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INTRODUCCION

De acuerdo al Diagnoéstico del Programa EQO03, el problema que presenta la poblacion
adulta mayor en México, es el insuficiente desarrollo humano integral de las personas
adultas mayores (PAM).

Las causas directas del problema mencionado anteriormente son las siguientes:

1. El crecimiento de la poblacion de mas de 60 afios, esto es, la transicion
demografica.

2. PAM en situacion de exclusién social

3. Ellimitado ejercicio de los derechos sociales

4. La caida en los ingresos al alcanzar la edad de retiro laboral

A continuacion se desarrollan cada una de las anteriores.
1. LA TRANSICION DEMOGRAFICA

Al respecto se menciona que México esta experimentando un proceso acelerado de
transicion demografica, en el cual el nimero de personas adultas mayores se esta
incrementando significativamente, pues en los Ultimos 20 afios se ha duplicado. Esto se
debe principalmente al descenso de las tasas de fertilidad y de mortalidad infantil, asi
como un aumento en la esperanza de vida, resultado de los avances cientificos y
tecnologicos, mejor prevencion y tratamiento de enfermedades, mejor control de
enfermedades no transmisibles, mejor alimentacion y mejores habitos de vida
(Organizacion Mundial de la Salud, 2012). La informacién de la siguiente tabla muestra
que se espera que la natalidad y la fecundidad sigan descendiendo en las siguientes
décadas hasta alcanzar, en 2050, 14 nacimientos por cada mil habitantes y 2 nacimientos
por cada mujer. Por su parte, la mortalidad aumentara hasta alrededor de 9 defunciones.
Dicho aumento se producird por el incremento relativo en la poblacion de personas
adultas mayores, que propiciard un mayor numero de defunciones a pesar de que
continuaran las ganancias en la esperanza de vida.'”

Evolucién y proyeccion de los principales indicadores demograficos

Indicador 1990 2000 2012 2020 2030 | 2040 | 2050
Tasa bruta de natalidad 2791 23.42 19.20 17.53 1577 | 1462 | 13.85
Tasa global de fecundidad 3.36 2.65 2.24 2.13 2.08 2.08 2.09

1/ |bidem, p. 30.
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Indicador 1990 2000 2012 2020 2030 | 2040 | 2050

Tasa bruta de mortalidad

(X 1,000) 5.61 5.12 5.68 5.6 6.73 7.75 8.84

Esperanza de vida al

L 70.42 73.24 7427 7573 7697 | 78.20 | 79.42
nacimiento total

Hombres 67.02 70.48 71.40 | 73.29 74.64 | 7599 | 77.34

Mujeres 73.99 76.14 | 77.28 78.28 79.41 | 80.52 | 81.60

FUENTE: Diagnostico del Programa Servicios a grupos con necesidades especiales a cargo del Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores, SEDESOL, marzo 2015, p. 30

Segln el CONAPOQO, el nUmero de PAM para el afo 1990 era de 5.5 millones, esta cifra
aumentd a 12.9 millones para 2017, y de acuerdo a las proyecciones aumentard a 32.4
millones para 2050. Si se hace un corte en el aflo 2016, se obtiene que de 1990 a 2016
la poblacién adulta mayor aumenté en 127.2% y para el periodo 2016 a 2050 la cantidad
de PAM crecera en un 159.2%. Esto quiere decir que la poblacién adulta mayor en México
aumentard mas rapido de 2016 a 2050 de lo que aumenté en el periodo 1990-2016. Al
considerar cifras absolutas, el nUmero de PAM aument6 7.0 millones en el periodo 1990-
2016, mientras que aumentara en 19.9 millones para 2015. Al tomar en cuenta el
periodo 1990 2050 aumentara en 26.9 millones el nimero de PAM.

Evolucién y proyeccion de la poblacion para PAM, 1990-2050

w 2,
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FUENTE: Diagndstico del Programa Servicios a grupos con necesidades especiales a cargo del Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores, SEDESOL, marzo 2015. P. 32.

La disminucion de la fecundidad generara que en 2050 la base de la piramide sea mas
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angosta, por lo que la poblacion infantil tendra menor peso relativo y sera menos
numerosa y las generaciones de personas jovenes de la piramide en el 2000 comenzaran
a ensanchar la parte superior de la piramide en el 2050. El aumento en la esperanza de
vida, por su parte, producira una cuspide de la piramide cada vez mas amplia ya que cada
vez la poblacion vivird mas afios en promedio y en consecuencia la proporcién de PAM
aumentara.

Evolucion de la piramide poblacional en México, 2016 - 2050
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FUENTE: Diagnéstico del Programa Servicios a grupos con necesidades especiales a cargo del Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores, SEDESOL, marzo 2015. P. 33.
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En esta misma linea, el indice de envejecimiento de la poblacién muestra la relacion
numeérica que hay entre la poblacion de 60 afios y mas y los nifios y las nifias menores a
15 afios. Este indice ha ido aumentando a través de los afios ya que en el 2000, habia 22
PAM por cada 100 personas menores de 15 afios y para el ano 2050 se espera que la
proporcion de PAM sea mayor a la proporcién de nifias y nifios (104 PAM por cada 100
nifas y nifios menores a 15 anos) ya que de acuerdo a las estimaciones, en 2048 por
primera vez la proporciéon de PAM sera mayor a la de nifios y nifias menores de 15 afos.
En el analisis por género se observa que para el afio 2050, habrd 109 muijeres adultas
mayores por cada 100 nifias de menos de 15 afios y 89.1 hombres de mas de 60 afos
por cada 100 nifios menores de 15 anos.

indice de envejecimiento 2010-2050
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FUENTE: Elaboracion propia con base en CONAPO, Estimaciones y Proyecciones de la Poblacién por Entidad Federativa
2010-2030.

La transiciéon demografica y el crecimiento de la poblacion de 60 afios y mas en si mismo
no es un desafio, pero si representa un reto para la politica pdblica y las instituciones
encargadas de atender los efectos derivados del envejecimiento de la poblacion con la
intencién de permitir el desarrollo humano integral de todas las PAM.?/

En la siguiente grafica se presenta la distribucién porcentual de la poblacion adultos
mayores por género. En ella se puede observar que el mayor porcentaje de PAM se ubica
en la Ciudad de México y en los estados de México y Veracruz, mientras que las menores
proporciones estan en los estados de Baja California Sur, Colima y Campeche.

%/ Ibidem, p. 35
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Porcentaje de PAM por entidad federativa por género
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Campeche 0.7%
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FUENTE: Diagnostico del Programa Servicios a grupos con necesidades especiales a cargo del Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores, SEDESOL, marzo 2015. P. 68.

2. PAM EN SITUACION DE EXCLUSION SOCIAL

La falta de reconocimiento del rol social de las PAM es la causa de su abandono social y el
que se encuentren en un estado de auto-aislamiento. Muchas veces las PAM que se
encuentran en situacion de exclusion social no estan incluidas en los sistemas de
proteccion, no pueden integrarse a actividades sociales diarias y no expresan cabalmente
su opinidon por falta de canales apropiados, razones por las cuales se limitan sus
posibilidades de alcanzar el desarrollo humano integral.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México (ENADIS 2010), las
PAM son consideradas como el cuarto grupo de poblacion vulnerable a la discriminacion,
seglin esta encuesta tres de cada diez personas en México consideran que los derechos
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de las PAM no se respetan nada y tres mas opinan que se respetan poco. Ademas, el
57.8% de las PAM considera que en México no se respetan los derechos de las personas
adultas mayores y el 58.1% esta de acuerdo en que la sociedad no ayuda a las PAM al no
conocer sus problemas.

La ENADIS 2010 muestra que las PAM tienden a aislarse de la sociedad y a cortar vinculos
sociales. El 71.6% de las PAM afirma que nunca pasan tiempo con otros en alguna
asociacion, el 67.9% que nunca pasan tiempo con compaferos de trabajo y el 38.8% que
nunca pasan tiempo con los amigos. El abandono social y el auto-aislamiento de las PAM
causan su exclusién social y limitan sus opciones para desarrollarse profesionalmente, al
igual que con las oportunidades que tienen para alcanzar niveles de bienestar y alta
calidad de vida, que son condiciones necesarias para brindarles un desarrollo humano
integral®’.

3. EL LIMITADO EJERCICIO DE LOS DERECHOS SOCIALES

De acuerdo a la medicién multidimensional de la pobreza de 2016, 7 de cada 10 PAM
padecen de al menos una carencia social y este comportamiento se caracteriza por
presentar diferentes magnitudes de prevalencia.

Tasas de vulnerabilidad por carencia

Tipo de carencia % de PAM con carencia*
Rezago educativo 57.1
Carencia por acceso a los servicios de salud 9.5
Carencia por acceso a la seguridad social 144
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 6.9

Carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda 18.4

Carencia por acceso a la alimentacion 174

* La medicion multidimensional de la pobreza elaborada por el CONEVAL hace referencia a la
poblacién de 65 afos o més.

FUENTE: Elaboracion propia con base en CONEVAL, Anexo estadistico 2008-2016, 2016.

Al observar la evolucion de las carencias sociales entre 2008 y 2016 para las PAM, se
aprecia que en el periodo en cuestion, el rezago educativo fue la carencia con la mayor

3/ |bidem, pp. 36-38
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incidencia. No obstante, resulta importante destacar que todos los valores de los
indicadores por carencias sociales disminuyeron.

La siguiente tabla demuestra las tasas de vulnerabilidad por carencias sociales entre las

PAM.
Evolucion de las carencias sociales de las PAM 2010-2016
70.0
60.0
50.0
40.0
28.
30.0 %6.5 237
20.0 i3 1 172144
1045, 69
10.0 I I R
0.0 . .
Rezago educativo Carencia por accesoCarencia por accesoCarencia por calidadCarencia por accesoCarencia por acceso
alos servicios de ala seguridad social y espacios de la alos servicios a la alimentacién
salud vivienda basicos en la
vivienda

m2010 m2012 m2014 m2016
FUENTE: Elaboracién propia con base en CONEVAL, Anexo estadistico 2010-2016, valores en porcentajes.

4. LA CAIDA EN LOS INGRESOS AL ALCANZAR LA EDAD DE RETIRO LABORAL

Esta situacion se debe a la insuficiente cobertura del sistema de pensiones y los escasos
ahorros privados asi como los ingresos precarios de aquellas PAM que requieren seguir
trabajando.

En esta linea, la tasa de reemplazo (TR) hace referencia a la relacion entre el nivel de la
pension y cierto nivel de ingresos (por ejemplo el Ultimo salario). Es importante considerar
que la tasa de reemplazo adecuada no corresponde al 100.0% ya que hay gastos que
disminuiran ante el retiro como son: transporte, vestimenta, educacion de los hijos,
hipoteca, etc. La OCDE considera que una TR adecuada oscila entre 50.0% y 70.0%. En
México, las tasas de reemplazo son las mas bajas de todos los paises miembros de la
OCDE. Aquellas personas que se incorporaron al mercado laboral en 2012, al llegar a la
edad de jubilacion, tendran un monto para el retiro del 28.5% del promedio de sus
ingresos a lo largo de sus vidas en comparacion con 41.9% en Chile, 55.8% en India,
57.5% en Brasil y 90.4% en Argentina. (OCDE, 2013)%.

4/ |bidem, p. 41
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Tasa de Reemplazo (TR) para trabajadores con salarios promedio (%)
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FUENTE: Diagndstico del Programa Servicios a grupos con necesidades especiales a cargo del Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores, con base en Modelos de pensiones OCDE.

Como consecuencia de lo anterior, existe un elevado porcentaje de la poblacion que
requiere seguir trabajando después de la edad de jubilacion. De hecho, en México vy, en
general, en Ameérica Latina, las tasas de participacion de las personas adultas mayores en
los mercados laborales son superiores a las observadas en los paises desarrollados. De
acuerdo con informacién de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), para 2010 en
nuestro pais la tasa de participacion de las personas adultas mayores se ubicaba en 39%.
Si Unicamente se considera la tasa de participacion de los varones en el mercado laboral,
ésta alcanza un porcentaje del 58.3, cifra que resulta superior a las tasas de participacion
de las personas adultas mayores en Estados Unidos y Canada, y muy por encima de las
tasas correspondientes a Francia y Espafia®’.

Participacion en el mercado laboral de las personas adultas mayores, 2010
45 - 421
40

39.0
36.2
35 + 315
30 - 29.1
25 | 23.9
20 1 15.8
15 1 10.7
190 44 55 I
5 .
O _J T . T T T T T T T T

Francia Espana Finlandia Suecia Canada Argentina Estados — Chile Mexico Colombia
Unidos

Porcentaje de participacion
economica

FUENTE: Diagndstico del Programa Servicios a grupos con necesidades especiales a cargo del Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores, con base en Modelos de pensiones Organizacion Internacional del Trabajo.

>/ |bidem, p. 42
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De acuerdo con la OCDE, el promedio de retiro de actividades laborales es de 69.5 afios
para las mujeres y 72.2 para los hombres; sin embargo, en México, uno de cada cuatro
varones continla trabajando a los 80 afios.

En este sentido, en México un alto porcentaje de PAM entre 60 a 69 afos son parte de la
poblacién econdémicamente activa (PEA), lo que significa que buscan seguir trabajando
(48.9% para PAM de 60 a 64 afios y 38.8% para PAM de 65 a 69 anos)’

l

M~
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FUENTE: Diagndstico del Programa Servicios a grupos con necesidades especiales a cargo del Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores, con base en Modelos de pensiones Organizacion Internacional del Trabajo.

La tasa de participacién relativamente alta de las PAM se explica, en parte, porque los
esquemas de pensiones son menos generosos, la edad de jubilacién es mayor y el nimero
de PAM con derecho a pensionarse es menor. Esta Ultima causa es consecuencia del
amplio sector no contributivo en México y su limitada seguridad social, razones por las
cuales la mayoria de las PAM con ingresos laborales bajos se ven en la necesidad de
seguir trabajando.

Finalmente, la baja cobertura del sistema de pensiones, los insuficientes ahorros y los
bajos salarios percibidos por las PAM impactan en la percepcion de este grupo poblacional.
De hecho, el 40.3% de las personas encuestadas por la ENADIS 2010, en el corte de PAM,
considera que su problema mas importante es de indole econémico.

Asimismo, de acuerdo a esta encuesta, mas de la mitad de las personas adultas mayores

%/ |bidem, p. 42-45
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en México considera que sus ingresos no son suficientes para cubrir sus necesidades vy el
91.2% considera que es dificil conseguir trabajo; sin embargo, existe una gran proporcion
de PAM que requiere seguir trabajando’”.

’/ |bidem, p. 47
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2. PRESENTACION GENERAL
2.1 MARCO LEGAL

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores (LDPM), publicada en junio del
afio 2002, crea al Inapam como un organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones, objetivos vy fines, asi como
rector de la politica nacional a favor de las personas adultas mayores, teniendo por objeto
general coordinar, promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las acciones publicas,
estrategias y programas que se deriven de ella.

El articulo 25 de la LDPAM sefala que el Instituto procurara el desarrollo humano integral
de las personas adultas mayores, entendiéndose por éste, el proceso tendiente a brindar a
este sector de la poblacién, empleo u ocupacién, retribuciones justas, asistencia y las
oportunidades necesarias para alcanzar niveles de bienestar y alta calidad de vida,
orientado a reducir las desigualdades extremas vy las inequidades de género, que aseguren
sus necesidades basicas y desarrollen su capacidad e iniciativas en un entorno social
incluyente.

2.2  ALINEACION ESTRATEGICA
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND) 2013-2018

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece cinco Metas Nacionales: México en
Paz, México Incluyente, México con Educacién de Calidad, México Préspero y México con
Responsabilidad Global, cuyas metas se alcanzaran a través de la consecucion de
objetivos, estrategias y lineas de accion. Asimismo, se establecen indicadores que dan
seguimiento del avance de cada una de ellas.

De las metas antes mencionadas destaca particularmente la Meta nacional 2 “México
Incluyente” y que propone enfocar la accién del Estado en garantizar el ejercicio de los
derechos sociales y cerrar las brechas de desigualdad social que aln nos dividen; para la
consecucion de ello, se estableci6 el objetivo 2.2 “Transitar hacia una sociedad equitativa
e incluyente”.

Es de mencionar, que dentro del objetivo se planted la estrategia 2.2.2 “Articular politicas
que atiendan de manera especifica cada etapa del ciclo de vida poblacional”; y para
lograrlo se debe cumplir Linea de Accién que busca “Fortalecer la proteccidon de los
derechos de las personas adultas mayores, para garantizar su calidad de vida en materia
de salud, alimentacion, empleo, vivienda, bienestar emocional y seguridad social”.

Con esto, se busca hacer de México un pais equitativo e incluyente para todas las
generaciones y en donde se propicie el desarrollo humano integral de las PAM
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brindandoles todas las oportunidades necesarias para alcanzar un nivel de vida digno y
sustentable.

PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO SOCIAL (PSDS) 2014-2018

Con objeto de contribuir al cumplimiento de las metas plasmadas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 y con objeto de atender a la poblacién en situaciéon de pobreza a
fin de disminuir las carencias sociales e incentivar la mejora de su ingreso para contribuir a
garantizar el ejercicio de los derechos sociales, de tal forma que este pais se integre por
una sociedad con equidad, cohesion social e igualdad sustantiva, se cuenta con el
Programa Sectorial de Desarrollo Social 2014-2018 el cual contiene objetivos,
estrategias, lineas de accién, estrategias transversales e indicadores que establecen las
prioridades del Sector Desarrollo Social.

De dicho programa destaca el Objetivo 4 “Contribuir a la construccion de una sociedad
igualitaria mediante politicas especificas para personas jovenes, adultas mayores, con
discapacidad y en situacion de violencia de género” y la estrategia 4.2 “Procurar el
desarrollo humano integral de las personas adultas mayores”, la cual cuenta con las
siguientes lineas de accion:

4.2.1 Establecer una vinculacion efectiva de acciones que promuevan el
cumplimiento de los derechos y el bienestar fisico, mental y social de las
personas adultas mayores.

4.2.2 Expedir credenciales de afiliacion que les permita a las personas adultas
mayores contar con descuentos en servicios de salud, alimentacion, transporte,
vestido, hogar, recreacion y cultura.

4.2.3 Crear un registro Unico obligatorio de todas las instituciones publicas vy
privadas de casa hogar, albergues y residencias de dia.

4.2.4 Realizar campafas de comunicacién para difundir y fortalecer los valores de
solidaridad intergeneracional, el apoyo familiar en la vejez y la no discriminacion
hacia las personas adultas mayores.

Indicador

Porcentaje de personas con discapacidad que perciben que en México no se
respetan sus derechos (Anexo 1)

PROGRAMA PARA UN GOBIERNO CERCANO Y MODERNO (PGCM) 2013-
2018

Asimismo y con la finalidad de evaluar y reconocer las acciones que generen los resultados
que se requieren para atender las necesidades mas apremiantes del pais, se requiere
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implementar acciones de mejora y reorientar 10s recursos a aquellas actividades que
generen mayores impactos positivos, por lo cual se realizan acciones para el cumplimiento
del PGCM, orientadas en 28 estrategias, 209 lineas de accién, las cuales se desprenden de
los siguientes objetivos:

Objetivo 1. Impulsar un gobierno abierto que fomente la rendiciéon de cuentas en la
APF.

Objetivo 2: Fortalecer el presupuesto basado en resultados de la APF, incluyendo el
gasto federalizado.

Objetivo 3: Optimizar el uso de los recursos en la APF.
Objetivo 4: Mejorar la gestién publica gubernamental en la APF.

Objetivo 5: Establecer una Estrategia Digital Nacional que acelere la insercion de
México en la Sociedad de la Informacién y del Conocimiento.

Los indicadores del PGCM se muestran en el Anexo 2.

2.3 OBJETIVOS INSTITUCIONALES

Mision
Promover el desarrollo humano de las personas adultas mayores, para
mejorar sus niveles de bienestar y calidad de vida, siempre bajo valores de
ética y alta mistica de servicio, de equidad y consolidacion de la politica
publica.

Vision
Ser el érgano rector de la Politica Publica nacional en favor de los derechos de
las personas adultas mayores.

3. PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2018.

El Programa Anual de Trabajo (PAT) 2018 se compone de las actividades que las
Unidades Administrativas del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
(Inapam) realizaran durante el Ejercicio Fiscal 2018 con el objetivo de contribuir al
objetivo del Instituto establecido en la Ley.

De acuerdo con su Estructura Programatica, en 2018, el Inapam ejercera recursos a
través de cuatro Programas Presupuestarios (Pp), a saber:

Pp EO03, Servicios a grupos con necesidades especiales.

Actividades enfocadas a brindar servicios de atencién relacionados con el desarrollo
social y cultural de las personas adultas mayores.
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Pp P001, Disefio y conduccién de la Politica Publica de Desarrollo Social.

Actividades enfocadas a consolidar la rectoria de la politica nacional a favor de las
personas adultas mayores por parte del Inapam.

Pp 0001, Actividades de apoyo a la funcién publica y buen gobierno.
Pp M001, Actividades de apoyo administrativo.

De manera complementaria, se incluye la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
2018 del Pp EO03 (Anexo 3), la cual es una herramienta de planeacion que identifica en
forma resumida los objetivos del programa. De igual forma, se anexa la contribucion del
Programa EOO3 a los Programas Especiales derivados del Plan Nacional de Desarrollo
(Anexo 4), al igual que los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de
evaluaciones externas, clasificados en los ejercicios fiscales 2015, 2016 y 2017
pendientes a realizar durante el 2018 (Anexo 5).

Por otra parte, se anexa la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2018 del Pp POO1
(Anexo 6), al igual que las acciones comprometidas por el Inapam, derivadas de las
recomendaciones llevadas a cabo por la Auditoria Superior de la Federacién (Anexo 7).

PRESUPUESTO DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018

El presupuesto autorizado al Inapam en 2018 es de $395°612,696 (Trescientos noventa
y cinco millones seiscientos doce mil seiscientos noventa y seis pesos 00/100 M.N.),
mismo que es un 4.6% mayor al presupuesto original autorizado en el ejercicio 2017.

En el Cuadro 1, se muestra el Presupuesto autorizado para el ejercicio Fiscal 2018 por
Programa Presupuestario.

Cuadro 1.
Presupuesto autorizado para el Ejercicio Fiscal 2018, por Programa Presupuestario
Descripcion Presupuesto
P (Pesos)
0001 Actividades de Apoyo a la funcidn publica y buen gobierno $8,256,266.00
EOO3 Servicios a grupos con necesidades especiales $346,679,166.00
MOO01 Actividades de Apoyo Administrativo $27,411,856.00
POO1 E)(l)scei;o y Conduccion de la Politica Publica de Desarrollo $13.265.408.00
Total $395,612,696.00
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Cuadro 2.
Presupuesto autorizado para el ejercicio Fiscal 2018, por capitulo de Gasto

Capitulo Descripcion Monto
1000 Servicios Personales $261,324,277.00
2000 Materiales y Suministros $22,520,168.00
3000 Servicios Generales $103,838,225.00
4000 Transferencias, asignaciones y otras ayudas $7,930,026.00

Total $395,612,696.00

La informacién desglosada anteriormente incluye el monto de los recursos propios
derivados de los donativos que realizan las personas adultas mayores en el Centro de
Atencioén Integral, los centros culturales, clubes, albergues, residencias de dia, entre otros.

3.1 PP E003, SERVICIOS A GRUPOS CON NECESIDADES ESPECIALES

Con la intencién de dar cumplimiento al objetivo establecido en la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, el Inapam mediante el Pp EQ03 tiene como propdsito
fortalecer los derechos sociales de las PAM.

A continuacién se describiran los servicios que otorga el Inapam a través de este Pp y el
presupuesto que se le otorgara a cada uno de ellos en el Ejercicio Fiscal 2018. Para la
meta de cada uno de los servicios véase el cuadro 4, con la programacion anual de cada
uno de |os servicios.

TARJETA INAPAM

Se expiden tarjetas a las PAM para que gocen de los beneficios que resulten de las
disposiciones de la LDPAM y de los ordenamientos juridicos aplicables.

Asimismo, se establecen convenios de concertacion con empresas y ofertantes de
servicios profesionales gque representen un apoyo en la economia de las PAM, ya que
contribuyen a disminuir los gastos que en la adquisicidn de algln bien o servicio.

Se pueden agrupar en los siguientes rubros: alimentacién; asesoria y servicios legales;
educacion, recreacion y cultura; salud; transporte; y vestido y hogar.

ASESORIA JURIDICA

Orientacion legal y gratuita que se brinda a las PAM para resolver los problemas legales en
materia civil, familiar y arrendamiento que planteen. Se les apoya en los tramites
administrativos ante las diversas instancias con objeto de buscar una pronta soluciéon a
sus solicitudes y en los casos en que no sea competente para atender la solicitud de la
persona adulta mayor, son canalizados a otras instancias para que sean atendidos,
evitando con ello dejarlos en estado de indefension.
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CENTRO DE ATENCION INTEGRAL (CAI)

El Centro de Atencién Integral (CAl es el espacio que pone al alcance de las PAM servicios
médicos integrales de primer nivel de atencion. Su objetivo es mantener y mejorar su salud
a través de programas sanitarios preventivos y curativos, asi como propiciar su integracion
a la vida familiar y social al retrasar la pérdida de la funcionalidad.

El Inapam cuenta Unicamente con un CAl ubicado en la Ciudad de México que otorga los
siguientes servicios: Consulta médica general. Consulta médica especializada: Medicina
general, Otorrinolaringologia, Dermatologia, Ginecologia, Reumatologia, Ortopedia,
Psicologia, Odontologia, Nutricién, Optometria. Consulta odontoldgica. Servicio de apoyo
diagndstico: Electrocardiografia, Laboratorio Clinico, Gabinete de rayos “x”, Gabinete de
ultrasonido, Gabinete de audiologia, Laboratorio de Protesis dentales.

ALBERGUES

Se proporciona Atencién Integral a las personas adultas mayores que se encuentren en
estado de vulnerabilidad y que no cuenten con apoyo familiar o recursos econémicos que
les permitan cubrir sus necesidades béasicas y ser independientes.

Los beneficiarios tienen acceso a una habitacién compartida, alimentaciéon sana,
balanceada vy suficiente en cantidad y calidad en tres raciones diarias, atencion médica,
psicolégica, de trabajo social y de terapia ocupacional, actividades de esparcimiento,
lavado de ropa, y servicio de sanitario y regadera.

El Inapam cuenta con 6 albergues, de los cuales 4 se ubican en la Ciudad de México, uno
en el estado de Guanajuato y otro mas en la ciudad de Tuxtepec, Oaxaca.

RESIDENCIAS DE DIA

En estos centros se les brinda atencién integral especializada a personas adultas mayores
en condiciones de vulnerabilidad que no pueden permanecer solos durante el dia o que les
interese realizar las actividades que se brindan en las residencias, promoviendo asi su
seguridad, autocuidado, socializacion y bienestar.

En las residencias se les otorgan a las PAM servicios médicos, psicoldgicos, sociales,
recreativos, culturales, espirituales y ocupacionales, los cuales les permiten mejorar su
calidad de vida.

De igual forma, se les otorga una alimentacion sana, balanceada, suficiente y adecuada,
con un menu realizado por la Coordinacién de Nutricién, y dentro del horario establecido
en cada uno de ellas.

El Instituto cuenta con 7 residencias de dia, todas en la Ciudad de México excepto una que
esta en la ciudad de Jerez, Zacatecas.
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VINCULACION PRODUCTIVA

Se ofrece vinculacion a alguna actividad remunerada a las PAM que asi lo soliciten, lo cual
se realiza mediante la firma de convenios de colaboraciéon con diversas empresas. La
aceptacion de la PAM en la vacante correspondiente esta sujeta a la decision de la
empresa a la que se le vincula.

El objetivo es ofrecer facilidades para que las PAM gocen de igualdad de oportunidades en
el acceso al trabajo o de otras opciones que les permitan un ingreso propio y puedan
desempefarse en forma productiva.

El Inapam realiza la adaptacion de perfiles laborales para contratar personas adultas
mayores en coordinacion con las empresas, de acuerdo a las necesidades y requerimientos
tanto de ellas como de las PAM a vincular. Algunos perfiles de puestos son: auxiliar de
contabilidad, asesores, cajeros, seguridad privada, supervisores de vigilancia, ventas,
limpieza, choferes, agentes de trafico y becarios.

CENTROS CULTURALES

Los Centros Culturales son espacios en donde se ofrece a las PAM, alternativas que les
permitan iniciar o actualizar conocimientos y desarrollar habilidades en las &reas
humanistica, artistica, psicolégica, cultura fisica, labores manuales y artes plasticas, en el
marco que el proceso de ensefianza aprendizaje requiere con planes flexibles y acordes a
las caracteristicas biopsicosociales de este grupo de edad a fin de propiciar un desarrollo
armdnico y favorecer su integracion social.

Los centros culturales constituyen una alternativa de formacion y desarrollo humano
donde se imparten materias y talleres a través de un sistema formal de ensefianza flexible
y acorde con las necesidades de aprendizaje de las personas adultas mayores.

CLUBES

Los Clubes son espacios comunitarios, que ofrecen la oportunidad a las personas mayores
de realizar diferentes actividades de formacién y desarrollo humano, de corte educativo,
cultural, deportivo y social que estimulan su creatividad y participacion, creando un clima
de confianza que favorece su inclusién y, por tanto, crea las condiciones que sirven de
soporte fundamental, no solo para el desarrollo de habilidades, sino también para actuar
comprometidamente, lo que a su vez se traduce en una actitud responsable y de
crecimiento personal que genera una cultura de envejecimiento activo.

En este sentido, como una estrategia basica, el trabajo en Clubes, tiene multiples ventajas
tanto para las personas como para las instituciones, y permite lograr que las personas
adultas mayores permanezcan en su nucleo familiar en las mejores condiciones
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biopsicosociales propiciando una mejor adaptacion en su entorno lo que contribuye a
prevenir el deterioro acelerado del proceso de envejecimiento a través de su participacion
en los diferentes programas sociales, sensibilizandolo acerca de la importancia del
autocuidado y rescatando sus capacidades e independencia.

Cuadro. 3

Presupuesto por servicio del Pp EO03 Servicios a Grupos con Necesidades Especiales para
el Ejercicio Fiscal 2018

Servicio Presupuesto 2018
Tarjeta Inapam $67,559,819.44
Asesoria Juridica $7,378,741.84
Servicios de consulta médica en el CAl $29,690,586.23
Albergues $54,079,152.46
Residencias de dia $21,545,193.18
Vinculacién Productiva $4,672,372.37
Centros Culturales $7,242,983.39
Clubes $5,686,933.17
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Cuadro 4.

Programacion de las metas correspondientes al Pp EO03 con base en el presupuesto
asignado por servicio para el Ejercicio Fiscal 2018

. META 2018
Actividad Unld:'(jjde
e fle Anual Ene-mar | Abr-jun Jul-sept Oct-dic
. Tarjet
Tarjeta Inapam ar]e. d 1,283,903 320,976 320,976 320,976 320,975
expedida*
Asesoria o
Jurfdica Servicio 6,521 1,630 1,630 1,630 1,631
Servicios de
It
consuita Consulta 26,751 6,688 6,688 6,688 6,687
meédica en el
CAl
NUmero de
Albergues espacios 120 120 120 120 120
ocupados?®
NUmero de
Residencias d )
& ednl,;'as © espacios 98 98 98 98 98
ocupados’®
V|ncu|ac.|on Person; adulta 23174 5,794 5794 5794 5792
Productiva mayor vinculada
NUmero de PAM
Centros queasistenalas | ) oo 1,823 1,823 1,823 1,823
Culturales actividades
proporcionadas?©
NUmero de
Clubes ServIcios 6,895,994 | 1,723,998 | 1,723,998 | 1,723,998 | 1,724,000
otorgados en los
Clubes

registro (NR) y reposicion (R).

8 Espacios ocupados en promedio, durante el trimestre que se reporta

° Espacios ocupados en promedio, durante el trimestre que se reporta

10 personas inscritas en promedio en los centros culturales, en el trimestre que se reporta

* La unidad de medida; credencial expedida, hace referencia a las credenciales otorgadas por concepto de nuevo

pag. 21



SEDESOL .'I.i INAPAM

PERSONAS ADULTAS MAYORES

DESARROLLO SOCIAL

Programa Anual de Trabajo 2018

3.2 Pp P00l “DISENO Y CONDUCCION DE LA POLITICA PUBLICA DE
DESARROLLO SOCIAL”

Con la intencién de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, el Inapam mediante el Pp POO1 tiene como propdsito
coordinar la politica de desarrollo social en materia de PAM; sin embargo, actualmente se
ejercen recursos del Programa EO03 en las actividades descritas a continuaciéon que el
Inapam realiza con la intencion de cumplir con el objetivo del Pp POO1.

CONVENIOS DE COLABORACION

Convenios de coordinacién, firmados y vigentes, con dependencias y entidades del sector
publico a favor de las personas adultas mayores.

La programacion de la meta de esta actividad se realizd6 con base en el nimero de
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal con obligaciones
establecidas en la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores y otras
disposiciones normativas.

El area responsable del Inapam que llevard a cabo esta actividad sera la Direccién de
Programas Estatales.

CONVOCAR Y COORDINAR EL CONSEJO INTERINSTITUCIONAL A FAVOR
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN FUNCIONAMIENTO.

La programacion de la meta de esta actividad se realizd con base en el nimero de
acuerdos pactados en el Consejo Interinstitucional a Favor de las Personas Adultas
Mayores.

El area responsable del Inapam que llevard a cabo esta actividad sera la Direccién de
Atencion Geriatrica.

FOMENTAR LA REALIZACION DE REUNIONES DE CONSEJOS ESTATALES DE
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

La programaciéon de la meta de esta actividad se realizé con base en el nimero de
entidades federativas que tuvieron al menos cuatro sesiones del Consejo Estatal de
Coordinacién Interinstitucional a favor de las personas adultas mayores en el ejercicio.

El area responsable del Inapam que llevara a cabo esta actividad sera la Direccidon de
Programas Estatales.

VISITAS DE SUPERVISION A UNIDADES DE ATENCION GERONTOLOGICA
PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES

Realizar Supervision y Evaluacion a Unidades de Atencion Gerontoldgica para personas
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adultas mayores que permitan elaborar un diagnéstico sobre la calidad del servicio que
brindan y, en su caso, proporcionar l0s pasos a seguir para brindar mejores servicios.

La programacion de la meta de esta actividad se realiz6 con base en los recursos tanto
econdmicos como humanos con los que cuenta el Instituto para llevar a cabo dicha
actividad.

El &rea responsable del Inapam que llevard a cabo esta actividad serd la Direccion de
Atencion Geriatrica.

REGISTRO UNICO DE CENTROS DE ATENCION PARA PERSONAS ADULTAS
MAYORES

El Inapam cuenta con un registro Unico de todas las instituciones publicas y privadas de
casas hogar, albergues, residencias de dia, clubes o cualquier otro centro de atencién que
atiende a las personas adultas mayores.

El Instituto lleva cabo el registro de estos centros de atencién de acuerdo a sus
caracteristicas con la intencién de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 28,
fraccion XXX de la Ley de los Derecho de las Personas Adultas Mayores.

El area responsable del Inapam que llevard a cabo esta actividad serd la Direccién de
Atencion Geriatrica.

FOMENTAR LA FORMACION DE PROFESIONALES VINCULADOS CON LA
ATENCION DE LAS PAM.

Brindar asesoria, capacitacion y orientaciéon a todas aquellas instituciones publicas y
privadas que se encuentran relacionadas con la atencion gerontolégica. Coordinar,
promover, apoyar y fomentar la capacitaciéon a personas interesadas en el proceso de
envejecimiento y vejez para mejorar la actitud, conocimiento, habilidades, destrezas y
conductas en la atencion de las personas adultas mayores, para contribuir al
mejoramiento de los sistemas de atencion.

El area responsable del Inapam que llevard a cabo esta actividad sera la Direccién de
Atencién Geriatrica.

CONVENIOS DE CONCERTACION

Convenios con el sector privado y empresarial para la obtencién de descuentos o
asignacion de tarifas preferenciales en la adquisicion de bienes o servicios asi como cartas
compromiso para la obtencién de descuentos y/o asignaciéon de tarifas en favor de las
personas adultas mayores.

El area responsable del Inapam que llevard a cabo esta actividad sera la Direccién de
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Programas Estatales.
CAMPANA DE COMUNICACION

Elaborar y difundir una campafia de comunicacién con la intenciéon de cumplir con la
fraccion IX del articulo 28 de la Ley de los Derechos de las Personas Adulta Mayores. La
campana tiene la finalidad de contribuir al fortalecimiento de los valores referidos a la
solidaridad intergeneracional y el apoyo familiar en la vejez, revalorizar los aportes de las
personas adultas mayores en los ambitos social, econémico, laboral y familiar, asi como
promover la proteccién de los derechos de las personas adultas mayores y el
reconocimiento a su experiencia y capacidades.

El area responsable del Inapam que llevara a cabo esta actividad sera la Subdireccién de
Comunicacion.

Cuadro 5.
Programacion de las metas correspondientes a acciones relacionadas a Politica Publica

: META 2018
Actividad SALER Gl

medida Anual | Ene-Mar | Abr-Jun | Jul-Sept | Oct-Dic

Convenios de

colaboracién Convenio 695 174 174 174 173
- Consejo Acuerdo 5 1 1 1 7
interinstitucional
Entidad

Consejos estatales de federativa con al

coordinacion 32 8 8 8 8

. o menos cuatro
interinstitucional

sesiones
Visitas de Supervisién
4 Unldad.e,s de Visitas 15 4 4 4 3
Atencion
Gerontologica
Registro Unico de Cent.r/os de
Unidades de Atencion para
y Personas Adultas | 3,530 882 882 882 884
Atencion
Mayores

Gerontologica registrados

Capacitacién de Acciones de

, — 78 12 26 21 19
profesionales capacitacion
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- Unidad de META 2018
Actividad did
T e Anual | Ene-Mar | Abr-Jun | Jul-Sept | Oct-Dic
vinculados a
personas adultas
mayores
Convenios de .
L, Convenios 978 244 244 244 246
Concertacion
Difundir y promover
los derechos de las -
Campanas 1 0 0 0 1
personas adultas
mayores
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