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1. Presentacion

1.1 Diagnéstico de atencion de la problematica

La problematica que busca atender el Programa social a cargo del Instituto Nacional
de las Personas Adultas Mayores (INAPAM) es el insuficiente desarrollo humano
integral de las personas adultas mayores (PAM) en México'/.

El Diagnéstico del Programa menciona como causas directas del problema
mencionado:

1. El crecimiento de la poblacién de mas de 60 afios, esto es, la transicion demografica.

Al respecto menciona que México esta experimentando un proceso acelerado de
transicion demografica, en el cual el nimero de personas adultas mayores se esta
incrementando significativamente pues en los Ultimos 20 afios se ha duplicado. Esto
se debe principalmente al descenso de las tasas de fertilidad y de mortalidad infantil,
asi como un aumento en la esperanza de vida, resultado de los avances cientificos y
tecnolégicos, mejor prevencion y tratamiento de enfermedades, mejor control de
enfermedades no transmisibles, mejor alimentacion y mejores habitos de vida
(Organizacion Mundial de la Salud, 2012). La informacioén en el cuadro 6 muestra que
se espera que la natalidad y la fecundidad sigan descendiendo en las siguientes
décadas hasta alcanzar, en 2050, 14 nacimientos por cada mil habitantes y 2
nacimientos por cada mujer. Por su parte, la mortalidad aumentara hasta alrededor de
9 defunciones. Dicho aumento se producira por el incremento relativo en la poblacién
de personas adultas mayores, que propiciara un mayor nimero de defunciones a pesar
de que continuaran las ganancias en la esperanza de vida.?”

Evolucién y proyeccion de los principales indicadores demograficos

Indicador 1990 | 2000 |2012 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050
Tasa bruta de natalidad 2791 | 2342 |19.20 |17.53 | 1577 | 14.62 | 13.85
Tasa global de fecundidad 3.36 2.65 2.24 2.13 2.08 2.08 2.09
Tasa bruta de mortalidad (X 1,000) 561 5.12 5.68 569 |6.73 7.75 8.84

1/ Diagnostico del Programa Servicios a grupos con necesidades especiales a cargo del Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores, SEDESOL, marzo 2015, p. 28.

2/ |bidem, p. 30.
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Indicador 1990 | 2000 |2012 | 2020 | 2030 |2040 | 2050
Esperanza de vida al nacimiento total 7042 | 7324 | 7427 | 7573|7697 |7820 |7942
Hombres 67.02 | 70.48 | 7140 | 7329 |74.64 |7599 |77.34
Muijeres 7399 |76.14 |77.28 |7828 |79.41 |80.52 |81.60

FUENTE: Diagnostico del Programa Servicios a grupos con necesidades especiales a cargo del Instituto Nacional
de las Personas Adultas Mayores, con base en CONAPO, Indicadores demogrdficos bdsicos.

Seglin el CONAPO, el nUmero de PAM para el afio 1990 era de 5.5 millones, esta cifra
aumentd a 10.9 millones para 2012, y de acuerdo a las proyecciones aumentara a
32.4 millones para 2050. Si se hace un corte en el afio 2012, se obtiene que de 1990
a 2012 la tasa de crecimiento anual de PAM fue de 5.8% vy para el periodo 2012 a
2050 la tasa de crecimiento anual sera de 4.8%. Esto quiere decir que la tasa de
crecimiento de la poblacién de PAM aumentd mas rapido de 1990 a 2012 de lo que
crecera de 2012 a 2050. Sin embargo, al considerar cifras absolutas, el nUmero de
PAM aumentd 5.4 millones en el primer periodo, mientras que aumentara en 21.5
millones para finales del segundo periodo. Al tomar en cuenta el periodo 1990 2050
la tasa de crecimiento anual es de 3.0% vy en cifras absolutas aumentara en 26.9

millones el nimero de PAM.

Evolucion y proyeccion de la poblacion para PAM, 1990-2050

Millones de personas
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FUENTE: Diagnéstico del Programa Servicios a grupos con necesidades especiales a cargo del Instituto Nacional
de las Personas Adultas Mayores, con base en CONAPO, Indicadores de la dindmica demogrdfica 1990-2010 y
de proyecciones de poblacion 2010-2030 de México y las entidades federativas.

La disminucion de fecundidad generard que en 2050 la base de la piramide sea mas
angosta, por lo que la poblaciéon infantil tendra menor peso relativo y serd menos
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numerosa y las generaciones de personas jévenes de la pirdmide en el 2000
comenzaran a ensanchar la parte superior de la piramide en el 2050. El aumento en la
esperanza de vida, por su parte, producird una cuspide de la piramide cada vez mas
amplia ya que cada vez la poblacion vivira mas afios en promedio y en consecuencia la
proporcion de PAM aumentara.

Evolucién de la piramide poblacional en México, 2012 - 2050

2017
01% | 0.1%

15% 5% 5% 15%
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FUENTE: Diagnéstico del Programa Servicios a grupos con necesidades especiales a cargo del Instituto Nacional
de las Personas Adultas Mayores, con base en CONAPO, Indicadores de la dindmica demogrdfica 1990-2010 y
de proyecciones de poblacion 2010-2030 de México y las entidades federativas.
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En esta misma linea, el indice de envejecimiento de la poblacion muestra la relacién
numeérica que hay entre la poblacion de 60 afios y mas y los nifios y las nifias menores
a 15 afos. Este indice haido aumentando a través de los afios ya que en el 2000, habia
22 PAM por cada 100 personas menores de 15 afios y para el afio 2050 se espera
que la proporcion de PAM sea mayor a la proporcion de nifias y niflos (104 PAM por
cada 100 nifias y nifios menores a 15 afios) ya que de acuerdo a las estimaciones, en
2048 por primera vez la proporcion de PAM sera mayor a la de nifios y nifias menores
de 15 afios. En el andlisis por género se observa que para el afio 2050, habrd 109
mujeres adultas mayores por cada 100 nifias de menos de 15 afos y 89.1 hombres
de més de 60 afos por cada 100 nifilos menores de 15 afios.

indice de envejecimiento 2000-2050
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FUENTE: Diagnostico del Programa Servicios a grupos con necesidades especiales a cargo del Instituto Nacional
de las Personas Adultas Mayores, con base en CONAPO, Indicadores de la dindmica demogrdfica 1990-2010 y
de proyecciones de poblacion 2010-2030 de México y las entidades federativas.

La transicién demogréafica y el crecimiento de la poblacion de 60 afios y mas en sf
mismo no es un desafio. En la realidad, el aumento demografico de la poblacién de 60
afios y mas representa un reto para la politica publica y las instituciones encargadas
de atender los efectos derivados del envejecimiento de la poblacion para poder
permitir el desarrollo humano integral de todas las PAM pues cada afio aumentara la
proporcién de PAM en relaciéon con la poblacion total®’.

3/ |bidem, p. 35
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« PAM en situacion de exclusion social

La falta de reconocimiento del rol social de las PAM es la causa de su abandono social
y gue se encuentren en un estado de auto-aislamiento. Las PAM en situacion de
exclusion social muchas veces no estan incluidas en los sistemas de proteccion, no
pueden integrarse a actividades sociales diarias y no expresan cabalmente su opinién
por falta de canales apropiados y en consecuencia se limita la posibilidad de alcanzar
el desarrollo humano integral.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México (ENADIS 2010),
las PAM son consideradas como el cuarto grupo de poblacién vulnerable a la
discriminacion ya que mas de tres de cada diez personas en México consideran que los
derechos de las PAM no se respetan nada y tres mas opinan gue se respetan poco.
Ademas, el 57.8% de las PAM considera que en México no se respetan los derechos
de las personas adultas mayores y el 58.1% esta de acuerdo en que la sociedad no
ayuda a las PAM porque no conoce sus problemas.

La ENADIS 2010 muestra que las PAM tienden a aislarse de la sociedad y a cortar
vinculos sociales. El 71.6% de las PAM afirma que nunca pasa tiempo con otros en
alguna asociacion, el 67.9% que nunca pasa tiempo con compaferos de trabajo vy el
38.8% que nunca pasa tiempo con los amigos.

El abandono social y el auto-aislamiento de las PAM causan su exclusion social y limitan
sus opciones de desarrollarse profesionalmente y por ende las oportunidades
necesarias para alcanzar niveles de bienestar y alta calidad de vida, condiciones
necesarias para brindar desarrollo humano integral a las PAM#/.

« Ellimitado ejercicio de los derechos sociales

De acuerdo a la medicién multidimensional de la pobreza de 2014, 7 de cada 10 PAM
padecen de al menos una carencia social y este comportamiento se caracteriza por
presentar diferentes magnitudes de prevalencia.

Tasas de vulnerabilidad por carencia

Tipo de carencia % de PAM con carencia*
Rezago educativo 60.7%
Carencia por acceso a los servicios de salud 13.1%
Carencia por acceso a la seguridad social 17.2%

4/ |bidem, pp. 36-38
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Carencia por calidad y espacios de la vivienda 7.7%
Carencia por acceso a los servicios bdsicos de la 21.8%
vivienda

Carencia por acceso a la alimentacion 20.0%

* La medicién multidimensional de la pobreza elaborada por el CONEVAL, hace referencia a la poblacion de 65 afios

0 més.

FUENTE: Elaboracion propia con base en CONEVAL, Anexo estadistico 2010-2014, 2015.

Al observar la evolucion de las carencias sociales entre 2010y 2014 para las PAM, se
aprecia que en el periodo en cuestion, el rezago educativo fue la carencia con la mayor
incidencia. La carencia por acceso a los servicios de salud, por calidad y espacios de la
vivienda y por acceso a la seguridad social disminuyeron; sin embargo, para la carencia
por acceso a la alimentacién y la carencia por acceso a servicios basicos de la vivienda
se presenta un ligero aumento en 2014 con respecto a 2010.

Como demuestran las elevadas tasas de vulnerabilidad por carencias sociales entre las
PAM en relacién al conjunto de la poblacion que presenta la(s) misma(s) carencia(s).

Evolucion de las carencias sociales de las PAM 2010-2014
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FUENTE: Elaboracion propia con base en CONEVAL, Anexo estadistico 2010-2014, 2015.

+ Lacaida enlos ingresos al alcanzar la edad de retiro laboral
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Se debe a la insuficiente cobertura del sistema de pensiones y los escasos ahorros
privados asi como los ingresos precarios de aquellas PAM que requieren seguir
trabajando.

En esta linea, la tasa de reemplazo (TR) hace referencia a la relacién entre el nivel de
la pensién y cierto nivel de ingresos (por ejemplo el Ultimo salario). Es importante
considerar que la tasa de reemplazo adecuada no corresponde al 100.0% ya que hay
gastos que disminuiran ante el retiro como son: transporte, vestimenta, educacion de
los hijos, hipoteca, etc. La OCDE considera que una TR adecuada oscila entre 50.0% y
70.0%. En México, las tasas de reemplazo son las mas bajas de todos los paises
miembros de la OCDE. Aquellas personas que se incorporaron al mercado laboral en
2012, al llegar a la edad de jubilacion, tendran un monto para el retiro del 28.5% del
promedio de sus ingresos a lo largo de sus vidas en comparacion con 41.9% en Chile,
55.8% enIndia, 57.5% en Brasil y 90.4% en Argentina. (OCDE, 2013)~’.

Tasa de Reemplazo (TR) para trabajadores con salarios promedio (%)
100 90.4
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FUENTE: Diagndstico del Programa Servicios a grupos con necesidades especiales a cargo del Instituto Nacional de
las Personas Adultas Mayores, con base en Modelos de pensiones OCDE.

Como consecuencia de lo anterior, existe un elevado porcentaje de la poblacién que
requiere seguir trabajando después de la edad de jubilacion. De hecho, en México y, en
general, en América Latina las tasas de participacion de las personas adultas mayores
en los mercados laborales son superiores a las observadas en los paises desarrollados.
De acuerdo con informacion de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) para
2010, en nuestro pals la tasa de participacion de las personas adultas mayores se
ubicaba en 39 por ciento. Si Unicamente se considera la tasa de participacion de los
varones en el mercado laboral, ésta alcanza 58.3 por ciento cifra que resulta superior

5/ |bidem, p. 41
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a las tasas de participacion de las personas adultas mayores en Estados Unidos y
Canada, y muy por encima de las tasas correspondientes a Francia y Espafia®’.

Participacion en el mercado laboral de las personas adultas mayores, 2010

45 -
40 -
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36.2
35 - 31.5
- 29.1
oe 23.9
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15 107
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FUENTE: Diagndstico del Programa Servicios a grupos con necesidades especiales a cargo del Instituto Nacional de
las Personas Adultas Mayores, con base en Modelos de pensiones Organizacion Internacional del Trabajo.

De acuerdo a la OCDE, el promedio de retiro de actividades laborales es de 69.5 afos
para las mujeres y 72.2 para los hombres; sin embargo, en México, uno de cada cuatro
varones continlia trabajando a los 80 afios.

En este sentido, Una alto porcentaje de PAM entre 60 a 69 afos son parte de la PEA
en México, lo que significa que buscan seguir trabajando (48.9% para PAM de 60 a 64
aflos y 38.8% para PAM de 65 a 69 afios)”/

6/ |bidem, p. 42
7/ |bidem, p. 42-45
180
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Tasa de participacion segun edad
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FUENTE: Diagndstico del Programa Servicios a grupos con necesidades especiales a cargo del Instituto Nacional de
las Personas Adultas Mayores, con base en Modelos de pensiones Organizacién Internacional del Trabajo.

La tasa de participacion relativamente alta de las PAM se explica, en parte, porque los
esquemas de pensiones son menos generosos (cuadro 4), la edad de jubilacion es
mayor y el nimero de PAM con derecho a pensionarse es menor. Esta Ultima causa es
consecuencia del amplio sector no contributivo en México y su limitada seguridad
social por lo que la mayoria de las PAM con ingresos laborales bajos se ven en la
necesidad de seguir trabajando.

Finalmente, la baja cobertura del sistema de pensiones, los insuficientes ahorros y los
bajos salarios percibidos por las PAM impactan la percepcién de este grupo
poblacional. De hecho, el 40.3% de las personas encuestadas por la ENADIS 2010, en
el corte de PAM, considera que su problema mas importante es de indole econémico.

Asimismo, de acuerdo a esta encuesta, mas de la mitad de las personas adultas
mayores en México considera que sus ingresos no son suficientes para cubrir sus
necesidades y el 91.2% considera que es dificil conseguir trabajo; sin embargo, existe
una gran proporcién de PAM que requiere seguir trabajando?®’.

8/ |bidem, p. 47
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Por otra parte, sefiala que los efectos inmediatos del insuficiente desarrollo humano
integral de las PAM son:

+ La disminucion de la autoestima y la depresién, ocasionadas por la falta de
ocupacion, la dependencia econdémica y la desvalorizacion social y familiar.

+ Las elevadas tasas de pobreza en la poblaciéon adulta mayor. Lo anterior,
propiciado por la inseguridad econémica de las PAM y el incremento de las
carencias sociales a medida que las personas se hacen mayores.

+ La dependencia funcional de terceros, consecuencia de la disminucién de la
motricidad y la pérdida de capacidades cognitivas, asi como del aceleramiento
del deterioro natural de la salud.

En concordancia con lo anterior, en la presentacion de resultados finales de la
evaluacion de la politica publica de atencién a las personas adultas mayores realizada
por la Auditoria Superior de la Federacién se indica que “el problema publico [..] se
divide en tres componentes: la concepcion social del adulto mayor; la atencion del
adulto mayor, y el envejecimiento poblacional.”®’

En referencia al primer componente se sefala que el reconocimiento formal de la
igualdad de derechos sin distincion alguna, establecido en la legislacién nacional, no es
suficiente para cambiar la situacion de desventaja de las PAM.

Asi mismo, las explicaciones biomédicas y sociales habitualmente ancladas al pasado
han conceptualizado a este grupo como un problema para sus familias y la sociedad.
Esta forma de entender la vejez y el envejecimiento se utiliza tanto para apartar a las
PAM como para mantenerlas en ese estado.'?’

La discriminaciéon de las PAM parte de diversos contextos. Como el cultural, social y
econdmico; sin embrago existe uno que puede ser de mayor importancia para
incrementar y motivar muchas de las acciones y actitudes de exclusion: la
desvalorizacion. [...] De acuerdo con este estereotipo, las PAM estarian caracterizadas
por los atributos negativos de la improductividad, la ineficiencia, la enfermedad y la
decadencia en general. El envejecimiento entonces pasa de ser un fendmeno natural
dentro del ciclo de vida del ser humano a un principio de amenaza y degradacion.'/

°/ Auditoria Superior de la Federacion. Anexo de la reunién de presentacion de resultados finales de la evaluacion
nimero 1645 “Evaluacién de la politica publica de atencién a las personas adultas mayores”. Cuenta PUblica 2014.
10/ Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, Los derechos de las personas adultas mayores, materiales
de estudio y divulgacion, Médulo 1, Hacia un cambio de paradigma sobre el envejecimiento y la vejez, Santiago de
Chile, 2011, p. 1. Citado por Auditoria Superior de la Federacion en Anexo de la reunién de presentacion de
resultados finales de la evaluacién nimero 1645..., op. cit., p. 26

11/ Romero Ruvalcaba, José Tomas, Discriminacion y adultos mayores: un problema mayor, El Cotidiano, nim. 134,
noviembre-diciembre, 2005, p. 58
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En relacién con el componente “atencion al adulto mayor” el citado estudio sefiala, con
base en la Declaracion Politica y Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento,'? que los principales riesgos que en una sociedad desigual presentan
las PAM son: el acceso a los servicios de salud; la seguridad econdmica; la vivienda-
hogar; las opciones de empleo, y los satisfactores culturales y la oferta educativa. [...]

Derivado de ello, la CEPAL definié que la problematica de los servicios de salud de las
PAM se encuentra vinculada a dos factores: la cobertura y la calidad de la atencién en
salud.'¥

En el mismo sentido, la CEPAL defini6 la seguridad econémica de las PAM como la
capacidad de disponer y usar de forma independiente una cierta cantidad de recursos
economicos regulares y en montos suficientes para asegurar una buena calidad de
vida.'* De ese modo, se sefialé que esa condicion es el garante de la satisfaccion de
las necesidades objetivas requeridas para un nivel 6ptimo de vida, y la independencia
en la toma de decisiones, lo que favorece el aumento del valor del rol social de las PAM,
integrandolas a la sociedad como sujetos con derechos. En esa delimitacion, la
contraparte de la seguridad econdmica es la pobreza.

Para el estudio de la seguridad econémica, [..] el Centro Latinoamericano y Caribefio
de Demograffa (CELADE) establecié dos dimensiones, a saber; la situacion econdémica
y la posicidn econdmica.

Asi, existen cuatro factores que definen a la seguridad econémica de las PAM: el ciclo
vital individual y familiar, las biografias personales o bien la pensién y habilidades
laborales, las caracteristicas del sistema de proteccion social, es decir, la seguridad
social y, por Ultimo, las biografias generacionales, esto es, las situaciones histéricas
que han padecido las distintas generaciones, tales como la evolucion social, econémica
y politica.

Asi mismo, de acuerdo con el CONEVAL, de 2008 a 2014 la proporcion de PAM que
se encontraba en situacién de pobreza crecié en 1.0 puntos porcentuales, al pasar de
44 9% (3,251.0 miles de personas) a 45.9% (4,160.2 miles de personas), como se
muestra en el cuadro siguiente:**>’

12/'Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracién Politica y Plan de Accién Internacional de Madrid cobre el
Envejecimiento, Nueva York, 2003. Citado en Auditoria Superior de la Federacién en Anexo de la reunion de
presentacién de resultados finales de la evaluacién nimero 1645.., op. cit., p. 31

13/ Auditoria Superior de la Federacion en Anexo de la reunién de presentacion de resultados finales de la evaluacion
nimero 1645.., op. cit,, p. 31

14/ CEPAL, Reunidn de expertos sobre Poblacion y Pobreza, Santiago de Chile, 2006. Citado en Auditoria Superior
de la Federacién en Anexo de la reunion de presentacion de resultados finales de la evaluacion nimero 1645..., op.
cit, p. 37

15/ Auditorfa Superior de la Federacion en Anexo de la reunién de presentacion de resultados finales de la evaluacién
nimero 1645.., op. cit, p. 41
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SITUACION DE POBREZA DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, 2008 Y 2014
(Porcentaje y miles de personas)

2008 2014 Diferencia Diferencia
Indicador absoluta de absoluta de
PAM (1) %(2) PAM@3) %4 PAM porcentajes
(5)=(3)-(1) (6)=(4)-(2)
Poblacion enssituacionde 5 ¢y 50 449 41602 459 909.2 1.0

pobreza

FUENTE: elaborado por la ASF con base en CONEVAL, Mddulo de Condiciones Socioeconémicas, Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, 2008 y 2014.

Por otra parte, la privacion de los beneficios en torno a la vivienda-hogar depende de
tres factores: el ambiente fisico; el cual integra la calidad y disposicién de la
construccion fisica de la estructura habitacional, asf como los servicios publicos con lo
que cuenta; el segundo se refiere los vinculos y cuidados familiares que se desarrollan
en el espacio fisico de la vivienda; y por Ultimo los elementos externos que rodean los
primeros, entendidos como la accesibilidad y movilidad de las PAM, los espacios de
viviendas comunitarias y las relaciones interpersonales en la comunidad.

En su conjunto, esas dimensiones crean un entorno tanto fisico como emocional para
las PAM que incide de forma directa en su calidad de vida. Estos factores se ven
mermados por ciertas situaciones que prevalecen en las PAM, como son la
dependencia del desarrollo macroecondémico del pais; la pobreza y las limitaciones
fisicas.

Por lo que respecta al factor denominado “opciones de empleo”, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), en el documento de 2010 “Envejecimiento y Empleo
en América Latina y el Caribe” ¢/, estudié la relacion entre el envejecimiento
demografico y los mercados de trabajo, sefialando que la reflexién sobre la
problematica de las opciones de empleo de las PAM requiere del andlisis de dos
instancias; la decisién de participacion, por un lado, y las decision acerca de la forma
en que dicha participacién se hasta efectiva, por el otro.1”/

En este sentido, la problematica se explica en dos momentos: la participacién laboral
y la insercion laboral. Es decir, cuando la PAM se ve necesitado o desea trabajar y
cuando se enfrentan a las vias de acceso y a la calidad de la oferta en el mercado
laboral.

16/ OIT, Envejecimiento y Empleo en América Latina y el Caribe, Geneva, 2010. Citado en Auditoria Superior de la
Federacion en Anexo de la reunién de presentacion de resultados finales de la evaluacién nimero 1645..., op. cit,,
p. 44

17/ |bidem, p. 44
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Por Ultimo, los satisfactores culturales y la oferta educativa hacen referencia al
derecho de las PAM a disfrutar de programas educativos; y a poner sus conocimientos
y experiencias a disposicion de las generaciones mas jovenes, segun la CEPAL.

Desde esta acotacién, el diagnostico del problema debe de acentuar el acceso a la
educacién continua ademas de que los servicios educativos de nivelacion que para las
PAM resultan ser un contrapeso a trayectorias educativas basicas, e incluso el
analfabetismo; e igualmente, se debe observar el modo en que se crea o fortalece el
vinculo intergeneracional mediante las experiencias educativas vy culturales
compartidas entre las PAM vy los estratos jovenes de la poblacion, asi como de las
comunidades de congéneres que favorecen la recreacion.'®’

El tercer factor explicativo de la problematica de las PAM es el envejecimiento
poblacional, lo cual se encuentra estrechamente relacionado con la sostenibilidad del
sistema de seguridad social en el mediano y largo plazos.

En México, el proceso de envejecimiento demografico es un fendbmeno que se
intensificara en las préoximas décadas, ya que las generaciones mas numerosas,
nacidas entre 1960y 1980, ingresaran al grupo de 60 afios y mas a partir del 2020.1%/

El crecimiento de la poblacion adulta mayor alcanzara para la mitad del presente siglo
una razéon de metas 78 PAM por cada 100 personas menores de 15 afios, como se
muestra en la grafica siguiente:

18/ Auditorfa Superior de la Federacién en Anexo de la reunién de presentacion de resultados finales de la evaluacién
nimero 1645.., op. cit., p. 44.

19/ Consejo Nacional de Poblacién, Consulta Interactiva de Indicadores Demogrdficos. Citado en Auditoria Superior
de la Federacién en Anexo de la reunion de presentacion de resultados finales de la evaluacion nimero 1645..., op.
cit, p. 44.

185

Primera Sesidén Ordinaria Marzo, 2016



SEDESOL -ii INAPAM

NSTITUTO N LD
PERSONAS ADULTAS MAY

SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

E LAS

ORE

Solicitudes de acuerdo

Tendencia de la tasa bruta de natalidad'/ y del indice de envejecimiento en México?, 2010-

2050
(Hijos y porcentajes)
25.0 90.0
78.0
- 80.0
20.0 70.0
60.0
15.0
- 50.0
g
[ 40.0
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E 10.0 -
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=
5.0 20.0
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2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
—y—Tasa bruta de natalidad —g— Razén de envejecimiento

FUENTE: elaborado por la ASF con base en el CONAPO, Indicadores de la dindmica demogrdfica 1990-2010
y de proyecciones de poblacién 2010-2030 de México y las entidades federativas, México, 2014.

/| a tasa bruta de natalidad es una medida general de la intensidad de los nacimientos en una poblacién en
un periodo de tiempo, que resulta del cociente de los nacimientos entre la poblacién a mitad del afo
expresada por mil.

2/ Para el calculo de este indice se utilizo la formula convencional de personas de 65 afios y mas entre las
personas menores de 15 afios, multiplicado por 100.

Entre 2010y 2050, el indice de envejecimiento se incrementara en 275.0%, al pasar
de 20.8% a 78.0%, lo que significa que en el pais habra cerca de 80 personas mayores
de 65 afios por cada 100 menores de 15 afos. Si para el calculo de este indicador se
toma como base a la poblacion total de PAM, a partir del afio 2048 la relacién entre
estos dos grupos poblacionales se inclinara en favor de las PAM, alcanzando una razén
de 104 a 100 para 2050.

Esta transicion demografica por si misma no es problematica, ya que representa el
comportamiento de las transferencias intergeneracionales, pero su aumento
sistematico amenaza la sostenibilidad del sistema de seguridad social, [entendida
como la proteccién que una sociedad proporciona a los individuos y a los hogares para
asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar la seguridad del ingresol]
orientado a las PAM en la medida que implica un gasto econémico y social creciente
que la sociedad no estarfa preparada para afrontar. 2%/

Frente al incremento de las demandas que se espera traera el envejecimiento de la
poblacién en México, es importante que el enfoque de la proteccion social no sélo se

20/ Auditorfa Superior de la Federacion en Anexo de la reunién de presentacion de resultados finales de la evaluacién
nimero 1645.., op.cit, p. 51.
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concentre en la atenciéon de corto plazo de los eventos criticos y sus efectos
inmediatos en la vida de las personas, sino que también incluya politicas y acciones de
promocién para reducir los efectos de mas largo plazo que la transicién
intergeneracional acarreara para las personas cuyo ciclo vital esté determinado por la
pobreza vy las vulnerabilidades asociadas con ella.??/ Las politicas de promocién se
integran por acciones encaminadas al desarrollo de capacidades (como el
fortalecimiento del capital humano por medio de la educacion y la capacitacion) o del
mejoramiento de las condiciones del contexto en que las personas han de
desenvolverse (salud, ingreso, por ejemplo). En consecuencia, existen tres
condicionantes que se integran al proceso de envejecimiento y que definiran la calidad
de la vejez que afrontaran las personas: las previsiones en salud, en ingresos y en
educacion para la vejez.??/

De esta manera, en el estudio mencionado se proponen tres componentes para la
implementacion de la politica publica de atencién a las PAM, a saber;

+ Revalorizacion social de las PAM.
« Atencién de las PAM.
+ Planificacion del envejecimiento poblacional.

De acuerdo con lo anterior, estos ejes se componen de diversas estrategias, mismas
gque se presentan en el cuadro siguiente. Conviene aclarar que el INAPAM, en
concordancia con lo sefialado por la Auditoria Superior de la Federacién, presenta en el
siguiente cuadro las lineas de accion que permitiran atender los componentes de la
politica publica y las estrategias establecidas por ese Organo Fiscalizador.

Lineas de acciéon 2016

Componente de
la politica Estrategia Linea de accibn
publica

Difundir y promover los derechos de

1. Revalorizacion las PAM.
social de las PAM., 1.1 Inclusién social de las PAM Promover la asesoria juridica a las
PAM.

Difundir las acciones del INAPAM.

21/ Simone Cecchini y Rodrigo Martinez, Proteccioén social inclusiva en América Latina. Una mirada integral, un
enfoque de derechos, CEPAL, Santiago de Chile, 2011, p. 41, citado por Auditoria Superior de la Federacion en
Anexo de la reunién de presentacion de resultados finales de la evaluacién nimero 1645..., op. cit., p. 53.

22/ Asamblea General de las Naciones Unidas, Plan de Accién Internacional de Viena sobre el Envejecimiento, Nueva
York, 1983, citado por Auditoria Superior de la Federacién en Anexo de la reunién de presentacién de resultados
finales de la evaluacién nimero 1645..., op. cit., p. 54.
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Componente de
la politica
publica

Estrategia

Linea de accidn

Promover la celebracion de convenios
de colaboracion.

Fomentar la instauracién de Consejos
Estatales de Coordinacion
Interinstitucional.

2. Atencion de las
PAM.

2.1 Prestacion de servicios de salud a las PAM

Otorgar servicios de consulta médica
integral.

2.2 Garantia de la seguridad econdmica de las
PAM

Promover la celebracion de convenios
de concertacion.

Expedir tarjetas de afiliacion de PAM.

2.3 Garantfa de la vivienda-hogar para las PAM

Prestar atencion integral a PAM en
situacion de vulnerabilidad en
albergues y residencias diurnas.

Actualizar el Registro Unico de centros
de atencién de PAM.

Realizar visitas de inspeccién y
vigilancia a centros de atencién a
PAM.

2.4 Garantia de las opciones de empleo para
las PAM

Fomentar y apoyar la vinculacion
productiva de las PAM.

2.5 Garantia de los satisfactores culturales y
recreativos, y la oferta educativa

Fomentar y promover el desarrollo
comunitario de las PAM.

3. Planificacion del
envejecimiento
poblacional.

3.1 Sistema Nacional de Pensiones

3.2 Sistema Nacional de Salud

3.3 Educacion para la vejez

Fomentar la formacién de
profesionales vinculados con la
atencion de las PAM.

Apoyar la elaboraciéon de publicaciones
gerontolégicas.

De acuerdo con la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, la poblacion
potencial del Programa son aquellas personas que cuenten con sesenta afios 0 mas de
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edad que se encuentren domiciliadas o en transito en el territorio nacional,
denominadas “personas adultas mayores”.

La poblacién objetivo se define como todas aquellas PAM gue cuentan con tarjeta del
INAPAM, dado que estas personas representan el subconjunto de la poblacion
potencial que, de manera voluntaria, se han acercado al Instituto para solicitar su

apoyo.

Al contar con la credencial del INAPAM, el adulto mayor tiene acceso a descuentos en
servicios de salud, alimentacion, transporte, vestido, hogar, recreacién y cultura. De tal
suerte que el INAPAM eleva el apoyo que otorga a las PAM con credencial al celebrar
convenios con los gremios de comerciantes, industriales o prestadores de servicios,
para obtener descuentos en los precios de los bienes y servicios que prestan a las PAM.
Asimismo, el Instituto incrementa la poblacidon objetivo al expedir nuevas credenciales

de afiliacion.

La expedicién de la credencial no garantiza que todas las PAM afiliadas tengan acceso
a todos los descuentos ya que ello depende de su capacidad econdmica.
Adicionalmente, la poblacién objetivo es aquella que ademas de contar con la tarjeta
INAPAM hace uso de los servicios y acciones que brinda el programa a través de
delegaciones, el Centro de Atencion Integral, Unidades especiales, Clubes y centros

culturales.

Proyeccion de la poblacion potencial y objetivo

2016 2017 2018 2019 2020
Proyeccion de lal 5 c50791 | 12973411 | 13442600 | 13.926990 | 14425879
poblacién potencial

Proyeccion de —la |, 54,557 1,012,207 1,022,207 1,032,207 1,042,207

poblacion objetivo

En relacién a las carencias sociales, en 2014, 19.3% de las PAM presentd al menos 3
carencias sociales (1.8 millones de personas), 71.9% present6 al menos 1 carencia
(6.5 millones de personas). Asi mismo, 2.4 millones de PAM (26.0%) de PAM se

encuentra en la categoria de poblacién vulnerable por carencias sociales.?*

Las estrategias implementadas por el INAPAM para el logro de los objetivos del
Programa asi como la reduccion de la vulnerabilidad por carencias de la poblacién

23/ L.a medicion multidimensional de la pobreza elaborada por el CONEVAL, hace referencia a la poblacién de 65

afios 0 mas.
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objetivo, en cumplimiento con la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

(LDPAM), se clasifican de la siguiente forma:

Alineacion de lineas de accion 2016 segun carencias

Carencia

Derecho de las PAM

Linea de accién

Rezago educativo

Educacion

Fomentar y promover el desarrollo comunitario de
las PAM.

Acceso a servicios de
salud

Salud, alimentacion y familia

Otorgar servicios de consulta médica integral.
Albergues y residencias diurnas.

Calidad y espacios en
la vivienda

Integridad, dignidad y
preferencia

Prestar atencion integral a PAM en situacion de
vulnerabilidad en albergues y residencias diurnas.

Actualizar el Registro Unico de centros de atencién
de PAM.

Realizar visitas de inspeccién y vigilancia a centros
de atencién a PAM.

Por otra parte, y tomando en cuenta el enfoque de derechos sociales y bienestar
economico de la Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en
México, cuyo objetivo primordial radica en identificar las dimensiones y condiciones
gue limitan la libertad de las personas para desarrollarse plenamente, [...] mismo que
reconoce la centralidad del ingreso en la mayoria de las sociedades para la adquisicion
de una amplia variedad de bienes y servicios?*/, se identifican diversas lineas de accion
que contribuyen a la a adquisicion de bienes y servicios en el mercado,
especificamente, el ingreso corriente, el cual representa el flujo de entradas, no
necesariamente, que le permiten a los hogares obtener los satisfactores que requieren,
sin disminuir los bienes o activos que poseen?*’, asi como a asegurar un conjunto de
derechos sociales de manera irrenunciable e insustituible?¢’.

Estas lineas de accién de ordenan de la siguiente forma;

24/ Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Metodologia para la medicion
multidimensional de la pobreza en México, México DF, CONEVAL, p. 27.

25/ |bidem, pp. 39-40.
26/ |bidem, p. 27.
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Alineacion de lineas de accion 2016 segun enfoque de derechos sociales y bienestar
econdémico

Bienestar Derecho de las PAM Linea de accidén

Expedir tarjetas de afiliaciéon de PAM.

Acceso a los servicios Promover la celebracién de convenios de

concertacion.

Promover la celebracion de convenios de
colaboracion.

Comité de Coordinacion Interinstitucional.

Ingreso Participacion Consejos Estatales de Coordinacion
Interinstitucional.

Difundir y promover los derechos de las PAM.

Difundir las acciones del INAPAM.

Trabajo Fomentar y apoyar la vinculacién productiva de las
PAM.
Certeza jurfdica Promover la asesoria juridica a las PAM.

1.2 Maco legal

EI INAPAM se crea mediante la entrada en vigor de la LDPAM en junio del 2002, como
un organismo publico descentralizado de la Administracién Publica Federal, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion para el
cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines, asi como rector de la politica
nacional a favor de las personas adultas mayores, teniendo por objeto general
coordinar, promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las acciones publicas,
estrategias y programas que se deriven de ella.

El articulo 25 de la LDPAM sefala que el Instituto procurara el desarrollo humano
integral de las personas adultas mayores, entendiéndose por éste, el proceso tendiente
a brindar a este sector de la poblacion, empleo u ocupacion, retribuciones justas,
asistencia y las oportunidades necesarias para alcanzar niveles de bienestar y alta
calidad de vida, orientado a reducir las desigualdades extremas y las inequidades de
género, que aseguren sus necesidades basicas y desarrollen su capacidad e iniciativas
en un entorno social incluyente.

Asi mismo, la citada ley menciona, en su articulo 28, que para el cumplimiento de su
objeto, el INAPAM tendrd, entre otras, la atribucion de convocar a las dependencias y
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entidades de la Administracion Publica Federal, estatales y municipales dedicadas a la
atencion de las personas adultas mayores, asi como a las instituciones de educacion,
investigacion superior, académicos, especialistas y cualquier persona interesada en la
vejez, a efecto de que formulen propuestas y opiniones respecto de las politicas,
programas y acciones de atencion para ser consideradas en la formulacion de la
politica social del pafs en la materia y en el programa de trabajo del Instituto.

Por otra parte, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales indica en su articulo 58
fraccion Il, que los 6rganos de gobierno de las entidades paraestatales, tendrdn como
atribucién indelegable: aprobar los programas y presupuestos de la entidad
paraestatal, asi como sus modificaciones, en los términos de la legislacion aplicable.

1.3 Alineacion Estratégica

Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018

Meta nacional 2

México Incluyente;

Objetivo 2.2

Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente;
Estrategia 2.2.2

Articular politicas que atiendan de manera especifica cada etapa del ciclo de vida
poblacional;

Linea de accion:

« Fortalecer la proteccion de los derechos de las personas adultas mayores, para
garantizar su calidad de vida en materia de salud, alimentacién, empleo,
vivienda, bienestar emocional y seguridad social.

Programa Sectorial de Desarrollo Social (PSDS) 2014-2018

Objetivo 4

Contribuir a la construccion de una sociedad igualitaria mediante politicas especificas
para personas jovenes, adultas mayores, con discapacidad y en situacién de violencia
de género;

Estrategia 4.2

Procurar el desarrollo humano integral de las personas adultas mayores;
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Lineas de accion

4.2.1 Establecer una vinculacion efectiva de acciones que promuevan el cumplimiento
de los derechos y el bienestar fisico, mental y social de las personas adultas mayores.

4.2.2 Expedir credenciales de afiliacion que les permita a las personas adultas mayores
contar con descuentos en servicios de salud, alimentacion, transporte, vestido, hogar,
recreacion y cultura.

4.2.3 Crear un registro Unico obligatorio de todas las instituciones publicas y privadas
de casa hogar, albergues y residencias de dia.

4.2.4 Realizar campafas de comunicacion para difundir y fortalecer los valores de
solidaridad intergeneracional, el apoyo familiar en la vejez y la no discriminacion hacia
las personas adultas mayores.

Indicador

Porcentaje de personas con discapacidad que perciben que en México no se respetan
sus derechos (Anexo

iy

Programa de Gobierno Cercano y Moderno (PGCM) 2013-2018
Objetivo 1. Impulsar un gobierno abierto que fomente la rendicién de cuentas en la
APF.

Objetivo 2: Fortalecer el presupuesto basado en resultados de la APF, incluyendo el
gasto federalizado.

Objetivo 3: Optimizar el uso de los recursos en la APF.
Obijetivo 4: Mejorar la gestién publica gubernamental en la APF.

Objetivo 5: Establecer una Estrategia Digital Nacional que acelere la insercion de
México en la Sociedad de la Informacién y del Conocimiento.

Los indicadores del PGCM se muestran en el Anexo 2

1.4 Objetivos institucionales
Mision

Promover el desarrollo humano de las personas adultas mayores, brindandoles
atencion integral para alcanzar niveles de bienestar y alta calidad de vida en el marco
de una sociedad incluyente.
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Vision

Consolidar al Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores como érgano rector
de la politica publica nacional a favor de las personas mayores, asi como fortalecer sus
derechos y atencion integral a través de los modelos, programas y acciones en
coordinacion con los tres érdenes de gobierno, las instituciones, la sociedad vy la
academia.

1.5 Integracion del PAT 2016

El Programa Anual de Trabajo 2016 se compone de las actividades sustantivas y de
apoyo que realiza el INAPAM a través del Programa EQ03, con base en el Presupuesto
Programado para 2016.

Asi mismo, describen los objetivos de dichas actividades y su contribucién a los
componentes de la politica publica antes sefialados, en atenciéon a los criterios de
transversalidad y federalismo a los cuales hace referencia la LDPAM, orientados a
establecer las bases para la planeacién y concertacién de acciones entre instituciones
publicas y privadas, para lograr un funcionamiento coordinado en los programas y
servicios que presten a este sector de la poblacién, a fin de que cumplan con las
necesidades y caracteristicas especificas que se requieren [LDPAM, art. 10, frac. IV].

Por otra parte, se anexan los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de
evaluaciones, clasificados en los ejercicios fiscales 2014 y 2015 pendientes a realizar
durante el 2016 (Anexo 3). Asi como la contribucion a Programas Especiales
derivados del Plan Nacional de Desarrollo (Anexo 4).

Por Ultimo se anexa la programacion por entidad federativa de diversas lineas de accion
del PAT (Anexos 5 al0).
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2. Programa Anual de Trabajo

El presupuesto a ejercer por el INAPAM en 2016 es de 364 millones 838 mil 267
pesos, mismo que es 0.08% menor al correspondiente al ejercicio 2015.

Lo anterior obedece a que se registrd un incremento del 15.78% en gasto corriente y
un decremento de 6.45% en servicios personales.

El 88% de los recursos presupuestarios provienen del Pp EO03, mientras que el 12%
se encuentra asignado a los Programas M001 y O001.

Asi mismo, el INAPAM obtiene recursos derivados de las cuotas que realizan las
personas adultas mayores en el Centro de Atencion Integral y mediante los cursos y
talleres que imparte el personal del Instituto.

El Fin del Programa EOO3 es contribuir a construir una sociedad igualitaria donde exista
acceso irrestricto al bienestar social mediante acciones que protejan el ejercicio de los
derechos de todas las personas mediante politicas y acciones que fomentan el
desarrollo humano integral de las personas adultas mayores.

Asi mismo, en orden de cumplir con los objetivos de la Politica Nacional sobre las
personas adultas mayores, el Instituto se propone impulsar la atencion integral e
interinstitucional de los sectores publico y privado y de conformidad a los
ordenamientos de regulacion y vigilar el funcionamiento de los programas y servicios
de acuerdo con las caracteristicas de las PAM [LDPAM, art. 10, frac. V1.

2.1 Actividades del componente Revalorizacion social de las
PAM

En el diagrama 1 se muestra el orden que se describe la programacién, desarrollo,
operacion, seguimiento y evaluacion de las actividades sustantivas pertenecientes al
componente “Revalorizacion social de las PAM” en el PAT 2016:

195

Primera Sesidén Ordinaria Marzo, 2016



SEDESOL -'li INAPAM

SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

TA:

Solicitudes de acuerdo

Diagrama 1
Actividades del componente Revalorizacion Social de las PAM.

Componente de Estrategia Linea de accién
la politica publica

Difundir y promover los derechos de las PAM.

Promover la asesoria juridica de las PAM.

Difundir las acciones del INAPAM.

Revalorizacién
social de las PAM

1.1 Inclusion social de las PAM.

A\ A\ R\

Promover la celebracién de convenios de colaboracion.

Fomentar la realizacién de reuniones de Consejos Estatales de
Coordinacion Interinstitucional.

Ny

2.1.1  Difundir y promover los derechos de las PAM.

Elaborar y llevar a cabo campafias de comunicacion para contribuir a; la revalorizacién
de las PAM en los ambitos social, econémico, laboral y familiar, la solidaridad
intergeneracional y el apoyo familiar en la vejez, asi como promover la proteccion de
sus derechos y el reconocimiento de su experiencia y capacidades.

2.1.2  Promover la asesoria juridica de las PAM.

Orientacion legal y gratuita que se brinda a las PAM para resolver los problemas legales
en materia civil, familiar y arrendamiento que planteen. Se les apoya en los tramites
administrativos ante las diversas instancias con objeto de buscar una pronta solucion
a sus solicitudes y en los casos en que no sea competente para atender la solicitud de
la persona adulta mayor, son canalizados a otras instancias para que sean atendidos,
evitando con ello dejarlos en estado de indefension.

La meta programada para el rubro de PAM atendida aumenté en un 5%, toda vez que
el cumplimiento en el ejercicio 2015 super6 la meta programada (1,800) en un
41.3%.

No obstante, para la programacién de 2016 se considerd la implementacion de
diversos programas sociales que el Gobierno de la Ciudad de México instrumenté en
beneficio de este sector de la poblacién, los cuales consisten en enviar al domicilio del
solicitante, un abogado que brinda asesoria juridica gratuita, asi como la realizacién del
Testamento Publico Abierto y diversos tramites notariales a bajo costo, lo que ha
incidido en la afluencia de PAM que acuden a solicitar el servicio de asesoria juridica.
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En cumplimiento con el criterio de transversalidad, el Instituto coordina el
otorgamiento de estos servicios a través de las delegaciones estatales, no obstante,
las acciones dependen de la disponibilidad de recursos de las instituciones federales,
estatales o locales coordinadas asi como de los de las propias delegaciones estatales.

Actividad Unidad de META 2016
medida Anual Ene-mar Abr-jun Jul-sept Oct-dic
Servicio
- asesoria 20,924 5,231 5,231 5231 5,231
Servicios en o
. juridica
delegaciones —
estatales Ser.wcp,
canalizacion 4,440 1,110 1,110 1,110 1,110
juridica

2.1.3 Difundir las acciones del INAPAM.

Disefiar e instrumentar estrategias de informacién y difusién que tengan la finalidad
dar a conocer a la poblacion en general del cumplimiento de sus programas, crear una
cultura de proteccion y respeto de las PAM.

2.1.4 Promover la celebracion de convenios de colaboracion.

Firmar convenios con instituciones, 6rdenes de gobierno, sector privado y sociedad civil
organizada que nos permitan difundir y realizar acciones dirigidas a contribuir al
bienestar de las personas adultas mayores, para brindar asesoria, orientacion vy
acompafamiento en el disefio, establecimiento y evaluacién de politicas publicas
referentes a las personas adultas mayores.

La programacion a la baja con respecto a los convenios firmados durante el ejercicio
fiscal 2015 obedece a la cobertura de la totalidad de los ayuntamientos en algunas
entidades.

La programacion de las metas por entidad federativa correspondiente a esta linea de
accion se encuentra en el Anexo 5.

2.1.5 Convocar y coordinar el Consejo Interinstitucional.

Convocar a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal
y Municipal; instituciones de educacién, investigacion superior, académicos,
especialistas; sociedad y personalidades de sobresaliente trayectoria, a efecto de que
formulen propuestas y opiniones respecto de las politicas, programas y acciones en
materia de adultos mayores.
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Coordinacion Interinstitucional.

Fomentar la realizacion de reuniones de Consejos Estatales de

Coordinar, promover, apoyar y fomentar las acciones de proteccion de los derechos
humanos de las personas adultas mayores para que formulen propuestas y opiniones
respecto de las politicas, programas y acciones de atencion para ser consideradas en

la formulacion de la politica social del pafs.

Cuadro 3

Programacion de metas del componente Revalorizacion Social de las PAM

. META 2016
Actividad U"'dj.‘fjde
LU Lo Anual Ene-mar Abr-jun Jul-sept Oct-dic
Difundir y promover
los derechos de las Campafia 1 0 1 0 0
PAM.
) PAM atendida 1,890 525 420 315 630
Promover la asesoria
juridica de las PAM. Servicio 4,080 1,160 880 600 1,440
Comunicado 80 20 20 20 20
Publicacion 400 100 100 100 100
'mpafjt.o en 700 200 200 200 100
Difundir las acciones Medios
del INAPAM. "
Video en 55 6 6 ; 6
YouTube
Entrevista radio 36 10 1 20 5
Entrevista TV 10 2 2 4 2
Promover la
celebracion de Convenio 762 190 100 236 236
convenios de
colaboracién.
Convocar y coordinar
el Consejo Reunion 6 1 2 1 2
Interinstitucional
Consejos Estatales
de Coordinacién Participacion 92 23 23 23 23
Interinstitucional.
198

Primera Sesidén Ordinaria

Marzo, 2016




SEDESOL -i-i INAPAM

SECRETARIA DE

DESARROLLO SOCIAL

Solicitudes de acuerdo

2.2 Actividades del componente Atencion de las PAM

En el diagrama 2 se describe la programacion, desarrollo, operacion, seguimiento y
evaluacion de las actividades sustantivas pertenecientes al componente “Atencién de
las PAM” en el PAT 2016:

Diagrama 2

Actividades del componente Atenciéon de las PAM.

Componente de Estrategia Linea de accién
la politica publica

2.1 Prestacion de servicios de salud
alas PAM.

2.2 Garantia de la segurida
econémica de las PAM.

Otorgar servicios de consulta médica integral.

1

Promover la celebracién de convenios de concertacion.

!

Expedir tarjetas de afiliacion de PAM.

en albergues y residencias diurnas.

Prestar atencidn integral a PAM en situacidon de vulnerabilidacﬂ

Atencidn de las
PAM.

Actualizar el Registro Unico de centros de atencién de PAM. )

2.3 Garantia de la vivienda-hogar
para las PAM.

ey v

Realizar visitas de inspeccion y vigilancia a centros de atencién
a PAM.

Fomentar y apoyar la vinculacion productiva de las PAM. ]

2.4 Garantia de las opciones de
empleo para las PAM.

.

2.5 Garantia de los satisfactores
culturales y recreativos, y la oferta
educativa.

Fomentar y promover el desarrollo comunitario de las PAM. )

St

2.2.1 Otorgar servicios de consulta médica integral.

Espacio que pone al alcance de las PAM servicios médicos integrales de primer nivel de
atencion. Su objetivo es mantener y mejorar su salud a través de programas sanitarios
preventivos y curativos, asi como propiciar su integracion a la vida familiar y social al
retrasar la pérdida de la funcionalidad.

En el Distrito Federal, consta de los servicios: Consulta médica general. Consulta
médica especializada: Medicina general, Otorrinolaringologia, Dermatologia,
Ginecologia, Reumatologia, Ortopedia, Psicologia, Odontologia, Nutricién, Optometria.
Consulta odontoldgica. Servicio de apoyo diagndstico: Electrocardiografia, Laboratorio
Clinico, Gabinete de rayos “x”, Gabinete de ultrasonido, Gabinete de audiologia,
Laboratorio de Protesis dentales.
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En cumplimiento con el criterio de transversalidad, el Instituto coordina el
otorgamiento de estos servicios a través de las delegaciones estatales, no obstante,
las acciones dependen de la disponibilidad de recursos de las instituciones federales,
estatales o locales coordinadas asi como de los de las propias delegaciones estatales.

Actividad Unidad de META 2016
cHvida medida Anual Ene-mar Abr-jun Jul-sept Oct-dic
Servicio
consulta 94 888 23,722 23,722 23,722 23,722
. médica
Serwcps en Servicio
delegaciones canalizacion | 9,140 2,285 2,285 2,285 2,285
estatales médica
Servicio 79,952 | 19,988 19,988 19,988 19,988
psicolégico

2.2.2 Promover la celebracion de convenios de concertacion.

Convenios con el sector privado y empresarial para la obtencién de descuentos o
asignacion de tarifas preferenciales en la adquisicién de bienes o servicios asi como
cartas compromiso para la obtencién de descuentos y/o asignacion de tarifas en favor
de las personas adultas mayores.

La programacion de las metas por entidad federativa correspondiente a esta linea de
accién se encuentra en el Anexo 5.

2.2.3 Expedir tarjetas de afiliacion de PAM.

Expedicion de credenciales de afiliacion a las personas adultas mayores a fin de que
gocen de los beneficios que otorgan las organizaciones publicas, privadas y de la
sociedad civil con las que tiene convenio el Instituto.

La tendencia a la baja de la meta programada para este ejercicio con respecto al 2015
se explica por la caida en los niveles de afiliacion por via de la transversalidad en los
ayuntamientos del pais, asi como por la restriccion de la operacion por veda electoral
en 13 entidades del palis.

La programacion de las metas por entidad federativa correspondiente a esta linea de
accién se encuentra en el Anexo 6.

2.2.4 Prestar atencion integral a PAM en situacion de vulnerabilidad en
albergues y residencias diurnas.

Los albergues y residencias de dia donde se brindan los servicios de atencidn
gerontoldgica son espacios que tienen la modalidad de alojamiento temporal o
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definitivo para personas de 60 afios y mas, en estado de vulnerabilidad, desamparo o
marginacion. Los servicios se brindan de acuerdo a la modalidad en que se encuentre
el usuario. Su objetivo es promover el bienestar biopsicosocial de los adultos mayores
usuarios y favorecer su integracion social, garantizar su seguridad y subsistencia para
una vida digna o, en su caso, proporcionar los cuidados paliativos necesarios para el
buen morir.

Consta de los servicios: Enfermeria, alimentacion, trabajo Social y terapia Ocupacional.
2.2.5 Actualizar el Registro Unico de centros de atencion de PAM.

Integracién de un registro Unico de todas las instituciones publicas y privadas, de casas
hogar, albergues, residencias de dia o de cualquier centro de atencioén a personas
adultas mayores, lo cual permitirda al Inapam tener informacion actualizada de la
poblacion atendida en estos centros en el pais.

Debido a la naturaleza de este componente, para el ejercicio 2016 no se programa
una meta de instancias registradas a alcanzar, no obstante se indica que la
actualizacion del registro se realizara de manera semestral y se publicara de acuerdo
con la normatividad aplicable a la implementacion de la politica de Datos Abiertos.

2.2.6 Realizar visitas de inspeccion y vigilancia a centros de atencion a PAM.

Realizar visitas a instituciones publicas y privadas, casas hogar, albergues, residencias
de dia o cualquier centro de atencion a las personas adultas mayores para conocer el
modelo de atencion, condiciones de funcionamiento y calidad de vida de los usuarios.

La programacion de las metas por entidad federativa correspondiente a esta linea de
accion se encuentra en el Anexo 7.

2.2.7 Fomentar y apoyar la vinculacion productiva de las PAM.

Promover la participacién de las personas adultas mayores en todas las areas de la vida
publica, a fin de que sean coparticipes de su propio cambio.

Se genera el catalogo de empresas que ofertantes de empleo, mismo que se actualiza
periddicamente.

La programacion de las metas por entidad federativa correspondiente a esta linea de
accién se encuentra en el Anexo 8.

2.2.8 Fomentar y promover el desarrollo comunitario de las PAM.

Impulsar las acciones de Estado y la sociedad, para promover el desarrollo humano
integral de las PAM, coadyuvando para que sus distintas capacidades sean valoradas
y aprovechadas en el desarrollo comunitario, econémico, social y nacional a través de
la integracion de espacios donde las PAM realicen actividades socioculturales, de
capacitacion para el trabajo y ocupacién del tiempo libre, educativas y de cultura fisica.
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Los Centros Culturales son espacios en donde se ofrece a las PAM, alternativas que les
permitan iniciar o actualizar conocimientos y desarrollar habilidades en las areas
humanistica, artistica, psicolégica, cultura fisica, labores manuales y artes plasticas, en
el marco que el proceso de ensefianza aprendizaje requiere con planes flexibles y
acordes a las caracteristicas biopsicosociales de este grupo de edad a fin de propiciar
un desarrollo armonico y favorecer su integracion social.

Adicionalmente, se realizan Juegos culturales y deportivos con la finalidad de
coadyuvar en la organizacion de eventos deportivos y culturales que favorezcan la
cultura de la inclusion, el respeto a los derechos y la igualdad entre las PAM.

La programacion de las metas por entidad federativa correspondiente a esta linea de
accion se encuentra en el Anexo 9.

Cuadro 4 Programacion de metas del componente Atencion de las PAM

. META 2016
Actividad | Umdad de
Anual Ene-mar | Abr-jun Jul-sept Oct-dic
Otorgar servicios
de consulta Consulta 46,815 11,100 12,600 10,915 12,200
médica integral.
Promover la )
celebracién de Convenio
. y/0 carta 958 239 239 240 240
convenios de !
. Compromiso
concertacion.
Tarjeta 895707 | 268,712 | 179,141 | 223,927 | 223,927
: . expedida*
Expedir tarjetas -
ey Tarjeta
de afiliacion de expedida
PAM. P 801,857 240,557 160,370 200,465 200,465
pOr NUevo
registro
Realizar visitas
de inspeccién y -
vigilancia a Visita de 550 137 137 138 138
diagndstico
centros de
atencion a PAM.
Persona
Fomentary adulta 15,287 3,814 3,830 3,816 3,827
apovyar la mayor
vinculacién vinculada
productiva de las Actividad
PAM. productiva 18,343 4,579 4,594 4,581 4,589
demandada
Fomentar y Promedio de 4564
promover el Clubes que
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. META 2016
Actividad u::::sj:e
Anual Ene-mar | Abr-jun Jul-sept Oct-dic
desarrollo informan
comunitario de actividades
las PAM.,

* La unidad de medida; credencial expedida, hace referencia a las credenciales otorgadas por concepto de nuevo
registro (NR) y reposicion (R).

2.3 Actividades del componente Planificacion del
envejecimiento poblacional

En el diagrama 3 se describe la programacion, desarrollo, operacion, seguimiento y
evaluacion de las actividades sustantivas pertenecientes al componente “Planificacion
del envejecimiento poblacional” en el PAT 2016:

Diagrama 3
Actividades del componente Planificacion del envejecimiento poblacional.

Componente de Estrategia Linea de accién
la politica publica

3.1 Sistema Nacional de Pensiones. )
3.2 Sistema Nacional de Salud. )

Planificacién del
envejecimiento
poblacional.

Fomentar la formacidon de profesionales vinculados con la
atencion de las PAM.

3.3 Educacion para la vejez.

Apoyar la elaboracidn de publicaciones gerontoldgicas. )

2.3.1 Fomentar la formacion de profesionales vinculados con la atencion de las
PAM.

Brindar asesoria, capacitacion y orientacién a todas aquellas instituciones publicas y
privadas que se encuentran relacionadas a la atencién gerontolégica. Coordinar,
promover, apoyar y fomentar la capacitacién a personas interesadas en el proceso de
envejecimiento y vejez para mejorar la actitud, conocimiento, habilidades, destrezas 'y
conductas en la atencidon de las personas adultas mayores, para contribuir al
mejoramiento de los sistemas de atencion.

Coadyuvar en la capacitacion del personal que trabaja o desea trabajar con las
personas adultas mayores, con el fin de contribuir al mejoramiento de los sistemas de
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atencion vy la calidad de los servicios dirigidos a esta poblacion. Desarrollar e impartir
talleres, conferencias, cursos o platicas.

La meta programada para el ejercicio 2016, respecto del cumplimiento de la linea de
accion en 2015 se redujo, debido a que la cantidad de capacitadores disminuy6 para
este ano.

La programacion de las metas por entidad federativa correspondiente a esta linea de
accion se encuentra en el Anexo 10.

2.3.2 Apoyar la elaboracion de publicaciones gerontologicas.

Fomentar las investigaciones y publicaciones gerontoldgicas.

Establecer principios, criterios y normas para la elaboracion de la informacion vy la
estadistica, asi como metodologias y formulaciones relativas a la investigacion vy el
estudio de la problematica de las personas adultas mayores.

Promover y difundir las acciones y programas de atencion integral a favor de las
personas adultas mayores, asi como los resultados de las investigaciones sobre la
vejez y su participacion social, politica y econdémica.

Cuadro 5
Programacion de metas del componente Planificacion del envejecimiento
poblacional
Actividad Unidad de META 2016
medida Anual Ene-mar Abr-jun Jul-sept Oct-dic
Fomentar la Accién de
profesionales
vinculados con la Persona
PAM.
Apoyar la
elabqraqon de Documento 6 1 1 2 2
publicaciones
gerontoldgicas.
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3. Control y Seguimiento

A efecto de asegurar el cumplimiento de los objetivos, actividades, acciones y metas
planteadas en el Programa Anual de Trabajo del Inapam para el ejercicio 2015, se
considera el establecimiento de mecanismos que aseguren de manera efectiva su
consecucion por parte de cada una de las areas responsables.

En este sentido, se establece como fecha limite para la entrega de reportes de
actividades el décimo dia natural posterior a la conclusién de cada mes, como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 5

Reporte de avance mensual de metas

Mes Fecha de entrega de reporte de avance mensual de
metas
Enero 12 de febrero
Febrero 10 de marzo
Marzo 11 abril
Abril 11 mayo
Mayo 10 dejunio
Junio 11 dejulio
Julio 10 de agosto
Agosto 12 de septiembre
Septiembre 10 de octubre
Octubre 10 de noviembre
Noviembre 12 de diciembre
Diciembre 10 enero 2017
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Anexo 1 Indicadores del PSDS 2013-2018

1. Porcentaje de personas con discapacidad que perciben que en México no se respetan sus derechos

Edad 2013 2018
Total de personas con discapacidad que estan “totalmente de
acuerdo” o “de acuerdo” con la idea de que “En México no se 3,730,526 3,164,039
respetan los derechos de las personas con alguna discapacidad”
Total de personas con discapacidad 5,739,270 6,391,999
Porcentaje de personas con discapacidad que perciben que en 65 00% 49 50%
Meéxico no se respetan sus derechos.

Fuente: Subdireccién de Planeacién, Sistemas y Evaluacién con datos de la Proyeccién 2050 del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)

2. Porcentaje de Personas de 60 afios o0 mas en situacion de pobreza y que presentan carencia por acceso a la seguridad social

En 2012, segiin CONEVAL, 20.8% de los adultos mayores se encuentran en situacion de pobreza y presentan

carencia por acceso a la seguridad social.

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total Personas Adultas | 1 )71 655 | 171660432 | 12085796 | 12,520,721 12,973,411 | 13,442,600
Mayores
Personas de 60 aios o
mas en situacion de
pobrezay que 2,231,827 2,193,853 2,151,272 2,116,002 2,062,772 2,016,999
presentan carendcia por
acceso a la seguridad
social
Porcentaje de Personas
de 60 afios 0 mas en 19.80% 18.80% 17.80% 16.90% 15.90% 15.00%
situacion de pobreza y
209
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2013

2014

2015

2016

2017

2018

que presentan carencia
por acceso a la
seguridad social

Fuente: Subdireccién de Planeacién, Sistemas y Evaluacién con datos de la Proyeccién 2050 del Consejo Nacional de Poblacién

(CONAPO)
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Anexo 2 Indicadores del Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018

Este programa hace mencién a un gobierno atento a las demandas y necesidades de la poblacién que permita el escrutinio
publico, de forma abierta y transparente, de las acciones del gobierno; asimismo, implica una clara orientacion a resultados

para impulsar el acercamiento con las necesidades de la poblacion.

El PGCM contempla cinco objetivos en los que enfocara sus estrategias y orientara sus acciones:

1.- Impulsar un gobierno abierto para fomentar la rendicién de cuentas en la Administracién Publica Federal (APF).
2.- Fortalecer el Presupuesto basado en Resultados de la APF, incluyendo el gasto federalizado.

3.- Optimizar el uso de los recursos en la APF.

4 - Mejorar la gestién publica gubernamental en la APF.

5.- Establecer una Estrategia Digital Nacional que acelere la insercién de México en la sociedad de la informacién y del

conocimiento.

Derivado del convenio para establecer las bases de colaboracién que celebraron la Secretaria de Desarrollo Social y el
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, se establecieron las metas de los 22 indicadores conforme al

calendario que aparece en las bases de colaboracién.
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Indicadores del Programa por un Gobierno Cercano y Moderno

Tema No. Indicador Frecuencia de medicion Responsable
Porcentaje de procedimientos de contratacion competidos . -
R o . . Subdireccion de Recursos
1 con posibilidad de recibir proposiciones de manera Trimestral ) -
Contratacion electronica Materiales y Servicios Generales
es Publicas Subdireccion de R
2 Indice de Estrategias de Contratacién instrumentadas Anual ubdireccion de REcursos
Materiales y Servicios Generales
. . - ireccion r
3 Porcentaje de archivo de concentracion liberado Anual Subd ecclo q§ Recursos
' Materiales y Servicios Generales
Archivos _ , , _ . By
Porcentaje de expedientes actualizados del archivo de Subdireccién de Recursos
4 L Anual ) -
framite Materiales y Servicios Generales
Porcentaj mplimien | ndenci . .
orce taje de cumplimiento de as dependencias y Subdireccién de Presupuesto y
5 entidades respecto a las evaluaciones ex-post de Anual -
. ; 2 Contabilidad
Inversion e programas y proyectos de inversion
Infraestructur
a Porcentaje de cumplimiento de las dependencias y i -
) e L . Subdireccién de Presupuesto y
6 entidades respecto al seguimiento del ejercicio de Trimestral -
. o) Contabilidad
programas y proyectos de inversion
e, ) A o ireccion de Planeacion
7 Simplificacion normativa en tramites prioritarios Semestral SUb(.j eccion de Pla cacion,
Sistemas y Evaluacion
Me]ora. 8 Reduccién de la carga administrativa al ciudadano Semestral Subdwecoon de Plane'a,oon,
Regulatoria Sistemas y Evaluacion
. o ireccion de Planeacion
9 Porcentaje de normas simplificadas Anual SUb(.j eccion de Pla cacion,
Sistemas y Evaluacion
Pa.rt|C|paC|on 10 Porcentaje de propuestas de I.os sectores privado y social Anual Direccion General
ciudadana atendidas
Politica de . . . Subdireccién de Comunicacién
. 11 Acciones de Transparencia Focalizada Anual :
transparencia Social
212
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Indicadores del Programa por un Gobierno Cercano y Moderno

Tema No. Indicador Frecuencia de medicion Responsable
. o - ireccion de Planeacion
12 Porcentaje de procesos prioritarios optimizados Anual SUb(.j eccion de Pla cacion,
Sistemas y Evaluacion
Procesos Subdireccién de Pl B
13 Porcentaje de procesos estandarizados Anual ubdireccion e Fianeacion,
Sistemas y Evaluacion
14 Unidades administrativas orientadas a objetivos Anual Subdireccién de Planeacion,
o, estratégicos Sistemas y Evaluacion
Optimizacion
del uso de los Proporcién del gasto en servicios personales respecto al Subdireccién de Presupuesto y
15 Anual -
recursos en la gasto programable Contabilidad
APF o,
16 Cociente del gasto de operacion administrativo Anual Subdireccion de _P‘resupuesto Y
Contabilidad
Recursos . . Subdireccién de Administracion y
17 Recursos humanos profesionalizados Anual
Humanos Desarrollo de Personal
Presupuesto Porcentaje de Pp con informacién de desempefio con un Subdireccién de Planeacién,
basado en 18 X . ; Anual : .,
nivel de logro satisfactorio Sistemas y Evaluacion
Resultados
- e ireccion de Planeacion
19 Tramites y servicios digitalizados Anual SUb(.j eccion de Pla cacion,
Sistemas y Evaluacion
Tecnologias o L
dela 20 Procesos administrativos optimizados digitalizados Anual Subdwecaon de Plane'a,oon,
. Sistemas y Evaluacion
Informacion
21 Indice de Datos Abiertos Anual Subdireccion de Planeacion,
Sistemas y Evaluacion
Accesoala 29 Tiempo de respuesta a solicitudes de informacién y calidad Anual Subdireccién de Comunicacién
informacién de las mismas Social
Fuente: PGCM, Anexo 2. Fichas descriptivas de las medidas e indicadores.
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Anexo 3 Aspectos Susceptibles de Mejora

DOCUMENTO DE TRABAJO

No. Aspecto susceptible de mejora Actividades Area Fe,chg g Productos y/o evidencias
responsable término

Elaborar un documento que describa

Memoria de calculo de las

Elaborar un documento que describa el método vy las el método y las consideraciones para metas de los indicadores
1 consideraciones para el calculo de las metas de los el célculo de las metas de los INAPAM 31/12/2015 de la MIR del Prosrama
indicadores de la MIR del Programa EO03 indicadores de la MIR del Programa &
E003
E003
Elaborar un sistema informatico que Sistema Informatico para
Elaborar un sistema informatico que permita llevar a cabo el permita llevar a cabo el registro el registro de la
3 . : X - . ; L, INAPAM 30/06/2015 | . -
registro integral de la informacion generada por el programa | integral de la informacion generada informacién generada por
por el programa E003 el Programa EQ03

“Elaborar un manual de procedimientos del programa E003

que contenga minimamente los siguientes elementos: 1) el

Elaborar un manual de procedimientos Manual de procedimientos

4 objetivo, 2) definiciones, 3) marco legal, 4) alcance, 5) INAPAM 31/12/2014
responsabilidades,6) descripcién de actividades, 7) del Programa £003 del Programa £003
diagramas de flujo."
Realizar un andlisis presupuestal que sirva como insumo para |  Elaborar un documento de andlisis Documento de andlisis
7 el proceso de planeacion del programa, asi como para la presupuestal del programa con base INAPAM 31/03/2015 resupuestal
identificacion clara de metas en los tipos de apoyo definidos. P P '
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Aspecto susceptible de mejora

Area

Coordinadora

DOCUMENTO INSTITUCIONAL

Actividades

Anexo 2 Aspectos Susceptibles de Mejora

Area
Responsable

Fecha de
Término

Productos y/o Evidencias

Definicién del instrumento de recoleccién de

INAPAM-

Instrumento de recoleccion de

DGGPB informacién de la poblacion atendida del DGGPB 31/03/2015 informacién de la poblacion
programa E003 atendida del programa E004
Verificacion de los Sistemas de Captura del DGGPB- Sistemas de Captura del
Construir un padrén Gnico y DGGPB instrumento de recoleccién de informacién del INAPAM 31/12/2015 .instrumgflto de recoleccion de
sistematizado de los beneficiarios Programa E003 informacion del Programa EQ03
del programa E003 DGGPB Construccion del sistema del padrén de DGGPB- |51 /06 /9016 Padrén Unico de beneficiarios del
beneficiarios del Programa EQ03 INAPAM programa EQ03
Elaborar un procedimiento para la INAPAM- Procedimiento para la
INAPAM construccién y/o actualizacion del padrén de DGGPB 30/09/2016 | construccion y/o actualizacion
beneficiarios del Programa E003 del padrén de beneficiarios
Documento de definicion de los
Elaborar un Documento de definiciéon de los tipos de apoyo que otorga en
Elaborar un Documento de INAPAM tipos de apoyo que otorga en Programa E003 INAPAM 30/07/2014 Programa E.OOB.aprobado por el
Definicion de Tipos de Apoyo, un Consejo Directivo del INAPAM
Diagnéstico y una Propuesta de
Atencion del Programa E003, los
cuales permitan identificar
claramente el problema que se Con base en la definicion de los tipos de INAPAM-
busca atender, las poblaciones DGAP apoyo, elaborar el diagnéstico del programa 31/01/2015 | Diagnéstico del Programa E003
. o . DGAP-UPRI
potencial y objetivo, asi como la EO03
propuesta de una alternativa
viable para la atencion del
problema publico identificado.
Con base en el diagnostico, elaborar la INAPAM-UPRI- Propuesta de Atencion del
UPRI propuesta de atencién del programa E003 DGAP- 30/04/2015 Programa E0Q03
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DOCUMENTO INSTITUCIONAL

. . Area . Area Fecha de S
No.  Aspecto susceptible de mejora Coordinadora Actividades Responsable Térming Productos y/o Evidencias
DGGPB-
DGEMPS

Elaborar un documento de

planeacion estratégica que defina

Elaboracién del documento de planeacién Documento de planeacion

4 la estrategia de cobgrtura del INAPAM estratégica del INAPAM INAPAM-UPRI |30/06/2015 estratégica del INAPAM
programa para el mediano y largo
plazo.
Realizar una evaluacion de Disefio Elaboracién del Informe Final de la Evaluacion Informe Final de la Evaluacién de
! del Programa EQO3 INAPAM de Disefio del Programa E003 DGEMPS 31/12/2016 Disefio del Programa EO03

Elaborar un documento normativo
que establezca los Lineamientos o
Politicas de Operacién del
Programa EO03

Elaborar un documento normativo que
INAPAM establezca los Lineamientos o Politicas de UPRI 31/06/2016 |Lineamientos del Programa EQ03
Operacion del Programa E003
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Anexo 4 Contribucion a Programas Especiales derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-20138

Estrategia Linea de accion INAPAM

1.4. Difundir entre la poblacion los contenidos de la reforma

constitucional de derechos hurmanos. Difundir y promover los derechos de las PAM.

4.4 Promover el enfoque de derechos humanos y género en el sector

. , L L . Fomentar y apoyar la vinculacion productiva de las PAM.
privado, asi como en las politicas y actividades empresariales.

Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2014-2018

Estrategia Linea de accion INAPAM
1.3.1 Difundir los contenidos de la LGAMVLYV entre mujeres con Fomentar la formacion de profesionales vinculados con la atencién de
discapacidad, migrantes, adultas mayores y privadas de su libertad. las PAM.

Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018

Estrategia 4.7 Impulsar acciones afirmativas para las adultas mayores

Linea de accidn Linea de accion INAPAM

4.7.7 Promover actividades de deporte y bienestar fisico de acuerdo a

o e Fomentar y promover el desarrollo comunitario de las PAM.
requerimientos especificos de las adultas mayores.

4.7.8 Disefiar programas sociales especificos para jefas de hogar

Apovar la elaboracion de publicaciones gerontoldgicas.
adultas mayores Poy P & &
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Estrategia 4.7 Impulsar acciones afirmativas para las adultas mayores

Linea de accidn Linea de accion INAPAM

Difundir las acciones del INAPAM.

4.7.9 Realizar campafias de difusién de la contribucién de adultas

mayores en actividades domésticas y de cuidado de hogares. Difundiry promover los derechos de las PAM.

4.7.10 Fortalecer la politica de envejecimiento activo promoviendo el

: Fomentar y promover el desarrollo comunitario de las PAM.
acceso al desarrollo de capacidades de adultos mayores.

Programa Nacional para la Igualdad y no Discriminacién 2014-2018

Estrategia 1.2. Incluir en la normativa laboral de la APF la obligacion de igualdad y no discriminacion

Linea de accién Linea de accién INAPAM

1.2.2. Establecer criterios que favorezcan la contratacién, promocion y

. S Fomentar y apoyar la vinculacion productiva de las PAM.
permanencia de personas que pertenecen a grupos discriminados.

Estrategia 3.3 Ejecutar medidas para reducir la desigualdad en el goce del derecho a la seguridad social de personas y grupos
discriminados

Linea de accion Linea de accion INAPAM
3.3.6. Fortalecer la infraestructura y prestacion de servicios de recreacion, Prestar atencion integral a PAM en situacién de vulnerabilidad en
atencion y cuidado para personas adultas mayores. albergues y residencias diurnas.
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Estrategia 3.4 Ejecutar medidas para reducir la desigualdad en el goce de derechos econémicos de personas y grupos discriminados

Linea de accién

Linea de accion INAPAM

3.4.2. Reducir el nivel de informalidad en el trabajo, priorizando la promocién
de trabajo decente para grupos discriminados.

Fomentar y apoyar la vinculacion productiva de las PAM.

3.4.7. Ampliar y adecuar medidas de fomento econémico para grupos
discriminados, conforme a sus particularidades, capacidades y necesidades.

Promover la celebracion de convenios de concertacion.

Expedir tarjetas de afiliaciéon de PAM.

3.4.8. Promover la eliminacion de toda barrera discriminatoria de acceso al
crédito y fomentar productos crediticios accesibles para grupos
discriminados.

Promover la celebracion de convenios de concertacion.

3.4.10. Ampliar programas de capacitacion para el trabajo dirigidos a
personas con discapacidad y adultas mayores incluyendo el uso TIC.

Fomentar y promover el desarrollo comunitario de las PAM.

Estrategia 3.5 Ejecutar medidas para reducir la desigualdad en el goce de derechos civiles de personas y grupos discriminados

Linea de acci6n

Linea de accion INAPAM

3.5.7. Impulsar programas de expedicién y rectificacion de actas de
nacimiento prioritariamente para personas adultas mayores, indigenas y
migrantes de retorno.

Promover la celebracion de convenios de colaboracion.

Estrategia 5.7 Impulsar acciones contra la discriminacion en razon de la edad

Linea de accibén

Linea de accion INAPAM

5.7.1. Fomentar proyectos e iniciativas que promuevan la cohesion social
intergeneracional en las comunidades.

Difundir y promover los derechos de las PAM.

Fomentar y promover el desarrollo comunitario de las PAM.
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Estrategia 5.7 Impulsar acciones contra la discriminacion en razon de la edad

Linea de accién

Linea de accion INAPAM

5.7.3. Ampliar la oferta cultural y educativa que permita la inclusion de las
personas adultas mayores.

Fomentar y promover el desarrollo comunitario de las PAM.

5.7.4. Generar acciones para revalorar el respeto y trato digno de las
personas adultas mayores en la comunidad y familias.

Difundir y promover los derechos de las PAM.

Fomentar y promover el desarrollo comunitario de las PAM.

5.7.9. Incentivar y reconocer a empresas que incorporen medidas de
inclusion laboral formal y digna para personas jovenes y adultas mayores

Fomentar y apoyar la vinculacién productiva de las PAM.

Estrategia 6.2 Promover la armonizacion de legislacion nacional y federal con el articulo primero constitucional en materia de igualdad
y no discriminacion

Linea de accion

Linea de accién INAPAM

6.2.4. Impulsar reformas en materia de créditos, aseguradoras y servicios
financieros eliminando criterios discriminatorios.

Promover la celebracion de convenios de colaboracion.

Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad 2014-2018

Estrategia 1.2. Impulsar a las organizaciones sociales que promuevan la inclusion, y el respeto de los derechos de las personas con
discapacidad

Lineas de accién

Linea de accion INAPAM

1.2.3. Impulsar acciones afirmativas para la prevencion y atencién de la
violencia hacia las nifias, mujeres y adultas mayores con discapacidad.

Promover la celebracion de convenios de colaboracion.
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Estrategia 1.6. Promover la inclusion social de todas las personas con discapacidad, incluyendo zonas rurales e indigenas

Linea de accién Linea de accion INAPAM

1.6.2. Establecer programas y acciones para la atencion prioritaria de Promover la celebracion de convenios de colaboracion.

personas adultas mayores con discapacidad. Otorgar servicios de consulta médica integral.

Estrategia 2.1. Disminuir la discapacidad por enfermedades y lesiones, mediante deteccion, diagndstico temprano, intervencion
oportuna y rehabilitacion, en servicios de salud

Linea de accién Linea de accion INAPAM

2.1.10 Enfocar las acciones principalmente de prevencion y rehabilitacion, a | Otorgar servicios de consulta médica integral.
las discapacidades causadas por enfermedades cronico-degenerativas,

envejecimiento, discapacidades congénitas y por accidentes. Promover la asesoria juridica de las PAM.

Estrategia 2.5. Prevenir y atender la discapacidad en las personas adultas mayores, en términos de nutricion, actividad fisica, lesiones
no intencionales, prevencion de caidas, salud mental.

Linea de accién Linea de accion INAPAM

2.5.1. Valorar los aportes de las personas adultas mayores con discapacidad
en los ambitos social, econémico, laboral y familiar para propiciar Fomentar y apoyar la vinculacién productiva de las PAM.
condiciones de buena salud.

2.5.2. Vigilar y supervisar mediante inspecciones, a instituciones publicas y . . ) . C -,
; i~ - - P Realizar visitas de inspeccion y vigilancia a centros de atencion a
privadas, para verificar las condiciones de la atencién geriatrica a personas PAM

con discapacidad

2.5.3. Implementar programas o acciones de atencién para los adultos Otorgar servicios de consulta medica integral.

mayores con discapacidad. Promover la asesoria juridica de las PAM.
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Estrategia 2.5. Prevenir y atender la discapacidad en las personas adultas mayores, en términos de nutricion, actividad fisica, lesiones
no intencionales, prevencion de caidas, salud mental.

Linea de accién

Linea de accion INAPAM

2.5.4. Aplicar la Valoracion Geriatrica Integral, para la deteccién de riesgos
en funcionalidad fisica y mental.

Otorgar servicios de consulta médica integral.

Prestar atencién integral a PAM en situacion de vulnerabilidad en
albergues y residencias diurnas.

2.5.5. Fortalecer la atencidon domiciliaria para personas adultas mayores con
discapacidad, con enfoque de riesgos, prioritariamente caidas en el hogar.

Prestar atencion integral a PAM en situacién de vulnerabilidad en
albergues y residencias diurnas.

2.5.7. Monitorear el acceso oportuno y de calidad a la atencion geriatrica de
las mujeres con discapacidad.

Realizar visitas de inspeccién y vigilancia a centros de atencién a
PAM.

Estrategia 4.5. Garantizar el derecho de las personas con discapacidad al disfrute de la oferta artistica, y al desarrollo de sus
capacidades en la materia.

Linea de accidn

Linea de accion INAPAM

4.5.5. Efectuar acciones de educacién artistica para el desarrollo y la
inclusion social de nifias, nifios, jovenes, adultos y adultos mayores con
discapacidad.

Fomentar y promover el desarrollo comunitario de las PAM.

4.5.10. Favorecer la autonomfa de las personas adultas mayores con
discapacidad, a través del disefio y ejecucion de actividades fisicas.

Fomentar y promover el desarrollo comunitario de las PAM.
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Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018

Estrategia 1.4. Incorporar a esquemas formales de seguridad social a la poblacion que vive en condiciones de pobreza extrema de
alimentacion

Linea de accion Linea de accion INAPAM

1.4.1. Impulsar el Sistema de Pension Universal para Adultos Mayores que . . e
X _ . . L Expedir tarjetas de afiliacion de PAM.
no cuenten con ingreso minimo que proteja su bienestar economico.

Estrategia 2.2. Prevenir la desnutricion.

Linea de accidn Linea de acciéon INAPAM
2.2.3. Suplementar a la poblacion infantil, mujeres embarazadas L . ., .
pler P u] - Y Prestar atencion integral a PAM en situacion de vulnerabilidad en
lactantes, asi como adultos mayores con micronutrimentos (zinc, vitamina X . )
A hierro) albergues y residencias diurnas.
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Anexo 5 Programacion de metas por entidad federativa-Promover la
celebracion de convenios de concertacion y colaboracion

ENTIDAD Concertacion Colaboracion
Aguascalientes 1 2
Baja California 4 4
Baja California Sur 10 10
Campeche 58 40
Coahuila 50 2
Colima 26 11
Chiapas 44 100
Chihuahua 8 9
Distrito Federal 80 20
Durango 13 5
Guanajuato 38 15
Guerrero 28 19
Hidalgo 69 10
Jalisco 126 124
México 33 100
Michoacéan 58 78
Morelos 32 12
Nayarit 36 26
Nuevo Ledn 10 11
Oaxaca 4 0
Puebla 21 21
Querétaro 9 10
Quintana Roo 21 8
San Luis Potosi 84 58
Sinaloa 2 5
Sonora 6 6
Tabasco 30 16
Tamaulipas 21 3
Tlaxcala 1 6
Veracruz 12 9
Yucatan 12 12
Zacatecas 11 10
Total 958 762
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Anexo 6 Programacion de metas por entidad federativa-Expedir tarjetas de
afiliacion de PAM

Expedicion Reposicion
AN/ (Tarjetas) (Tarjetas)

Aguascalientes 7,360 3,560
Baja California 30,250 3,850
Baja California Sur 4,800 1,200
Campeche 7,450 2,250
Coahuila 23,760 2,640
Colima 7,500 2,245
Chiapas 20,500 1,170
Chihuahua 25,500 3,000
Distrito Federal 88,500 5,000
Durango 13,500 1,000
Guanajuato 44,000 7,100
Guerrero 20,000 24
Hidalgo 18,800 2,200
Jalisco 65,000 1,200
México 91,929 10,501
Michoacan 18,000 2,300
Morelos 21,000 170
Nayarit 18,700 1,700
Nuevo Ledn 40,000 5,500
Oaxaca 14,050 2,200
Puebla 43,200 8,340
Querétaro 16,315 800
Quintana Roo 6,600 670
San Luis Potosi 2,400 7,200
Sinaloa 21,200 180
Sonora 26,825 1,310
Tabasco 7,400 1,050
Tamaulipas 29,150 2,950
Tlaxcala 850 0
Veracruz 46,750 8,250
Yucatan 11,568 2,290
Zacatecas 9,000 2,000
Total 801,857 93,850
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Anexo 7 Programacion de metas por entidad federativa-Realizar visitas de
inspeccion y vigilancia a centros de atencion a PAM

ENTIDAD VISITAS A INSTANCIAS (NO. DE VISITAS)
Aguascalientes 15
Baja California 29
Baja California sur 3
Campeche 10
Coahuila 24
Colima 17
Chiapas 13
Chihuahua 6
Distrito Federal 0
Durango 16
Guanajuato 20
Guerrero 24
Hidalgo 21
Jalisco 24
México 12
Michoacan 12
Morelos 11
Nayarit 33
Nuevo Ledn 3
QOaxaca 20
Puebla 50
Querétaro 5
Quintana Roo 11
San Luis Potosi 32
Sinaloa 30
Sonora 8
Tabasco 11
Tamaulipas 6
Tlaxcala 0
Veracruz 48
Yucatan 22
Zacatecas 14
Total 550
226
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Anexo 8 Programacion de metas por entidad federativa-Fomentar y apoyar
la vinculacion productiva de las PAM.

Adultos Mayores

Actividad productiva

Actualizacion del

AN/ Vinculados demandada catalogo de Empresas
Aguascalientes 67 80 2
Baja California 1,901 2,281 2
Baja California Sur 180 216 2
Campeche 94 113 2
Coahuila 0 132 2
Colima 30 54 2
Chiapas 110 0 2
Chihuahua 45 36 2
Distrito Federal 6,990 296 2
Durango 247 8,388 2
Guanajuato 340 408 2
Guerrero 120 144 2
Hidalgo 60 72 2
Jalisco 360 432 2
México 1,200 1,440 2
Michoacén 105 126 2
Morelos 112 134 2
Navyarit 192 230 2
Nuevo Ledn 96 115 2
Oaxaca 98 118 2
Puebla 249 299 2
Querétaro 310 372 2
Quintana Roo 112 134 2
San Lufs Potosi 250 300 2
Sinaloa 300 360 2
Sonora 421 505 2
Tabasco 270 324 2
Tamaulipas 22 26 2
Tlaxcala 24 29 2
Veracruz 420 504 2
Yucatan 528 634 2
Zacatecas 34 41 2
Total 15,287 18,343 2
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Anexos PAT 2016

Anexo 9 Programacion de metas por entidad federativa-Fomentar y
promover el desarrollo comunitario de las PAM.

CLUBES QUE REPORTAN
ENTIDAD SERVICIOS A LA DELEGACION

Clubes
Aguascalientes 261
Baja California 26
Baja California Sur 20
Campeche 64
Coahuila 5
Colima 63
Chiapas 51
Chihuahua 13
Distrito Federal 118
Durango 20
Guanajuato 12
Guerrero 3
Hidalgo 78
Jalisco 25
México 1,208
Michoacan 180
Morelos 102
Nayarit 79
Nuevo Ledn 8
Qaxaca 11
Puebla 3
Querétaro 165
Quintana Roo 6
San Luis Potosf 1,500
Sinaloa 75
Sonora 9
Tabasco 10
Tamaulipas 21
Tlaxcala 1
Veracruz 120
Yucatan 12
Zacatecas 295
Total 4,564
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Anexos PAT 2016

Anexo 10 Programacion de metas por entidad federativa-Fomentar la
formacion de profesionales vinculados con la atencion de las PAM

ENTIDAD Cursos
Aguascalientes 2
Baja California 21
Baja California Sur 12
Campeche 3
Coahuila 10
Colima 2
Chiapas 9
Chihuahua 16
Distrito Federal 69
Durango 19
Guanajuato 11
Guerrero 6
Hidalgo 36
Jalisco 45
México 12
Michoacéan 9
Morelos 21
Navarit 4
Nuevo Ledn 6
Oaxaca 3
Puebla 12
Querétaro 6
Quintana Roo 4
San Luis Potosi 3
Sinaloa 3
Sonora 6
Tabasco 6
Tamaulipas 3
Tlaxcala 1
Veracruz 54
Yucatan 34
Zacatecas 21
Total 469
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