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Lineamientos en Materia de Simplificacién Regulatoria del Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores

JORGE ALBERTO VALENCIA SANDOVAL, Director de Administracion y Finanzas y encargado del
Despacho de la Direccin General del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 45 del Estatuto Organico del Instituto Nacional de las

Personas Adultas Mayores, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha %6 de agosto de
2019,

CONSIDERANDO

El Plan Naciona! de Desarrollo [PND} 2019-2024, en su Numeral 1. Politica y Gobierno, precisa erradicar
la corrupcién de! sector publico como ohbjetivo central del sexenio y con fa finalidad de coadyuvar a
alcanzar lo establecido en este numeral, la SFP y la SHCP y la Coordinacion de ia Estrategia Digital
Nacional de fa Oficina de la PresideNcia de la Republica, presentaron el Programa Nacicnal de
Combate a la Corrupcidn y a fa Impunidad, y de Mejora de la Gestion Publica 2019-2024.

En este sentido, el Sistema de Mejora Regulatoria INterNa tieNe por objetivo fa mejora del marco
Normative interno de las dependencias y eNtidades mediante el proceso de calidad regulatoria;

Para ello, es necesario que el marco Normativo iNterno de las entidades paraestatales tenga calidad
¥ brinde a los sujetos obligados certeza juridica y transparencia, para contribuir a una gestién pubiica
mas eficiente y eficaz, que permita Una adecuada autonomia de gestién y una oportuna y efectiva
accidn guberNamental.

Actualmente diversas dependencias y entidades de la AdmiNistracion Pubiica Federal cuentan con
comités de Mejora Regulatoria INterna y Medios de difusiéon electroNica de su reguiacion interna
vigente, denominadOs NorMatecas Nternas; que han contribuido al logro de ios objetivos y metas
institucionales,

Por lo anterior, es preciso seguir avanzando en el proceso de mejora regulatoria de este INstituto,
estableciendo bajo UN enfoque de mediano y largo plazo un proceso que asegure la calidad
regulatoria de fas normas interNas, debido a ello, se ha temido a blen expedir o siguiente:

LINEAMIENTOS EN MATERIA DE SIMPLIFICACION REGULATORIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES.

Instiiuia Nacional de las Persanas Adultas Mayores
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ORDENAMIENTOQ
¥ Lley Federal de las Entidades Paraestatales.

» Ley Ceneral de Mejora Regulatoria {LGMR)

Estatutos

ORDENAMIENTO
# Estatuto Organico del Instituto Nacional de
las Perscnas Adultas Mayores.

Reglamentos

ORDENAMIENTO
» Reglamento de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales.

Acuerdos

ORDENAMIENTO
» ACUERDO por el que se instruye a las
dependencias y  entidades de fa
Administracion Publica Federal, asi come ala
Procuraduria Ceneral de la Reptblica a
abstenerse de emitir regulacion en las
materias gque se indican.

» ACUERDO gue modifica al diversc por & que
se instruye a las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal, asi comoe a
2 Procuraduria GCeneral de la Repudblica a
abstenerse de emitir regulacion en las
materias que se indican, publicado & 10 de
agosto de 2070.
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REFORMAS

Publicada en el D.OF. 4 de mayo de 1986 vy
sus reformas.

Publicada en el DO.F. 18 de mayo de 2018 y
sus reformas.

REFORMAS

Publicada en el D.O.F.16 de agosto de 2019 y
sus reformas,

REFORMAS

Publicada en el D.O.F. 26 de enero de 1990 y
sus reformas.

REFORMAS
Publicada en el D.OF. 10 de agosto de 2010,

Publicada en el D.OF. 21 de agosto de 2072
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CAPITULO PRIMERO
Dispesicienes Generales

ART{CULO PRIMERO. - Los presentes Lineamientos tienen pof objeto establecer el proceso de
calidad reguiatoria que deberan seguir las unidades administrativas del Instituto Nacional de las
Personas Aduitas Mayores, que generan nofmas internas o sean usuarias de las mismas, a fin de que
la reguiacion sea eficaz, eficiente, consistente y clara, ademas de que contribuya a la certeza juridica
y ala reduccion efectiva de las cargas administrativas para una gestion publica mas efectiva,

ARTICULO SEGUNDO. - Para efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por;

Acuerdo: Acuerdo por el gue se instruye a las dependencias y eNtidades de la Administracién Publica
Federal, asi como a la Procuraduria General de la Republica a abstenerse de emitir regulacion en las
materjas gue se indican, Diario Oficial de la Federacion (DOF) 10 de agosto de 2010.

Areas Emisoras: Unidades administrativas del Instituto Nacional de las Personas Aduitas Mayores
Que crean, elaboran, propongan, impulsen o sean responsables de la emisidon de regulacién interna,
o bien de maodificaciones, derogacicnes o adictoNes a las normas existentes.

Calidad Regulatoria: Conjunto de atributos de una regulacion suficiente y adecuada, que, al seguir
un proceso de andlisis, disefio, consulta, difusién y evaluacien, cumple con los objetivos para los que
se cred, brindando certeza juridica y propiclando una gestidn eficiente, clara y eficaz.

Cargas Administrativas: Son los tiempos, unidades de esfuerzo v documentos necesarios para
realizar un proceso, procedimiento o t'amite gubernamental.

Certeza Juridica: Elemento fundamental de todo sistema juridico, que consiste en la suficiencia y
difusion del marco normativo vigente, para tener plena seguridad sobre qué disposiciones aplican a
cada Caso ConCreto y poder predecir qué tratamiento tendra cada situacién en la realidad, desde su
inicio y hasta su fin,

COMERI: Comité de Mejora Regulatoria Interna, constituide por el INAPAM para k revision vy
dictaminaciin de sus proyectos normatives, como parte del proceso de calidad regulatoria.

Disposiciones: Cualquier precepto, instruccion, mandato, pauta, cancn o medida derivada o prevista
dentro de un docurmento Normativo.

Documento Normativo, Norma o Regulacion: CuUalquier ofdeNamiento, instrumento o documento
que independientemente de su denominacion, genera obligaciones o acciones para las personas
servidoras publicas, los ciudadanos particulares, las institucioNes o sus unidades administrativas.

Guia para determinar el porcentaje de nermas internas simplificadas: Guia emitida por Ia
secretaria de la Funcion Publica en e afio 2013 y actualizada en junio de 2015, que tiene como
obletivo implementar revisiones periddicas de las normas iNternas y las que tienen impacto en el
ciudadano para mejorar el marco Normativo vigente.

Guia Técnica: Guia TécCnica para elaborar y actualizar Manuales de Procedimientos del Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores.
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INAPAM: Instituto Naciona! de las Personas Adultas Mayores.

Justificacion Regulatoria; instrumento técnico gue detalla los elementos basicos y esenciales gue
debera cumplir una regulacion con calidad, a fin de determinar s s justifica la emisidn 0 vigencia
de dicha regulacion, emitido por la Secretaria de la Funcidn Publica, a partir de la puesta en marcha
del SAN(, deio de utilizarse como un formato complementario al proyecto normativo y hoy solo forma
parte del proceso de alta o actualizacidn de la norma en dicho sistema.

Marco Normativo Interno: Conjunto de normas emitidas por el Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores, a través de su Titular, los Titulares de las unidades administrativas 0 personas
servidoras publicas facuitadas, que por su ambito de aplicacion y sus efectos sobre la gestion se

divide en: Normas Internas Sustantivas (NIS); Normas Internas Administrativas (NIA) y NIA No Sujeta
al Acuerdo (NIA-NSA).

Normas Internas Sustantivas (NIS): Comprende las normas internas que rigen los servicios o
tramites que brinda la institucion conforme a sus facultades y atribuciones, asi como las que
determinan su organizacion, distribucidon y asignacion de funciones, el desarrollo de tareas
sustantivas y I8 determinacion de metas o compromisos institucionales.

Normas Internas Administrativas {NIA): Son las normas internas gue rigen la gestion interna de las
instituciones, ya que regulan los procesos administrativos y actividades de apoyo, corresponden a las
materias de recursos humanos y servicio profesional de carrera, financieros, materiales y servicios
generales, tecnologias de la informacion y comunicaciones, transparencia y archivos, adquisiciones,
obras publicas, auditoria y control interno, senaladas en el articulo primero del Acuerdo y que
requieren de determinacion en definitiva para poder ser emitidas.

NlA& No Sujeta al Acuerdo {NIA-NSA}): Que no se encuentran relacionadas con las nueve materias
sefaladas en ¢l articulo 1 del Acuerdo. Ejemplos: normas refacionadas con comunicacion social, las
que regulan el proceso de calidad regulatoria, las que regulan la operacion del COMER|, relativas a la
planeacion institucional, etc., vy que requieren ubicarse en alguna de las cuatro fracciones sefialadas
en el articulo segundo del citado Acuerdo para justificar su emision.

Normateca Interna: Repositorio electronico de registro y difusion de normas internas gue e INAPAM
mantiene actualizado en su pagina de Internet, para la consulta y acceso a su regulacion interna por
parte de cualgquier persona interesada.

PAT: Programa Anual de Trabajo de Revision de Normas Internas emitido por el Instituto, al que hace
referencia el Anexo 2 de la Guia para determinar el porcentaje de normas internas simplificadas.

Proyecto Normativo: Los proyectos de nuevas disposiciones o de reforma a las existentes,

Sistema de Administracion de Normas Internas (SANI): Sistema desarrollado por la Secretaria de
la Funcion Pudblica en junio de 2015 que tiene por objeto administrar los inventarios de las
dependencias y entidades gue conforman la Administracion Publica Federal, mediante el cual, ias
instituciones podran dar de alta, baja, modificar, cancelar oeliminar normas internas de conformidad
al marco regulatorio vigente.
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CAPITULOSEGUNDO
Del Comité de Mejora Regulatoria Interna

ARTICULO TERCERO. - Se establece e Comité de Mejora Regulatoria Interna en el INAPAM, como la
Instancia facultada para revisar y mejorar la regulacién interna bajo criterios y elementos de
simpiificacion y de calidad regulatoria, a fin de asequrar la certeza Juridica y contribuir a incrementar
la eficiencia y eficacia de la gestién gubernamental.

ARTICULO CUARTO. - El COMERI estard conformado por los siguientes Integrantes:

| La Presidencia del Comité, debera ser ocupada por la persona gue elerza las funciones de
titular de la Direcclon de Administracion y Finanzas.

il. Las personas Voeales, seran las titulares de:

Direccion de CeroNtglogia.

Direccion de Fortalecimiento y Operacion de Politicas Publicas.
Subdireccion de Recursos Humanos y Financieros,

Subdireccion de Recursos Materiales, Servicios Generales y Sisternas

lil. Persona Asesora Juridica, serd la persona Titular de la Subdireccién Juridica del INAPAM:

IV. persona Asesora Téchica, serd la persoNa Titular del Organo interno de Control en el
INAPAM;

V. Secretaria Ejecutiva, serd la persona Titular de fa Subdireccién de Coordinacion de Politicas
Pdblicas,

Para efectos del parrafo anterior, la persora gque ocupe la Presidencia y las personas Vocales
participaran en las sesiones del COMERI con voz y vota, Las personas Asesoras Juridica y Técnica, asi
como la Secretarfa Ejecutiva sdlo teNdrar voz,

VL. Suplencias. Cada persona del COMERI coNtard con una suplencia, conforme a lo siguiente:;

Traténdose de la persona gue ocupe la Presidencia, su supleNcia serd la persona que ocupe la
Secretaria Ejecutiva, quien actuard corl ese doble caracter, teniendo, por tanto, voz y voto de calidad.

En el caso de las personas Vocales; persoria Asesora Juridica; persona Asesora Téchica y Secretaria
Ejecutiva, podrdn ser representados por persoNas servidoras publicas designadas por los titulares,
mismaos due Podrdn ser del nivel jerdrquice inmediato inferior al del miembro que suplan.

En todos los casos, se debera notificar con al menos 24 horas de anticipacién a la celebracion de la
sesion, por oficio y/o correo electrénico a la Secretaria Ejecutiva e motive de la ausencia de los

titulares a las sesiones y €l nombre de la persofa  que la suplira, o cual se hard constar en e acta
correspondiente,

Las atribuciones sefialadas en los presentes LiNeamieritos para los encargos precisados en éste
deberan entenderse gue corresponden igualmerite para los suplentes.
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Personas invitadas. El COMERI podra invitar a cualquier persona servidora publica a las

sesiones en las que su participacidn resulte de interés, garantizando e correcto desahogo del
Orden del Dia.

CAPITULO TERCERO
De las Obligaciones y Atribuciones del COMERI

ARTICULO QUINTO. - Para el cumplimiento de su objeto, e COMERI tendra las funciones siguientes:
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Realizar durante el primer trimestre det ejercicio, la revisidn de la Normatividad Interna para
emisin, mejora y/o eliminacidén garantizande su calidad regulatoria;

Acordar y coordinar acciones de mejora de las disposiciones, a efecto de contribuir a su

calidad regulatoria, la reduccidn de cargas administrativas y al logro de los objetivos
institucionales:

Proponer a la persena Titular de la Direccion General del INAPAM, la formulacidén de proyectos
de niciativas de leyes, decretos oreglamentos, gue a consideracion del COMERI sea necesario
poner a consideracidn del Ejecutive Federal a través de la dependencia coordinadora de
seclor o Instancia competente, para efectos de reducir cargas administrativas innecesarias,
bridar mayor certeza juridica y propiciar una gestidén mas eficiente y eficaz,

Revisar de forma continua y programada, con la participacion de las unidades administrativas
competentes, todo el marce nermativo interno vigente, para asegurar su calidad regulatoria
y kA disminucién efectiva de cargas administrativas innecesarias, buscCando su

estandarizacion y congruencia con los objetivos institucionales y las facultades y atribuciones
conferidas a la institucion;

Analizar y dictaminar con base en la Guia para determinar el porcentaje de normas internas
simplificadas, todos los proyectes normatives, a fin de contribuir a su calidad regulateria,
asegurando gue sean eficaces, eficientes, consistentes y claros;

Discutir y recomendar cambios o modificaciones a las disposiciones de cardcter general que
inciden en la gestion interna del INAPAM, y cuya emision, reforma o abreogacion sea
competencia de otras instituciones o dreas emisoras de la Administracidén Publica Federal,

Difundir todas las disposiciones vigentes y los proyectos normativos, a través de la Normateca
Interna, asi como llevar a cabo acciones gue garanticen gue toda la regulacion vigente esté
publicada de forma integra y completa por dicho medio;

Monitorear constantemente la Normateca Interna del Instituto, con el objetivo de hacerla
practica, de ficil consulta para las persenas usuarias, con un fermate amigable y cuidando la
calidad de contenidos e imagen visual;

Realizar los trabajos necesarios, en coordinaciin con las urndades administrativas
responsables, a fin de actualizar y homologar toda la normatividad interna del Instituto,
conforme lo indica la Guia Técnica;
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Realizar un trabajo permanente de actualizacion, mejora y/o eliminacién de las normas
internas registradas en e SANI de la Secretaria de la Funcién Publica;

En el caso de que & proyecto normativo presentado al COMERI sea una NIA-NSA, se tendra
que justificar, indicande la fraccion en la que se Wi la norma (Excepcion} de conformidad
con € articulo segundo del Acuerdo por el gue s instruye a las dependencias y entidades de
la Administracién Pdblica Federal y a fa Procuraduria General de la Republica, a abstenerse
de emitir regulacidn en las materias gue se indican;

Aprobar, en su caso, los procedimientos especificos para recibir y dictaminar los proyectos
normativos, asi como para hacer las convocatorias respectivas y sesionar de forma electronica
o virtual, y

Las demas que le encomiende la Direccidn General del INAPAM.

ARTICULO SEXTO. - Las funciones y responsabilidades de las personas integrantes del COMERI son
las siguientes:

Asistir a todas las sesiones ordinarias y extraordinarias;

Ejercer su voto informado en los asuntos gue sean sometidos a dicho proceso por parte de la
Presidencia;

Dedicar el tiempo y rabajo necesarios a fin de garantizar que la regulacién interna del
Instituto sea eficaz, eficiente, consistente y clara, contribuir a la certeza juridica de la misma vy
a la reduccion efectiva de las cargas administrativas, y

Propiciar un ambiente de respeto, colaboracidn y cordialidad entre las personas integrantes
del COMERI

ARTICULO SEPTIMO. - Las funciones y responsabilidades de la Presidencia del COMERI son las
siguientes:

VI

VI
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Autorizar la convocatoria y propuesta del Orden cdel Dia del COMERI;

Presidir y dirigir las sesiones del COMER];

Emitir su voto © abstenerse de €l, respecto a los acuerdos gue se tomen en & COMER],

En caso de empate en la votacion, su voto sera de calidad;
Verificar @ cumplimiento de los acuercdos tomados en el Pleno del COMER;;

Firmar la lista de asistencia y el acta de la sesion gue corresponda;

Firmar y rubricar los proyectos normativos aprobados en € seno del COMERI;

ery Materia gde Simplificacion Regulatoria del Instituto Nacional de |as Personas Adultas Mayaros
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VIll. Dar de alta los proyectos normativos en e SANI, o en su caso, las actualizaciones de los
mismos y comunicar a las unidades administrativas responsables los comentarios que en
dicha plataforma realice ya sea & OC o &l enlace correspondiente de la SFP, para su atenciom;

Y

IX. Las demas gque sean necesarias para el cumplimiento del PAT y las que le confieran otras
disposiciones legales y/o normativas.

ARTICULO OCTAVO.- Las funciones y responsabilidades de la Secretaria Ejecutiva son las siguientes:

. Emitir y presentar a consideracién de la Presidencia la convocatoria y Orden del Dia de las
sesiones del COMERI:

Il. Convocar alos integrantes a las sesiones del COMERY;

Hl. Convocar a las personas invitadas del COMERI a propuesta de la Presidencia, las pérsonas
Vocales o cuando s€a necesario;

IV. Integrar la carpeta correspondiente a cada sésidn del COMERI, la cual debera contener los
proyectos normativos que se propongan

V. Fungir como intermediario para recibir y €nviar proyectos normativos;
VI. Elaborar la lista de asistencia para cada una de las sesiones;

Vi, Verificar la existencia de quérum legal e informar a la Presidencia;

VIll. Registrar y dar seguimienteo a los dictdmenes emitidos en las sesiones;

IX. Elaborar y remitir para comentarios el acta de cada sesidn a los integrantes en €l plazo
establecido a la celebracidon de la sesidn;

X. Recabar las firmas de las personas servidoras pUblicas que hayan asistido a la sesion anterior
y remitir a los integrantes copia del acta formalizada;

Xl. Coordinar con la persona encargada de la pagina institucional, la publicacion de los
documentos dictaminados favorablemente en la Normateca Interna;

Xll. Elaborar y resguardar las actas de las sesiones del COMERI, vigilande que la documentacion
esté completa y se mantenga actualizada, organizada y clasificada;

Xlil, Firmar la lista de asistencia y €l acta de cada sesion;
XIV. Elaborar la propuesta del Calendario de Sésiones para cada ejercicio fiscal;

XV. Las demas que le confiera la Presidencia del COMERIL.

en Materg de Simplificacihon Reguiatoria del Instituto Nacional de jas PersonasAdultas Mayares
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ARTICULO NOVENO.- Las funciones y responsabilidades de las personas Vocales son las siguientes:

I

Vi

Vil

VNI

X

Xl

Revisar el Crden del Dia y analizar los asuntos a tratar en |as sesiones;
Asistir a las sesiones y realizar los comentarios que estimen pertinentes sobre cada proyecto

normative que sea presentade, asi como pronunciar les comentarios gue estimen
pertinentes y emitir & voto respectivo o, eén su caso, abstenerse;

Colaborar dentro del ambito de su competencia, en & seguimiento de los dictdmenes y
cumplimiento de las acciones aprobadas por el COMERI;

Proporcionar bz informacion y orientar en las acciones acordadas en el COMERY;

Brindar asesoria en las materias gue son competencia de las unidades administrativas que
representan;

Proponer modificaciones y/o actualizaciones al inventario de disposiciones registradas en b

Normateca interna, gue deberan hacer llegar a la Secretaria Ejecutiva para consideracién def
COMERI;

Emitir comentarios respecto a los asuntos que se traten en el Comité, o sean de interés del
misme para contribuir a su adecuada cperacion;

Proponer temas susceptibles de revisién;

Proponer y aportar los elementos necesarios para el buen funcionamiento del Comité de
acuerdo a b nermatividad aplicable,

Firmar la lista de asistencia y el acta de la sesidn gue corresponda; y

Las demas que le confiera el COMERIL.

ARTICULO DECIMO. - Las funciones y responsabilidades de ls persona Asesora Juridica son las
siguientes:

N LS AN S S ES E N

Revisar el Crden del Dia y analizar los asuntos a tratar en las sesiones;

Asistir a las sesiones;

Revisar y verificar gue los proyectos normativos se apeguen a la legislacion federal aplicable;
Emitir el Formate de Emision de Opinidn luridica de Proyectos Normativos (Anexo 2), y

Firmar b lista de asistencia y el acta de b sesién gue corresponda.
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ARTICULO DECIMO PRIMERO. - Las funciones y responsabilidades de la persona Asesora Técnica
son las siguientes:

| Revisar el Orden del Dia y anaiizar ios asuntos a tratar en las sesiones;

Il. Asistir a las sesiones;

. Verificar que las normas cumpian con ios criterios de simplificacidon regulatoria;

IV. Emitir el Formato de Ernision de Opinion Técnica de Calidad Regulatoria {Anexo 3); y
V. Firmar ia lista de asistencia y &l acta de la sesion que corresponda.

CAPITULO CUARTO
De las Sesiones del COMERI

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. - El COMERI sesicnara de manera presencial o virtual conforme a lo
siguiente:

L Ordinarias: Por kb menos cuatro veces al anoc, con ia finalidad de atender fos asuntos en
materia de su competencia,

I, Extraordinarias: Cuando asi o determine quien ocupe la Presidencia o su Secretaria
Ejecutiva, previa propuesta razonada de cualquiera de los integrantes del COMERI,

ARTICULO DECIMO TERCERQ. - Las convocatorias deberan hacerse de forma escrita, mediante
documento impreso ¢ por corfeo electronico con tres dias habiles de anticipacion tratandose de
sesiones ordinarias y de cuando menos 24 horas tratandose de sesiones extraordinarias.

ARTICULO DECIMO CUARTOQ. - El Orden del Dia de las Sesiones Ordinarias, contendra entre otros
apartados, fa lectura y aprobacion de! acta anterior, el seguimiento de acuerdos adoptados en

sesiones anteriores, los puntos por atender y los asuntos generales {en este ultime sdlo podran
incluirse temas de caracter infermativo).

El Orden del Dia de las Sesiones Extraordinarias contemplarda asuntos especificos y no incluira
ratificacion del acta anterior, seguirnientc de acuerdos ni asuntos generaies.

ARTICULO DECIMO QUINTO. - Para sesionar, el COMERI requerirad de la presencia de la persona que
ocupe la Presidencia o su suplente y de la mitad mas uno de sus integrantes vocales; y en ningun

supuesto podran sesionar sin i@ presencia de la persona titular de la Presidencia y de la Secretaria
Ejecutiva o de sus respectivas suplencias.

En casc de no contarse con el qudrum necesario, la sesidon deberd reprogramarse, procurando no
exceder de cinco dias habiles posteriores a la fecha inicialmente establecida, y previa notificacién a
la totalidad de sus integrantes.

ARTICULO DECIMOQ SEXTOQ. - En ei desarrclio de las sesiones, se declarara instalada ia sesion previa
verificacion de la existencia del quorurm necesario, ¥ a continuacion se pondrd a consideracion vy
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aprobacion, en su caso, € Orden del Dia, €l que una vez aprobado se someterda a discusion y
aprobacion los asuntos comprendidos en el mismo.

Se haran constar en el acta respectiva, los asuntos tratados, los acuerdos adoptados y en su caso, las
manifestaciones de los integrantes del COMERI sobre los razonamientos y consideraciones de su
voto del tema en cuestion.

En las sesiones se debera dar seguimiente puntual a todos los compromisos y acuerdos adoptados
en sesiones anteriores.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. - En la Votacion de las decisiones del COMERI se tomarén por
mayoria de votos de sus integrantes presentes con derecho a emitirlo, y en caso de empate Is
persona que ocupe la Presidencia tendrd voto de calidad.

ARTICULO DECIMO QCTAVO, - El calendario de Sesiones Ordinarias del COMERI del siguiente
ejercicio, serd aprobado durante la Cuarta Sesion Ordinaria del afio inmediato anterior, procurando
que dichas sesiones se programen una vez por trimestre. En caso de que por alguna razon se
requiera hacer alguna modificacion a éste, deberd emitirse por escrito fundando y motivando la
razon del cambio. Una vez aprobado £ hard de conocimiento al resto de los integrantes
privilegiando los medios electronicos.

ARTICULO DECIMO NOVENO. - En kb ultima Sesion Ordinaria debera presentarse y aprobarse el
Informe Anual de Actividades, mismo gque contendra la descripcion de las actividades realizadas del
primero al cuarto trimestre; &l estado que guarda €l Sistema de Administracion de Normas Internas
de b Administracion  Publica Federal INAPAM; &l estado que guarda la Normateca Interna del
Instituto, y las actividades adicionales yfo extraordinarias que realice & Comite.

ARTICULO VIGESIMO. - En la Ultima Sesién Ordinaria debera presentarse y aprobarse el Programa
Anual de Trabajo, mismo que contendra la revision de las Normas Internas del afo que corresponda,

asi como un croneograma de trabajo indicando las actividades a realizar durante el ejercicio fiscal de
que se trate,

CAPITULO QUINTO
De las Actas de las Sesiones del COMERI

ARTICULO VIGESIMC PRIMERO. - Lz Secretaria Ejecutiva serad la responsable de realizar las actas de
las sesiones que celebre el COMERI y contara con al menos, cinco dias habiles para su elaboracion.
Posteriormente, debera remitirla a los integrantes del COMERI privilegiando los medioselectronicos.
para su revision y comentarios; los integrantes del COMERI contardn con un plaze no mayor a dos
dias habiles para emitirlos. Una vez concluido €l plazo, serd informadeo al COMERI per el mismo
medio.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. - Todas las actas de sesion deberan ser firmadas por la totalidad
de los integrantes del COMERI que hubieren votado en la sesién de que se trate. y en su caso, e

sefalaran las razones por las cuales no se cuente con la firma respectiva, y contard con un plazo no
rmayor a tres dias habiles.
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CAPITULO SEXTO
De las etapas del proceso de Calidad Regulatoria

ARTICULO VIGESIMO TERCERO. - Previo a la elaboracion de cualquier proyecto normativo, las areas
ermisoras deberdn analizar de forma cabal qué problemas o situaciones pretenden resclver o atender
mediante la generacion de regulacion y si dicha alternativa es la mas viable y necesaria

Las areas emisoras se sujetaran a los plazos sefalados en e Cronograma de Actividades dei COMER]
gue se muestra en los presentes Lineamientos. (Anexo 4).

ARTICULO VICESIMO CUARTO. - Para la elaboracion de cualquier proyecto normativo, el area
respectiva determinard qué mecanismos o esguermas normativos incluird su proyecto para alcanzar
los objetivos deseados y para tal efecto, debera considerar que la regulacidn no genere
discrecionalidad ni cargas administrativas innecesarias, que no se encuentre sujeta al Acuerdo, as

como controles o reswuicciones que afecten negativamente la oportuna gestion vy eficacia de 2
Institucion.

ARTICULO VIGESIMO QUINTO. - La Secretaria Ejecutiva solicitara los proyectos normativos

mediante correo electronico, con al menos cuarenta y tres dias hadbiles de antelacion a la
celebracion de la sesién gue corresponda.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO. - Las areas emisoras deberdn enviar por medios electronicos a la
Secretaria Ejecutiva sus proyectos normativos en forrato Editable y PDF acomparnados del Formato

de Justificacidn Regulatoria (Anexo 1), a mas tardar quince dias habiles posteriores a la solicitud de
los proyectos normativos.

El COMERI podra determinar un plazo menor, considerando las caracteristicas del proyecto
normativeo o las circunstancias de urgencia que se presenten. Dicho plazo en ningun case podra ser
inferior a ¢inco dias habiles.

La Secretaria Ejecutiva contard con un plazo de dos dias habiles a partir del dia habil siguiente de la

recepcion del proyecto normativo para enviarlo a los integrantes y asesores del COMERI para su
dictaminacidn.

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO. - Los integrantes del COMERI y Jas personas Asesoras, dentro de los
diez dias habiles siguientes a la recepcion del proyecto normativo, deberan revisar y analizar el
proyecto bajo criterios y elementos de simpilificacion y calidad regulatoria, contenidos, segun sea el
caso, en la Guia para determinar el porcentaje de normas internas simplificadas yfo la Guia Técnica
y emitir dentro de ese plazo las observaciones y/o comentarios correspondientes.

Desde el momento en que d COMERI remita el proyecto normativo a las personas Asesoras, la
persona Asesora Técnica debera verificar que e mismo cumpla con los atributos de calidad
regulatoria [Anexo 3); mientras que kb persona Asesora Juridica verificara gue el proyecto normativo
se apegue a la legislacion federal aplicable para emitir su opinidn {Anexo 2) o en su defecto, las
recomendaciones gue considere necesarias.

Ningun proyecto podra ser dictaminado favorablemente por el COMERI si ne cuenta con 2 opinién
de ambas personas Asesoras.
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La Seqetzia Ejecutiva serd la responsable de integrar las observaciones emitidas por los integrantes
del COMERI asi como por las personas Asesoras del COMERI y remitirtas al area normativa

proponente, para lo cual contard con un plazo maximo de dos dias habiles a partir del dia habil
siguiente de la recepcion de las observaciones.

Las dreas emisoras tendran un maximo de cinco dias hdbiles a partir del dia habil siguiente de la
recepcion de las observaciones de los integrantes del COMERI, las personas Asesoras Técnica y
Juridica para solventarlas y deberan ser remitidas a la Secretaria E jeculiva para su inclusién en la
carpeta de la siguiente sesion.

La Secretaria Ejecutiva contard con cinco dias habiles para la integracion de la carpeta
correspondiente, previo a la convocatoria de cada sesion.

ARTICULO VIGESIMO OCTAVOQ. - Las dreas que emitan o mejoren proyectos normativos seran las
encargadas de;

| Recabar las firmas de los responsables de elaborar, registrar y autorizar diches proyectos
dentro de un plazo de cinco dias habiles.

Il. Remitir archivo electranico a la Secretaria Ejecutiva para su publicacion.

lIl. Resguardar fa normativa una vez que se haya culminado el procese de calidad regulatoria.

ARTICULO VIGESIMO NOVENO. - Los proyectos normativos dictaminados favorablemente por el
COMERI, deberan ser incorporados a la Normateca interna dentro de fos cinco dias habiles
siguientes a la fecha en que las dreas hubieran remitido ios documentos normativos debidamente
firmados. Por b que ninguna norma intarna podra ser exigida o aplicada a persona servidora puklica
o persona alguna, si no estd debidamente publicada en la Normateca Interna.

Las normas internas se pubhcaran en la Normateca Interna de forma integra y completa, a peticion
de la Secretarfa Ejecutiva y en el caso de normas que hayan sido modificadas o reformadas, la
publicacion deberad indicar abajo dal texto modificado la fecha en que tuvo lugar la dftima reforma

ARTICULO TRIGESIMO. - Previo a la eliminacion las areas emisoras deberan analizar de forma cabal

s dicha alternativa es la mas viable y necesaria. Para ello debera tomar en cuenta las siguientes
consideraciones:

[ La norma es obsoleta: Cuando dey de subsistir la razén © motivo que determing su emision;
cuando regula un procedimiento inexistente en el Instituto; si @ procedimiento que regula

se modified, se contrapone con una norma del marcoe normativo vigante o bien entorpece la
consecucion de resultados y objetivos.

Il. La eliminacion de la norma debera ser propuesta por el area emisora y aprobada en la sesion
en la qua se trate.

il Solicitar su eliminacién al area correspondiente y cambiar €l espacio fisico en & Historico de
la Normateca Interna.
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CAPITULO SEPTIMO
De la Actualizacién de los Inventarios de Normas

ARTICULO TRIGESIMO PRIMERO. - Se actualizara € inventario de normas internas cuando se
dictaminen favorablemente los documentos normativos presentados durante las sesiones, por
emision, mejora o eliminacién, mismo que debera ser reflejado en:

. Normateca Interna del INAPAM, y

II. Sisterma de Administracion de Normas Internas de la Administraciéon Pablica Federal
{SANI - APF).

TRANSITCRIOS

PRIMERO. - Los presentes Lineamientos entrardn en vigor a partir del dia de su publicacion en la
Normateca Interna del INAPAM,

SEGUNDO. - Quedan abrogados todos aquellos documentos normativos tales como Acuerdos,
Lineamientos, Manuales, Circulares, Oficios, o cualquier otra disposicion gue la Institucion haya
expedido con antelacién al presente instrumento normative en materia de Simplificacién
Reguiatoria y en general tode aguel documento que se contraponga a lo agui contenido.

Ciudad de México, a trece de diciembre de dos mil veintidos.

DIRECC!ON GENERAL DEL

INSTITUTO NA(Q LAS PERSONAS AZLTAS MAYORES

LIC. JOCRGE ALBERTC VALENCIA SANOOVAL
Director de Administracion y Finanzas y encargado del Despacho de fa ireccion General del insttuto Nacional de las
Personas Adultas Mayores, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 45 del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de las Personas Adultas Mayores, publcado en e Dianio Oficial de ke Federacion de fecha ¥ de agosto de 2019
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Anexo 1. Formate de Justificacion Regulatoria
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Seccion A

U umenko normativo es eficaz cuando su conten ido &5 & apropiado para alcanzar los
objetivos para & que fue creado.

| condiciones:

Un docurmento normativo es EFICAZ cuando cumple al menos con & 65% de las siguientes

Marcar con una "X" la eleccidén segun g criterio

Elementos

Cumple [No Cumple N/a

Ponderacian

Existen precedentes o un diagnastico que avale

las diposiciones del documento normativo
produciran los efectos esperados por & emisor

0%

Las disposiciones del docurnmento norrmativo

puede ser cumphdas en la realidad [material o
juridicarmente}

25%

Las obligaciones gque derivan del documento
normativo expresan claramente: g sujeto
obligado, los plazos y en suU caso los medios para
cumplirlas.

0%

Existen disposiciones directamente enfocadas a
atender o resolver la problermatica o situacion

para la gue s& cred dicha regulacién

15%

Las disposiciones del documento normative
pueden ser aplicadas de forma homogénea y no
genera vacios ni indefinicion.

0%

Las autori zaciones, decisiones, aprobaciones o
resoluciones que denven del documento normativo:

Estan disenadas para emitirse de manera
automatica y sin ninguna valoracion subjetiva.
considerando sclamente 9 52 cumplieron o no
los requisitos o condiCiones gue previamete s
hayan filado

5%

En su defecto, s s2 ermiten de forma subjetiva o
discresional, existen reglas, criterios o
parametros cb jetivos que aseguren I3
homogeneidad, transparencia, imparcialidad u
equidad en las mismas,

1086

B documento normativo no requiere de la
emision o aplicacion de regulacion

complementaria, para cumplir con sus objetivos

15%

Ponderacidn obtentda:
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Seccion B

razonabies.

Ln documento normative es eficiente cuando los "beneficios” que generan son mayores
a los "costos” gue implican su cumplimiento vy estos Qltimos estan justificados y son

Un documento normativo es EFICIENTE cuando cumple al menos con el 55% de las
siguientes condiciones:

Marcar con una "X" la eleccion segun el criterio

Elementos

Cumple |[No Cumple|Ponderacion

Las obligacicnes, cargas o requerimientos de
infermacion que impene e documento

normativo:

» Tienen un valor o utilidad para los procesos ¢

e r 30%

procedimientos en que aplican.
Son estrictarmente indispensables y no pueden
ser sustituidas por inforrmacion o validaciones
£}

que obtenga 4 area requirente de otras unidades 5%
administrativas ¢ sisternas internos.
» Tienen sustento en ordenamientos de mayor

. 45%
|erarquia.

Ponderacién obtenida: 0%
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Seccién C

Un documento normativo es consistente cuando su estructura y contenido estan

estandarizados y sus dispesicicones son congruentes con & Mmarco Normativo vigente

Para saber 9 & documento normativocuenta oon ese atnbulo de caidad reqgulatoria, prifmero
wentfique y en su caso Hene s siguientes datos

Tipo de
Material/Tema
Documento
I Marco normativo referencial |
i ST T IE RHEDY US WT Fl =1L Rl ) :l\.l'l:l Lo Y ¥ — IC\_’ulﬂ L BRI - B L= R — i - BV R N - W NI — ]
; e B = e T ONTS I O al - 1T T
Nombre del ordenamiento o disposicidn

gspecifica

112 GQrdenamieénto de iguadl jerarquia que se ubican dentro del mismo terma o Matena en gue se
encuentra & documento normativo

Nombre del ordenamiento o disposicien

113 Qrdenamientos o INstrumentos ce mencr jerarquia que se ubican por debape del documento
normativo o gue e vinculan directa o indirectamente con S mplantacién. operacién o realizacion

Nombre del ordenamiento o disposiCion

Un deocurmento narmativo es CONSISTENTE cuando cumple al rmerios con < )% de 1as siguientes
condiciones

chimuentos o

L - 1‘-:_\-\',.‘ (/[r . -H-‘-.“t\‘ \\ nu w\ \' f‘f’@ (:;Ett_\i\—{‘;\i\\"\\‘;:(f;‘:l

Elemento - Cumple No Cumple Ponderacion
SuSJISpOSICIONEeS NO CORLradicen M se
1 |contraponen con & marco normativo 25%
vigente,
= L] Y
2 |perceplosya vigentes en & marco 35%
3 & I
Anuncia con Claridad Ios objetives o
31 p 0%
tema que regula
|[ES Congruentle Con & Upo oe reguiacion
- a gu# corresponde o documento .
normativo (Hormologacidon normativa 20%
Ejernplo: Lineamientos. Acuerdos. entre
No excede de 200 caracteres
33 : 0%
(incluyenda letras numero y espacios).
Ponderacion obtenida: o%

Materia de Simplificacion Regulataria del Institute Nacional de las Personas Adultiy Malp
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Seccion D

Un documento es claro, cuando estd escnto de forma sencilla y precisa, para gue sea facllemente
entendible.

Un documento normativo es CLARS cuando cumple al menos con o 808 de |as siguientes
condiciones:

Elemento Cumpie No Cumple [Ponderacion

Ewvita palabras, trascripciones o repeticiones Innecesarias
{Muletillas, redundancias, grupe de palabras gue se

pueden sustituir por Una sola palabra gue no agregan
informacién relevante)

10%

Evita textos gue no necesariamente implican mandos o

reglas y gue pueden ser simplemente argumentativos o 10%
justificativos

Contiene oraciones y parrafos breves. {oraciones con
maxima de 50 palabras y en su Caso, parrafos compuestos 0%
por maximo de 10 oracrones).

Coptiene araciones estructuradas de manera légica al
utilizar el orden méas simple (sujeto, verbo, predicado) L

Contiene oraciones formuladas en sentido positivo en

0%
lugar de negativo
Contiene términos precisos que se usan de manera
: 0%
consistente en todo & documento,
Contienen términos de uso comun en lugar de -
1
expresiones arcaicas o rebuscadas.
Contiene definiciones para evitar vaguedad y ambiguedad
10%
del docurmento
Contiene siglas precedidas de la demoninadon completa
del nombre o concepto referido sdlo la primera gue se 0%
utiliza en el texto
Identifica las secciones o apartados del documento con
literales y nimeros (cuidado su secuencia y sin 0%
mezclarlos)
Ponderacion ocbtenida: %

Rubrica

Ciudad de Mexico, a
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Anexo 2 Formato de Emision de Opinion Juridica de Proyectos Normativos

Sus disposiciones no contradicen ni se contrapoenen
con el marco normativo vigente

Sus disposiciones no duplican perceptos ya vigentes
en & marco normativo vigente

Anuncia con claridad los ob jetivos o tema que
regula

Es congruente con el tipo de regulacién a que
corresponde el documento nermativo
{Homologacidn normativa. Ejemplo: Lineamientos,
Acuerdos, entre otros)

Atentamente

Nambre
Subdireccion Juridica

' 2022 FIves
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Anexo 3. Formato de Emision de Opinién Técnica de Calidad Regulatoria

Eficaz

Eficiente

Consistente

Clara

Coherente

Rendicién de cuentas

Delimita responsabilidades

Genera valor para los procesos

:Con base en el Formato de Justificacion Regulatoria del Proyecto Normativo, considera que
la norma cumple con los atributos minimos de calidad regulatoria referentes a
Eficacia, Eficiencia, Consistencia y Clandad?

Atentamente

Nombre
Cargo

Ri cardn

| 20221085
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Anexo 4.

Cronograma de Actividades del COMERI

H Diat H dbkat par a ol danarrofio delas Acthvidad
M. Actvidad . -
2.l‘s61‘88]011?213l&'ls10\110192021222332532?2829!0313233!-653537]3839150414243“454664849505152535455

Solcitud de Proyectos Nomatives | Secretanagjeciding

Envio de Proyeciis Normativos AreaEmisora

M

Hecepoite fedePr
1| [ A L e L ] e T e
|Moemativesil COMER

[Reviitn del PrayecioNarmativoy
& |envb cechservacionasa la COMER|
Secretana Ejecul va
5 Conjuntadbsenaciones yremite Setretaria Ej s
alArea€misora
ATEnGon DUseeraciones y # A oo
6 |Pregertoo Normativoala Secr elana Area Emisora
Epecitnm
7 |Integracidnde & Capeta Seoem@na Ejealva
B |Convecalona Seatn O mam Secretarla Ejecutiva
g |Sesidnde O MERI OO IERI
| Elaporacién yervio de Proyeclo
0 4 Secetana Ejeculiva

it Acta o b sesldn

Hevision del Proyeciode Actay
11 | erivic de cemertans ala COMER|
Secrataria Epcutiva

12 | Formalizacndel Acta SecfEtaiy Ejeculva

Fommalizacidn del Documeny

1 Area Emisora
Normatvo
14 |Carga en MNormateca Interna Seaetaria Efeostra
15 |Inicl &l Froced mientaen SAM Fresidancia
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