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ACTA CORRESPONDIENTE A LA VIGESIMA
CUARTA SESION EXTRACRDINARIA DEL 2019

Acta que se inicia en la Ciudad de Meéxico, a las diecisiete horas del diecinueve de
septiembre de dos mil diecinueve, en la sala de juntas ubicada en el décimo piso de las
oficinas de la Secretaria de Bienestar ubicadas en Avenida Paseo de la Reforma 116, Colonia
Juarez, Demarcacién Territorial Cuauhtémoc, Codigo Postal 06600; con motivo de la
Vigésima Cuarta Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia.

Maria Eugenia Lépez Garcia, suplente del Abogado General y Comisionado para la
Transparencia integrante del Comité de Transparencia, pasé lista de asistencia
encontrandose presentes:

Diego Mufioz Flores, suplente del Titular del Organo interno de Contro! en la Secretaria de
Desarrollo Social.

Laura Elvira Paniagua Hernandez, suplente del Coordinador de Archivos.

DESARROLLO DE LA SESION Y ACUERDOS

Maria Eugenia Lopez Garcia sometié a consideracion de los presentes el siguiente orden
del dia.

1. Discusion y, en su caso, aprobacién de la version publica, concerniente a “Licencias
médicas” de un servidor publico que labora en la Secretaria de Bienestar, derivado de la
solicitud de informacién con nimero de folio 0002000208519,

2. Para desahogar el primer punto del orden del dia, Maria Eugenia Lopez Garcia |
expone a los presentes, a manera de antecedente, lo siguiente: |

La Unidad de Transparencia recibié una solicitud de informacién publica en la que se requirié
to siguiente; i

Copia del documento que avale la licencia médica y/o permiso para ausentarse de sus |
labores como delegado en Durango, de Enrique Novelo Solis por cuestiones de salud a i
partir del 25 de abril de 2019. (sic) ‘

Para atender la solicitud antes citada, la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Bienestar solicitd mediante oficios nimero UT/2917/2019 y UT/2916/2019 de fecha 07 de
agosto de 2019 a la Unidad de Coordinacién de Delegaciones, para que instruyera a la
Delegacion Estatal de Programas para el Desarrollo en el estado de Durango, y a la
Direccion General de Recursos Humanos, respectivamente, a realizar una busqueda
exhaustiva en los archivos fisicos y electronicos en todas las areas que las integran, con la
finalidad de localizar la informacion requerida por la solicitante.
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Derivado de lo anterior, la Direccidon General de Recursos Humanos remitid, a través del
oficio 412.DGRH.DRL/4519/2019 de fecha 09 de septiembre de 2018, dos documentos
consistentes en “Licencias médicas”, a efecto de cumplir con la solicitud de informacién.

No obstante, de una revision de los documentos mencionados, se desprende que
contienen diversa informacion concerniente a datos personales, como los que se describen a
continuacion:

1. Cédula dé afiliacién, que se integra con los primeros diez elementos que conforman
la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).
2. Diagnéstico clinico, que determina el estado de salud.

En ese contexto, es importante sefialar que el veintiséis de enero de dos mil diecisiete se
publicod en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, legislacién que tiene las bases para la
construccion de un soélido sistema de protecciéon de datos personales en el sector publico
del pais. La citada Ley General es aplicable a todos los entes publicos federales. --—-—--

Derivado de lo anterior, si bien es cierto que el Derecho de Acceso a la Informacién obliga a
todo ente publico a entregar la informacién que se encuentra en sus archivos, no menos es
cierto que se encuentra compelido a la proteccién de los datos personales en estricto respecto
del derecho a la privacidad, por lo que en el presente caso se somete a consideracion de este
Organo Colegiado una propuesta de version publica de las “Licencias médicas” del servidor
publico que labora en esta Dependencia, esto para buscar un sano equilibrio entre los
derechos antes sefalados, siguiendo los criterios que se desarrollan a continuacién. ----------

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en su articulo 111
dispone que: "Cuando un Documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién,
deberan elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificaciéon”. —---—---—-

Por otro lado, con motivo de [a publicacién en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, los datos enumerados
en los puntos 1y 2 en parrafos anteriores, deben considerarse como datos personales y que
es informacion contenida en las " Licencias médicas ". Esto es, datos individuales y
personales que no pueden divulgarse sin el consentimiento de los titulares de los mismos,
para su difusién, distribucién o comercializacion, en caso contrario podria ser afectado el bien
juridico tutelado que es e! derecho al respeto de su vida privada e intima; lo anterior, a la luz
del mandato previsto en los articulos los 6° y 16, segundo parrafo, de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

/

Informacion Publica; 1, 3, fracciones IX y XX, 6, 16, 23, 31, 72, 84 y 85 de |la Ley General dé%ﬁ\

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 65, fraccién I, 97, 98,
fraccion 111,102,113, fraccidn |, 118 y 140, fraccion |, de la Ley Federal Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; Segundo, fraccién XVIIi, Trigésimo Octavo, Trigésimo Noveno y
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Cuadragésimo de los LINEAMIENTOS Generales en materia de clasificacién vy
desclasificacién de la informacién, asi como la elaboracion de versiones puablicas, tal y como
se lee a continuacién:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6°. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica
sera ejercido en los terminos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sinc en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los
terminos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud plblicas o para proteger los derechos de terceros.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos

personales concernientes a una persona identicada o identificable. ) |

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener |

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos ‘
1

facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, burséatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio
de recursos piblicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, reglamentaria de los articulos 6°., Base A y 16, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion de
datos personales en posesion de sujetos obligados.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales. Cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o- indirectamente a fravés de cualquier
informacion;

XX. Medidas de seguridad: Conjunto de acciones, actividades, controles o mecanismos
administrativos, técnicos y fisicos que permitan proteger los datos personales:

Articulo 6. El Estado garantizara la privacidad de los individuos y debera velar porque ,
terceras personas no incurran en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.

Articulo 16. El responsable debera observar los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el
tratamiento de datos personales.

Articulo 23. El responsable debera adoptar las medidas necesarias para mantener
exactos, completos, correctos y actualizados los datos personales en su posesion, a fin
de que no se altere la veracidad de éstos.

Articulo 31. Con independencia del tipo de sistema en el que se encuentren los datos
personales o el tipo de tratamiento que se efectue, el responsable debers establecer y
mantener las medidas de seguridad de caracter administrativo, fisico y técnico para la
proteccion de los datos personales, que permitan protegerlos contra dafio, pérdida,
alteraciéon, destruccion o su uso, acceso o tratamiento no autorizado, asi como
garantizar su confidencialidad, integridad y disponibilidad.

* Articulo 72. Para el cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley, el
responsable podra desarrcllar o adoptar, en lo individual o en acuerdo con otros\
responsables, encargados u organizaciones, esquemas de mejores practicas que
tengan por objeto.
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Articulo B4. Para los efectos de la presente Ley y sin perjuicio de otras atribuciones
que sean conferidas en la normatividad que resulte aplicable, el Comité de
Transparencia tendra las siguientes funciones.

Articulo 85. Cada responsable contard con una Unidad de Transparencia, se integrara
y funcionara conforme a lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica, esta Ley y demas normativa aplicable, que tendra las siguientes
funciones .

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendran las facultades y atribuciones
siguientes:

...

. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacidn y declaracién de inexistencia
o de incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Articulo 98. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:
...
It ...;

lil. Se geneien versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General y en esta Ley.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;
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La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para eflo.

Articulo 118. Cuando un documento o expediente contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos abligados a través de sus areas, para efectos
de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una version publica en la que
se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica, fundando y motivando su clasificacion, en términos de lo que determine el
Sistema Nacional.

Articulo 140. En caso de que los sujetos obligados consideren gue los Documentos o
| informacion requerida deben ser clasificados, debera seguirse el procedimiento
previsto en el Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley General, ateniendo ademas las
siguientes disposiciones:

E! Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive ta
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

|. Confirmar la clasificacion; ...

LINEAMIENTOS Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacién, asi como la elaboracién de versiones piiblicas

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

XVl Versién Pablica. El documento a partir del gque se otorga acceso a la informacion,
en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de
manera genérica, fundando y motivande la reserva o confidencialidad, a través de la
resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Trigésimo Octavo. Se considera informacion confidencial:

l. Les datos personales en los términos de la norma aplicable;

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

Trigésimo Noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica \
identificada o identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus :
titulares.

En caso de que el titular de los datos realice una solicitud de acceso a la informacién
donde, se encuentren sus datos personales, los sujetos obligados deberan reconducir ‘
ta solicitud y atenderla en términos de las leyes aplicables al ejercicio del derecho a la

proteccion de datos personales. Dando acceso a los datos previa acreditacién de -
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la identidad o personalidad del mismo, en términos de las disposiciones
normativas aplicables.

En caso de que los documentes puestos a disposicidn dei titular de los datos contengan
informacion publica, ademas de sus datos personales, no debera testarse ésta.

Ante las solicitudes de acceso en las que se requieran datos personales de terceros
que obren en una -fuente de acceso publico o en un registro publico, los sujetos
obligados en cumplimiento al principio de finalidad deberan orientar al solicitante para
que acuda a aquél en el que se encuentre la informacion y la obtenga mediante el
procedimiento establecido para tal fin.

Cuadragésimo. En relacion con el dltimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, |
para clasificar la informacién por confidencialidad, no sera suficiente que los
particulares la hayan entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberan |
determinar si aquéllos son titulares de la infermacion y si tienen el derecho de gque se
considere c¢lasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacién que
podra actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

il. La que comprenda hechos y actos de caracter econdmico, contable, juridico o |
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Gtil para competidor, por |
ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso |
de toma de decisicnes o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos i
|
|

de los 6rganos de administracion, politicas de dividendos y sus madificaciones o actas
de asamblea.

Es en ese contexto que el Comité de Transparencia tiene facultades para pronunciarse
sobre |a clasificacién de la informacidn contenida en las “Licencias médicas" por tratarse
de informacion de caracter confidencial, de conformidad con lo establecido en el articulo
140, fraccion |, de la ley de la materia, como a continuacion se trascribe: ----————-e-mee—-

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 140. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o

la informacién requerida deban ser clasificados, deberd seguirse el procedimiento
previsto en el Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley General, atendiendo ademas a las
siguientes disposiciones:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la

clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:
I. Confirmar la clasificacién;

En cuanto al dafio que se podria causar al permitir el acceso a la informacion contenida en
las citadas "Licencias médicas”, se estaria revelando datos como la cédula de afiliacion y
diagnéstico clinico, los cuales son informacion de caracter personal porque a partir de la




{;@} BIENESTAR

SECRETARIA DE BIENESTAR

Comité de Transparencia

misma se puede inferir la fecha de nacimiento o la edad, informacion del estado clinico o de
salud y demas datos a los cuales solo puede tener acceso el titular de los mismos. ==-----==--—

Por lo anterior, en caso de hacerse publica la informacién descrita se vulneraria el derecho a
la privacidad del titular de los datos, la cual es un bien juridico tutelado en términos de la
fraccion Il, del apartado A, del articulo 6° y segundo parrafo, del articulo 16, ambas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en las
demas disposiciones juridicas citadas en este apartado. Por lo que resulta procedente la
version publica de dicho documento.

Una vez que los intégrantes de este Organo Colegiado discuten sobre la clasificacion
propuesta, se emite el siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién IV, del articulo 44, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
se APRUEBA la publicacién y difusion de la actualizacion de los
criterios para la elaboracién de versiones publicas de las “Licencias
ACUERDO: medicas” que seran entregadas en la solicitud de acceso a la
CT/EXT/24/2019/01 | informacion respectiva, debiendo testar los datos de la cédula de
afiliacién y diagnéstico y demas datos personales que los mismos
contienen.
Se adjunta modelo de las “Licencias médicas”, que servird como guia
para elaborar las versiones publicas de dichos documentos. ------------

No habiendo mas asuntos que tratar, se da por terminada la Vigésima Cuarta Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia, a las diecisiete treinta horas del dia de su inicio,
firmando al margen los integrantes del mismo, para los efectos legales y administrativos a los
gue haya lugar.

INTEGRANTES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA PRESENTES
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MARIX EUGENIA LOPEZ GARCIA
SUPLENTE DEL ABOGADO_G_E_ERAL Y COMISIONADO PARA LA TRANSPARENCIA

LAUR*EL ANIAGUA HERNANDEZ
SUPLENTE DEL COORDINADOR DE
ARCHIVOS DE LA SECRETARIA DE
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Las presentes firmas forman parte del acta de la Vigésima Cuarta Sesion Extraordinaria de 2019 del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Bienestar.




