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ACTA CORRESPONDIENTE A LA DECIMO SEGUNDA
SESION EXTRAORDINARIA DEL 2020

Acta que se inicia en la Ciudad de Mexico, a las once horas con del dia veintitrés de julio de dos mil veinte, en atencidn a
la situacién actual que atraviesa el pais, referente a la enfermedad Coronavirus COVID-19 (SARSCoV-2), la presente sesion
del Comité de Transparencia se realiza via remota a través de |a plataforma Google Meet, con |a finalidad de atender la
emergencia sanitaria y mantener las medidas establecidas por la Secretaria de Salud, lo anterior con fundamento en el
ACUERDO ACT-PUB/30/04/2020.02, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quince de mayo de dos mil veinte,
emitido por el INAI, en el cual determind dejar sin efectos la suspension de plazos y términos, respecto de los sujetos
obligados que se ubican en el supuesto de la Consideracion X de dicho acuerdo (las relacionadas directamente con la
operacion de los programas sociales del BoDIerng). —=-----mmmmmmmm e e

Maria Eugenia Lopez Garcia, suplente del Abogado General y Comisionado para la Transparencua integrante del Comité de
Transparenma, paso lista de asistencia encontrandose presentes --------------- e -

Diego Mufioz Flores, suplente del Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar, quien participa en
términos del Punto Tercero, numeral 5 del Acuerdo por el que se suspenden plazos y términos legales, asi como
actividades en la Secretaria de la Funcion Publica, con las exclusiones que en el mismo se indican, como medida de
prevencién y combate de la propagacion de la enfermedad generada por el coronavirus sars-cov2 (COVID-19), publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de abril de dos mil veinte, y el Acuerdo que lo modifica del diecisiete de
junio del mismo afio, con relacidn al acuerdo del INAI referido en el proemio de esta acta. ----------==-—---=memmmcmmmmeee e

Laura Elvira Paniagua Hernandez, suplente del Area de Coordinacion de Archivos de |a Secretaria de Bienestar. --------------

Una vez verificada la existencia de quorum legal para el desarrollo de la sesidn, se procedio a someter a consideracion de
los presentes la aprobacién del Orden del dia, misma que fue aprobada por unanimidad de los integrantes del Comité,
procediéndose a su desahogo de la siguiente manera: ---------- R

Desahogo del Tercer punto del Orden del dia. Discusién y, en su caso, confirmacion de la clasificacion de informacion
como confidencial concerniente a los siguientes datos: Domicilio, Teléfono, Clave de Elector, Afio de Registro, Codigo de
Barras, Codigo QR, ID, Sexo (que contienen diversas Credenciales para votar (INE), Fecha de Nacimiento, Fotografias,
Firmas, R.F.C., C.U.R.P., Sello Digital del CFDI, Sello Digital del SAT, Cadena Original del complemento de certificacién
digital del SAT, Folio Fiscal, que se desprenden de CLC y facturas, ademas de rubricas y firmas de los contratos de
adquisicion del Programa Sembrando Vida, derivado del recurso de revision RRA 03308/20, relacionado con la solicitud de
informacién con numero de folio 0002000028120, en donde el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Protecciéon de Datos Personales (en adelante, INAI), instruyé se realizara la entrega de cuarenta y cuatro
contratos y el convenio modificatorio al contrato 411.213.27101.042/2019. Lo anterior, con fundamento en los articulos
116, parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en adelante, LGTAIP), y 113,
fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en adelante, LFTAIP) —----m-mmeemmmmmmcc e

Ahora bien, a efecto de desahogar el tercer punto del orden del dia, Maria Eugenia Lépez Garcia expone a los presentes,
a manera de antecedente, que a través de la solicitud con nimero de folio 0002000028120, se requirié lo siguiente: -----—-
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SECRETARIA DF

“Yo, Carlos Carabana, solicito las versiones publicas del resultados de los contratos cotenidos en la siguiente
lista. Es decir, por favor, haganme llegar, toda la informacién y documentos generados y entregados durante
la ejecucion de dichos contratos, tanto por la parte contratada como por la contratante.” (Sic)

Para atender la solicitud antes citada, la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Bienestar solicitd, mediante los
oficios nimero UT/440/2020, UT/441/2020 y UT/442/2020, del doce de febrero del afio en curso, a la Direccién General
de Recursos Materiales, Direccion General de Normatividad y Asuntos Contenciosos y a la Subsecretaria de Planeacion,
Evaluacion y Desarrollo Regional, respectivamente, realizaran una blsqueda exhaustiva en sus archivos fisicos y
electronicos de todas las areas que las integran, con la finalidad de localizar la informacién requerida por el solicitante, ----

Derivado de lo anterior, la Direccion General de Normatividad y Asuntos Contenciosos, manifesté por medio del oficio
510/2158/2020 de fecha 05 de marzo, no tener informacién respecto de los contratos solicitados; la Direccién General de
Recursos Materiales informé que la informacion solicitada era responsabilidad de la Subsecretaria de Planeacion,
Evaluacion y Desarrollo Regional en el oficio 411/BIE/DGRM/DRILC/036/2020 de fecha 12 de febrero del presente,
mediante Atenta Nota 134/20 la Subsecretaria antes mencionada, de veintiocho de febrero del presente ejercicio fiscal,
manifestéd que el proceso de adquisicion de la Secretaria de Bienestar es publica y podian encontrar en la Plataforma
CompraNet 5.0. Por lo que en ese sentido la Unidad de Transparencia dio respuesta a la solicitud de informacion en
comento, el cuatro de marzo pasado. e e e -

Inconforme con la respuesta proporcionada por la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Bienestar, el solicitante
interpuso recurso de revision, el pasado nueve de marzo ante el INAI, formandose el expediente con nimero RRA
03308/20. e e
Asi, mediante los oficios nimero UT/996/2020, UT/997/2020, UT/998/2020 y UT/999/2020, todos del veinte de marzo del
presente afo, la Unidad de Transparencia requirio a la Direccion General de Recursos Materiales, a la Direccién General de

Normatividad y Asuntos Contenciosos, a la Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Regional y a la Direccién
General de Programacion y Presupuesto, respectivamente, manifestarse y atender los requerimientos formulados por el
recurrente, a través del INAI, en el recurso de revision mencionado. -------=--===ce- -

En ese tenor, la Direccion General de Programacion y Presupuesto, mediante oficio nimero UAF/DGPP/410/0800/2020,
del veinticuatro de marzo del presente, informé que del listado anexo a la solicitud del usuario, Unicamente se
identificaron un total de 44 (cuarenta y cuatro) contratos y un Convenio Modificatorio, mismos que se relacionan en el
siguiente cuadro y se detalla de cuantas impresiones consta cada uno, haciendo un total de 3,558 (tres mil quinientos
cincuenta y ocho) impresiones, las cuales se ponen a disposicion del usuario a fin de que indique aquellas que son de su
interés; la anterior puesta a disposicion se realiza con apego a lo determinado por el Instituto Nacional de Transparencia;
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales; por su parte la Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion y
Desarrollo Regional, confirmo la respuesta orientando al particular a la Plataforma CompraNet, mientras que, la Direccién
General de Recursos Materiales y la Direccion General de Normatividad y Asuntos Contenciosos, confirmaron lo dicho en

la respuesta primigenia. --- e e e e e e e
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Con fecha diez de junio de dos mil veinte, el Pleno del INAI resolvio el recurso de revision RRA 03308/20, sefialando, en lo

que aqui interesa, lo siguiente: = = =

e Entregue al recurrente los 44 (cuarenta y cuatro) contratos y el convenio modificatorio, referido en su
escrito de alegatos, en la modalidad elegida, esto es. en electronico.

e Realice la busqueda de los documentos generados y entregados, tanto por la parte contratada como por la
contratante, durante la ejecucion de los contratos identificados bajo las nomenclaturas: AA-007000999-
E440-20189, LA-007000999-E319-2019, LA-007000999-E435-2019, 411.600.43101.196/2019,
411.600.43101.180/2019, 411.600.43101.188/2019, 411.600.43101.189/2019, 411.600.43101.192/2018,
411.600.43101.194/2019, 411.600.43101.173/2019 y AA-007000999-E698-2019, asi como, de los 44
(cuarenta y cuatro) contratos y el convenio modificatorio, referido en su escrito de alegatos, en todas las
unidades administrativas competentes para conocer de la misma, dentro de las que no podra omitir a la
Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Regional, a la Direccion General de Programacion y
Presupuesto y a la Direccion General de Normatividad y Asuntos Contenciosos y notifique al particular el
resultado de su busqueda, en caso de que dichos contratos contengan anexos estos también deberdan ser
entregados.

En ese orden de ideas, mediante los oficios nimero UT/1803/2020, UT/1804/2020 y UT/1805/2020, los tres del pasado
doce de febrero, se requirié a la Direccion General de Normatividad y Asuntos Contenciosos, a la Subsecretaria de
Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Regional y a la Direccion General de Programacion y Presupuesto, respectivamente,
dar cumplimiento a la resolucion del recurso de revision multicitado, e informaran sus los resultados de la busqueda a la
Unidad de Transparencia, ======-==s=-mmmmmm e e e e - -

Asi, la Direccion General de Programacion y Presupuesto, mediante oficio nimero UAF/DGPP/410/1297/2020 del
veintinueve de junio pasado, indicé que se ponia a disposicion del ciudadano los 44 (cuarenta y cuatro) contratos con
anexos y un Convenio Modificatorio, por su parte la Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Regional
ratificaba nuevamente la respuesta, proporcionando la pagina de la Plataforma CompraNet, como lo hizo en el momento
de la solicitud. - I - T

En consecuencia, se expone a este Comité la version publica de los contratos de adquisicion, CLC y facturas del Programa
Sembrando Vida, -------mmmmmmmm e oo e |

Bajo esa tesitura, se puede considerar que lo solicitado por el peticionario contiene informacidn confidencial, esto es
‘datos personales que no pueden divulgarse sin el consentimiento de los titulares de los mismos, para su difusion,

distribucion o comercializacién, en caso contrario podria ser afectado el bien juridico tutelado que es el derecho al

respeto de su vida privada e intima. Lo anterior, a la luz del mandato previsto en el articulo 6 Base A fraccion Il, y 16

parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23 y 116 de la Ley General de Transparencia /

y Acceso a la Informacion Publica; y 1, 4, 8, 16, 18, 57, 85, 113 fraccién | y II, 115, 118 y 140 de la Ley Federal de /

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; Segundo fraccién XVIII, Trigésimo Octavo, Trigésimo
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Noveno, Cuadragésimo LINEAMIENTOS Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,

Comité de Transparencia

asi

como para la elaboracion de versiones publicas; tal y como se lee a continuacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado.

()

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I(..)

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con
las excepciones que fijen las leyes.

()

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacién y cancelacién de
los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos
de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

()
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los
ambitos federal, de las Entidades Federativas y municipal.

Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la
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misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren
el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que
tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la Republica, reglamentaria de los
articulos 60., Base Ay 16, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados.

()

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

()

IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Se considera
que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion;

()

XX. Medidas de seguridad: Conjunto de acciones, actividades, controles o mecanismos administrativos, técnicos y fisicos
que permitan proteger los datos personales;

()

Articulo 6. El Estado garantizara la privacidad de los individuos y debera velar porque terceras personas ne incurran en
conductas que puedan afectarla arbitrariamente.

(o)

Articulo 16. El responsable deberd observar los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacion y responsabilidad en el tratamiento de datos personales.

()

Articulo 23. El responsable deberd adoptar las medidas necesarias para mantener exactos, completos,
correctos y actualizados los datos personales en su posesidn, a fin de que no se altere la veracidad de éstos.

L)

Articulo 31. Con independencia del tipo de sistema en el que se encuentren los datos personales o el tipo de

R
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tratamiento que se efectue, el responsable debera establecer y mantener las medidas de seguridad de caracter
administrativo, fisico y técnico para la proteccion de los datos personales, que permitan protegerlos contra
dafio, pérdida, alteracion, destruccién o su uso, acceso o tratamiento no autorizado, asi como garantizar su
confidencialidad, integridad y disponibilidad.

b

Articulo 72. Para el cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley, el responsable podra
desarrollar o adoptar, en lo individual o en acuerdo con otros responsables, encargados u organizaciones,
esquemas de mejores practicas que tengan por objeto

(.)

Articulo 84. Para los efectos de la presente Ley y sin perjuicio de otras atribuciones que le sean conferidas en la
normatividad que le resulte aplicable, el Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones

()

Articulo 85. Cada responsable contara con una Unidad de Transparencia, se integrara y funcionara conforme a
lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, esta Ley y demas normativa
aplicable, que tendra las siguientes funciones

b

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendran las facultades y atribuciones siguientes:

i fad;

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacién de la informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
Areas de los sujetos obligados;

(...)

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacidn en
su poder actualizar alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en
el presente Titulo.

()

Articulo 98. La clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento en que:

()

(..

Ill. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en la Ley
General y en esta Ley.

¥
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Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacidn, por actualizarse alguno de los supuestos
de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos, y

(..

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de |a
misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Articulo 115. Los sujetos obligados que se constituyan como usuarios o como institucién bancaria en operaciones que
involucren recursos publicos, no podran clasificar, por ese solo supuesto, la informacion relativa al ejercicio de éstos,
como secreto bancario, sin perjuicio de las demas causales de clasificacion que prevén la Ley General y la presente Ley.

Articulo 118. Cuando un documento o expediente contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados a través de sus dreas, para efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica, fundando vy
motivando su clasificacién, en términos de lo que determine el Sistema Nacional.

Articulo 140. En caso de que los sujetos obligados consideren que los Documentos o la informacion requerida deban ser
clasificados, debera seguirse el procedimiento previsto en el Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley General, atendiendo
ademas a las siguientes disposiciones:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion al Comité de
Transparencia, mismo que debera resolver para:

Ik Confirmar la dlasificacion; (...)

LINEAMIENTOS Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como la elaboracion
de versiones publicas

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
()
XVIIl Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion, en el que se testan partes o

secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o ‘
confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia. 74

()
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Trigésimo Octavo. Se considera informacién confidencial: ‘

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable; |

(...)

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la
misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

Trigésimo Noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable, no podran
clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

En caso de que el titular de los datos realice una solicitud de acceso a la informacion donde se encuentren sus datos
personales, los sujetos obligados deberdn reconducir la solicitud y atenderla en términos de las leyes aplicables al ejercicio
del derecho a la proteccion de datos personales. Dando acceso a los datos previa acreditacién de la identidad o
personalidad del mismo, en términos de las disposiciones normativas aplicables.

En caso de que los documentos puestos a disposicién del titular de los datos contengan informacion publica, ademads de
sus datos personales, no debera testarse ésta.

Ante las solicitudes de acceso en las que se requieran datos personales de terceros que obren en una fuente de acceso
publico o en un registro publico, los sujetos obligados en cumplimiento al principio de finalidad deberan orientar al
solicitante para que acuda a aquél en el que se encuentre la informacién y la obtenga mediante el procedimiento
establecido para tal fin.

Cuadragesimo. En relacion con el dltimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para clasificar la informacién por
confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados
deberan determinar si aquéllos son titulares de la informacién y si tienen el derecho de que se considere clasificada,
debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podré actualizar este supuesto, entre otra, es la
siguiente:

I.  Laquese refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il.  La que comprenda hechos y actos de caracter econdmico, contable, juridico o administrativo relativos a una persona,
que pudiera ser util para un competidor, por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular,
sobre su proceso de toma de decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los
organos de administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

En cuanto al dafio que se podria causar al permitir el acceso a la informacion solicitada, se sefiala que al otorgar de
manera integra al peticionario los datos agregados en CLC y facturas, ademas de rubricas y firmas de los contratos de
adquisicion del Programa Sembrando Vida, tales como Domicilio, Teléfono, Clave de Elector, Afio de Registro, Cédigo d

Barras, Codigo QR, ID, Sexo (que contienen diversas Credenciales para votar (INE), Fecha de Nacimiento, Fotografias,
Firmas, R.F.C., C.U.R.P., Sello Digital del CFDI, Sello Digital del SAT, Cadena Original del complemento de certificacién

digital del SAT, Folio Fiscal, con lo cual se vulneraria el derecho a la privacidad de la misma y que es un bien juridico
tutelado en la fraccién Il del apartado A del articulo 62 y segundo parrafo del articulo 16, ambas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en las demas disposiciones juridicas citadas en este
aAPartado. -------smmee e e oo
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Se CONFIRMA la clasificacion de la informacion como confidencial y SE APRUEBA la version
publica de las CLC y facturas, ademas de rubricas y firmas de los contratos de adquisicion del
Programa Sembrando Vida, en estricto cumplimiento a la resolucion dictada por el Pleno del
ACUERDO INAI, en relacion al recurso de revision RRA 03308/20, relacionado con la solicitud de
CT/EXT/12/2020/01 informacién con nimero de folio 0002000028120, --------—-- T

No habiendo mas asuntos que tratar, se da por terminada la Décimo Segunda Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia, a las once horas con cincuenta minutos del dia de su inicio, firmando al margen los integrantes del mismo,
para los efectos legales y administrativos a los que haya lugar. ——-—-—-moemeeeenee

Integrantes del Comité de Transparencia Presentes

Maria Eugenia Lopez Garcia

L

Suplente Abogado General y Comisionado para la Transparencia

Lauga ElvirgPa - 3 Diego Mufoz Flores

ifular del Prgano Interno de Control en la
-~
ecretdria de Bienestar

Las presentes firmas forman parte del acta de la Décimo Segunda Sesién Extraordinaria de 2020 del Comité de Transparencia de la
Secretaria de Bienestar.

Suplente del Area de
Secretaria de Bienestar




