g@,& BIENESTAR Comité de Transparencia
‘\%ﬁﬁ SECRLTARIA OF QITHESTAR B

ACTA CORRESPONDIENTE A LA DECIMA
PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DEL 2020

Acta que se inicia en la Ciudad de México, a las once horas con del dia veintinueve de junio de dos
mil veinte, en atencion a la situacién actual que atraviesa el pais, referente a la enfermedad
Coronavirus COVID-19 (SARSCoV-2), la presente sesion del Comité de Transparencia se realiza via
remota a través de la plataforma Google Meet, con la finalidad de atender la emergencia sanitaria y
mantener las medidas establecidas por la Secretaria de Salud, lo anterior con fundamento en el
ACUERDO ACT-PUB/30/04/2020.02, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el quince de
mayo de dos mil veinte, emitido por el INAI, en el cual determiné dejar sin efectos la suspension de
plazos y términos, respecto de los sujetos obligados que se ubican en el supuesto de la
Consideracion X de dicho acuerdo (las relacionadas directamente con la operacién de los programas
sociales del QObIEINO). —----mmmsmsmm o e ook e
Marfa Eugenia Lépez Garcia, suplente del Abogado Ceneral y Comisionado para la Transparencia
integrante del Comité de Transparencia, pasé lista de asistencia encontrandose presentes: -----------
Diego Munoz Flores, suplente del Titular del Organo Interno de Control en |a Secretaria de Bienestar,
quien participa en términos del Punto Tercero, numeral 5 del Acuerdo por el que se suspenden |
plazos y términos legales, asi como actividades en la Secretaria de la Funcién Publica, con las ‘
exclusiones que en el mismo se indican, como medida de prevencién y combate de la propagacion
de la enfermedad generada por el coronavirus sars-cov2 (COVID-19), publicado en el Diario Oficial de |
la Federacién el diecisiete de abril de dos mil veinte, y el acuerdo que io modifica del diecisiete de |
junio del mismo afio, con relacidn al acuerdo del INAI referido en el proemio de esta acta. -------------
Laura Elvira Paniagua Hernandez, suptente del Area de Coordinacién de Archivos de la Secretaria de
oY g = e 1 | T S REPUUURRRR TSRS Rt L
Una vez verificada la existencia de quorum legal para el desarrollo de la sesion, se procedio a someter
a consideracidn de los presentes la aprobaciéon del Orden del dia, misma que fue aprobada por
unanimidad de los integrantes del Comité, procediéndose a su desahogo de |a siguiente manera: --

Desahogo del Tercer punto del Orden del dia. Discusiéon y, en su caso, confirmacion de la
clasificacién de informacion como confidencial, instruida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales {en adelante, INAL),
concerniente a los datos que hagan identificable a una persona fisica con una investigacién en
trémite, ya que puede atacar el honor, intimidad, buen nombre, prestigio y privacidad del mismo,
en relacién al recurso de revisidon RRD-RCRA 0113/20, relacionado con la solicitud de informacion con
ndmero de folio 0002000305719, Lo anterior, con fundamento en los articulos 116, parrafo primero
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica {(en adelante, LGTAIP), y 113,
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Des._ahogo dgl Cuarto punto de la Orden del dia. Discusidn y, en su caso, confirmacion de |a reserva
F:{e informacién, que presenta la Direccion General de Recursos Materiales, concerniente a la
informacién relacionada con diversa documentacion relacionada con “f.) la ficitacidn publica
electronica nacional LA-020000999-E£7-2020 {..)", requerida a través de la solicitud de informacion
con numerc de folio 0002000051820, argumentando que se acredita la existencia de una
controversia en la que un particular (recurrente) acude ante un tercero (Organo Interno de Control)
a fin de inconformarse en contra del fallo emitido por la autoridad (Direccién General de Recursos
Materiales) en la Licitacién Publica Eiectrénica en comento, a efecto de que el tercero resuelva si el
fallo fue o no emitido, conforme a tas disposiciones establecidas en la Ley, por io que el hecho de
difundir dicha informacion, contlevaria a que se entorpezcan las investigaciones realizadas por parte
del Organo Interno de Control, toda vez que en el mismo no se ha dictado una resolucién guedirima
la controversia, sin gue aun haya concluido dicho procedimiento, conforme a la fraccion Xi, de los
articulos 110 y 113 de la LGTAIP y de la LFTAIP, respectivamente, y el Lineamiento Trigésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion (en
adelante, LiIneamientos), —«o-csmmmomm oo e
Desahogo del Quinto punto de la Orden del dia. Discusidn y, en su caso, confirmacion de la reserva
de informacion, que presenta la Direccién General de Recursos Materiales, concerniente a diversa
documentacion relacionada con “(..) fa licitacién publica electrénica nacional LA-Q20000999-E7-
2020 (..}, requerida a través de la solicitud de informacién con nlimero de folio 0002000058620,
argumentando que se acredita la existencia de una controversia en la que un particular (recurrente)
acude ante un tercero (Organo Interno de Control} a fin de inconformarse en contra del fallo emitido
por |a autoridad (Direccion General de Recursos Materiales) en Ia Licitacion Publica Electrénica en
comento, a efecte de que el tercero resuelva si el fallo fue o no emitido, conforme a las disposiciones
establecidas en la Ley, por to que el hecho de difundir dicha informacion, conlievaria a que se
entorpezcan las investigaciones realizadas por parte del Organo Interno de Control, toda vez que en
el mismo no se ha dictado una resoclucion gue dirima la controversia, sin que aun haya concluido
dicho procedimiento, conforme a la fraccidn X!, de los articulos 110 y 113 de LGTAIP y de la LFTAIP y
el Lineamiento Trigésimo de 10s Lineamientos, ——---——--mmmmmmomm o m e e
Desahogo de la Sexto punto de la Orden del dia. Discusidn y, en su caso, confirmacion de la reserva
de informacion, gue presenta la Direccidon Ceneral de Recursos Materiales, concerniente a diversa
documentaciéon relacionada con “f..} la licitacion publica electrénica nacional LA-020000999-£7-
2020 {..)" requerida a través de la solicitud de informacion con nimero de folio 0002000076620,
argumentando gue se acredita la existencia de una controversia en la que un particular (recurrente)
acude ante un tercero {Organo Interno de Control) a fin de inconformarse en contra del fallo emitido
por la autoridad (Direccidn General de Recursos Materiales) en |a Licitaciéon Publica Electrénica en
comento, a efecto de que el tercero resuelva si el fallo fue o no emitido, conforme a las disposiciones,
establecidas en la Ley, por lo que el hecho de difundir dicha informacién, conllevaria a que se
entorpezcan las investigaciones realizadas por parte del Organo Interno de Control, toda vez que en
el mismo no se ha dictado una resolucidn que dirima la controversia, sin gue aun haya concluido
dicho procedimiento, conforme a la fraccién Xl, de los articulos 110 ¥y 113 de LGTAIP y de la LFTAIP y
ef Lineamiento Trigésimo de 0s Lineamientos. —------mmmmmmmmmmm s v oo oo oo

Ahora bien, a efecto de desahogar el tercer punto del orden del dia, Maria Eugenia Lépez Garcia
expone a los presentes, 2 manera de antecedente, que el seis de noviembre del ano pasado, a través
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“solicitar: copia certificada de actas administrativas instrumentadaspor abondono de
empleo o inasistencias a sus labores, en contra de servidores publicos de mando medio
Yy superior adscritos @ la Unidad del Abogado General y Comisionado para la
Transparencia de esa Secretaria, en el periodo comprendido del 16 de septiembre al 15
de octubre de 2019.

Otros datos para facilitar su localizacidén
Unidad del Abogado General y Comisionado para la Transparencia” (Sic)

Previo a turnar la solicitud mencionada a la Unidad Administrativa competente, se le requirio ei trece
de noviembre de dos mil diecinueve al solicitante informacion adicional de la misma, para que
aportara mayores elementos para una adecuada y exhaustiva busqueda de ia informacién requerida;
dando respuesta a dicho requerimiento el quince de noviembre de dos mil diecinueve, en los
SIGUIENTES L M NOS, = m o mm o e o e e e s oo

‘copia certificada de actas administrativas instrumentadas en contra de servidores
publico de confianza, de nivel de jefatura,de mando medio y superior, adscritos a la
Unidad del Abogado General y Comisionado paro la Transparencia de la Secretario de
Bienestar, por la falta de asistencia a sus labores y/o abandono de empfleo, que hayan
sido elaboradas durenate el presente gjercicio fiscal y hasta el dia de la fecha de la
presente solicitud.” (sic}

En ese sentido. para atender la solicitud citada, la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Bienestar solicitd, mediante oficio nimero UT/4973/2019 de fecha tres de diciembre de dos mil
diecinueve, a la Direccion General de Normatividad y Asuntos Contenciosos, realizara una blsqueda
exhaustiva en sus archivos fisicos y electronicos de todas las areas que la integran, con la finalidad
de localizar la informacion requerida por el soliCitante. —--—-—---mmrsmemm e

Ahora bien, mediante correo electrénico del dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve, la
Direccion General citada solicitd prorroga a la Unidad de Transparencia a efecto de estar en
condiciones de atender la solicitud de informacion en comento, --==--===~=-==m e

Derivado de lo anterior, la Direccidn General citada, mediante oficio numero 510.00261, de fecha
nueve de enero de dos mil veinte, remitio 1a respuesta a la solicitud correspondiente, manifestando,
. en sintesis, que por lo gue respecta a la informacién solicitada, es de caracter reservada, ello con
fundamento en las fracciones VIl y Xil de los articulos 113 de la LGTAIP y 110 de la LFTAIP, bajo los
siguientes argumentos de motivacién: la informacién requerida representa un riesgo real,
demostrable e identificable al interés publico, por estar vinculada a la carpeta de investigacion
FED/CDMX/SPE/O010856/2019, que se encuentra radicada ante la Agencia Cuarta Investigador
CDMX de la Fiscalia General de la Republica, y obstruir la persecucion de delitos, esto es, obstruir las
funciones que ejerce el Ministerio Publico, lo que ocasicnarfa que se dejara en la impunidad la
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Asi, se llevd a cabo la Primera Sesién Extracrdinaria del Comité de Transparencia el pasado guince
de enero, para discutir y analizar la reserva de informacién sefialada en el parrafo anterior, De tal
suerte que el Comité de Transparencia, mediante el acuerdo CT/EXT/01/2020/01, determiné confirmar
la cfasificacién de reserva de la informacion relacionada con la solicitud de informacién con nimero
de folio 0002000305719, por un periodo de tres afios contados a partir de ia firma de dicha acta pbr
parte de este Comité de Transparencia. Por lo que en ese sentido la Unidad de Transparencia dio
respuesta a la solicitud de informacién en comento, el quince de enero de la anualidad pasada. -~---
Inconforme con la respuesta proporcionada por la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Bienestar, el solicitante interpuso recurso de revision, el dieciséis de enero del presente afio ante el
INAI, formandose el expediente con ndmero RRD-RCRA O113/20. <= -mmmmme oo
Asi, mediante oficio nimero UT/259/2020, del veintisiete de enero del presente afo, la Unidad de -
Transparencia requirié a la Direccién General de Normatividad y Asuntos Contencicsos, manifestarse
y atender los requerimientos formulados por el recurrente, a través del INAI en el recurso de revisién
gL Tl et g - o Lo Bt S — e ——
En ese tenor, la Direccion Generai mencionada, mediante oficio ndmero 510.-0847, del veintinueve
de enero pasado, expuso sus argumentos respecto de la inconformidad pla nteada por el recurrente.
De tal guisa que, con dicha informacion la Unidad de Transparencia formuld y presentd al INAI sus

Con fecha tres de junio de dos mil veinte, el Pleno del INAI resolvid el recurso de revision RRD-RCRA
ON3/20, sefalando, en lo que aqui INteresa, 10 SigUIGNTE: —-----mmmmmmmmmmm oo

“{..) Por lo tanto, dar a conocer los datos que hagan identificable a una persona fisica
con una investigacion en su contra que aun no haya concluido, puede afectar su honor,
buen nombre, su imagen e incluso su presuncién de inocencia, toda vez que, es

. informacién meramente confidencial que afecta llanamente su esfera privada; por lo
que, dar a conocer dicha informacion podria generar una percepcion negativa sobre su
persona. '

\‘ / De esta manera, difundir los datos que hagan identificable o una persona fisica con una
investigacion en tramite, puede atacar el honor, intimidad, buen nombre, -presticic vy
ptivacidad del mismo.

En ese orden de ideas, en caso de que se haga identificable a un servidor publico
. vinculado con una investigacion en su contra procederia la clasificacion de dichos datos
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en términos del articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica.

(-}

(..) se determina que lo procedente para el caso que.nos ocupa es REVOCAR la
respuesta de la Secretoria de Bienestar e instruirie a efecto de que proporcione al
recurrente las actas administrativos instrumentadas en contra de servidores publico de
confianza, de nivel jefatura, mando medio y superior, adscritos a la Unidad del Abogado
General y Comisionado para la Transparencia de la Secretaria de Bienestar, por la falto
de asistencia a sus labores y/o abandono de empleo, que hayan sido elaboradas
durante el periodo comprendido del 16 de septiembre al 15 de octubre de 2079.

En refacién a lo anterior, el sujeto obligado deberd entregar la informacién solicitada al
recurrente en copias certificadas, proporcionando las primeras veinte fojas de forma
gratuita, ello en términos del articulo 145 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publicao.

Asimismo, el sujeto obligado deberd seguir el procedimiento previsto en el articulo 140
de la Ley de la materia para aquelia informacién de cardcter confidencial, asi como
oquella que pueda hacer identificable a algun servidor publico vinculado con una
investigacion en tramite.

Cabe sefiaglar que, los versiones publicas eloborados por el sujeto obligado seran
verificadas por este instituto.?” (sic)

En ese orden de ideas, mediante oficio numero UTA741/2020, del pasado dieciséis de junio, se
requirié a ia Direccién General multicitada, dar cumplimiento a la resolucion del recurso de revision

-multicitado, e informara a la Unidad de Transparencia. -------m---mmmmm oo e

Asi, la Direcciéon General de Normatividad y Asuntos Contenciosos, mediante oficio nimero 510.5.C.-
3336, del veintidds de junio de este afo, proporciond las actas administrativas instrumentadas en
contra de servidores publicos de confianza, de nivel jefatura, mando medio y superior, adscritos a la
Unidad del Abogado Generaly Comisionado para la Transparencia de la Secretaria de Bienestar, por
la falta de asistencia a sus labores yfo abandono de empleo, elaboradas durante et periodo
comprendido del dieciséis de septiembre al quince de octubre de dos mil diecinueve, asi como su
VT SION PN, wne oo oo e

1 Péagina 30 de la Resclucién del recurso de revision RRD-RCRA O113/20
2 Paginas 30 y 31 de la Resolucion del recurso de revision RRD-RCRA oNnz/20
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En consecuencia, se expone a este Comité la versidon puiblica de las actas administrativas
instrumentadas en contra de servidores publicos de confianza, de nivel jefatura, mando medio y
superior, adscritos a la Unidad del Abcgado General y Comisionado para la Transparencia de |a
Secretaria de Bienestar, por la falta de asistencia a sus labores y/o abandono de empleo, elaboradas
durante el periodo comprendido del dieciséis de septiembre al quince de octubre de dos mil
diecinueve, por lo que respecta a los datos que hagan identificable a una persona fisica con una
investigacion en trdmite, ya que puede atacar el honor, intimidad, buen nombre, prestigio y
privacidad del mism0. —=--mm oo
Por lo anterior, se desprende que lo requerido en la solicitud y en el recurso de revision,
posteriormente, es informacidon que contiene datos confidenciales, esto de acuerdo a los articulos
16, parrafo prinfiero de la LGTAIP, y N3, fraccién |, de la LFTAIP, por lo que la clasificacién de
informacion propuesta se fundamenta y motiva de la siguiente manera; ------=-====-=smcecomomeee -
Es importante sefalar que el veintiséis de enero de dos mil diecisiete se publicé, en el Diario Oficial
de la Federacion, la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados (en adelante, LGPDPPSQO), legislacion que tiene las bases para la construcciéon de un
solido sistema de proteccidn de datos personales en ef sector publico del pals. La citada Ley General
es aplicable a todos los entes publicos federales. ~=-==es--mmm oo e
Derivado de lo anterior, si bien es cierto que el Derecho de Acceso a la Informacién obliga a todo
ente publico a entregar la informacidn que se encuentra en sus archivos, por otro lado también se
encuentra compelido a la proteccidén de los datos personales en estricto respecto del Derecho a la
Privacidad, por lo que en el presente caso se somete a consideracién de este Organo Colegiado una
propuesta de clasificacion de informacion confidencial de las actas administrativas instrumentadas
en contra de servidores pUblicos de confianza, de nivel jefatura, mando medio y superior, adscritos
a la Unidad del Abogado General y Comisionado para la Transparencia de la Secretaria de Bienestar,
por la falta de asistencia a sus labores y/o abandono de empleo, elaboradas durante el periodo
comprendido del dieciséis de septiembre al quince de octubre de dos mil diecinueve, por lo que
respecta a los datos que hagan identificable a una persona fisica con una investigacion en trémite,
ya que puede atacar el honor, intimidad, buen nombre, prestigio y privacidad del mismo, siguiendo
los criterios que se desarrollan a continuacién. T e e e e e e e
La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, en su articulo 111, segundo
parrafo, dispone que: "Cuando un Documento contenga partes © secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién,
deberdn elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion,” -----e-eeeees
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Ahora bien, el INAl en |a resolucion del recurso de revisidon multicitado, sefiala, én resumen, que, si
bien ios nombres de los servidores publicos es informacién de caracter publico, es necesario
puntualizar que, la averiguacion previa dentro de la cual obra el nombre del servidor pablico, se
encuentra en tramite. En ese entendido, indica que de conformidad con el articulo N3 de la LFTAIP
y el numeral Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas (en adelante,
Lineamientos}, es informacién confidencial los datos personales concernientas a una persona fisica
identificada 0 identifiCable.d cm e e e e
En ese orden de ideas, el INAI sefala que es importante destacar el derecho a la intimidad, cbjeto
de proteccidon de los datos personales, el cual se encuentra previsto en los articulos 6o, apartado A,
fraccién 11, y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y consiste en el derecho
de toda persona a ser protegida respecto de injerencias arbitrarias en su vida privada, familia,
domicilio, posesiones o correspondencia, mismo que puede ser materializado a través de la
proteccion de datos personales en el ambito de la informacion publica. En ese entendido, las
personas fisicas, poseen cierta informacién que, como en el caso de los datos personales, se ubica
en el AMbiIto de |0 Privado.® «ocmmmm s e
Mas adelante, el INAl cita legislacion internacional, como el articulo 12 de la Declaracidon Universal de
los Derechos Humanos, que prevé que nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de atagques a su honra ¢ a su reputacion, por lo que
toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencias ¢ ataques. Asimismo, en
la Convencidon Americana sobre los Derechos Humanos se establece en el articulo 11, relacionado
con la “proteccién de la honra y la dignidad”, que toda persona tiene derecho al respeto de su honra
y al reconocimiento de su dignidad; gue nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas
en su vida privada, en la de su familia, en su domicilic o en su correspondencia, ni de atagues ilegales
a su honra o reputacion, y que toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas
injerencias o esos atagues. Finalmente, en el articulo 17 del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos, se sefiala que nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion,
Y que toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.® -
De lo anterior, continua el INAI, se advierte que nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida
privada, su familia, sudomicilic ¢ su correspondencia, ni de atagues a su honra o a su reputacion y
que toda persona tiene derecho a la proteccidn de la ley contra tales injerencias o ataques. En esa
tesitura, se observa gue existe normatividad tanto nacional como internacionat que obliga al Estado
mexicano a realizar un cuidado especial en la honra y la reputacion de |as personas, convirtiéndolos

3 Pagina 25 de la Resolucién del recurso de revisién RRD-RCRA O113/20
4 Paginas 25 y 26 de la Resolucién del recurso de revision RRD-RCRA O113/20
5 Pagina 27 de la Resolucién del recurso de revision RRD-RCRA ON3/20
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en un derecho fundamentaty en una premisa en su actuacién. Lo anterior, se refuerza al sefialar que
en téerminos del articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conforrmidad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en tode tiempo a las personas la proteccidén mas
Lo R —— e ——
Finalmente, refiere el INAI que el derecho a la intimidad es el derecho de todo individuo a no ser
conocido por otros en ciertos aspectos de su vida y, por ende, el poder de decision sobre la publicidad
o informacion de datos relativos a su persona, familia, pensamientos o sentimientos. Mientras que
el honor es el concepto que la persona tiene de si misma ¢ que los demas se han formado de ella,
en virtud de su proceder o de la expresién de su calidad ética y social. En el ambito de lo juridico, es
un derecho humano que involucra la facultad de cada individuo de ser tratado de forma decorosa.
Este derecho tiene dos elementos, el subjetivo, que se basa en un sentimiento intimo gue se
exterioriza por la afirmacion que la persona hace de su propia dignidad, y en un sentimiento objetivo,
que es la estimacién interpersonal de cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad.
En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la
propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquelle que afecta a la
reputacion que la persona MereCe.” —mcmomom oo
Por lo gque colige el INAI que, dar a conocer los datos que hagan identificable a una persona fisica
con una investigacion en su contra que aun no haya concluido, puede afectar su honor, buen
nombre, su imagen e incluso su presuncion de inocencia, teda vez que, es informaciéon meramente
confidencial que afecta llanamente su esfera privada; por lo que, dar a conocer dicha informacién
podria generar una percepcién negativa sobre su persona. De esta manera, difundir los datos que
hagan identificable a una persona fisica con una investigacion en tramite, puede atacar el honor,
intimidad, buen nombre, prestigio y privacidad del mismo. En ese orden de ideas, en caso de que se
haga identificable a un servidor pablico vinculado con una investigacién en su contra procederia la
clasificacion de dichos datos en términos del articulo N3, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica.® «-—---mmmmmmmmm e
Aunado a lo anterior, sirve de fundamento juridico para la clasificacion de la informaciéon como
confidencial los articulos 6 y 16, segundo parrafo, de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 43, 44, fraccion 11, 116, primer parrafo, de la LGTAIP; 1, 3, fracciones X y XX, 6, 16, 23, 31 y 72
de la LOPDPPSO; 64, 65, fraccion W, 97, 98, fraccion 111,102, N3, fraccidn |, 118 v 140, fraccién |, de |a
LETAIP; numeral Segundo, fracciéon XVill, y Trigésimo Octavo de los Lineamientos, v la resolucion
misma dictada por el Pleno del INAI respecto del recurso de revision en estudio, --—--=«—vmemmmmememmmee

6 Pagina 28 de la Resolucion del recurso de revision RRD-RCRA ON3/20
7 Paginas 22 y 30 de la Resolucion del recurso de revisién RRD-RCRA O113/20
8 P4gina 30 de la Resolucion del recurso de revisian RRD-RCRA 0113/20
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Es en ese contexto que el Comité de Transparencia tiene facultades para pronunciarse sobre la
propuesta de clasificacién de la informacién como confidencial, contenida en las actas
administrativas instrumentadas en contra de servidores publicos de confianza, de nivel jefatura,
mando medio y superior, adscritos a la Unidad del Abogado General y Comisionado para la
Transparencia de la Secretaria de Bienestar, por la falta de asistencia a sus labores y/o abandono de
empleo, elaboradas durante el periodo comprendido del dieciséis de septiembre'al quince de
octubre de dos mil diecinueve, por lo que respecta a los datos que hagan identificable a una persona
fisica con una investigacion en tramite, ya que puede atacar el honor, intimidad, buen nombre,
prestigio y privacidad del mismo. :

En cuanto al dafio que se podria causar al permitir el acceso las actas administrativas mencionadas,
se podria violentar el derecho al honor, intimidad, buen nombre, prestigio y privacidad, conforme a
los argumentos de la resolucidn del Pleno del INAL.

Una vez que los integrantes de este Organo Colegiado discutieron sobre la clasificacién propuesta
se emite el siguiente:

Se CONFIRMA la clasificacion de la informacién como confidencial y SE
APRUEBA la version publica de las actas administrativas citadas, por cuanto
hace a los datos que hagan identificable a una persona fisica con una
investigacion en tramite, ya que puede atacar el honor, intimidad, buen
nombre, prestigio y privacidad del mismo, en estricto cumplimiento, a la
resolucién dictada por el Pleno del INAL en relacién al recurso de revisién
RRD-RCRA 0N3/20, relacionado con la solicitud de informacian con ndémero
de folio 0002000305719,

ACUERDO
CT/EXT/11/2020/01

Para desahogar el cuarto punto, Maria Eugenia Lépez Garcia expone a los presentes, a manera de
antecedente, que a través de la solicitud con nimero de folio 0002000051820, se requirié o mismo
en los sigutentes términos:

“SECRETARIA DE BIENESTAR POR MEDIO DEL PRESENTE, Y DE ACUERDO A LOS
DERECHOS QUE ME ASISTEN COMO CIUDADANQO, SOLICITO AMABLEMENTE DE LA
LICITACION PUBLICA ELECTRONICA NACIONAL [A/020000999/E7/2020 PARA LA
CONTRATACION DEL “"SERVICIO INTEGRAL DEL CENTRO DE CONTACTO" SEA
PROPORCIONADA LA SIGUIENTE INFORMACION: A. INVESTIGACION DE MERCADO
CON ANEXOS, LA CUAL DEBE DE CONTENER TODAS LAS FUENTES CONSULTADAS DE
CONFORMIDAD CON LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO, SU REGILAMENTO, EL MANUAL ADMINISTRATIVO DE APLICACION
CENERAL EN LA MATERIA, POBALINES DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR. B. ACTAS,
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OFICIOS Y/O ACUERDQOS QUE TOMG EL. SUBCOMITE REVISOR DE BASES U HOMOLOGO
DE LA SECRETARIA, SOBRE LA AUTORIZACION DE LA CONVOCATORIA QUE SE
PUBLICO EN COMPANET. C. LOS NOMBRES, CARGOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
QUE INTERVINIERON EN LA EVALUACON TECNICA DE LAS PROPUESTAS
PRESENTADAS; SENALANDO DE CADA UNO DE ELLOS SU NIVEL DE INJERENCIA EN LA
EVALUACION. D. PROPUESTA TECNICA, LEGAL Y ADMINISTRATIVA Y ECONOMICA DE
LA EMPRESA CGANADORA. E. DERIVADQO QUE, PARA LA FECHA DE PRESENTACION DE
ESTA SOLICITUD YA SE HA INICIADO EL SERVICIO, SE REQUIERE LA EVIDENCIA DE LA
IMPLEMENTACION DEL SERVICIO DE ACUERDO A LO SOLITADO EN LA
CONVOCATORIA. DICHA INFORMACION SE REQUIERE SEA PROPORCIONADA EN
FORMA DIGITAL, VERSION PUBLICA DE LA MISMA EN TERMINOS DE LA
NORMATIVIDAD APLICABLE, Y SERA RECOGIDA EN-EL LUGAR Y FECHA QUE INDIQUE
LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, PREVIO PAGO DF OS5 DERECHOS QUE SE GENEREN,.
DE ANTEMANO. GRACIAS.” (sic)

OTROS DATOS PARA FACILITAR SU LOCALIZACION
LICITACION PUBLICAS"

En ese sentido. para atender [a solicitud antes citada, la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Bienestar solicitd, mediante los oficios numero UT/803/2020, UT/845/2020 y UT/858/2020 de fecha
cuatro, seis y diez de marzo de dos mil veinte, a la Direccién Ceneral de Recursos Materiales, a la
Direccion General de Tecnolegias de la Informacion y Comunicaciones y a la Subsecretaria de
Desarrollo Social y Humano, respectivamente. Con la finalidad de que, realizaran una busqueda
exhaustiva en sus archivos fisicos y electrdnicos de todas las areas que las integran, con la finalidad
de localizar la informacion requerida por €l soliCitante, —=--mmmmmmm oo
Derivado de [o anterior, la Direccidon General de Recursos Materiales, mediante oficio nimero
411/BIE/DGRM/DRILC/120/2020 de fecha cuatro de junio de dos mil veinte, remitié |a respuesta a la
solicitud correspondiente, manifestando, en sintesis, que por lo que respecta a la informacién
solicitada, es de caracter reservada, ello con fundamento en la fraccién Xl del articulos 13y 110 de |a
LGTAIP y LFTAIP, respectivamente vy el Lineamiento TRICESIMO de los Linearmientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacidon de la informacion, bajo los siguientes argumentos de
motivacién: l[a documentacion forma parte de un procedimiento administrativo seguido en forma
de juicio ante el Organo Interno de Control de la Secretaria de Bienestar, mismo que a la fecha de la
presentacion de la solicitud, no cuenta con resolucién, por lo que se encuentra sub judice ante dicha
AU A mm oo o o e s
Asi, el pasado once de junio, en la Décima Sesidn Extraordinaria del Comité de Transparencia, éste
determiné revocar la propuesta de reserva de la informacion presentada por la Direccién Ceneral
de Recursos Materiales, toda vez que la motivacion contenida en la prueba de dafo, resultd
insuficiente para determinar la reserva del misma, por lo que el Comité de Transparencia exhorté a
dicha Direccion General a presentar nuevamente su propuesta de reserva de la informacién,
considerando los comentarios vertidos en la dicha sesion, ——mmmm e oo
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tal manera que, la Direccion General mencionada, mediante oficio numero

411/BIE/DGRM/DRLICAN31/2020, del veintidds de junio de este afio, solicitdé nuevamente al Comité de
Transparencia confirmar la reserva de informacién propuesta, fundamentandola ahora en las
fracciones Vi, X y XI del articulos 113 y 110 de la LGTAIP y LFTAIP, respectivamente, adjuntando su
* prueba de dafo, y argumentado, en resumen, gue la entrega de la informacidn solicitada es
susceptible de obstaculizar las actividades de verificacién relativas al cumplimiento de las leyes a
cargo del Organo Interno de Control en esta Dependencia, asi como afectaria los derechos del
debido proceso vy, finalmente, vulneraria la conduccion del expedientes integrado con motivo del
procedimiento de inconformidad promovido en contra del fallo emitido en la licitacion referida enla
solicitud de informacién, toda vez que este medio de impugnacién es seguido en forma de juicio y,
aln no ha sido resuelto y, por consecuencia, tampoco ha causado estado. ----——--—===-mmmmmmmmmmmcc oo

Una vez precisado lo anterior, se cuenta con los elementos necesario para gue este Comité de
Transparencia revise la procedencia de la peticién de reserva de informacién y si la misma cuenta
con la fundamentacién y motivacidn para que pueda ser aprobada, en términos de lo dispuesto por
el articulo 44, fraccién [l, de LCTAIP, que a la letra indica lo siguiente; -—--~-—---m-mmmmemmocmomme oo

“Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendrd las siguientes funciones:

L)

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion def
plazo de respuesta, clasificacién de o informacion y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados; {...)"

En ese sentido, vale la pena recordar que, si bien es cierto que la informacién en posesion de los
entes publicos es de caracter puUblica, también lo es que existen ciertas causales de reserva,
perfectamente precisadas en las fracciones VI, X y Xl de los articulos N3y N0 de la LGTAIP y la LFTAIP
respectivamente, por lo que resulta conducente determinar si lo requerido encuadra en algunos de
los supuestos legales que impidan el acceso a [a MISMA. —=-F--mmommm s oo oot

En el caso que nos ocupa, se requiere aplicar la prueba de dafio a la que hacen alusién los articulos
103 y 104 de la LGTAIP, que encuentran su correlativo en el articulo 102 de la LFTAIP. En ese sentido,
se tiene la propuesta de reserva de la informacion solicitada, en las condiciones y término que
disponen los articulos 103 de la LGTAIP y 102 de la LFTAIP, por lo que corresponde a este Organo
Colegiadeo determinar si es procedente confirmar, modificar o revocar dicha clasificacién, para lo
cual es necesario verificar si en el caso concreto se cumple con la normatividad citada, que en los
aspectos fundamentales apunta 1o sigUIENEE: —~—m-mmmmmm e

“Para motivar la clasificacion de la informacion y fa ampliacion del plozo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dafo. Tratdndose de aquello informacidn que
actualice los supuestos de clasificacion, deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto
la reserva.”
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Del analisis de lo transcrito, se desprende que este Organo Colegiado, para reservar la informacidén

gue ha quedado precisada, se encuentra obligado a cumplir con los requisitos gque se enumeran a
SO N O, === e

|. Sefhalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por el ordenamiento legal invocada, -~--------—---
En el caso estudiado, se desprende que se propone la reserva de la informacién solicitada con
fundamento en lo dispuesto por la fraccién XI de los articulos 113 y 110 de la LGTAIP y LFTAIP. La cual
dispone, literalmente, lo que se transcribe a coNtiNUECION: wrmmmmmmeemmem e

"Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién:
{-)

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan cousado estado;

Articulo 110, Conforme o lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General como
informacion reservada podrd clasificarse agquella cuya publicacién:

(]

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;”

Aunado a lo anterior, es prudente establecer el momento en gue debe reservarse la informacion y
en ese sentido tanto el articulo 106, fraccidon |, de la LGTAIP, como el 98, fraccion I, de la LFTAIP,
sefalan que esto puede realizarse al momento de recibirse una solicitud de acceso a la informacion,
como ocurre en el presente caso. Por ello es importante volver a ios motivos que la Direccién General
aduce como las causas por las que debe reservarse la informacién que nos ocupa, las cuales
consisten en, de difundir dicha informacién, conllevaria a que se entorpezcan las investigaciones
realizadas por parte del Organo Interno de Control, toda vez que en el mismo no se ha dictado una
resoluciéon que dirima la controversia, debido a que alin no ha concluide dicho procedimiento. ------
En las condiciones citadas, este Organo Colegiado considera que nos encontramos ante la presencia
de informacion que debe ser reservada, toda vez que efectivamente representa un riesgo real,
demostrable e identificable al interés publico, porque dar a conocer la informaciéon requerida
conllevaria a constituir un perjuicio al interés publico, particularmente, afectando la adecuada
administracion de justicia, al vulnerar la conduccién del procedimiento de inconformidad que se
sigue ante el Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar,
debido a estar relacionada con licitacion pablica electronica nacional LA/020000999/E7/2020 para
la contratacién del "SERVICIO INTEGRAL DEL CENTRO DE CONTACTO", sin que aun haya concluido
dicho procedimiento, tal y como se desprende del numeral Trigésimo de los Lineamientos Cenerales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas (en adelante, Lineamientos), que a la letra sefiala: ———-—--mmmmmmmmmmmmmmmmc e

Trigésimo. De conformidad con el articufo 113, fraccion Xt de la Ley General, podrd
considerarse coma informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
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expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elfementos:

I La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
Jjurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

-

Il Que la informacién solicitada se refiera o actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

Para los efectos del primer pdrrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido
en forma de juicio @ aoquel formalmente administrativo, pero materiaimente
Jjurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el gue la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que fa autoridad, frente
al particular, prepare su resolucién definitiva, aungue sdélo sea un tradmite para
cumplir con la garantic de audiencia, y '

2 Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.
No serdn objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten

dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos deberd
otorgarse acceso ¢ fa resolucién en version publica, testando la informacién clasificada.”

En el caso a estudio, se advierte que se cumplen con el supuesto normativo establecido en la LCTAIP
y LFTAIP, en relacién con los Lineamientos, como se puede apreciar a continuacion. -----«--«s==an=au---

A. Si se divulga la informacion requerida, ello representaria un riesgo real, demostrable e
identificable al interés publico, porgue dar a conocer la informacién requerida conllevaria a
obstruir las actividades de verificacion, relativas al cumplimiento de las leyes a cargo del
Organo interno de Control de esta Dependencia asi como afectaria los derechos del debido
proceso y, finalmente, vulneraria la conduccion del expedientes integrado con motivo del
procedimiento de inconformidad promovido en contra del fallo emitido en la licitacion
referida en la solicitud de informacién, toda vez que este medio de impugnacién es seguido

B 'Se acredita la existencia de un procedimiento de inconformidad, radicado en el Organo
Interno de Control en esta Dependencia, bajo el numero de expediente INC.002.2020, en
contra del fallo emitido en la licitacion citada en la solicitud de informacién, de acuerdo al
oficio nimero 31/ARM44/2020, notificado el veintitrés de marzo de la presente anualidad,
dirigido al titular de la Direccidén General de Recursos Materiales. --------------omreemmrummmmiameaan
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En consecuencia, visto los motivos sefialados en lineas anteriores, la reserva de informacion
propuesta debe fundamentarse en lo dispuesto en por la fraccién VI, X y Xl de los articulos 113 de
LGTAIP y IO LFTAIP, asi como del numeral Trigésimo de los Lineamientos. Aunado a los demas
preceptos juridicos que propone la BDireccidn General de Recursos Materiales citada para
fundamentar su peticién de clasificacién de reserva de informacidn a este Organo Colegiado. -------
De lo sefialado hasta el momento, se deduce que nos encontramos ante el supuesto de que la
informacion requerida obstruiria las actividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes, ya que el marco normativo que regula el proceso de revision y
fiscalizacién, impide proporcionar informacion, actuaciones, datos y demas relativo a éste, aunado a
estar relacionada con la Licitacion Puablica Electrénica Nacional LA/020000999/E7/2020 para la
contratacién del "Servicio Integral del Centro de Contacto”; por lo que se considera que este
supuesto de reserva podria resultar aplicable al caso coNcreto, —-=---mmommomemoo oo
Il. Ef segundo de los requisitos que debe cumplirse para reservar la informacién multicitada, consiste
en aplicar la denominada prueba de dafio, que el numeral Segundo, en su fraccion XliI, de los
Lineamientos la definen como: —=----mm s mm e

‘La argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados
tendiente a acreditar que la divulgacion de informacion lesiona el interés juridicamente
protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede producirse con la
publicidad de la informacion es mayor que el interés de conoceria:”

Asi, de conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP, los pardmetros que deben analizarse o
Jjustificarse para la aplicacion de la prueba de dafo, son los siguientes: -—----——--—cmewmmoooemem

1. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional; —-------—--occcomommveee

2. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que
e W T o B T ———
. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos

restrictivo disponible para evitar el Perjuicio. --==---mmmmmm e

Luego entonces, es procedente verificar si en el caso concreto se cumplen con los pardmetros
citados, como se realizara en los siguientes subapartados. ——-———-eommmmmommo
1. La divuigacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad Nacional, —rsw-mmmmmmmm oo
Para demostrar si la divulgacién de la informacion solicitada representa un riesgo real, demostrable
e identificable, es necesario tomar en consideracion los siguientes elementos: «==---—--—-c——omeeeeeeeoo
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a) Que la informacion requerida en la solicitud de informacién con nimero de folio
0002000051820 ta cual ya fue transcrita y gue se omite aqui en aras de obviar
reproducciones innecesarias, se relaciona con Licitacién Publica Electrénica
Nacional LA/020000999/E7/2020 para la contratacion del "Servicio Integral del
Centro de CoNtaCO, ——-mmmm o e e e e

b} Que existe un procedimiento de inconformidad, ante el Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar, bajo el nimerc de
expediente INC.002.2020 en contra del fallo emitido en la Licitacién antes
mencionada, conllevaria un perjuicio al interés publico, particularmente, seria
susceptible de obstaculizar las actividades de verificacion relativas al cumplimiento
de las leyes a cargo del Organo Interno de Control en esta Dependencia, asi como
afectaria los derechos del debido procesoy, finalmente, vulneraria la conduccion del

_expedientes integrado con motivo del procedimiento de inconformidad promaovido
en contra del fallo emitido en |a licitacién referida en |a solicitud de informacién, toda
vez que este medio de impugnacién es seguido en forma de juicio y, aln no ha sido
resuelto y, por consecuencia, tampoco ha causado estado, en términos de lo
dispuesto por las fracciones VI, X y Xl de los articulos 113 de la LGTAIP y 110 LFTAIP,
FESPECTIVAIMENTR, - s e e e

De lo anterior, se desprende tanto la existencia de un procedimiento de inconformidad, asi como
que la difusion de la informacion solicitada serfa susceptible de obstaculizar las actividades de
verificacién relativas al cumplimiento de las leyes a cargo del Organo Interno de Control en esta
Dependencia, asi como afectaria los derechos del debido proceso vy, finalmente, vulneraria la
conduccién del expedientes integrado con motive del procedimiento de inconformidad promovido
en contra del fallo emitido en la licitacion referida en la solicitud de informacion, toda vez que este
medio de impugnacién es seguido en forma de juicio y, ain no ha sido resuelto y, por consecuencia,
tampoco ha causado S A0, e e e

A UNA . - m e r e e e
Ahora bien, sentadas las premisas anteriores, se justipreciara por este Organo Colegiado si el riesgo
de perjuicio de la divulgacion de la informacién solicitada supera el interés publico general de'que
se difunda, para lo cual debe precisarse que, si bien la publicidad de la informacidn solicitada,
beneficiaria la transparencia de las actividades de la entonces Secretaria de Desarrollo Social, ahora
Secretaria de Bienestar, no menos es cierto que dicha divulgacidn puede afectar: ----------=-coememeeev

A. Las actividades de verificacién relativas al cumplimiento de las leyes a cargo del Organo
interno de Control en esta Dependencia, ya que se promovié un procedimiento de
inconformidad en contra del fallo emitido en |a licitacién multicitada, por lo que debe teners
en cuenta que la funcién del Organo Fiscalizador, dentro del procedimiento de
inconformidad, es precisamente verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas que
regulan los procedimientos de adquisiciones, en este caso, contrastando la argumentacién
del inconforme, el contenido y alcance de las pruebas que, en su momento, hubiere ofrecido,
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con el expediente conformado con motivo de Ia licitacion y posterior contratacién; por lo que
el gjercicio de las atribuciones del Organo Interno de Control requiere de absoluta privacidad
y secrecia, con la finalidad de que sus labores las realice sin que exista la posibilidad de ser
contaminada con la introduccion de elementos ajenos a la litis que se encuentra en analisis
para su posterior resolucion, es decir, debe evitarse cualguier posibilidad de que la
informacidn solicitada, tenga un manejo mediatico y/o politico, que pueda influir en el animo
de la autoridad resolutora y que, por lo tanto, pueda afectar el cumplimiento de los principios
de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio puablico. ------~—-—-
Los derechos del debido proceso, habida cuenta que, por un lado, no se tiene la certeza de
gque quien formula la solicitud de informacién es parte en ¢l procedimiento de inconformidad
gue actualmente se encuentra en tramite ante el Organo Interno de Control y, por otro lado,
en el supuesto de que la persona peticionaria fuera parte en dicho procedimiento
jurisdiccional, la solicitud de informacion publica no es la via correcta para allegarse de la
informacion requerida, habida cuenta que tendria que haberla solicitado con base a la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y/o al Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
apticacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
de acuerdo a su articulo 1, por tratarse de informacién que obra en un expediente relativo a
un procedimiento de inconformidad que se encuentra en tramite; asi, proporcionar la
informacidon solicitada, en las circunstancias actuales, es decir, cuando se encuentra en
trdmite un procedimiento de inconformidad ante el Organo Interno de Control en la
Secretaria de Bienestar, genera el temor fundado de que se violenten los derechos al debido
proceso de las partes en el medio jurisdiccional (promovente y Direccidn Ceneral de Recursos
Materiales}, pudiendo ello repercutir en una inobservancia de las formalidades esenciales del
procedimiento, tuteladas por el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y, por consecuencia, podria contaminar la actuacién del érgano resolutor. --——----—-
La conduccidn del expediente integrado con motivo del procedimiento de inconformidad
promovido en contra del fallo emitido en la licitacién con antelacidon citada, toda vez que este
medio de impugnacion es seguido en forma de juicio y aun no ha sido resuelto vy, por
consecuencia, tampoco ha causado estada. —-—mmmmmm e e e

Aunado a lo anterior, en el caso concreto existe una colision de derechos, como se puede apreciar
en la siguiente ComMParaCiON: —-=-mmmmm s e o

Principio de secrecia de las investigaciones
que el QiC debe llevar a cabo para verificar
Dereche de Acceso a la Informacidn el cumplimiento a las disposiciones
tendientes a la administracion de los
recursos econdomicos de la Federacion

a} Encuentra su fundamento en el Articulo | a) Encuentra su fundamento en el parrafo
6° Constitucional. Que se expresa de la | noveno del Articulo 134 de la Constitucion y
manera siguiente: se expresa de la siguiente manera:
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“Toda persona tiene derecho al libre
como g buscar, recibir y difundir
informacién e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion”.

No obstante lo anterior, no se trata de un

acceso a infoermacion plural y eportuna, asf

“Los  recursos econdmicos de que
dispongan la Federacicn, las entidades
federativas, los  Municipios y los
demarcaciones territorioles de lo Ciudad
de México, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y
honradez parg satisfacer los objetivos a los

derecho absoiuto, ya que en el mismo | que estén destinados.
Articulo se sefala:
Las leyes, en sus respectivos dmbitos de
“ta ley establecerd aquella informacién | aplicacién, garantizaran el  estricto | |
que se considere reservada o confidencial,” | cumplimiento de lo previsto en los dos
pdrrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.” (Enfasis
anadido)

Del cuadro que antecede, se observa en primera instancia que, si bien es cierto que existe la
obligacion de proporcionar el acceso a la informacion que es publica, también es cierto, que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, advierte que el derecho en comento no es
absoluto, dado que el legislador constituyd como excepcion la informaciéon gue sea clasificada como
confidencial o reservada, que en el asunto gque nos ocupa Nos situamos ante la actualizacién de una
causa de interés publico general que limita al Derecho de Acceso a la Informacidn, siendo esta la
eviccion a la vulneracioh del expediente administrativo seguido en forma de juicio previo-a la
emision de una resolucién para impugnar el fallo emitido en la licitacidon mencionada. -----------------
Por consiguiente, este Comité de Transparencia considera que el riesgo de perjuicio de divulgar la
infoarmacion requerida supera el interés publico general de que se difunda. ---------—--—-csseamccamannan
I1.3. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el PerjuiCio. m=-mmmmmmmemma e e
Tomanda en consideracion que los derechos no son absolutos, sino que encuentran limite frente a
otros derechos o principios?, no es la excepcién el derecho de acceso a la informacidén, gue tiene sus
limites ante razones de interés publico y seguridad nacional, como dispone la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6, apartado A, fraccidn |, y gue se encuentran
plasmadas en los diversos N13 de la LGTIP y 110 [@ LFTIP. =m- o mm e e e e

Con lo anterior, se aprecia que nuestro Maximo Ordenamiento, y las leyes que de él emanan,
permiten la limitacién al ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon bajo determinadas
causales, como o son las propuestas por la Direccidon General mencionada, referente a que la
divulgacion de la informacion conllevaria un perjuicio al interés publico, particularmente, seria
susceptible de obstaculizar las actividades de verificacién relativas al cumplimiento de las leyes a

cargo del Organo Interno de Control en esta Dependencia, asi como afectaria los derechos del

9 Respecto al temna de que los derechos no son absolutos, encuentras limites frente a otros derechos o principios, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha reiterado dicha postura en diversos criterios, a saber: Tesis/.40.A17 K, Semanario Judicial de la Federacién
v su Gaceta, Décima Epoca, t. 3, abril, p. 2110; Tesis 1a/3. 62019, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. I,
febrero, p. 492; Tesis P. LX/2000, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XI, abril, p. 74; et ai.
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debido proceso y, finalmente, vulneraria la conduccién del expedientes integrado con rmotivo del
procedimiento de inconformidad promovido en contra del falio emitido en la licitacion referida en
la solicitud de informacién, toda vez que este medio de impugnacién es seguido en forma de juicio
Y, aun no ha sido resuelto y, por consecuencia, tampoco ha causado estado. ~———-—-——vemccoemcmomeeceoee
Ahora bien, tomando en consideracidén que la informacion que se requiere a través de la solicitud
antes refenda forma parte de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio ante el
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar, radicado
bajo el expediente con nimero INC.002/2020, la entrega de la informacion tiene las dos vertientes
previamente planteadas 1. Evitar que se menoscabe la efectividad de los trabajos del Area de
Responsabilidades det Organo Interno de Control, puesto que es posible que se deje sin efecto el
fallo emitido en Ia licitacion citada, entre otros supuestos; y 2. Evitar que se vulnere la conduccién del
procedimiento de inconformidad, ya que hasta ta fecha no se ha dictado ninguna resolucion, por
autoridad Competente, —-m-m e
De tal suerte que, la Direccién General mencionada, en su prueba de dafo, manifiesta que se
configuran un dafio presente, probable e identificable, como a continuacién se sefalg: --—---—=-eocoee
Dano presente: el hecho de divulgar la informacién solicitada, tiene como consecuencia directa el
incumplimiento a los supuestos juridicos establecidos en la fraccién XI de los articulos 113 y 110 de la
LCTAIP y LFTAIP, respectivamente y el numeral Trigésimo de los Lineamientos, dado que la
informacion como tal, forma parte de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio
ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar, por lo que la misma debe ser
clasificada como reservada, en virtud, de que actualmente no existe una resolucion firme que haya
puesto fin a la controversia planteada ante el drganc fiscalizador, -=——--= o s oot omm e
Por lo que el hecho de divulgar la informacion iesiona claramente las causales de reserva que
contempla la legislacion en materia de transparencia, ya que si bien es cierto, la informacién que
emana de las entidades que pertenecen a la Administracién Publica Federal es considerada como
publica, también es cierto, que nuestra Carta Magna en su articulo 60.y las leyes que de ella emanan,
como loson la fraccion Xl de los articulos 113y 110 de la LGTAIP y LFTAIP, respectivamente y el numeral
Trigésimo de los Lineamientos, establecen las limitantes para la publicidad de la misma, creando
para ello mecanismos para su clasificacion como es la figura juridica de ta reserva, por lo aue el hecho
de divulgar y entregar la informacion solicitada, transgrede directamente lo establecido en los
preceptos antes citados, por lo que la Direccién General de Recursos Materiales, en su calidad de
sujeto obligado, estaria violando los mecanismos de clasificaciéon establecidos en la norma, sin
menoscabo de las afectaciones que pudieran generarse a la conduccion de las investigaciones que
efecttia el Organo Interno de Control para dirimir la controversia que le fue planteada mediante el
recurso de inconformidad. ——---msm oo
Dafio probable: nos encontramos ante un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio
interpuesto ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar, por ende dicho drgano
fiscalizador de conformidad con las obligaciones establecidas en los articulos 37, fracciones XXy XXIV,
y 85, fracciones XV y XVI, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pablica, tiene como
finalidad primordial ia de llevar a cabo “la investigacidn de los actos vy el esclarecimiento de los
hechos” que fueron sometidos a su consideracion y que presumen la constitucion de actos de
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corrupcién, cometidos en los procedimientos para la adquisicion de bienes y servicios, en términos
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con el objeto de otorgar
una procuracion de justicia eficaz, efectiva, apegada a derecho, que contribuya a combatir la
corrupcién e ineficiencia en el sector publico; fortaleciendo el Estado de Derecho en el pais, asf como
promover, proteger, respetar y garantizar la legalidad de los actos emanados por las entidades
pertenecientes a la Administracién Publica Federal. -------------momcmmmmm s o oo e
Por lo que el hecho de divulgar la informacion solicitada, podria dafiar gravemente las acciones
tendientes a la supervision, inspeccién, vigilancia y fiscalizacion que el Organo Interno de Controf
efectuarad dentro del recurso de inconformidad que le fue planteado en contra del falloemitidoenla
licitacion mulitireferida, evitdndose asi la adecuada imparticion de justicia. --------—-=-s==mmmmmceamanror oo
Asimismo, con la divulgacién de la informacién se afectaria el principio de secrecia que debe regir
en el procedimiento administrativo planteado ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Bienestar, dado que existe la posibilidad de proporcionar informacién a terceros que no tienen
interés juridico directo con el procedimiento que le fue sometido, pudiéndose afectar asi la
conduccién y resultado del mismo. ~--=------------ o e oo emonooooooooooooo-
Dafio identificable; Ja divulgacién de la informacién afectaria la conduccién del procedimiento
administrativo planteado ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar, toda vez
que se entorpecen las acciones de supervision, inspeccién, vigilancia y fiscalizacién que rigen el
mismao, generando ineficacia en las acciones y determinaciones tendientes a dirimir la controversia
planteada, provocando deficiencias en la administracion de justicia para la detencién de posibles
actos de corrupcién cometidos dentro del procedimiento de contratacidn para la adquisicién de
bienes o servicios en términos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, configurando con ello ineficacia y deficiencia en el cumplimiento de las facultades
conferidas al Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar y que se encuentran visibles
en los articulos 37, fracciones XX y XXV, y 85, fracciones XV y XVI|, del Reglamento Interior de la
Secretaria de la FUNCION PUBHCA. —-~=-mmmemmmm e e e e
No obstante lo anterior, cabe sefialar que si bien es cierto que existe una plataforma de informacion,
en la que debe publicarse la informacion relativa a la adquisicién'de bienes y/o servicios de los entes
gue integran la Administracién Publica Federal, de la busqueda efectuada de la informacion en el
sistema electrénico CompraNet, se desprende que aquella gue es objeto de la solicitud, se encuentra
visible Unicamente para usuarios con perfil de Operador y/o Administrador de Unidad Compradora
que hubiesen acreditado sus capacidades en el uso del referido sisterna; lo anterior en consideracion
a los elementos electrénicos que mantienen la seguridad de dichos procedimientos, por ende la
informacion solicitada nc se encuentra visible para el publico en general, toda vez que en caso
contrario podria afectarse la conduccién de ios procedimientos de adquisicién de bienes y servicios
que se realizan mediante el sistema en COMENTO. ~~-- == memmm e e
Lo anterior, a efecto de asegurar la seguridad del sistema electrénico de CompraNet que respond

a una combinacién equilibrada entre politicas y tecnologia para responder eficazmente a los
requerimientos crecientes de seguridad, cumpliendo asi con las caracteristicas de un sistema de
informacién seguro como lo son la privacidad, autenticidad, integridad, disponibilidad y no repudio.
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tH. Tratdndose de aguella informacién que actualice los supuestos de clasificacidon, deberd sefialarse
el plazo al que estara sujeto la reserva, en términos de los articulos 103, in fine, de la LGTAIP, 100 de
la LFTAIP y el numeral Trigésimo Cuarto de 05 Lineami@ntos, —-——--m-m--memm oo
Para cumplir con el tercer requisito para la reserva de la informacion, la Direccidn General en
comento propone gue |a reserva sea por un lapso de cuatro afios o cuando se extingan las causas
gue dieron origen a la reserva, en razon de los tiempos que puede tardar en llevarse la totalidad de
la secuela procesal que recaiga al Recurso de Inconformidad planteado ante el Organo Interno de
Control en la Secretaria de Bienestar, toda vez que de conformidad con lo establecido tanto en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, L.a Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativoy la Ley de Amparo, en contra de fa resolucion que emita el Organo Interno de Control
pueden recacr l0s SIQUIBNTES rECUNSOS: —= = s oo o oo oo

* Recurso de Revision, en contra de la resolucién que emita el Organo Interno de Control en el
Recurso de Inconformidad, de conformidad con lo sefalado en la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo. === e

e Juicio de Nulidad, ya sea en contra de la resolucion que emita el Organo Interno de Control
en el Recurso de Inconformidad, o bien, en contra de la resolucidon que se emita en el
Recursos de Revisidn en caso de gue este sea interpuesto, seguido ante el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en términos de lo establecido en Ia Ley Federal del Procedimiento
Contencioso AdMINiStrativo. - e m oo oo

* Juicio de Amparo, en contra de la resolucidon que en su momento emita el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, con motivo del Juicio de Nulidad, -~-«-mommemmmmm e

Tomando en consideraciéon casos similares en los que el fincamiento de responsabilidades
administrativas y/o penales derivan en otros procesos administrativos o jurisdiccionales que se
resuelven de acuerdo a las formalidades de la norma que rige la actuacion de las autoridades que
conocen de las mismas, asi como de sus cargas de trabajo. Siendo importante destacar que, la
interposicion de los recursos antes sefalados dependera de la actuacion del recurrente en el recurso
de inconformidad, motivo por el cual se solicita la reserva por el periodo de 4 afios, o bien, cuando
dejen de subsistir las causales que originan la reserva, ya que si una vez resuelto el recurso de
inconformidad, el recurrente no opta por la interposicion de los medios de impugnaciéon antes
citados y una vez transcurridos los términos de Ley, la resolucion que emita el Organo Interno de
Control quedara firme habiendo causado estado de ejecutoria, por lo que en ese momento dejaran
de subsistir las causas que originan la reserva de la informacién que nos ocupa. Sin embargo, es
claro a todas luces los supuestos que se plantean, dependeran de la voluntad del recurrente en el
recurso de inconformidad. —----m-om s
Para fundamentar la presente reserva de informacion, el Comité de Transparencia determind
procedente con las fracciones VI, X y X, de los articulos 113 de Ja LGTAIP y 110 de ‘la LFTAIP,
respectivamente, se acredita el supuesto para la reserva solicitada. --—-----—--mmommmmeoeo
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Bajo esa tesitura y una vez analizada la solicitud de reserva de informacidn remitida por la Direccién
General de Recursos Materiales, por todo lo que ha guedado precisado se CONFIRMA la reserva. ---

Derivado del anélisis del presente caso ante este Organo Colegiado,
determind CONFIRMA |a clasificaciéon de reserva de la informacién referente
con la solicitud de informacién con numere de folio 0002000051820,
relacionada con diversa documentacién relativa a la Licitacidn Puablica
Electronica Nacional No. LA-020000999-E7-2020. --------=-c=cmmemmemmmmr oo
ACUERDO Queda confirmada la reserva de la informacién, la cual sera por un periodo
CT/EXTN1/2020/04 de cuatro afos contados a partir de la firma de la presenta acta de este
Comité de Transparencia, o cuando dejen de subsistir las causales que

originan la reserva, cuyo responsable de la misma es el Titular de la
Direccidén General de Recurso Materiales, de acuerdo a los fundamentos v
motivaciones que se han expuesto a lo largo de la presente acta. ---------r----

Para desahogar el quinto punto, Maria Eugenia Lopez Garcia expone a los presentes, a manera de
antecedente, que a través de la solicitud con ndmero de folio 0002000058620, se requirid lo mismo
EN |08 SIGUIENTES L& N0, = s st oo e e

“Por este conducto, me permito solicitar la informacién referente o la Licitacion Publico |
Electronica Nacional No. LA-020000999 E7 2020, referente a la contratacién del
SERVICIO INTEGRAL DEL CENTRO DE CONTACTO, que llevo a cabo la Secretaria del

Bienestar, por lo que se solicita amablemente lo siguiente: |

Propuestas que fueron integradas al Sistema Compranet, y las cuales fueron evaluadas
tanto flegal, administrativa, técnicomente, econdmicamente, asi como la
documentacion evaluada para obtencién de Puntos y Porcentajes con fo que se
determino el fallo correspondiente de fecha 27 de febrero de 2020, siendo la
documentacion de las propuestas de las de las siguientes empresas

. INFOCREDIT, S. DERL DECV. /
BUFETE EMPRESARIAL GTI, S.A. DEC. V.
NEIXAR SYSTEMS, SA DECYV,
BCONNECT SERVICES, S A DEC.V.

Mucho agradeceré, fuera enviada esta informacién en su totalidad por cada una de las
empresas solicitadas, con el propdsito de entender como se llego a fa obtencion de fos
puntos y porcentajes de cada una de las empresas antes mencionadas.” (sic)
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OTROS DATOS PARA FACILITAR SU LOCALIZACION

“Propuestas recibidas e incorporadas al sistema Compranet, correspondiente g fa
Licitacidn Publica Electrénica Nacional No. LA-020000999 E7 2020, referente a I
contratacion def SERVICIO INTEGRAL DEL CENTRO DE CONTACTO, justificacion de no
pago: No se requiere ninguna informacién de manera impresaq, toda vez que g
informacién solicitada se requiere Unicamente en archivos conforme comao fueron
incorporados al sisterna Compranet, formato PDE." (Sic)

En ese sentido. para atender la solicitud antes citada, la Unidad de Transparencia de |a Secretaria de
Bienestar solicito, mediante los oficios nimero UT/859/2020 y UT/860/2020 de fecha diez de marzo
de dos mil veinte, a la Direccién General de Recursos Materiales v a la Direccién General de
Normatividad y Asuntos Contenciosos, respectivamente. Con la finalidad de que, realizaran una
busaueda exhaustiva en sus archivos fisicos y electrénicos de todas las areas que las integran, con la
finalidad de localizar la informacion requerida por el solicitante.
Derivado de lo anterior, la Direccion General de Recursos Materiales,
411/BIE/DGRM/DRILCN123/2020 de fecha cuatro de junio de dos mil veinte, remnitié la respuesta a la
solicitud correspondiente, manifestando, en sintesis, que por lo que respecta a la informacién
solicitada, es de caracter reservada, ello con fundamento en la fraccién Xl del articulos 113y 110 de la
LGTAIP y LFTAIP, respectivamente y el Lineamiento TRIGESIMO de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de |z Informacién, baje los siguientes argumentos de
motivacion: la documentacion forma parte de un procedimiento administrativo seguido en forma
de juicio ante el Organo interno de Control de la Secretaria de Bienestar, mismo que a lafechade la
presentacion de la solicitud, no cuenta con resclucién, por lo que se encuentra sub judice ante dicha
autoridad.
Asi, el pasado once de junio, en la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia, éste
determiné revocar la propuesta de reserva de la informacion presentada por la Direccién General
de Recursos Materiales, toda vez que la motivacion contenida en la prueba de dafio, resultéd
insuficiente para determinar la reserva del misma, por lo que el Comité de Transparencia exhorté a
dicha Direccion General a presentar nuevamente su propuesta de reserva de la informacion,
considerando los comentarios vertides en la dicha sesién,

2020 Comité de Transparencia

mediante oficio numero

tal manera que, la Direccién Ceneral mencionada, mediante oficic nlmero

411/BIE/DGRM/DRLIC/132/2020, del veintidés de junio de este ario, solicitd nuevamente al Comité de
Transparencia confirmar la reserva de informacion propuesta, fundamentdndola ahora en las
fracciones VI, X y XI del articulos 113 y 110 de la LGTAIP y LFTAIP, respectivamente, adjuntando su
prueba de dafo, y argumentado, en resumen, que la entrega de la informacion solicitada es
susceptible de obstaculizar las actividades de verificacion relativas al cumplimiento de las leyes a
cargo del Organo Interno de Control en esta Dependencia, asi como afectaria los derechos del
debide proceso y, finalmente, vulneraria la conduccion del expedientes integrado con motivo del
procedimiento de inconformidad promovido en contra del fallo emitido en la licitacion referida en la
solicitud de informacién, toda vez que este medio de impugnacion es seguido en forma de juicio y,
aun no ha sido resuelto y, por consecuencia, tampoco ha causado estado.
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Una vez precisado lo anterior, se cuenta con los elementos necesario para que este Comité de
Transparencia revise la procedencia de la peticién de reserva de informacion y si la misma cuenta
con la fundamentacién y motivacién para que pueda ser aprobada, en términos de lo dispuesto por
el articulo 44, fraccion i, de LGTAIP, que a la letra indica lo siguiente: ---------ccc oo

“Articulo 44. Cado Comité de Transparencia tendrd las siguientes funciones:

L)

Il. Confirmar, modificar o revocar fas determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de lo informacién y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados; {..)"

En ese sentido, vale la pena recordar que, si bien es cierto que la informacién en posesion de los
entes publicos es de caracter publica, también lo es que existen ciertas causales de reserva,
perfectamente precisadas en las fracciones VI, Xy Xi de los articulos 113y 110 de la LCTAIP y la LFTAIP
respectivamente, por lo que resulta conducente determinar si lo requerido encuadra en algunos de
los supuestos legales que impidan el acceso a la Misma. ~r-—mr---mmmmmmmmm s s e e
En el caso que nos ocupa, se requiere aplicar la prueba de dano a la que hacen alusién los articulos
103 y 104 de fa LGTAIP, que encuentran su correlativo en el articulo 102 de la LFTAIP. En ese sentido,
se tiene la propuesta de reserva de la informacion solicitada, en las condiciones y término que
disponen los articulos 103 de la LGTAIP y 102 de la LFTAIP, por lo que corresponde a este Organo
Colegiado determinar si es procedente confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion, para lo
cual es necesario verificar si en el caso concreto se cumple con la normatividad citada, que en los
aspectos fundamentales apunta 10 SigUIENTE: == msemmmmmr e s e e e oo

"Para motivar la clasificacion de la informacion y la armpliacién del plazo de reserva, se
deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta af supuesto previsto por Ia norma
legal invocada como fundamento. Ademds, ef sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dafo. Tratdndose de aquella informocion que
actualice los supuestos de clasificacion, deberé sefialarse el plaozo ol que estard sujeto
la reserva.”

Del analisis de o transcrito, se desprende que este Organo Colegiado, para reservar la informacion
que ha quedado precisada, se encuentra obligado a cumplir con los requisitos que se enumeran a
continuacién. ------ e e
I. Sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por el crdenamiento legal invocada. --------------
En el caso estudiado, se desprende que se propone la reserva de la informacién solicitada con
fundamento en o dispuesto por la fraccién Xl de los articulos 113 y 110 de la LGTAIP y LFTAIP. La cual
dispone, literalmente, |0 que se transcribe a CoONtINUACTON, ==xmmmmmm s s e e e

“Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

{-)
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Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tante no hayan cousade estado;
Articufo T10. Conforme o lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aguella cuya publicacion:

(.}

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de [os procedimientos
administrativos seguidos en farma de juicio, en tanto no hayan causado estado:”

Aunado a lo anterior, es prudente establecer el momento en que debe reservarse la informacion y
en ese sentido tanto el articulo 106, fraccion |, de la LGTAIP, como el 98, fraccion |, de la LFTAIP,
sefalan que esto puede realizarse al momento de recibirse una solicitud de acceso a la informacién,
como ocurre-en el presente caso. Por ello es importante volver a los motivos que |a Direccién General
aduce como las causas por las que debe reservarse la informacién que nos ocupa, las cuales
consisten en, de difundir dicha informacién, conllevaria a que se entorpezcan las investigaciones
realizadas por parte del Organo Interno de Control, toda vez que en el mismo no se ha dictado una
resolucion que dirima fa controversia, debido a que aln no ha concluido dicho procedimiento. ------
En las condiciones citadas, este Organo Colegiado considera gque nos encontramos ante la presencia
de informacion gue debe ser reservada, toda vez que efectivamente representa un riesgo real,
demostrable e identificable al interés publico, porque dar a conocer la informacién reguerida
conllevaria a constituir un perjuicio al interés publico, particularmente, afectando la adecuada
administracion de justicia, al vulnerar la conduccién del procedimiento de inconformidad que se
sigue ante el Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en |la Secretaria de Rienestar,
debido a estar relacionada con licitacion publica electrénica nacional LA/020000999/E7/2020 para
la contratacion del "SERVICIO INTEGRAL DEL CENTRO DE CONTACTO", sin que ain haya concluido
dicho procedimiento, tal y como se desprende del numeral Trigésimo de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas {en adelante, Lineamientos), que a la letra sefialar -—————— oo m oo

Trigeésimo. De conformidad con el articulo N3, fraccidn X! de la Ley General, podrd
considerarse como informacién reservada, aqueila que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
Juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

L La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
Jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

I. Que fa informacidn solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias def procedimiento.

Para los efectos del primer pdrrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido
en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente
Jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes efementos:

i w\\; o wwm
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1. Que se trate de un procedimiento en el que lo autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, osi como los procedimientos en que la autoridad, frente
al particular, prepare su resolucién definitiva, aunque sdlo sea un tramite para
cumplir con lo garantia de audiencia, y

2 Quese cumpldn las formalidades esenciales del procedimiento.

No serdn objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten
dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos deberd
otorgarse acceso a la resolucién en version publica, testando fa informacién clasificada.”

En el caso a estudio, se advierte que se cumplen con el supuesto normative establecido en la LGTAIP
y LFTAIP, en relacién con los Lineamientos, como se puede apreciar a continuacion. -------se=-=c-mm---

A. Si se divulga la informacién requerida, ello representaria un riesgo real, demostrable e
identificable al interés publico, porgue dar a conocer la informacion requerida conllevaria a
obstruir tas actividades de verificacién, relativas al cumplimiento de las leyes a cargo del
Organo Interno de Control de esta Dependenciaasi como afectaria los derechos del debido
proceso vy, finalmente, vulneraria la conduccién del expedientes integrado con motivo del
procedimiento de inconformidad promovido en contra del fallo emitido en la licitacion
referida en la solicitud de informacién, toda vez que este medio de impugnacién es seguido
en forma de juicio y, ain no ha sido resuelto y, por consecuencia, tampoco ha causado estado.

B. Se acredita la existe un procedimiento de inconformidad, radicado en el Organo Interno de
Control en esta Dependencia, bajo el nimero de expediente INC.002.2020, en contra del fatlo
emitido en la licitacién citada en la solicitud de informacién, de acuerdo al oficio numero
3N/ARM44/2020, notificado el veintitrés de marzo de la presente anualidad, dirigido al titular
de la Direccion General de Recursos Materiales, ----—--ommmeemme e aees

En consecuencia, visto los motivos sefalados en lineas anteriores, la reserva de informacion
propuesta debe fundamentarse en lo dispuesto en por la fraccién VI, X y XI de los articulos 113 de
LCTAIP y 110 LFTAIP, asi como del numeral Trigésimo de los Lineamientos. Aunado a los demas
preceptos juridicos que propone la Direccion General de Recursos Materiales citada para
fundamentar su peticién de clasificacién de reserva de informacion a este Organo Colegiado. -------
De lo sefialado hasta el momento, se deduce que nos encontramos ante el supuesto de que la
informacién requerida obstruiria las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes, ya que el marco normativo que regula el proceso de revision y
fiscalizacion, impide proporcionar informacion, actuaciones, datos y demas relativo a éste, aunado a
estar relacionada con la Licitacidn Pablica Electrénica Nacional LA/020000999/E7/2020 para la
contrataciéon del "Servicio Integral del Centro de Contacto"; por lo que se considera que este
supuesto de reserva podria resultar aplicable al caso CONCreto. —==--mmommrmmrmmrm s e
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Il. El segundo de los reguisitos que debe cumplirse para reservar la informacién multicitada, consiste
en aplicar la denominada prueba de dafo, que el numeral Segundo, en su fraccién XllI, de los
Lineamientos la definen Como: - -mmmm oo

“La argumentacidn fundada y motivado que deben realizar los sujetos obligados
tendiente a acreditar que la divulgacién de informacion lesiona el interés juridicarmente
protegido por la normativa aplicable y que ef dafio que puede producirse con lo
publicidad de la informacidn es mayor que el interés de conoceria:”

Asi, de conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP, los pardmetros que deben analizarse o
Justificarse para la aplicacién de a prueba de dafio, son 108 SIgUIENtEs: —--mmmmemmmemm e

1. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés pablico o a la seguridad nacional; —————-—==— s mmocmee

2. El riesgo de perjuicio gue supendria la divulgacion supera el interés publico general de gue
S€ AIfUNUE; — o
3 La lirmitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos

restrictivo disponible para evitar el perjuicio. —--=----emmmmma o

Luego entonces, es procedente verificar si en el caso concreto se cumplen con los pardmetros
citados, como se realizara en los siguientes subapartados. —=--—-----—memmmmmmm o
I11. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés plblico o a la seguridad nacional. -------ommcomcommome
Para demostrar si ta divulgacion de la informacién solicitada representa un riesgo real, demostrable
e identificable, es necesario tomar en consideracion los siguientes elementos; —------—----—-e-cmememee-

A) Que la informacidn requerida en la solicitud de informaciéon con numero de folio
0002000058620 la cual ya fue transcrita y que se omite aqui en aras de cbviar
reproducciones innecesarias, se relaciona con Licitacidon PuUblica Electrénica
Nacional LA/020000999/E7/2020 para la contratacién del "Servicio Integral del
Centro de Contacto!, —mmmrmmm oo e

B} Que existe un procedimiento de inconformidad, ante el Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar, bajo el numero de
expediente INC.0022020 en contra del fallo emitido en la Licitacién antes
mencionada, conllevaria un perjuicio al interés publico, particularmente, seria
susceptible de obstaculizar las actividades de verificacidn refativas al cumplimiento
de las leyes a cargo del Organo Interno de Control en esta Dependencia, asi como
afectaria los derechos del debido proceso y, finalmente, vulneraria la conduccion del
expedientes integrado con motivo del procedimiento de inconformidad promovido
en contra delfallo emitido en la licitacion referida en la solicitud de informacian, toda
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vez que este medio de impugnacion es seguido en forma de juicio y, aun no ha sido
resuelto y, por consecuencia, tampoco ha causado estado, en términos de lo
dispuesto por las fracciones VI, X y Xl de los articulos N3 de la LGTAIP y 110 LFTAIP,
o ol Tot ALY g g T o) Tt rr LR R P PP PP R P PP PR PR

De lo anterior, se desprende tanto ta existencia de un procedimiento de inconformidad, asi como
que la difusién de la informacién solicitada seria susceptible de obstaculizar las actividades de
verificacion relativas al cumplimiento de las leyes a cargo del Organo Interno de Control en esta
Dependencia, asi como afectaria los derechos del debido proceso y, finalmente, vulneraria la
conduccion del expedientes integrado con motivo del procedimiento de inconformidad promovido
en contra del fallo emitido en la licitacion referida en la solicitud de informacion, toda vez que este
medio de impugnacion es seguido en forma de juicio y, auin no ha sido resuelto y, por consecuencia,
tampoco ha causado estado. —==----mmm e m s

Ahora bien, sentadas las premisas anteriores, se justipreciara por este Organo Colegiado si el riesgo
de perjuicio de la divulgacién de la informacién soiicitada supera el interés publico general de que
se difunda, para lo cual debe precisarse que, si bien ia publicidad de la informacion solicitada,
beneficiaria la transparencia de las actividades de la entonces Secretarfa de Desarrollo Social, ahora
Secretaria de Bienestar, no menos es cierto que dicha divulgacion puede afectar: ----------=-=-emcemeueee

C. Las actividades de verificacion relativas al cumplimiento de las leyes a cargo del Organo
Interno de Control en esta Dependencia, ya que se promovié un procedimiento de
inconformidad en contra del fallo emitido en la licitacién multicitada, por lo que debe tenerse
en cuenta que la funcién del Organo Fiscalizador, dentro del procedimiento de
inconformidad, es precisamente verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas que
regulan los procedimientos de adquisiciones, en este caso, contrastando la argumentacién
del inconforme, el contenido y alcance de las pruebas que, en su momento, hubiere ofrecido,
con el expediente conformado con motivo de la licitacién y posterior contratacion; por lo que
el ejercicio de las atribuciones del Organo Interno de Control requiere de absoluta privacidad
y secrecia, con la finalidad de que sus labores las realice sin gue exista la posibilidad de ser
contaminada con la introduccion de elementos ajenos a la litis que se encuentra en anélisis
para su posterior resolucién, es decir, debe evitarse cualquier posibilidad de que la
informacidn solicitada, tenga un manejo mediatico y/o politico, que pueda influir en el animo
de la autoridad resolutora y que, por lo tanto, pueda afectar el cumplimiento de los principios
de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicidn de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. ---~=--------

D. Los derechos del debido proceso, habida cuenta que, por un lado, no se tiene la certeza de
que quien formula la solicitud de informacién es parte en el procedimiento de inconformidad
que actualmente se encuentra en tramite ante el Organo Interno de Control y, por otro lado,
en el supuesto de que la persona peticionaria fuera parte en dicho procedimiento
Jurisdiccional, la solicitud de informacién publica no es la via correcta para allegarse de la
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informacién requerida, habida cuenta que tendria que haberla solicitado con base a la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y/o at Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
de acuerdo a su articulo 1, por tratarse de informaciéon que obra en un expediente relativo a
un procedimiento de inconformidad que se encuentra en tramite; asi, proporcionar la
informacion solicitada, en las circunstancias actuales, es decir, cuando se encuentra en
tramite un procedimiento de inconformidad ante el Grgano Interno de Control en Ia
Secretaria de Bienestar, gencra el temor fundado de que se violenten los derechos al debido
proceso de las partes en el medio jurisdiccional (promovente y Direcciéon General de Recursos
Materiales}, pudiendo ello repercutir en una inobservancia de las formalidades esenciales del
procedimiento, tuteladas por el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y, por consecuencia, podria contaminar la actuacién del drgano resolutor. ----------
La conduccion del expediente integrado con motive del procedimiento de inconformidad
promovido en contra del fallo emitido en la licitacidn con antelacion citada, toda vez que este
medio de impugnacion es seguido en forma de juicio y ain no ha sido resuelto y, por
consecuencia, tampoco ha causado estado. -« -mmmmmmmoe e

Aunado a lo anterior, en el caso concreto existe una colisién de derechos, como se puede apreciar
en la siguiente ComMParacion: --—---mmcmm o

Principio de secrecia de ias investigaciones
que el OIC debe lievar a cabo para verificar
Derecho de Acceso a la Informacién el cumplimiento a las disposiciones
tendientes a la administracién de los
recursos econémicos de la Federacion

a) Encuentra su fundamento en el Articulo
6° Constitucional, Que se expresa de la
manera siguiente: :

“Toda personag tiene derechc a! libre
acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a hbuscar, recibir v difundir
informacion e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion”,

No obstante lo anterior, no se trata de un
derecho absoluto, ya que en el mismo
Articulo se sefiala:

“La ley ‘establecerd aquelia informacion
Gue se considere reservada o confidencial.”

a) Encuentra su fundamento en el parrafo
noveno del Articulo 134 de la Constitucidn y
se expresa de la siguiente manera:

“Los  recursos econdmicos de que
dispongan la Federacidn, las entidades
federativas, los  Municipios vy  las
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, se administrardn con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia v
honradez para satisfacer los objetivos o los
Gue estén destinados.

Las leyes, en sus respectivos dmbitos de
aplicacién, garantizardn el  estricto
cumplimiento de Ilo previstc en los dos
pdrrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.” (Fnfasis
anadido) :
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Del cuadro que antecede, se observa en primera instancia que, si bien es cierto que existe la
obligacion de proporcionar el acceso a la informacidon que es publica, también es cierto, que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, advierte que el derecho en comento no es
absoluto, dado que el legislador constituyd como excepcion la informacion que sea clasificada como
confidencial o reservada, que en el asunto que Nos ocupa nos situamos ante la actualizacidén de una
causa de interés publico general que limita al Derecho de Acceso a la Informacion, siendo esta la
eviccidn a la vulneracion del expediente administrativo seguide en forma de juicio previo a la
emision de una resolucion para impugnar el fallo emitido en la licitacion mencionada, ----------==-----
Por consiguiente, este Comité de Transparencia considera que el riesgo de perjuicio de divulgar la
informacion requerida supera el interés publico general de que se difunda. ---—~---=~--ce e e
11.3. La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. ~-- s sssms o
Tomando en consideracion que los derechos no son absolutos, sine que encuentran limite frente a
otros derechos o principios'?, no es la excepcién el derecho de acceso a la informacién, que tiene sus
limites ante razones de interés publico y seguridad nacional, como dispone la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6, apartado A, fraccién |, y que se encuentran
plasmadas en los diversos N3 de la LGTIP y 10 [a LT IR, mm o mmmmm e e oo
Con lo anterior, se aprecia que nuestro Maximo Ordenamiento, v las leyes que de él emanan,
permiten la limitacién al ejercicio del derecho de acceso a la informacidn bajo determinadas
causales, como lo son las propuestas por la Direccién General mencicnada, referente a que la
divulgacién de la informacién conllevaria un perjuicio al interés publico, particularmente, seria
susceptible de obstaculizar las actividades de verificacion relativas al cumplimiento de las leyes a
cargo del Organo Interno de Control en esta Dependencia, asi como afectaria los derechos del
debido proceso y, finalmente, vulneraria la conduccion del expedientes integrado con motivo del
procedimiento de inconformidad promovido en contra del fallo emitido en la licitacidn referida en
la solicitud de informacién, toda vez que este medio de impugnacién es seguido en forma de juicio
¥, aun no ha sido resuelto vy, por consecuencia, tampoco ha causado estado, -------mmemmemmmmmacmanannns
Ahora bien, tomando en consideracion que la informacion que se requiere a través de la solicitud
antes referida forma parte de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio ante el
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar, radicado
bajo el expediente con nimero INC.002/2020, |la entrega de la informacion tiene las dos vertientes
previamente planteadas: 1. Evitar que se menoscabe la efectividad de los trabajos del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control, puesto que es posible que se deje sin efecto el
fallo emitido en la licitacién citada, entre otros supuestos; y 2. Evitar que se vulnere la conduccién del
procedimiento de inconformidad, ya que hasta la fecha no se ha dictado ninguna resolucién, por
BULONIAAd oM D M, omm oo e e e

10 Respecto al tema de que los derechos no son absolutos, encuentras limites frente a otros derechos o principios, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha reiterado dicha postura en diversos criterios, a saber: Tesis |.40.A17 K, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Décima Epoca, t. 3, abril, p. 2110; Tesis 1a/). 6/2019, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. |,
febrero, p. 492 Tesis P. LX/2000, Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XI, abril, p. 74; et ai.

l

e 4-'—:

J ‘-:-l oS cam 3
IS \\\\\“\‘? ..?:..ﬁ"-:‘ .mP NS Uf{" \\\\K? Voo ,;17’11\\ N 4 \\\\\-\- A :m/é \\\\ ‘53129

by




_—

: 20 2 0 Comité de Transparencia

A g Y gaasiion el
i LEONA VICARIO
Sy aniten 00 LA R i

FECHETARIA DU DEEMLSTAR

. BIENESTAR |

De tal suerte que, la Direccion General mencionada, en su prueba de dafio, manifiesta que se
configuran un dafo presente, probable e identificable, como a continuacién se sefiala: -------—--=czm--
Dafio presente: el hecho de divulgar la informacion solicitada, tiene como consecuencia directa el
incumplimiento a los supuestos juridicos establecidos en la fraccién X| de los articulos N3y1O dela
LGTAIP y LFTAIP, respectivamente y el numeral Trigésimo de los Lineamientos, dado que la
informacién como tal, forma parte de un procedimiento administrativo seguido en forma de Juicio
ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar, por lo que la misma debe ser
clasificada como reservada, en virtud, de que actualmente no existe una resolucién firme gue haya
puesto fin a la controversia planteada ante el drgano fiscalizador, --—--smcmmomm oo
Por lo que el hecho de divulgar la informacién lesiona claramente las causales de reserva que
contempla la legislacion en materia de transparencia, ya gue si bien es cierto, la informacién que
emana de [as entidades que pertenecen 2 la Administraciéon PUblica Federal es considerada como
pablica, también es cierto, que nuestra Carta Magna en su articulo 60. y las leyes que de ella emanan,
comolo son la fraccion Xl de los articulos 13y 110 de la LGTAIP y LFTAIP, respectivamente y el numeral
Trigésimo de los Lineamientos, establecen las limitantes para la publicidad de la misma, creando
para ello mecanismos para su clasificacion como es la figura juridica de la reserva, por lo que el hecho
de divulgar y entregar la informacion solicitada, transgrede directamente lo establecido en los
preceptos antes citados, por lo que la Direccién General de Recursos Materiales, en su calidad de
sujeto obligado, estaria violando los mecanismos de clasificacion establecidos en la norma, sin
menoscabo de las afectaciones que pudieran generarse a la conduccién de las investigaciones que
efectta el Organo Interno de Control para dirimir ta controversia aue le fue planteada mediante el
recurso de INCONFOrMEAAM. ~=mmmrmm oo
Dafo probable: nos encontramos ante un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio
interpuesto ante e! Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar, por ende dicho érgano
fiscalizador de conformidad con las obligaciones establecidas en los articulos 37, fracciones XX y XXV,
y 85, fracciones XV y XVI, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, tiene como
finalidad primordial la de llevar a cabo “la investigacion de los actos y el esclarecimiento de los
hechos” que fueron sometidos a su consideracién y gue presumen la constitucién de actos de
corrupcion, cometidos en los procedimientos para fa adquisicién de bienes y servicios, en términos
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con el objeto de otorgar
una procuracion de justicia eficaz, efectiva, apegada a derecho, que contribuya a combatir la
corrupcion e ineficiencia en el sector plblico; fortaleciendo el Estado de Derecho en el pais, asi como
promover, proteger, respetar y garantizar la legalidad de ios actos emanados por las entidades
pertenecientes a la Administracion Publica Federal. ~—--—--m-mmmmmmme e
Por lc que el hecho de divulgar la informacién solicitada, podria dafar gravemente las acciones
tendientes a la supervision, inspeccidn, vigilancia y fiscatizacién que el Organo Interno de Control
efectuara dentro del recurso de inconformidad que le fue planteado en contra del fallo emitido en la
licitacion muitireferida, evitdndose asi la adecuada imparticion de justicia. —----=—--—- - —cemmeemeem o
Asimismo, con la divulgacion de la informacion se afectaria el principio de secrecia que debe regir
en el procedimiento administrativo planteado ante el Organo Interno de Control en ta Secretaria de
Bienestar, dado que existe la posibilidad de proporcionar informacion a terceros que no tienen
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interés juridico directo con el procedimiento que le fue sometido, pudiéndose afectar asi la
conduccion y resultado del MisSmO. —--cmmmmmmm e e
Dano identificable: la divulgacion de la informacién afectaria la conduccién del procedimiento
administrativo planteado ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar, toda vez
que se entorpecen las acciones de supervision, inspeccién, vigilancia y fiscalizacidn que rigen el
mismo, generando ineficacia en las acciones y determinaciones tendientes a dirimir la controversia
planteada, provocando deficiencias en la administracién de justicia para la detencidén de posibles
actos de corrupciéon cometidos dentro del procedimiento de contrataciéon para la adquisicidon de
bienes o servicios en términos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico, configurando con ello ineficacia y deficiencia en el cumplimiente de las facultades
conferidas al Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar y que se encuentran visibles
en tos articulos 37, fracciones XX y XXIV, y 85, fracciones XV y XVI, del Reglamento Interior de la

Secretarfa de [a Funcion PUblica, - e e e e e e e e e e .

No obstante lo anterior, cabe sefialar que si bien es cierto gue existe una plataforma de informacién,
en la que debe publicarse la informacidn relativa a la adquisicidon de bienes y/o servicios de los entes
que integran ta Administracién Publica Federal, de la busqueda efectuada de la informacion en el
sistema electrénico CompraNet, se desprende que aquella que es objeto de la solicitud, se encuentra
visible inicamente para usuarios con perfil de Operador y/o Administrador de Unidad Compradora
que hubiesen acreditado sus capacidades en el uso del referido sistema; lo anterior en consideracion
a los elementos electrénicos que mantienen la seguridad de dichos procedimientos, por ende la
informacién solicitada no se encuentra visible para el publico en general, toda vez que en caso
contrario podria afectarse la conduccién de los procedimientos de adquisicién de bienes y servicios
que se realizan mediante el sistema €N CoOMENTO. == - - mmmmm oo
Lo anterior, a efecto de asegurar la seguridad del sistema electrénico de CompraNet que responde
a una combinacién equilibrada entre politicas y tecnologia para responder eficazmente a los
requerimientos crecientes de seguridad, cumpliendo asi con las caracteristicas de un sistema de
informacién seguro comoe lo son la privacidad, autenticidad, integridad, disponibilidad y no repudio.
lll. Tratdndose de aquella informacidn que actualice los supuestos de clasificacién, debers sefialarse
el plazo al que estard sujeto la reserva, en términos de los articulos 103, in fine, de la LGTAIP, 100 de
la LFTAIP y el numeral Trigésimo Cuarto de los Lineamientos. === oo
Para cumplir con el tercer requisito para la reserva de la informacién, la Direccidon General en
comento propone gque la reserva sea por un lapso de cuatro afos o cuando se extingan las causas
que dieron origen a la reserva, en razén de los tiempos que puede tardar en llevarse la totalidad de
la secuela procesal que recaiga al Recurso de Inconformidad planteado ante el Organo Interno de
Control en la Secretaria de Bienestar, toda vez que de conformidad con Io establecido tanto en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, La Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativoy la Ley de Amparo, en contra de la resolucién que emita el Organo Interno de Control
pueden recaer 10S SigUIENTES FECUISOS; —---==c - mmm e m oo e s oo mmem e mmenn

*+ Recurso de Revision, en contra de la resolucion que emita el Organo Interno de Control en el
Recurso de Inconformidad, de conformidad con lo sefalado en la Ley Federal del
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+ Juicio de Nulidad, ya sea en contra de la resolucién que emita el Organo Interno de Control
" en el Recurso de Inconformidad, o bien, en contra de la resolucién que se emita en el
Recursos de Revision en caso de que este sea interpuesto, seguido ante el Tribunal Federal

de Justicia Administrativa, en términos de lo establecido en la Ley Federal del Procedimiento
Contencioso ADMINIStrativo, == --mmeeme e e

+ Juicio de Amparo, en contra de la resolucidon que en su momento emita el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, con motivo del Juicio de Nulidad. ~=-=---omm e mmemmme e

Tomando en consideracién casos similares en los que el fincamiento de responsabilidades
administrativas y/o penales derivan en otros procesos administrativos o jurisdiccionales que se
resuelven de acuerdo a las formalidades de la norma que rige la actuacién de las autoridades que
conocen de las mismas, asi como de sus cargas de trabajo. Siendo importante destacar que, la
interposicién de los recursos antes sefalados dependera de la actuacién del recurrente en el recurso
de inconformidad, motivo por el cual se solicita la reserva por el periodo de 4 aRos, © bien, cuando
dejen de subsistir las causales que originan la reserva, ya que si una vez resuelto el recurso de
inconformidad, el recurrente no opta por la interposicién de los medios de impugnacién antes
citados y una vez transcurridos los términos de Ley, la resolucién que emita el Organo Interno de
Control quedara firme habiendo causado estado de ejecutoria, por lo que en ese momento dejaran
de subsistir las causas que originan la reserva de la informacién que nos ocupa. Sin embargo, es
claro a todas luces los supuestos que se plantean, dependeran de la voluntad del recurrente en el
recurso de inconformidad. -----m-mmmmm e
Para fundamentar la presente reserva ‘de informacion, el Comité de Transparencia determind
procedente con las fracciones VI, X y XI, de los articulos 113 de la LGTAIP y 110 de la LFTAIP,
respectivamente, se acredita el supuesto para la reserva solicitada. —----=-—--——mememoma e
Bajo esa tesitura y una vez analizada la solicitud de reserva de informacién remitida por la Direccién
General de Recursos Materiales, por todo o que ha quedado precisado se CONFIRMA la reserva, --—-

Derivado del andlisis del presente caso ante este Organo Colegiado,
determiné CONFIRMA la clasificacion de reserva de fa informacién referente
con la solicitud de informacién con ndmero de folic 0002000058620,
relacionada con diversa documentacion relativa a la Licitacion Publica

ACUERDO Electrénica Nacional No, LA-020000999-E7-2020, ~--==-=-----mnmmmmssmmssmmocmmeen
CT/EXT AT 2020/085 | -=mmmmmmm oo
Queda confirmada la reserva de |a informacién, la cual serd por un periodo
de cuatro afos contados a partir de la firma de la presenta acta de este
Comité de Transparencia, o cuando dejen de subsistir las causales que
originan la reserva, cuyo responsable de la misma es el Titular de la
Direccion Ceneral de Recurso Materiales, de acuerdo a los fundamentos y
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Para desahogar el Sexto punto, Maria Eugenia Lépez Garcia expone a los presentes, a manera de
antecedente, que el dieciocho de mayo del presente afio, a través de la solicitud con ndmero de folio
0002000076620, se requirid practicamente o mismo en los siguientes términos; -----==-s-ccmemememev

“Secretarfa de Bienestar .
Direccion General de Recursos Materiales de la Secretarfa de Bienestar.
Direccién General de Atencién a Grupos Prioritarios.

En relacion a la licitacion publica electréonica nacional LA-020000999-£7-2020 solicito
copias de la informacion y saber fo siguiente

1. §l en la licitacion publica antes mencionada él drea contratante, es decir, Direccién
Ceneral de Recursos Materiales participd con elaboracién de proyecto de la evaluacién
de las propuestas técnicas de los licitantes? Con qué fundamento legal realizé o
anterior?

2. Si en la licitacién publica antes mencionada existieror observaciones a la evaluacién
de las propuestas técnicas de los licitantes por parte del drea contratante es decir
Direccion Generaol de Recursas Materiales. '

3. Solicito se me proporcionen fos oficios, correos electrénicos, comunicaciones, tarjetas
informativas o cualquier otro documento andlogo por medio del cual, la Direccion de '
Recursos Materiales hayan emitido opiniones, valoraciones, observaciones o proyecto

de evdluacion de las propuestas técnicas de los licitantes.

4. Deseo saber si algun funcionario adscrito ala Direccién General de Recursos
Materiales, ya sea anterior 0 de nuevo nombrarmiento tienen conflicto de interés o
parentesco o relacion de amistad, directa o indirecta con licitantes en el proceso de
licitacién antes serialado.

5. Deseo saber si algin funcionario adscrito a la Direccion General de Recursos
Materiales, ya sea anterior o de nuevo nombramiento ya presentaron su declaracién de
conflicto de interés existente en el proceso de licitacion antes sefialado.” (sic)

En ese sentido. para atender la solicitud antes citada, la Unidad de Transparencia de ia Secretaria de |
Bienestar solicité, mediante los oficios ndmero UT/1061/2020 y UT/1062/2020, ambos del seis de abril
de dos mil veinte, a la Subsecretaria de Desarroflo Social y Humano y a la Direccidn General de
Recursos Materiales, respectivamente, con la finalidad de que realizaran una busqueda exhaustiva
en sus archivos fisicos y electrénicos de todas las &reas que las integran, con la finalidad de localizar
la informacion requerida por el SOlICIANTE. ~--mcom s
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Derivado de lo anterior, la Direccion General de Recursos Materiales, mediante oficio numero
411/BIE/DGRM/DRILC/124/2020 de fecha cuatro de junio de dos mil veinte, remitié la respuesta a la
solicitud correspondiente, manifestando, en sintesis, que por lo que respecta a la informacién
solicitada, es de caracter reservada, ello con fundamento en la fraccién XI del articulos 113 y 110 de la
LGTAIP y LFTAIP, respectivamente, y el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos, bajo los
argumentos que en su prueba de dafio indicé, en sintesis, que la documentacion forma parte de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio ante el Organo Interno de Control de la
Secretaria de Bienestar, mismo que a la fecha de la presentacion de la solicitud, no cuenta con
resclucion, por lo que se encuentra sub iudice ante dicha autoridad. --—--=--=cem e e mmmem
Asl, el pasado once de junio, en la Décima Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia, éste
determind revocar la propuesta de reserva de la informacion presentada por la Direccién General
de Recursos Materiales, toda vez que la motivacidon contenida en la prueba de dafio, resultd
insuficiente para determinar ia reserva del misma, por lo que el Comité de Transparencia exhortd a
dicha Direccidon Ceneral a presentar nuevamente su propuesta de reserva de la informacion,
considerando los comentarios vertidos en la dicha S@8I0M. —-—-mm-mmemm oo
De tal guisa que, la Direccién General mencionada, mediante oficio ndmero
411/BIE/DCRM/DRLIC/133/2020, del veintidds de junio de este afio, solicité nuevamente al Comité de
Transparencia confirmar fa reserva de informacién propuesta, fundamentandola ahora en las
fracciones VI, X y Xl del articulos 113 y 110 de la LGTAIP y LFTAIP, respectivamente, adjuntando su
prueba de dafo, y argumentado, en resumen, que la entrega de la informacién solicitada es
susceptible de obstaculizar las actividades de verificacién relativas al cumplimiento de las leyes a
cargo del Organo Interno de Control en esta Dependencia, asi como afectaria los derechos del
debido proceso y, finalmente, vulneraria la conduccién del expedientes integrado con motivo del
procedimiento de inconformidad promovido en contra del fallo emitido en la licitacién referida en
la solicitud de infermacién, toda vez que este medio de impugnacion es seguido en forma de juicio
y, aun no ha sido resuelto y, por consecuencia, tampoco ha causado estado, ------=====cmmmocmmmceeeeeooe
Una vez precisado lo anterior, se cuenta con los elementos necesario para que este Comité d

Transparencia revise la procedencia de la peticion de reserva de informacion y si la misma cuenta
con la fundamentacién y motivacion para que pueda ser confirmada, en términos de lo dispuesto
por el articulo 44, fraccidn |, de LCTAIP, que a la letra indica |0 SigUI@nte: ~==mmmomemomeocmeeeeet -

‘Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendrd las siguientes funciones:

L)

il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del
plazo de respuesta, closificacién de la informacion y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de los Areas de los sujetos obligados;

()"

En ese sentido, vale la pena recordar que, si bien es cierto que la informacién en posesion de ios
entes publicos es de caracter pablica, también lo es que existen ciertas causales de reserva,
perfectamente precisada en las fracciones VI, X y Xl de los articulos 13y N0 de la LGTAIP y la LFTAIP,
respectivamente, por lo que resulta conducente determinar si lo requerido encuadra en algunos de
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En el caso gue nos ocupa, se requiere aplicar la prueba de dafio a la que hacen alusién los articuios
103 y 104 de la LGTAIP, que encuentran su correlativo en el articulo 102 de la LFTAIP. En ese sentido,
se tiene la propuesta de reserva de la informacién solicitada, en las condiciones y término que
disponen los articulos 103 de la LCTAIP y 102 de la LFTAIP, por lo que corresponde a este Organo
Colegiado determinar si es procedente confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion, para lo
cual es necesario verificar si en el caso concreto se cumple con la normatividad citada, que en los
aspectos fundamentales apunta 10 SIgUIENTE: —m - mm oo e

“Para motivar la clasificacién de la informacién y lo ampliacién del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstoncias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se agjusta al supuesto previsto por la norma
legal invocado como fundamento. Ademds, el sujeto, obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de darfio. Tratdndose de aquella informacién gque
actualice los supuestos de clasificacion, deberd sefialarse el ploze af que estard sujeto
la reserva.”

Del analisis de o transcrito, se desprende que este Organo Colegiado, para reservar la informacién
que ha quedado precisada, se encuentra obligado a cumplir con los requisitos que se enumeran a
CON T N UG O, ~mm e e o oo e e
I. Sefalar las razones, rotivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por el ordenamiento legal invocada. --------------
En el caso estudiado, se desprende gue se propone la reserva de la informacion solicitada con
fundamento en lo dispuesto por las fracciones VI, Xy Xi de los articulos 13y 110 de la LGTAIP y LFTAIP.
Las cuales disponen, literalmente, lo que se transcribe a continUaciOn: ——===——=mm s e

“Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién:
.}

VI, Obstruya las actividades de verificacion, inspeccidn y auditorfa relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;

()

X. Afecte los derechos def debido proceso;

()

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
odministrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayaon causado estado;

Articule 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podrd clasificarse aquella cuyo publicacién:

{.)

VI, Obstruya las actividodes de verificacion, inspeccién y auditorio relativas al
cumplimiento de los leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

{.)

X Afecte los derechos del debido proceso;
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{.)
Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos sequidas en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;”

Aunado a lo anterior, es prudente establecer el momento en que debe reservarse la informacién y
en ese sentido tanto el articulo 106, fraccion |, de la LGTAIP, como el 98, fraccidn |, de la LFTAIP,
sefialan gue esto puede realizarse al momento de recibirse una solicitud de acceso a la informacion,
como ocurre en el presente caso. Por ello esimportante volver a los motivos que la Direccién General
aduce como las causas por las que debe reservarse la informacion que nos ocupa, las cuales
consisten, en que la entrega de la informacion solicitada es susceptible de obstaculizar las
actividades de verificacion relativas al cumplimiento de las leyes a cargo del Organo Interno de
Control en esta Dependencia, asi como afectaria los derechos del debido proceso y, finalmente,
vulneraria la conduccion del expedienies integrado con motivo del procedimiento de
inconformidad promovido en contra del fallo emitido en la licitacidn referida en la solicitud de
informacidn, toda vez que este medio de impugnacién es seguido en forma de juicio y, auin no ha
sido resuelto y, por consecuencia, tampoco ha causado estado. ----------=-mmmmmmmmm oo
En las condiciones citadas, este Organo Colegiado considera que nos encontramos ante la presencia
de informacidn que debe ser reservada, toda vez que efectivamente representa un riesgo real,
demostrable e identificable al interés pdblico, porgque dar a conocer la informacién regquerida
conllevaria un perjuicic al interés publico, particutarmente, entorpeceria las investigaciones
realizadas por parte del Organo Interno de Control de la Dependencia, toda vez que en el mismo no
se¢ ha dictado una resolucidén gue dirima la controversia, tal y como se desprende del numeral
Trigésimo de los Lineamientos, que a la letra sefala: -———--—==--mmmmmmmm oo

Trigésimo. De conformidad con el articuio 113, fraccion X! de la Ley General, podrd
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
Jjuicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos: \

. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

It. Que lg informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

Para los efectos del primer pdrrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido
en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente
Jjurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que fa autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente
al particular, prepare su resolucion definitiva, aungue sdlo sea un tramite para
cumplir con la garantia de qudiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.
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No serdn objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten
dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos-casos deberd
otorgarse acceso a la resolucion en version publica, testando la informacién clasificada.”

En el caso a estudio, se advierte que se cumplen con el supuesto nermativo establecido en la LGTAIP
y LFTAIP, en relacion con [os Lineamientos, como se puede apreciar a continuacion, ----------=--=------
C. Que mediante la solicitud de informacidn con ndmero de folio 0002000076620, se solicitd
diversa documentacion relacionada con la Licitacién Plblica Electronica Nacional No. LA-
020000993-E7-2020, misma que se omite su transcripcién literal, en aras de obviar
repetiCiones INNECESANIAS., ——m—-mm—mm-mmmmmm oo

D. Si se divulga la informacién requerida, ello representaria un riesgo real, demostrable e
identificable al interés publico, porque seria susceptible de obstaculizar las actividades de
verificacion relativas al cumplimiento de las leyes a cargo del Organo Interno de Control en

esta Dependencia, asi como afectaria los derechos del debido proceso y, finalmente,

- vulneraria la conduccién del expedientes integrado con motivo del procedimiento de
inconformidad promovido en contra del fallo emitido en la licitacion referida en la solicitud

de informacién, toda vez que este medio de impugnacién es seguido en forma de juicio y,

aun no ha sido resuelto y, por consecuencia, tampoco ha causado estado. —------—-—----eveamaaan

E. Se acredita la existe un procedimiento de inconformidad, radicado en el Organo Interno de
Control en esta Dependencia bajo el nimero de expediente INC.002/2020, en contra del fallo
emitido en la licitacion citada en la solicitud de informacién, de acuerdo al oficio nimero
3N/ARM44/2020, notificado el veintitrés de marzo de la presente anualidad, dirigido al titular

de 1a Direccion General de Recursos Materiales, —---- - s oo m e

En consecuencia, visto los motivos sefalados en lineas anteriores, la reserva de informacién
propuesta debe fundamentarse en lo dispuesto en por las fracciones VI, X y Xl de los articulos 13 de
LGCTAIP y 110 LFTAIP, respectivamente, asi como del numeral Trigésimo de los Lineamientos. Aunado
a los demas preceptos juridicos que propone la Direccién General de Recursos Materiales citada
para fundamentar su peticién de clasificacion de reserva de informacién a este Organo Colegiado. -
De lo sefialado hasta el momento, se deduce que nos encontramos ante el supuesto de que la
informacién requerida seria susceptible de obstaculizar las actividades de verificacién relativas al
cumplimiento de las teyes a cargo del Organo Interno de Control en esta Dependencia, asi como
afectaria los derechos del debido proceso vy, finalmente, vuineraria la conduccién del expedientes
integrado con motivo del procedimiento de inconformidad promovido en contra del fallo emitido
en la licitacion referida en la solicitud de informacién, toda vez que este medio de impugnacién es
seguido en forma de juicio y, aun no ha sido resuelto y, por consecuencia, tampoco ha causado
1= [0 T eSS S S RS RSN
II. El segundo de los requisitos gue debe cumplirse para reservar la informacién multicitada, consiste
en aplicar la denominada prueba de dafio, que el numeral Segundo, en su fracciéon XIli, de los
Lineamientos la definen GOm0 —- s e e e e e e
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“La argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados
tendiente o acreditar que la divulgacicn de informacion lesiona el interés juridicamente
protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede producirse con la
publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerfa;”

Asi, de conformidad con el articulo 104 de la LGTAIP, los parametros que deben analizarse o
Justificarse para la aplicacién de la prueba de dafio, son 10s SigUIENTEs: -----m--mmmmmmmmeme o

4, La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional; --=-==---- oo mommmmme -

5. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que
| se difunda; oo
6. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos

restrictivo disponible para evitar el perjuicio. ««—-=-m-mmmmmm s

Luego entonces, es procedente verificar si en el caso concreto se cumplen con los parametros
citados, como se realizara en los siguientes subapartados, ----------mmm s
IL1. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a ta seguridad NacioNal. ——-----mmmmmmmm e
Para demostrar si la divulgacién de la informacion solicitada representa un riesgo real, demostrable
e identificable, es necesario tomar en consideracion os siguientes elementos: —---c—-oeoooamemmea -

¢} Que la informacién requerida en la solicitud de informacién con ntmero de folio
0002000076620, la cual ya fue transcrita y que se omite aqui en aras de obviar
reproducciones innecesarias, se relaciona con Licitacién Publica Electrénica
Nacional No. LA-020000999-E7-2020. - ---=nmmmm e oo oo oo
d} Que existe un procedimiento de inconformidad, ante el Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar, bajo el ndmero de
expediente INC.002.2020, en contra del fallo emitido en |a licitacion citada, por lo que
en caso de divulgar la'informacion requerida, conllevaria un perjuicio al interés
publico, particularmente, serfa susceptible de obstaculizar las actividades de
verificacion relativas al cumplimiento de las leyes a cargo del Organo Interno de
Control en esta Dependencia, asi como afectaria los derechos del debido proceso y,
finalmente, vuineraria la conduccién del expedientes integradoe con motivo del
procedimiento de inconformidad promovido en contra del fallo emitido en la
licitacion referida en la solicitud de informacion, toda vez que este medio de
Impugnacion es seguido en forma de juicio y, aun no ha sido resuelto v, por
consecuencia, tampoco ha causado estado, en términos de lo dispuesto por las
fracciones VI, Xy Xl de los articules 113 de la LGTAIP y 110 LFTAIP, respectivamente. --
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De lo anterior, se desprende tanto la existencia de un procedimiento de inconformidad, asi como
que la difusién de la informacion solicitada seria susceptible de obstaculizar las actividades de
verificacién relativas al cumplimiento de las leyes a cargo del Organo Interno de Control en esta
Dependencia, asi como afectaria los. derechos del debido proceso vy, finalmente, vulneraria la
conduccidn del expedientes integrado con motivo del procedimiento de inconformidad promovido
en contra del fallo emitido en la licitacion referida en la solicitud de informacion, toda vez que este
medio de impugnacién es seguido en forma de juicio y, ain no ha sido resuelto y, por consecuencia,
tampoco ha causado estado. ==--eemmmmm st e e

11.2. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
AIfUNAa, = mem e e e ettt oo
Ahora bien, sentadas las premisas anteriores, se justipreciara por este Organo Colegiado si el riesgo
de perjuicio de la divuigacién de la informacién solicitada supera el interés publico general de que
se difunda, para lo cual debe precisarse que, si bien la publicidad de la informacién solicitada,
beneficiaria la transparencia de las actividades de la entonces Secretaria de Desarrolio Social, ahora |
Secretaria de Bienestar, no menos es cierto que dicha divulgaciénh puede afectar: -----=-=-=---oeceeeee

F. lLas actividades de verificacidn relativas al cumplimiento de las leyes a cargo del Organo
Interno de Control en esta Dependencia, ya gue se promovié un procedimiento de
inconformidad en contra del fallo emitido en la licitacién multicitada, por lo que debe tenerse
en cuenta que la funcién del Organo Fiscalizador, dentro del procedimiento de
inconformidad, es precisamente verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas que
regulan los procedimientos de adquisiciones, en este caso, contrastando la argumentacién
del inconforme, el contenido y alcance de las pruebas que, en su momento, hubiere ofrecido,
con el expediente conformado con motivo de la licitacion y posterior contratacién; por o que
el ejercicio de las atribuciones del Organo Interno de Control requiere de absoluta privacidad
y secrecia, con la finalidad de que sus labores las realice sin que exista la posibilidad de ser
contaminada con la introduccion de elementos ajenos a la litis que se encuentra en andlisis
para su posterior resolucion, es decir, debe evitarse cualquier posibilidad de que la
informacién soficitada, tenga un manejo mediatico y/o politico, que pueda influir en el animo
de la autoridad resolutora y que, por {o tanto, pueda afectar el cumplimiento de los principios
de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico, ----r--=xea-~

G. Los derechos del debido proceso, habida cuenta que, por un lado, no se tiene la certeza de
gue quien formula la solicitud de informacién es parte en el procedimiento de inconformidad
que actualmente se encuentra en tramite ante el Organo Interno de Control y, por otro lado,
en el supuesto de que la persona peticionaria fuera .parte en dicho procedimiento
Jurisdiccional, la solicitud de informacién publica no es la via correcta para allegarse de la
informacidn requerida, habida cuenta que tendria que haber!a solicitado con base a la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y/o al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector P blico,
de acuerdo a su articulo 11, por tratarse de informacién que obra en un expediente relativo a
un procedimiento de inconformidad que se encuentra en tramite: asi, proporcionar la
informacién solicitada, en las circunstancias actuales, es decir, cuando se encuentra en
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trdmite un procedimiento de inconformidad ante el Organo Interno de Control en la
Secretaria de Bienestar, genera el temor fundado de que se violenten |os derechos al debido
proceso de las partes en el medio jurisdiccional {promovente y Direccidon General de Recursos
Materiales), pudiendo ello repercutir en una inobservancia de las formalidades esenciales del
procedimiento, tuteladas por el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y, por consecuencia, podria contaminar la actuaciéon del érgano resolutor, ----------
La conduccion del expediente integrado con motivo del procedimiento de inconformidad
promovido en contra del fallo emitido en la licitacién con antelacidn citada, toda vez que este
medio de impugnacion es seguido en forma de juicio y aln no ha sido resuelto vy, por
consecuencia, tampoco ha causado estado. —--—m--mmmmm oo

Aunado a lo anterior, en el caso concreto existe una colision de derechos, como se puede apreciar
en la sigUiente COMPATaC OGN —m-mm e e

Principio de secrecia de las investigaciones
que el OIC debe Hevar a cabo para verificar
Derecho de Acceso a la informacion el cumplimiento a las disposiciones
tendientes a la administracion de los
recursos economicos de la Federacion

a) Encuentra su fundamento en el Articulo
6° Constitucional. Que se expresa de la
manera siguiente:

“Toda persona tiene derecho al libre
acceso d informacién plural y oportuna, asi
como a  buscar, recibir vy difundir
informacién e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion”.

No obstante lo anterior, no se trata de un
derechc absocluto, va que en el mismo
Articulo se sefiala;

“La ley establecera acquella informacion
que se considere reservada o confidencial.”

Las leyes, en sus respectivos ambitos de

a) Encuentra su fundamento en el parrafo
noveno del Articulo 134 de la Constitucidn y
se.expresa de la siguiente manera:

“Los recursos econdmicos de que
dispongan la Federacion, las entidades
federativas, fos  Municipios y  las
demarcaciones territoricies de la Ciudad
de México, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los
gue estén destinados.

aplicacién, garantizardn el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos
pdrrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones o que haya lugar.” (Enfasis
anadido)

Del cuadro que antecede, se observa en primera instancia gue, si bien es cierto que existe la
obligacidn de proporcionar el acceso a la informacidn que es publica, también es cierto, que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, advierte que €l derecho en comento no es
absoluto, dado que el legislador constituyd como excepcién la informacidn que sea clasificada como
confidencial o reservada, que en el asunto que Nnos ocupa Nos situamos ante la actualizacion de una
causa de interés puUblico general que limita al Derecho de Acceso a la Informacion, siendo esta la
eviccion a la vulneracién del expediente administrative seguido en forma de juicio previo a la
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Por consiguiente, este Comité de Transparencia considera que el riesgo de perjuicio de divulgar la
informacion requerida supera el interés publico general de que Se difunda. ---=-===-cexemoceeeeee -
1.3, La timitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuiCio, —=—-—--—- e e
Tomando en consideracién que los derechos no son absolutos, sine que encuentran limite frente a
otros derechos o principios”, no es la excepcién el derecho de acceso a la informacion, que tiene sus
limites ante razones de interés publico y seguridad nacional, como dispone la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6, apartado A, fraccién |, y que se encuentran
plasmadas en los diversos N3 de la LOTIP y N |a LFTIP, --m—rmmmmmm e e e e ee
Con lo anterior, se aprecia que nuestro Maximo Ordenamiento, y las leyes que de é] emanan,
permiten la limitacién al ejercicio del derecho de acceso a la informacion bajo determinadas
causales, como o son las propuestas por la Direccidn General mencionada, referente a que la
divulgacidn de la informacion conllevaria un perjuicio al interés publico, particularmente, seria
susceptible de obstaculizar las actividades de verificacién relativas al cumplimiento de las leyes a
cargo del Organo Interno de Control en esta Dependencia, asi como afectaria los derechos del
debido proceso y, finalmente, vuineraria la conduccién del expedientes integrado con motivo del
procedimiento de inconformidad promovido en contra del fallo emitido en la licitacidon referida en
la solicitud de informacién, toda vez que este medio de impugnacién es seguido en forma de juicio
y, atin no ha sido resuelto y, por consecuencia, tampoco ha causado estado. --—------e—-rmrmmmmcmcmcncenes
Ahora bien, tomando en consideracidon que la informacién que se requiere a través de la solicitud
antes referida forma parte de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio ante el
Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar, radicado
bajo el expediente can numero INC.002.2020, la entrega de la informacion tiene las dos vertientes
previamente planteadas: 1. Evitar que se menoscabe la efectividad de los trabajos del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control, puesto que es posible que se deje sin efecto el
falio emitido en la licitacién citada, entre otros supuestos; y 2. Evitar que se vulnere la conduccion del
procedimiento de inconformidad, ya que hasta la fecha no se ha dictado ninguna resolucion, por
aUtordad COMIPBLENEE. ~ oo et
De tal suerte que, la Direccién General mencionada, en su prueba de dafo, manifiesta que se
configuran un dafio presente, probable e identificable, como a continuacion se sefiala; ------e==meanns-

Dafo presente: el hecho de divulgar la informacion solicitada, tiene como consecuencia directa el
incumplimiento a los supuestos juridicos establecidos en ia fraccién XI de los articulos 113 y 110 de |
LCTAIP y LFTAIP, respectivamente y el numeral Trigésimo de los Lineamientos, dado que la
informacién como tal, forma parte de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio

1 Respecto al tema de que los derechos no son absolutos, encuentras limites frente a otros derechos o principios, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn ha reiterado dicha postura en diversos criterios, a saber: Tesis 1L.40.A17 K, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Décima Epoca, t. 3, abril, p. 2110; Tesis 1a/J. 6/2019, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. |,
febrero, p. 492; Tesis P. LX/2000, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XI, abril, p. 74 et ol

any
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ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar, por lo que la misma debe ser
clasificada como reservada, en virtud, de que actualmente no existe una resolucidn firme que haya
puesto fin a la controversia planteada ante el érgano fiscalizador, ----=---memmmmmsmme e
Por lo que el hecho de divulgar la informacion lesiona claramente las causales de reserva que
contempla la legislacion en materia de transparencia, ya que si bien es cierto, la informacién gue
emana de las entidades que pertenecen a la Administracion Publica Federal es considerada como
publica, también es cierto, que nuestra Carta Magna en su articulo 60. y las leyes que de ella emanan,
como lo son la fraccion Xl de los articulos 113y 110 de la LCTAIP y LFTAIP, respectivamente y el numeral
Trigésimo de los Lineamientos, establecen las limitantes para la publicidad de {a misma, creando
para ello mecanismos para su clasificacidon como es la figura juridica de la reserva, por lo que el hecho
de divulgar y entregar la informacion solicitada, transgrede directamente lo establecido en los
preceptos antes citados, por lo que la Direccion General de Recursos Materiales, en su calidad de
sujeto obligado, estaria violando los mecanismos de clasificacién establecidos en la norma, sin
menoscabo de las afectaciones que pudieran generarse a la conduccién de las investigaciones que
efectua el Organo Interno de Control para dirimir la controversia que le fue planteada mediante el
recurso de inconformidad. ------ s e
Dafo probable: nos encontramos ante un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio
interpuesto ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar, por ende dicho érgano
fiscalizador de conformidad con las obligaciones establecidas en los articulos 37, fracciones XX y XXIV,
y 85, fracciones XV y XVI, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, tiene como
finalidad primordial la de llevar a cabo "la investigacién de los actos y el esclarecimiento de los
hechos" que fueron sometidos a su consideracidn y que presumen la constitucion de actos de
corrupcion, cometidos en los procedimientos para la adquisicion de bienes y servicios, en términos
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico, con el objeto de otorgar
una procuracion de justicia eficaz, efectiva, apegada a derecho, que contribuya a combatir la
corrupcion e ineficiencia en el sector publico; fortaleciendo el Estado de Derecho en el pais, asi como
promover, proteger, respetar y garantizar la legalidad de los actos emanados por las entidades
pertenecientes a la Administracion Pdblica Federal. -—-==mcmmmmmmm e
Por lo que el hecho de divulgar |z informacién solicitada, podria dafiar gravemente las acciones
tendientes a la supervision, inspeccién, vigilancia y fiscalizacién que el Organo Interno de Control
efectuara dentro del recurso de incenformidad que le fue planteado en contra del fallo emitido en la
licitacién muitireferida, evitdndose asi la adecuada imparticion de justicia. ------=—==--mmmmmemmmeemeemeeee
Asimismeo, con la divulgacion de la informacion se afectaria el principio de secrecia que debe regir
en el procedimiento administrativo pfanteado ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Bienestar, dado que existe la posibilidad de proporcionar informacidén a terceros que no tienen
interés juridico directo con el procedimiento gque le fue sometido, pudiéndose afectar asi la
conduccidn y resultado del mismi0, «--mmmmmmmm o e
Dano identificable: la divulgacion de la informacién afectaria la conduccién del procedimiento
administrativo planteado ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar, toda vez
que se entorpecen las acciones de supervisidn, inspeccién, vigilancia y fiscalizacion que rigen el
mismo, generando ineficacia en las acciones y determinaciones tendientes a dirimir la controversia
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planteada, provocando deficiencias en la administracion de justicia para la detencidon de posibles
actos de corrupcién cometidos dentro del procedimiento de contratacion para la adquisicién de
bienes o servicios en términos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector |
Plblico, configurando con ello ineficacia y deficiencia en el cumplimiento de las facultades |
conferidas al Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar y que se encuentran visibles |
en los articulos 37, fracciones XX y XXIV, y 85, fracciones XV y XV|, del Reglamento Interior de.la |
Secretaria de la FUNCion PUblica. —------=mmmmmmmrm e e
No obstante lo anterior, cabe sefalar gue si bien es cierto gue existe una plataforma de informacién,
en la que debe publicarse la informacién relativa a la adquisicién de bienes y/o servicios de los entes
que integran la Administracién Pablica Federal, de la busqueda efectuada de la informacion en el
sisterna electronico CormpraNet, se desprende que aquella que es objeto de la solicitud, se encuentra
visible Unicamente para usuarios con perfil de Operador y/o Administrador de Unidad Compradora
que hubiesen acreditado sus capacidades en el uso del referido sistema; lo anterior en consideracién
a los elementos electrénicos gue mantienen la seguridad de dichos procedimientos, por ende la
informacién solicitada no se encuentra visible para el publico en general, toda vez que en caso
contrario podria afectarse la conduccién de los procedimientos de adquisicidn de bienes y servicios
que se realizan mediante el sistema en COMENTO. =smmsmmmm s m e oo
Lo anterior, a efecto de asegurar la seguridad del sistema electrénico de CompraNet que responde
a una combinacion equilibrada entre politicas y tecnologia para respeonder eficazmente a los
requerimientos crecientes de seguridad, cumpliendo asi con las caracteristicas de un sistema de
informacién seguro como lo son la privacidad, autenticidad, integridad, disponibilidad y no repudio.

th. Tratdndose de aquella informacidn que actualice tos supuestos de clasificacidon, debera sefalarse
el plazo al que estara sujeto la reserva, en términos de los articulos 103, in fine, de la LGTAIP 100 de
la LFTAIP y el numeral Trigésimo Cuarto de los Lineamientos, ~=----=-==s--mmsmmmmmm oo
Para cumplir con el tercer reguisito para la reserva de la informacidn, la Direccién General en
comento propone que |a reserva sea por un lapso de cuatro afos ¢ cuando se extingan las causas
que dieron origen a la reserva, en razén de los tiempos que puede tardar en llevarse la totalidad de
la secuela procesal que recaiga al Recurso de inconformidad planteado ante el Organo Interno de
Control en la Secretaria de Bienestar, toda vez que de conformidad con lo establecido tanto en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, La Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y la Ley de Amparo, en contra de |a resolucién que emita el Organo Interno de Control
pueden recaer [0S SigUIENtes reCUNS0S8, =ammmmmmmm oo oo e

+ Recurso de Revision, en contra de la resolucion que emita el Organo Interno de Control en el
Recurso de Inconformidad, de conformidad con lo sefalade en la Ley Federal del
Procedimiento AdMmIiniStrativo. —=---mmmmmm s

» Juicio de Nulidad, ya sea en contra de la resolucidon que emita el Organo Interno de Control
en el Recurso de Inconformidad, o bien, en contra de la resolucidn gue se emita en el
Recursos de Revisidn en caso de que este sea interpuesto, seguido ante el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en términos de lo establecido en la Ley Federal del Procedimiento
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¢ Juicio de Amparo, en contra de la resolucion que en su momento emita el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, con motivo del Juicio de Nulidad.

Tomando en consideracion casos similares en los que el fincamiento de responsabilidades
administrativas y/o penales derivan en otros procesos administrativos o jurisdiccionates que se
resuelven de acuerdo a las formalidades de la norma que rige la actuacion de las autoridades que
conocen de las mismas, asi como de sus cargas de trabajo. Siendo importante destacar que, la
interposicion de los recurses antes sefalados dependerd de la actuacién del recurrente en el recurso
de inconformidad, motivo por el cual se solicita la reserva por el periodo de 4 afios, o bien, cuando
dejen de subsistir las causales que criginan la reserva, ya que si una vez resuelto el recurso de
inconformidad, el recurrente no opta por la interposicién de los medios de impugnacion antes
citados y una vez transcurridos los términos de Ley, la resolucidon que emita el Organo interno de
Control quedara firme habiendo causado estado de ejecutoria, por lo que en ese momento dejaran
de subsistir las causas que criginan la reserva de la informacidén que nos ocupa. Sin embargo, es
claro a todas luces los supuestos que se plantean, dependeran de la voluntad del recurrente en el
recurso de inconformidad.

Para fundamentar la presente reserva de informaciéon, el Comité de Transparencia determind
procedente con las fracciones VI, X y XI, de los articulos 113 de la LGTAIP y 110 de la LFTAIP,
respectivamente, se acredita el supuesto para la reserva solicitada.

Bajo esa tesitura y una vez analizada la solicitud de reserva de infermacion remitida por la Direccién
Ceneral de Recursos Materiales, por todo lo que ha quedado precisado se CONFIRMA |a reserva. ---

Derivado del andlisis del presente caso ante este Organo
Colegiado, determind CONFIRMA la clasificacion de reserva de la
informacion referente con la solicitud de informacién con nitmero
de folio 0002000076620, relacionada con diversa documentacion
relativa a la Licitacién PuUblica Electréonica Nacional No. LA-
020000999-E7-2020.

ACUERDO Queda confirmada la reserva de la informacién, la cual seré por.un
CT/EXT/11/2020/06 | periodo de cuatro afas contados a partir de la firma de la presenta
acta de este Comité de Transparencia, o cuando dejen de
subsistir las causales que originan la reserva, cuyo responsable
de la misma es el Titular de la Direccidon General de Recurso
Materiales, de acuerdo a los fundamentos y motivaciones que se
han expuesto a o largo de la presente acta.
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No habiendo mas asuntos que tratar, se da por.terminada la Décima Primera Sesién Extraordinaria
del Comité de Transparencia, a las doce horas con treinta y cinco minutos del dia de su inicio,
firmando al margen los integrantes del mismo, para los efectos legales y administrativos a los que
YA IUGaF. o m oo e .

Integrantes del Comité de Transparencia Presentes

Maria Eugenia Lépez Garcia

Suplente Abogado Genefal y Comisionado para la Transparencia

Laura kivira Pa Hernandez

Diego Munoz Flores

[ ==
ar del Organo Tnterno de
ecretaria de Bienestar

Suplentg del Aréa oordinaciéon de S
Archivos de |la Secretaria de Bienestar Cor

Las presentes firmas-forman parte del acta de la Décima Primera Sesion Extraordinaria de 2020 del Comité
de Transparencia de la Secretaria de Bienestar.
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