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Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria articulos 178 y 181, los que
establecen enviar trimestralmente a la H. Camara de
Diputados por conducto de las Comisiones correspondientes,
turnando copia a las Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y de la Funcion Pablica el Informe Trimestral sobre:

e Presupuesto ejercido, entregado a los beneficiarios a
nivel de capitulo y concepto de gasto, asi como
informes sobre el cumplimiento de las metas vy
objetivos con base en indicadores de desempeno
previstos en las Reglas de Operacion.

e Convenios Formalizados con las Organizaciones de la
Sociedad Civil.
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En cumplimiento de lo que dispone el Articulo 181 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH), la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol) presenta a la H. Camara de Diputados el Segundo Informe Trimestral 2015,
que da cuenta del presupuesto ejercido entregado a los beneficiarios a nivel de capitulo y
concepto de gasto, asi como de los objetivos y metas alcanzados por los programas bajo
su responsabilidad, con base en los indicadores de desempefio previstos en las Reglas de
Operacion correspondientes.

Conforme a lo establecido en el Articulo 178 del RLFPRH, el presente Informe incluye la
informacién relacionada con los Convenios formalizados con las Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC) en el contexto de los programas sujetos a Reglas de Operacion.

Se marca copia de este Informe a las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la
Funcion Publica, conforme a lo dispuesto en el mencionado Articulo del RLFPRH.

Con su entrega, la Sedesol rinde cuentas a la H. Camara de Diputados sobre el ejercicio
de los recursos y de los principales resultados conseguidos en el periodo enero-junio del
ejercicio fiscal 2015 a través de los programas del Ramo 20, Desarrollo Social.

1. Politica social de nueva generacion

El Gobierno de la Republica ha transitado a un nuevo modelo de politica social, cuyo
principal objetivo es superar el asistencialismo, desarrollando la capacidad productiva de
las personas en sus comunidades.

Ahora México tiene una politica social de nueva generacion que se extiende a la
participaciéon social. La Sedesol reconoce los esfuerzos de la participaciéon social que
tienen como objetivo trabajar y emprender acciones efectivas contra la pobreza y la
desigualdad.

Hoy nuestro pais sienta las bases de un Estado que, ademas de reconocer los derechos,
comienza a hacerlos efectivos para mas mexicanos; por ello, destacan programas como
el de Pensién para Adultos Mayores, que asegura un ingreso minimo a las personas
adultas mayores de 65 afios y mas que no reciben un ingreso mensual por concepto de
jubilacion o pensién de tipo contributivo superior a 1,092 pesos, y el Programa Seguro
de Vida para Jefas de Familia, que contribuye a mejorar los esquemas de seguridad social
de los hogares en condiciones de vulnerabilidad.

Con todas estas acciones y con la Cruzada Nacional contra el Hambre, la politica social
ha cambiado, ya que ahora se llega a donde nadie habia llegado: a los mas pobres del
pais.
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La Cruzada Nacional contra el Hambre cuenta con la participacion de 90 programas que
otorgan diversos tipos de apoyo, relacionados con el acceso a la alimentacion,
educacion, calidad, espacios y servicios basicos a la vivienda, asi como aquéllos que
buscan mejorar el ingreso de los que menos tienen a través de su participacion en
proyectos productivos.

Ademas, México estd avanzando en la consolidacién del federalismo social, lo cual
permite a los tres niveles de gobierno trabajar conjuntamente para reducir la
marginacion y la desigualdad, principalmente en los municipios donde se concentra el
mayor nimero de pobres, ademas la focalizacién de los recursos destinados al desarrollo
social se aplican con verdadero sentido social, con transparencia y rendicion de cuentas.

2. Acciones estratégicas

2.1 Cruzada Nacional contra el Hambre

En México existen 7.1 millones de pobres extremos en carencia alimentaria. Con la
Cruzada Nacional contra el Hambre, a dos afos y medio de su puesta en marcha, se
atienden a 4.3 millones de personas, que reciben algun tipo de apoyo, de al menos uno
de los 90 programas sociales de las 19 dependencias y organismos federales que
participan en la estrategia, con los cuales se atienden las carencias de acceso a la
alimentacién, salud, educacién, mejoramiento y servicios para la vivienda, asi como de
ingreso.

El objetivo de la Cruzada, es hacer efectivo los Articulos 4° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que toda persona tiene derecho a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, y el Articulo 6° de la Ley General de
Desarrollo Social el cual marca que son derechos para el desarrollo social la educacién, la
salud, la alimentacion, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la
seguridad social y los relativos a la no discriminacion.

Dada la integralidad de la Cruzada, se ha logrado que en los 1,012 municipios se
atiendan a 3.7 millones de adultos de 65 y mas a través del Programa Pension para
Adultos Mayores, que 4.3 millones jefas de familia hayan asegurado la educaciéon de sus
hijos e hijas con el Seguro de Vida para Jefas de Familia, y se apoye a 10,390 nifos, ninas
y jovenes en orfandad materna para que continden con sus estudios. El Programa
Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras permitié que 209,969 madres
trabajadoras y padres solos puedan continuar con sus estudios o conseguir un empleo, a
través de la operacion de 7,140 Estancias Infantiles, en donde se brindan cuidados
infantiles.
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Asi mismo, al dia de hoy funcionan mas de 4 mil 200 comedores comunitarios, donde
mujeres embarazadas y en lactancia, nifios, personas con discapacidad y adultos
mayores desayunan y comen de lunes a viernes.

Ademas, casi 734 mil familias cuentan con las tarjeta SINHambre, que les da acceso a
15 productos altamente nutritivos; 672 mil 366 familias son beneficiarias del Programa
de Apoyo Alimentario; Liconsa cuenta con un padréon de 6.3 millones beneficiarios (67
por ciento incorporados en la actual administraciéon) incorporados en zonas urbanas e
indigenas; y 27 mil tiendas Diconsa garantizan el abasto de productos basicos a precios
preferenciales.

Cabe destacar que la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO, por sus siglas en ingles), ha reconocido el trabajo de la Cruzada
Nacional contra el Hambre y los esfuerzos que se realizan en el apoyo a la productividad,
donde el pais tiene resultados importantes.

La FAO, en su publicaciéon “Panorama de la Inseguridad Alimentaria en América Latina y
el Caribe” !, destaca que México es uno de los 17 paises de América Latina que ha
logrado alcanzar de forma anticipada la meta relativa al hambre del primer objetivo de
Desarrollo del Milenio, logrando reducir el indice de subalimentacion de 6.9 por ciento en
1990 a menos de 5 por ciento actualmente. Por otro lado, el informe menciona que la
situacion de la desnutricion en ninos y niflas menores de 5 afos ha presentado avances
importantes en México y se espera que la Cruzada tenga un rol preponderante para
continuar los avances y consolidar la situacion nutricional del pais.

2.2 Blindaje Electoral

La Secretaria de Desarrollo Social ejecut6 acciones en el cumplimiento al Programa de
Blindaje Electoral, entre ellas, se instalaron los comités previos de Blindaje Electoral; se
reprogramaron las transferencias economias de los programas sociales; se suspendieron
las reuniones masivas con beneficio de los programas y la difusion de la propaganda
gubernamental; se capacité a servidores publicos en materia de delitos electorales; se
resguardaron el 100 por ciento de los vehiculos e inmuebles, para garantizar
transparencia e imparcialidad en los comicios federales y locales llevados a cabo el 7 de
junio.

! Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), Panorama de la
Seguridad Alimentaria en América Latina y el Caribe 2015.

SEGUNDO INFORME TRIMESTRAL 2015]10 _

A



T = A B 0 0

Ante la declaratoria de emergencia publicada por la Coordinacion Nacional de Proteccién
Civil de la Secretaria de Gobernacion, relacionada con el tornado que afecté al municipio
de Ciudad Acufa, en el estado de Coahuila, el pasado 25 de mayo del afio en curso, la
Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) puso en marcha el Programa de Empleo
Temporal (PET) en su modalidad de PET Inmediato, con la finalidad de que la poblacién
damnificada en dicho municipio obtuviera un ingreso por su participacion en las labores
de limpieza y levantamiento de escombros.

A partir de la identificacién de personas damnificadas mediante el levantamiento de
Cuestionarios Unicos de Informacién Socioeconémica (CUIS), que se realiz6 casa por
casa, la Sedesol, entreg6 jornales a 1,001 personas que participaron en dicho Programa.

Asimismo, la Sedesol apoy¢ a las familias de Ciudad de Acufa, con la habilitacién de los
comedores comunitarios, para suministrar alimentos a la poblacién damnificada, por lo
cual Diconsa aumento los insumos para distribuir 500 raciones diarias.

3. Ejercicio presupuestario al 30 de Junio

Los programas del Ramo 20, Desarrollo Social, contaron con una asignacion original en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 2015, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 3 de diciembre de 2014, por 114,504.0
millones de pesos.

De estos recursos, 111,099.4 millones de pesos corresponden al presupuesto original
2015 de los programas de la Sedesol sujetos a Reglas de Operacién que se reportan en
el Segundo Informe Trimestral 20152

Con datos al 30 de junio de 2015, se informa los siguientes resultados globales sobre el
presupuesto de los programas que integran el Segundo Informe Trimestral 2015:

e El presupuesto ejercido total en el periodo enero-junio fue de 59,353.5 millones de
pesos, que representan el 99.4 por ciento de avance financiero, respecto al
presupuesto calendarizado de 59,684.5 millones de pesos®.

2 No incluye los gastos por estructura organica, ni los recursos del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), entre otros rubros que no corresponden a los programas sujetos
a Reglas de Operacion.

® Fuente: Sedesol, con cifras preliminares del Médulo de Avance Transversal (MAT) al 30 de junio de 2015.
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o El ejercicio del presupuesto entregado o dirigido a los beneficiarios al 30 de junio de
2015 por 56,735.7 millones de pesos fue de 99.7 por ciento de 56,895.7 millones de
pesos calendarizados para este concepto en el mismo periodo®.

4. Principales resultados por Programa en el periodo enero-junio de
2015

Las metas alcanzadas al 30 de junio del 2015 de los programas sociales, asi como de los
organismos sectorizados de la Sedesol fueron los siguientes:

4.1 Programas de Desarrollo Social y Humano

Pension para Adultos Mayores

e El padrén activo de beneficiarios cuenta con 5,526,053 adultos mayores, de ellos
3,717,905 ubicados en los municipios de la cobertura de la CNcH.

Desarrollo de Zonas Prioritarias
e 5,390 viviendas apoyadas con proyectos de agua potable
e 2,366 viviendas apoyadas con bafios ecolégicos

e 30,875 viviendas con techo fijo

Estancias Infantiles

e Operacién de 9,256 estancias; brinda atencion a 289,810 nifios y nifias en beneficio
de 273,286 madres y padres solos

Empleo Temporal

e Enla modalidad de PET-Normal beneficié a 102,874 personas con la entrega de 4.49
millones de jornales; en la modalidad de PET inmediato fueron entregados 14.4
millones de jornales los cuales contribuyeron para afrontar los efectos negativos a
714,479 beneficiarios.

4 Se refiere a los recursos que se destinan directamente a la poblacién beneficiaria, a través de acciones
tales como apoyos econémicos directos, dotacién de bienes y servicios, promocion social, construccion y
fortalecimiento de infraestructura social basica y de vivienda y proyectos productivos para la generacion
de oportunidades de ingreso, entre otros rubros.
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Seguro de Vida para Jefas de Familia

e Cuenta con un pre-registro de 57 millones de jefas de familia.
y beneficia a 14,259 nifios y jovenes en orfandad.

e En municipios de la CNcH, apoya a 10,390 nifias, nifios y jévenes en orfandad
3x1 para Migrantes

e 457 proyectos apoyados

Opciones Productivas

e Entrega de 1,932 apoyos a proyectos de impulso productivo, en beneficio de 10,551
productores

Jornaleros Agricolas

o Otorg6 Becas escolares a 18,835 nifios y adolescentes y 22,401 apoyos al arribo

4.2 Programas a cargo de Organismos del Sector

PROSPERA. Programa de Inclusion Social

e Atendié un Padrén de 6,077,944 familias

Apoyo Alimentario

e Mediante este Programa fueron atendidas 895,200 familias

Abasto Social de Leche (Liconsa)

o Beneficié a 6,366,987 millones de personas

Abasto Rural (Diconsa)

e Tiene unared integrada por 27,011 tiendas rurales

INAPAM

e Atendi6 a 24,341 adultos mayores

Coinversion Social

o Otorg6 apoyo al 33.14 por ciento de los proyectos elegibles
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Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas

o Se apoyaron 32 proyectos para la prevencion, deteccién y atenciéon de mujeres
victimas de violencia, en igual nUmero de entidades federativas.

Fonart

e Seapoyo6a 14,882 artesanos

Comedores Comunitarios

e Fueron instalados 4,253 Comedores Comunitarios en 384 municipios considerados
en el ambito de la CNcH
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OBJETIVO GENERAL

Contribuir a dotar de esquemas de seguridad social que protejan el bienestar
socioecondmico de la poblacién en situacion de carencia o pobreza, mediante el
aseguramiento de un ingreso minimo, asi como la entrega de apoyos de proteccion
social a personas de 65 anos de edad en adelante que no reciban una pension o
jubilacién de tipo contributivo superior a la linea de bienestar minimo.

I IDENTIFICAR CON PRECISION A LA POBLACION OBJETIVO,
TANTO POR GRUPO ESPECIFICO COMO POR REGION DEL PAIS,
ENTIDAD FEDERATIVA Y MUNICIPIO

Cobertura

El Programa de Pensién para Adultos Mayores (PPAM) tiene cobertura nacional en la
entrega apoyos econémicos y de proteccion social en los 2,457 municipios del pais,
mismos que incluyen los 1,012 municipios que comprende la Cruzada Nacional contra el
Hambre (en una primera etapa se consideraron 400 municipios®y los 612 municipios
declarados en una segunda etapa®).

Poblacion Objetivo

Personas de 65 afos de edad en adelante mexicanos por nacimiento o con un minimo de
25 anos de residencia en el pais, que no reciban pensién mayor a 1,092 pesos mensuales
por concepto de jubilacion o pension de tipo contributivo. La poblacion potencial de
atencion en el 2015 asciende a 6,494,021.

5 Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 22 de enero de 2013:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5285363&fecha=22/01/2013.

Véase municipios de la Cruzada Nacional contra el Hambre lera y 2da etapa:
http://www.cipet.gob.mx/webcipet/htm/cobertura.html.
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De acuerdo a la distribucién de la poblacién potencial del pais, en siete entidades
federativas se concentra el 50 por ciento de esa poblacién: Estado de México, Distrito
Federal, Veracruz, Jalisco, Puebla, Oaxaca, y Michoacan.

5176 Pensién para Adultos Mayores

Distribucién de la poblacién potencial del Programa por entidad federativa
1,000,000

800,000
600,000
400,000
200,000

Poblacién potencial 6°494,371

Fuente: Direcciéon General de Atencién a Grupos Prioritarios con informacién del Médulo de Condiciones Socioeconémicas — ENIGH 2012,

Proyecciones de poblacion 2012-2030 (CONAPO).
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NUMERO DE ADULTOS MAYORES DE 65 ANOS Y MAS
QUE NO PERCIBEN INGRESOS POR JUBILACION O
PENSION DE TIPO CONTRIBUTIVA, POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2015

Entidad Poblacién

potencial

01 Aguascalientes 52,712
02 Baja California 130,655
03 Baja California Sur 27,152
04 Campeche 46,016
05 Coahuila de Zaragoza 129,405
06 Colima 35,737
07 Chiapas 262,905
08 Chihuahua 171,075
09 Distrito Federal 539,806
10 Durango 100,060
11 Guanajuato 299,993
12 Guerrero 236,712
13 Hidalgo 181,983
14 Jalisco 412,038
15 México 784,199
16 Michoacan de Ocampo 300,528
17 Morelos 116,971
18 Nayarit 72,279
19 Nuevo Ledn 201,763
20 Oaxaca 300,592
21 Puebla 355,410
22 Querétaro 89,760
23 Quintana Roo 44208
24  San Luis Potosi 177,633
25 Sinaloa 161,437
26 Sonora 131,118
27 Tabasco 126,183
28 Tamaulipas 180,012
29 Tlaxcala 67,707
30 Veracruz de Ignacio de la Llave 534,214
31 Yucatan 113,800
32 Zacatecas 110,308

Fuente: Direccién General de Atencién a Grupos Prioritarios con informacién del
Moédulo de Condiciones Socioeconémicas — ENIGH 2012, Proyecciones de
poblacién 2012-2030 (CONAPO).
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II. EN SU CASO, PREVER MONTOS MAXIMOS POR BENEFICIARIO Y
POR PORCENTAJE DEL COSTO TOTAL DEL PROGRAMA. EN LOS
PROGRAMAS DE BENEFICIO DIRECTO A INDIVIDUOS O GRUPOS
SOCIALES, LOS MONTOS Y PORCENTAJES SE ESTABLECERAN
CON BASE EN CRITERIOS REDISTRIBUTIVOS QUE DEBERAN
PRIVILEGIAR A LA POBLACION DE MENOS INGRESOS Y
PROCURAR LA EQUIDAD ENTRE REGIONES Y ENTIDADES
FEDERATIVAS, SIN DEMERITO DE LA EFICIENCIA EN EL LOGRO
DE LOS OBJETIVOS.

Conforme a las Reglas de Operacion del PPAM para el Ejercicio Fiscal 2015, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2014, el Programa otorga a la
poblacion beneficiaria, los apoyos indicados a continuacion:

Apoyos Economicos Directos

o De 580 pesos mensuales al beneficiario (a), mediante entregas bimestrales.

e Por Unica ocasion 1,160 pesos, como pago de marcha, en caso de fallecimiento del
beneficiario, el cual se entrega a la persona que el beneficiario haya designado como
su representante.

Apoyos para la Inclusion Financiera

Apoyos para las y los beneficiarios del Programa que les permita su incorporacién al
Sistema Financiero Nacional, mediante la entrega de una tarjeta electrénica asociada a
una cuenta bancaria en la que se deposita y puedan retirar sus apoyos econémicos.

Acciones para Aminorar el Deterioro de la Salud Fisica y Mental

Servicios o apoyos que les permita aminorar el deterioro de su salud fisica y mental, asi
como los riesgos por pérdida en el ingreso econémico, los cuales son proporcionados
mediante la Red Social, que esta integrada por Gestoras y Gestores Voluntarios y
Facilitadoras y Facilitadores Voluntarios de la propia comunidad, de acuerdo con las
siguientes técnicas de participacion:

e Grupos de Crecimiento,
o Campanas de Orientacion Social y,

e Jornadasy Sesiones Informativas, entre otras.
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Acciones para la Proteccion Social

Son servicios o apoyos de coordinacién interinstitucional orientados a la promocion y/o
prestacion de servicios para atenuar los riesgos por pérdidas en el ingreso o salud, tales
como: obtencién de la credencial de INAPAM, acceso a los servicios de salud (Seguro
Popular), promover el cuidado de la salud del Adulto Mayor, capacitacion de las y los
cuidadores de la poblacion adulta mayor; asi como rehabilitacion, acondicionamiento y
equipamiento de “Casas de Dia” para la atencion de la poblacion de Adultos Mayores.

HI. PROCURAR  QUE EL  MECANISMO DE DISTRIBUCION,
OPERACION Y  ADMINISTRACION  OTORGUE  ACCESO
EQUITATIVO A TODOS LOS GRUPOS SOCIALES Y GENEROS

Incorporacion de las personas Beneficiarias

La poblacién Adulta Mayor interesada en recibir los apoyos y/o servicios debe acudir a
las Sedes de Atencion vy realizar el tramite de incorporaciéon al Programa. Por lo que
debera de acreditar su identidad, edad y lugar de residencia, de acuerdo a los requisitos
establecidos en las Reglas de Operacion. En este sentido, es fundamental que la persona
interesada en incorporarse al Programa no reciba ingresos superiores a 1,092 pesos
mensuales por concepto de pago de pension por cesantia en edad avanzada o vejez bajo
el régimen de la Ley del Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado o por esquemas similares en que se dé una pension.

El orden de incorporacién de las y los Adultos Mayores al Padrén Activo de Beneficiarios
del Programa, se realiza cronolégicamente, de acuerdo a la fecha de registro y a la
disponibilidad presupuestal. Para la incorporacién de beneficiarios el Programa cuenta
con dos formas de prestacion de servicios:

e Mediante las Mesas de Atencién que son instaladas bimestralmente en localidades
especificas a donde acude la poblacion beneficiaria, particularmente en localidades
menores a 30 mil habitantes.

e A través de Ventanillas de Atencidn que se encuentran instaladas principalmente en
localidades de mas de 30 mil habitantes, en donde existe infraestructura bancaria.

Entrega de Apoyos Economicos Directos

El proceso de entrega de apoyos econdémicos directos es realizado mediante dos
esquemas diferenciados:

e Transferencias en efectivo
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e Transferencias electrbnicas

Inclusion Financiera

Entrega de tarjeta electrdnica asociada a una cuenta bancaria en la que los beneficiarios
reciben los apoyos econémicos. El Programa absorbe el 100 por ciento de los gastos de
mantenimiento y administracion de las cuentas, incluso, su reposicion de las tarjetas en
caso de robo o extravio, destinando hasta 300 pesos por persona beneficiaria y por
ejercicio fiscal.

El Programa impulsa la inclusion financiera, a través de acciones que fomentan el uso de
la tarjeta electronica proporcionada a los beneficiarios, asi como educacién financiera
que les permita aprovechar los beneficios de estos servicios y productos. El monto
maximo para este apoyo es de hasta 85 pesos por cada persona beneficiaria y por
ejercicio fiscal.

IV. GARANTIZAR QUE LOS RECURSOS SE CANALICEN
EXCLUSIVAMENTE A LA POBLACION OBJETIVO Y ASEGURAR
QUE EL MECANISMO DE DISTRIBUCION, OPERACION Y
ADMINISTRACION FACILITE LA OBTENCION DE INFORMACION
Y LA EVALUACION DE LOS BENEFICIOS ECONOMICOS Y
SOCIALES DE SU ASIGNACION Y APLICACION; ASI COMO
EVITAR QUE SE DESTINEN RECURSOS A UNA ADMINISTRACION
COSTOSA Y EXCESIVA

Para lograr un mejor nivel de ejercicio y aprovechamiento de los recursos, la Unidad
Administrativa Responsable del Programa (UARP) realiza una calendarizacion eficiente y
prevé que las aportaciones sean realizadas y ejercidas de manera oportuna, en apego a
la normatividad aplicable.

Adicionalmente, la Sedesol realizara una evaluacion del avance de las acciones y ejercicio
de los recursos en cada entidad y destina hasta el 3.8 por ciento del presupuesto
asignado al Programa para el desarrollo de las diversas acciones asociadas con la
planeacion, operacion, supervision, seguimiento, atencion ciudadana y evaluacion
externa del Programa.

Los apoyos se canalizan a las personas Adultas Mayores a través de alguna de las
siguientes instituciones:
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Instituciones liquidadoras

e Las personas beneficiarias reciben una planilla con etiquetas de seguridad, que
canjean al presentar su identificacion oficial con fotografia vigente en la Mesa de
Atencion a la instancia liquidadora contra el recibo de la entrega del apoyo. Esta
modalidad se lleva a cabo en localidades de hasta 30 mil habitantes.

o Para recibir los apoyos subsecuentes, las personas beneficiarias deberan presentar su
identificacion oficial con fotografia vigente y la etiqueta de seguridad del bimestre
correspondiente.

Instituciones bancarias

En localidades que cuenten con infraestructura bancaria, principalmente en aquéllas con
mas de 30 mil habitantes, la entrega de apoyos se realiza a través de transferencias
electronicas.

Contraloria Social

e Con la participacion de 4,360 Gestoras y Gestores Voluntarios de la Red Social,
fueron promovidas 41,957 acciones de contraloria social en las 32 entidades
federativas, tales como: informacién, seguimiento, supervision, vigilancia del
cumplimiento de criterios de elegibilidad de las personas beneficiarias, difusion de los
derechos de la poblacién beneficiaria, asi como de las obligaciones del Programa vy el
desempeno con honestidad y calidad de los y las servidoras publicas.

V. INCORPORAR MECANISMOS PERIODICOS DE SEGUIMIENTO,
SUPERVISION Y EVALUACION QUE PERMITAN AJUSTAR LAS
MODALIDADES DE SU OPERACION O DECIDIR SOBRE SU
CANCELACION

Seguimiento

e La Direccion General de Seguimiento, definié los criterios y objetivos para llevar a
cabo el Seguimiento a las obras y acciones del Programa Pensién para Adultos
Mayores durante el ejercicio fiscal 2015

SEGUNDO INFORME TRIMESTRAL 2015'22



I -
] Programa Pension para Adultos Mayores

Evaluacion

La Ley General de Desarrollo Social (LGDS) y la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LGPRH) establece que la Sedesol, a lo largo del presente
ejercicio fiscal, deberda dar cumplimiento a lo establecido por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) como esta sefialado el Programa Anual de Evaluacién 2015
(PAE).

Durante el segundo trimestre del ejercicio fiscal 2015, la Sedesol inici6 con la
integracion de la informacion para que el equipo evaluador realice la Evaluacion
Especifica de Desempefio misma que se terminara en el tercer trimestre.”

VI. EN SU CASO, BUSCAR FUENTES ALTERNATIVAS DE INGRESOS
PARA LOGRAR UNA MAYOR AUTOSUFICIENCIA Y UNA
DISMINUCION O CANCELACION DE LOS APOYOS CON CARGO
A RECURSOS PRESUPUESTARIOS

No aplica.

VII. ASEGURAR LA COORDINACION DE ACCIONES ENTRE
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, PARA EVITAR DUPLICACION EN
EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS Y REDUCIR GASTOS
ADMINISTRATIVOS

El Programa de Pensiéon para Adultos Mayores cuenta con un Comité Técnico, como
6rgano rector encargado de establecer las lineas de intervencion mediante las cuales
contribuye al logro de los objetivos nacionales en materia de atencién a la poblacién.
Este Comité Técnico esta integrado por representantes de las secretarias de Salud, de
Desarrollo Social y de Hacienda y Crédito Publico.

Entre otras atribuciones, el Comité Técnico, establece la coordinacion necesaria para
garantizar que sus acciones no se contrapongan, afecten o presenten duplicidades con
otros programas o acciones del gobierno federal o de las entidades federativas. Ademas
de que es el Unico facultado para interpretar las Reglas de Operacién del Programa vy
resolver casos no previstos en las mismas.
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Apoyo para Adultos Mayores de PROSPERA Programa de Inclusion Social

Con el proposito de evitar duplicidad en la entrega de apoyos a las y los Adultos
Mayores, se realizé el cruce de informacién con el Padron de PROSPERA Programa de
Inclusion Social. En los casos que se identifica duplicidad, las y los beneficiarios en esta
situacion dejan de recibir los recursos monetarios por parte de PROSPERA Programa de
Inclusién Social para ser personas beneficiarias del PPAM.

VIII. PREVER LA TEMPORALIDAD EN SU OTORGAMIENTO

De acuerdo con las Reglas de Operacién del PPAM los apoyos se entregan a las y los
beneficiarios mientras se encuentren en el Padrén Activo de Beneficiarios y conforme la
disponibilidad presupuestal del Programa, siempre y cuando no incurran en alguna de las
siguientes situaciones:

e No cobren el apoyo en tres ocasiones consecutivas, en aquellas localidades donde el
apoyo econdémico se entrega en efectivo.

e No acudan a comprobar su supervivencia con la periodicidad requerida o a actualizar
sus datos; el plazo maximo para que realice la comprobacion de supervivencia es de
seis meses, cuando el apoyo econémico se otorga en forma electrénica a través de
tarjeta bancaria.

o Estan exentas de suspensién por tiempo indefinido aquellas personas beneficiarias
que también pertenecen al Padron de Beneficiarios del Programa de Atencién a
Jornaleros Agricolas (PAJA), es decir:

Las personas registradas en el Padréon de Beneficiarios del PAJA de la Sedesol,
continuaran recibiendo sus apoyos al migrar por la temporada agricola, previa
certificacion de esta situacion por parte del PAJA. Esta medida aplica por un periodo
maximo de tres bimestres, pudiendo ampliarse hasta por otro plazo igual, siempre y
cuando el PAJA notifique que el beneficiario mantiene su condicion migratoria.
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Reexpedicion de Apoyos

En los casos en que las personas beneficiarias reciban sus apoyos mediante
transferencias en efectivo, y que por cualquier razén no haya podido acudir a recibirlos,
se realizara la reexpedicion de manera automatica por parte del Programa y hasta por
tres bimestres, acumulada a la emisién del siguiente bimestre, independientemente de
las reexpediciones masivas’, respetando los derechos obtenidos por los beneficiarios en
el ejercicio anterior.?

IX. PROCURAR QUE SEA EL MEDIO MAS EFICAZ Y EFICIENTE PARA
ALCANZAR LOS OBJETIVOS Y METAS QUE SE PRETENDEN

Incorporacion de Beneficiarios

Al segundo trimestre del ejercicio fiscal 2015, fueron instaladas 359 ventanillas en
localidades de mas de 30 mil habitantes en las 32 entidades federativas del pais, donde
se logro incorporar a 103,536 personas Adultas Mayores al Programa.

En el caso de las localidades de hasta 30 mil habitantes, el Programa instal6 9,510
Mesas de Atencion para el pago de apoyos econdmicos directos, asimismo, en esta
modalidad se incorporaron 39,849 personas Adultas Mayores al Programa.

Apoyo Economico Directo

Como resultado de las acciones realizadas al segundo trimestre del ano, fueron
incorporados 143,385 nuevos beneficiarios (as), lo que permitié que el Padrén Activo de
Beneficiarios se encuentre en 5’526,053 adultos mayores beneficiados. Asimismo, en el
mismo periodo se destinaron al pago de apoyos econémicos directos 18,621.6 millones
de pesos.

El Programa, se sumé de manera transversal a los esfuerzos de la CNcH, a efecto de
contribuir a que todas las personas de 65 afios y mas tengan acceso a este esquema de
proteccion social. Como resultado de ello, al segundo trimestre de 2015 en los 1,012
municipios prioritarios fueron incorporados 107,909 nuevas personas beneficiarias, asi el
PAB en estos municipios registré un total de 3’717,905 personas, cantidad que
representa el 67.3 por ciento del total nacional. Asimismo, la inversién en Apoyos
Econdmicos Directos en estos municipios asciende a 12,589.9 millones de pesos.

’ Las reexpediciones masivas deberan ser solicitadas por la Delegacion a través de un oficio, derivado de
una contingencia en la que no se haya podido establecer la Sede de Atencidn para el pago.

8 Las reexpediciones estan condicionadas a suficiencia presupuestal.
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PADRON ACTIVO DE BENEFICIARIOS
SEGUNDO TRIMESTRE DE 2015

T T T

_

Fuente: Sedesol. Direccion General de Atenuon a Grupos Prioritarios.

1 Aguascalientes 16,836 27,459 44,295
02 Baja California 31,120 49,107 80,227
03 Baja California Sur 8,330 12,060, 20,390
04 Campeche 18,010 20,167 38,177
05 Coahuila de Zaragoza 32,704 59,611 92,315
06 Colima 13,389 19,274 32,663
07 Chiapas 117,206 126,692 243,898
08 Chihuahua 61,304 86,901 148,205
09 Distrito Federal 133,922 275,396 409,318
10 Durango 38,051 48,157 86,208
11 Guanajuato 111,173 158,089 269,262
12 Guerrero 96,243 120,070 216,313
13 Hidalgo 74,703 95,874 170,577
14 Jalisco 132,170 196,282 328,452
15 México 203,476 345,120 548,596
16 Michoacan de Ocampo 123,711 158,095 281,806
17 Morelos 43,895 60,764 104,659
18 Nayarit 30,811 36,407 67,218
19 Nuevo Ledn 49,931 111,839 161,770
20 Oaxaca 128,673 163,577 292,251
21 Puebla 127,184 182,967 310,151
22 Querétaro 29,967 47,199 77,166
23 Quintana Roo 15,270 18,081 33,351
24 San Luis Potosi 72,546 89,477 162,024
25 Sinaloa 62,685 85,523 148,208
26 Sonora 47,486 68,949 116,435
27 Tabasco 52,102 60,373 112,475
28 Tamaulipas 58,785 86,602 145,387
29 Tlaxcala 26,801 36,148 62,949
30 Veracruz 224,796 283,939 508,735
31 Yucatén 43,115 59,965 103,080

Zacatecas 51,508 57,984 109,492
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Apoyos para la Incorporacion al Sistema Financiero Nacional

Del total de los Adultos Mayores 5’526,053 que conforman el PAB al segundo trimestre
del presente ejercicio fiscal, el 52.9 por ciento de las personas beneficiarias les fue
entregado el apoyo econdémico mediante transferencia electronica, es decir, el nimero
de personas Adultas Mayores incorporados al Sistema Financiero Nacional equivalente a:
2’920,531; mientras que al resto de las personas beneficiarias del Programa, se les
otorgd el apoyo a través de las 9,510 Mesas de Atencién instaladas en 14,893
localidades del pais, lo anterior debido a que las localidades de residencia de 2°605,522
personas beneficiarias no cuentan con infraestructura bancaria.

Acciones para Aminorar el Deterioro de la Salud Fisica y Mental

En el marco de la Red Social del Programa, las personas Gestoras(es) Voluntarias(os)
Activas (os) llevaron a cabo un total de 691,865 acciones para fomentar la participacion
social mediante actividades relacionadas con la promocién de los Derechos Humanos, en
especifico derechos de las personas Adultas Mayores, desarrollo personal, cuidados de la
salud, cuidado del medio ambiente, educaciéon para aminorar los danos provocados por
desastres naturales, entre otros temas, en beneficio de la poblacién de Adultos Mayores,
como se sefiala a continuacion:

NUMERO DE ACCIONES REALIZADAS POR GESTORES VOLUNTARIOS
SEGUNDO TRIMESTRE DE 2015

NUmero de acciones
Concepto realizadas

Acciones de Contraloria Social 41,957
Campanas de Orientacién 51,482
Grupos de Crecimiento 50,779
Jornadas Informativas 54,314
Sesiones de Orientacion 57,555
Otras acciones 435,778

691,665

Fuente: Sedesol. Direccion General de Atencién a Grupos Prioritarios.

Llevar a cabo estos eventos permitié fortalecer la comunicacion con las personas
beneficiarias del PPAM en 13,552 localidades al mes de junio de 2015, mediante
acciones orientadas a potenciar su desarrollo fisico y mental.
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Con la finalidad de acercar los apoyos y servicios del Programa a la poblacién
beneficiaria, en las sedes de atencidén, que dan cobertura a localidades o colonias
cercanas, fue conformada una Red Social mediante la que se informa, comunica e
instruye a la poblacion beneficiaria; asimismo coadyuva en las actividades para la
entrega de los apoyos y las Acciones de Proteccién Social y Participacion Comunitaria.
Para ello, al segundo trimestre la Red Social se encuentra integrada por 11,023 personas
denominadas Gestoras o Gestores Voluntarios Activos.

Coordinacion Interinstitucional

En el contexto de la coordinacion interinstitucional con otras instancias de la
Administracion Publica y Organizaciones de la Sociedad Civil, fueron aprobados 84
proyectos orientados a favorecer la proteccion social en 24 entidades del pais, mediante
los cuales fueron beneficiados 40,021 personas que asistieron a las reuniones
convocadas en temas sobre derechos humanos, seguridad social; alimentacion, salud,
educacion, saneamiento basico y autoestima. Entre las principales acciones realizadas se
encuentran la credencializacion del INAPAM, la promocién al acceso de servicios de
salud, la promocion y el fomento a la capacitacion de las y los cuidadores de la poblacién
objetivo del Programa.

Avances en los Indicadores PEF

Los dos primeros indicadores que se reportan en el cuadro de resultados muestra que se
mantuvieron dentro de sus rangos establecidos; en el tercero, referente al porcentaje de
adultos mayores incorporados, el avance superior a la meta obedece a que durante el
primer bimestre se logroé incorporar a los Adultos Mayores que solicitaron su ingreso al
programa al final del ejercicio 2014, los cuales quedaron sujetos al proceso normativo de
confronta (la cual podria durar hasta 2 meses), por lo que se mantuvieron en lista de
espera para ser incorporados al siguiente ejercicio fiscal. En este proceso un mayor
numero de solicitantes del que se habia previsto, cumplié con los criterios establecidos
en las ROP por lo cual el programa incorporé a un mayor nimero de beneficiarios al
padrén.
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Resultados de los Principales Indicadores
Programa de Pensidon para Adultos Mayores
Enero-Junio 2015
(Informacién Preliminar)

Unidad de Medida:

Porcentaje de beneficiarios Porcentaje )
que reciben apoyo 94.00 94.00 91.60 97.45 Frecuencia: Bimestral
econbémico

Unidad de

Medida:Porcentaje

Porcentaje de beneficiarios R .

incorporados al Sistema 53.06 61.64 61.25 99.37
Financiero Nacional

Unidad de Medida:

Porcentaje de adultos Porcentaje
mayores incorporados LOreLE loe-oe dateiail wAEl Frecuencia: Bimestral

Fuente: Sedesol, Direccibn General de Seguimiento con informacién del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2015, de la Direccion General de Atencién a Grupos Prioritarios y del Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda (PASH).

X. REPORTAR SU EJERCICIO, DETALLANDO LOS ELEMENTOS A QUE
SE REFIEREN LAS FRACCIONES I A IX, INCLUYENDO EL IMPORTE
DE LOS RECURSOS

El presupuesto original del Programa para el ejercicio fiscal de 2015 fue de 42,515.6
millones de pesos; sin embargo, en el primer bimestre el Programa sufrié una reduccién
liquida presupuestaria por 3,500.0 millones de pesos, con lo cual el presupuesto
modificado fue de 39,015.6 millones de pesos.

Por otra parte, conforme a lo establecido en el numeral 4.3 de la Reglas de Operacion,
para el desarrollo de las diversas acciones asociadas con la planeacion, operacion,
supervision, seguimiento, atenciéon ciudadana y evaluacion externa del Programa, la
Sedesol podra destinar recursos de hasta el 3.8 por ciento del presupuesto asignado al
Programa.

Al 30 de junio, el ejercicio presupuestario ascendié a 20,122.0 millones de pesos, lo que
representa el 100.0 ciento del presupuesto programado para el periodo.
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Presupuesto Ejercido Entregado o Dirigido a los Beneficiarios
a Nivel de Capitulo y Concepto de Gasto
- Recursos Fiscales -

1000 Transferencias, asignaciones, |\, 1, 555 926 37,729,200,435|19,415,007,561| 19,414,953,283
subsidios y otras ayudas

43101 Subsidios a la produccién 42,400,222,926| 37,729,200,435| 19,415,007,561| 19,414,953,283

Otros Capitulos de Gasto
- Recursos Fiscales -

1000 Servicios personales 115,344,801 300,344,801 164,787,338 162,209,432 98.4
2000 Materiales y Suministros o 42,683,591 23,933,712 23,808,712 99.5
3000 Servicios generales o 943,338,900 521,003,903 521,002,903 100.0

Fuente: Sedesol, Direccién General de Atencién a Grupos Prioritarios,con cifras del Médulo de Avance Transversal (MAT) al 30 de Junio de 2015.
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PROGRAMA DE ESTANCIAS INFANTILES

PARA APOYAR A MADRES TRABAJADORAS




Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras

OBJETIVO GENERAL

Contribuir a dotar de esquemas de seguridad social que protejan el bienestar
socioeconémico de la poblacion en situacién de carencia o pobreza mediante el acceso a
servicios de cuidado y atencién infantil a las madres y padres solos que trabajan, buscan
empleo o estudian.

I IDENTIFICAR CON PRECISION A LA POBLACION OBJETIVO,
TANTO POR GRUPO ESPECIFICO COMO POR REGION DEL PATS,
ENTIDAD FEDERATIVA Y MUNICIPIO

Cobertura

e El Programa opera a nivel nacional. Al 30 de junio de 2015 la presencia geografica del
Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras (PEI) cubrid
1,249 municipios:

Municipios Presencia

Total de municipios con presencia del Programa 1,249
Con menor IDH 40
Con alto y muy alto grado de marginacion 213
Con Poblacién indigena (CDI) 540
Cruzada Nacional contra el Hambre 538

Fuente: Sedesol, Direcciéon General de Politicas Sociales.

o Presencia del Programa de Estancias Infantiles al 30 de junio de 2015.

De estos municipios, 40 pertenecen a los 250 con menor indice de Desarrollo
Humano (IDH) y 213 presentan un alto o muy alto grado de marginacién de acuerdo
con la clasificaciéon del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).

Ademas, el PEl tuvo presencia en 540 municipios con poblacién predominantemente
indigena, de acuerdo con la clasificacion que realiza la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)’y en 538 municipios de los 1,012 que
integran la Cruzada Nacional contra el Hambre (CNcH).

° La Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) considera 1,148 municipios para
el seguimiento de programas y acciones federales.
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Poblacion Objetivo

II.

En la modalidad de Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos, la poblacion
objetivo son las madres, padres solos, tutores o principales cuidadoras(es) que
trabajan, buscan empleo o estudian, cuyo ingreso per capita estimado por hogar no
rebasa la Linea de Bienestar y declaran que no tienen acceso a servicios de cuidado y
atencion infantil a través de instituciones publicas de seguridad social u otros medios,
y que tienen bajo su cuidado al menos un(a) nino(a) de entre 1 y hasta 3 afios 11
meses de edad (un dia antes de cumplir los 4 afos), o entre 1 y hasta 5 afos 11
meses de edad (un dia antes de cumplir los 6 afios), en casos de ninas(os) con alguna
discapacidad.

En la modalidad de Impulso a los Servicios de Cuidado y Atencién Infantil, la poblacion
objetivo son las personas fisicas, o personas morales, que deseen establecer y operar
una Estancia Infantil, o que cuenten con espacios en los que se brinde o pretenda
brindar el servicio de cuidado y atencion infantil para la poblacion objetivo del
Programa en la modalidad de Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos, conforme
a los criterios y requisitos establecidos en las Reglas de Operacion vigentes del
Programa y sus Anexos.

EN SU CASO, PREVER MONTOS MAXIMOS POR BENEFICIARIO Y
POR PORCENTAJE DEL COSTO TOTAL DEL PROGRAMA. EN LOS
PROGRAMAS DE BENEFICIO DIRECTO A INDIVIDUOS O GRUPOS
SOCIALES, LOS MONTOS Y PORCENTAJES SE ESTABLECERAN
CON BASE EN CRITERIOS REDISTRIBUTIVOS QUE DEBERAN
PRIVILEGIAR A LA POBLACION DE MENOS INGRESOS Y
PROCURAR LA EQUIDAD ENTRE REGIONES Y ENTIDADES
FEDERATIVAS, SIN DEMERITO DE LA EFICIENCIA EN EL LOGRO
DE LOS OBJETIVOS

Modalidad de Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos:

Las personas que cubran los criterios de elegibilidad y requisitos, reciben los servicios
en las Estancias Infantiles afiliadas al Programa con espacios disponibles, cuyo costo
serd cubierto por el Gobierno Federal y la persona beneficiaria, de la siguiente
manera:

Apoyo Federal. El Gobierno Federal, por conducto de la Sedesol cubre su aportacién
del costo de los servicios de cuidado y atencion infantil de la siguiente forma:
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Hasta por 900 pesos mensuales por cada nifia(o) de entre 1 a 3 afos 11 meses de
edad (un dia antes de cumplir los 4 afios), inscrita(o) en alguna Estancia Infantil
afiliada al Programa que cuente con Autorizacion del Modelo, y

Hasta por 1,800 pesos mensuales por cada nina(o) de entre 1 a 5 anos 11 meses
de edad (un dia antes de cumplir los 6 afos) en los casos de nifas(os) con alguna
discapacidad que cuenten con certificado médico vigente, inscritas(os) en alguna
Estancia Infantil afiliada al Programa que cuente con Autorizacién del Modelo.

Se brindan apoyos mensuales a las personas beneficiarias en esta modalidad por
un maximo de tres nifas(os) por hogar en el mismo periodo de tiempo, salvo que
se trate de nacimientos multiples, el apoyo se otorga hasta por un periodo
maximo de tres anos por cada nina(o), y hasta cinco anos en casos de nifas(os)
con discapacidad, sin rebasar la edad de las(os) nifas(os), que se establezca en las
Reglas de Operacion.

Se entrega este apoyo directamente a la persona Responsable de la Estancia
Infantil afiliada al Programa, de acuerdo con el esquema de entrega de apoyo
establecido en las Reglas de Operacion.

Aportacién de la persona beneficiaria. En esta modalidad el (la) beneficiario(a) en
caso de que la Responsable de la Estancia lo establezca, deberd hacer una
aportacion mensual por concepto de corresponsabilidad que cubra la diferencia
entre el apoyo que le otorga el Gobierno Federal y la cuota que fije la persona
Responsable de la Estancia Infantil. Dicha cuota debera cubrir la alimentacién y los
servicios de cuidado y atencion infantil establecidos en las Reglas de Operacion. La
aportacion de la persona beneficiaria se entregara de manera directa a la persona
que funja como Responsable de la Estancia Infantil.

e Modalidad de Impulso a los Servicios de Cuidado y Atencion Infantil

Las personas fisicas o morales, que deseen establecer y operar una Estancia
Infantil o que cuenten con espacios en los que se brinde o pretenda brindar el
servicio de cuidado y atencion infantil en el marco del Programa, reciben un apoyo
inicial de hasta 70 mil pesos (apoyo Unico) para la adecuacion, habilitacion y
equipamiento del inmueble donde operara la estancia infantil, cumpliendo con los
requisitos establecidos en las Reglas de Operacion.

Las personas Responsables de las Estancias Infantiles que para 2015 suscriban el
Convenio de Concertacion para Continuar Afiliada al Programa, reciben para la
revalidaciéon y/o Visto Bueno del Programa Interno de Proteccién Civil (PIPC) o
instrumento equivalente reconocido por la autoridad local competente, un apoyo
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de hasta 6 mil pesos, el cual se entregara por Unica ocasiéon a la persona
Responsable de la Estancia Infantil.

- A través del DIF Nacional, la Sedesol, o terceras personas que estas instituciones
determinen, se brinda capacitacion en temas relacionados con la operacién de las
Estancias Infantiles. Dichas capacitaciones se otorgaran a las personas
Responsables de las Estancias Infantiles afiliadas al Programa.

- Se otorgara un Seguro contra accidentes personales a todas(os) las(os) hijas(os)
o nifas(os) bajo el cuidado de personas beneficiarias del Programa en la
modalidad de Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos, que asisten a las
Estancias Infantiles afiliadas al Programa.

- Las personas Responsables de las Estancias Infantiles que para 2015 suscriban el
Convenio de Concertacion para Continuar Afiliada al Programa, reciben un apoyo
de hasta 9 mil pesos, el cual se entregara por Unica ocasion una vez que la persona
que funja como Responsable de la Estancia Infantil presente a la Delegacion de la
Secretaria en la entidad federativa correspondiente, la(s) Pdliza(s) vigente(s)
referente(s) al Seguro de Responsabilidad Civil y Dafios a Terceros, contratada(s)
durante el ejercicio fiscal 2015.

II. PROCURAR QUE EL MECANISMO DE DISTRIBUCION,
OPERACION Y  ADMINISTRACION  OTORGUE  ACCESO
EQUITATIVO A TODOS LOS GRUPOS SOCIALES Y GENEROS

El Programa no discrimina a posibles beneficiarias(os) por su pertenencia a un grupo
social o de género. Todas las personas interesadas podran tener acceso a los apoyos
otorgados por el Programa, siempre que cumplan con los criterios y requisitos de
elegibilidad establecidos en las Reglas de Operacion.

Para determinar si las personas interesadas cumplen con los criterios de elegibilidad, se
levanta el Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica (CUIS), mediante el cual
se verifica al momento de solicitar el apoyo, que el ingreso per capita de las personas
interesadas no rebase la Linea de Bienestar.

El Programa tiene presencia en municipios con alto o muy alto grado de marginacion
identificados de acuerdo con la clasificacion del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO), en municipios con poblacién predominantemente indigena, tomando en
cuenta la clasificacion de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI), en municipios con menor Indice de Desarrollo Humano, en localidades
con menos de cinco mil habitantes y en municipios prioritarios de atenciéon que integran
la Cruzada Nacional contra el Hambre (CNcH).
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IV. GARANTIZAR QUE LOS RECURSOS SE CANALICEN

EXCLUSIVAMENTE A LA POBLACION OBJETIVO Y ASEGURAR
QUE EL MECANISMO DE DISTRIBUCION, OPERACION Y
ADMINISTRACION FACILITE LA OBTENCION DE INFORMACION
Y LA EVALUACION DE LOS BENEFICIOS ECONOMICOS Y
SOCIALES DE SU ASIGNACION Y APLICACION; ASI COMO
EVITAR QUE SE DESTINEN RECURSOS A UNA ADMINISTRACION
COSTOSA Y EXCESIVA

Los mecanismos empleados para garantizar que los recursos sean canalizados a la
poblacién objetivo y las acciones mas importantes para prevenir una administracion
costosa y excesiva, asi como garantizar la obtencion de informacion para la evaluacion
del Programa, son destacados a continuacion:

Con la utilizacién del Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica (CUIS), se
determina si la poblacion objetivo cumple con los requisitos establecidos para la
incorporacion de las y los beneficiarios al Programa.

A partir de las modificaciones realizadas al CUIS, y de manera adicional a las
herramientas utilizadas por las Delegaciones de la Secretaria en las entidades
federativas, se continua con la ejecucion de una solucion tecnolégica basada en el
levantamiento de CUIS a través de dispositivos moéviles, en la que la Unidad
Administrativa Responsable del Programa (UARP), la Direccion General de Politicas
Sociales, realiza trabajos de coordinacién para su implementacién en campo,
buscando disminuir el costo de operacion, reducir el tiempo de proceso y de
operacién, asi como, mejorar la calidad de la informacion y de los servicios que se
brindan a las personas beneficiarias del Programa.

El Programa cuenta con el Sistema de Gestién de Estancias Infantiles (SGEI), que
permite verificar que la informacién capturada de los(as) beneficiarios(as) cumpla
con los criterios establecidos en las Reglas de Operacién por medio de candados
automaticos.

La Direccién General de Politicas Sociales, en conjunto con la Direcciéon General de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones de la Sedesol, se encargan de
realizar mejoras constantes al SGEI, con el propésito de simplificar, estandarizar y
automatizar los procesos operativos del Programa, con los cuales se han obtenido los
siguientes beneficios:

- Mejora en la oportunidad y calidad de la informacion para la toma de decisiones.

- Contar con un Padrén de personas beneficiarias del Programa actualizado.
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- Uniformar los procesos de operacion entre todas las Delegaciones de la Secretaria
en las entidades federativas, y aprovechar la oportunidad para revisarlos,
simplificarlos y documentarlos, como requisito previo para su automatizacion y
proponer a su vez cambios que habran de efectuarse a los Lineamientos y Reglas
de Operacién para ejercicios fiscales posteriores.

Contraloria Social

La Contraloria Social es el conjunto de acciones de control, vigilancia y evaluaciéon que
realizan las personas, ya sea de manera organizada o independiente, bajo un esquema de
aplicacion de derechos y adquisicion de compromisos ciudadanos con el propoésito de
contribuir a que la gestiéon gubernamental sea realizada en los mejores términos de
transparencia, eficacia y honradez.

En el Programa de Estancias Infantiles, la participacion de las personas beneficiarias se
lleva a cabo a través de los Comités de Contraloria Social y entre las funciones mas
importantes que desempefa se encuentran las siguientes:

o Vigilar que el Programa opere conforme a las Reglas de Operacién.
e Verificar que sean entregados los apoyos de manera oportuna.

e Verificar que la atencion sea de forma adecuada a las(os) nifias(os) inscritas(os) en
las Estancias Infantiles afiliadas al Programa.

e Que el Programa no sea utilizado con fines politicos, electorales, de lucro u otros
distintos a su objeto.

e Al 30 de junio de 2015, se realizd la planeaciéon, promocion y seguimiento de
actividades de Contraloria Social para el presente ejercicio fiscal y que consta de:

Planeacion y Promocion

o Designacion de las personas responsables de las actividades de Contraloria Social por
parte de la Instancia Normativa y de la Unidad Administrativa Responsable del
Programa.

e Actualizar e incorporar al Sistema Informatico de Contraloria Social los instrumentos
2015 (Guia Operativa, Programa Anual de Trabajo y Cédulas).

e Captura de las plantillas de Cédulas de Vigilancia e Informe Anual en el Sistema
Informatico de Contraloria Social.
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e Actualizar los materiales de capacitacién a Servidores(as) Publicos(as) e integrantes
del Comité.

o Elaborar el Programa Estatal de Trabajo y el manual de usuario del sistema
informatico.

e Registro en el sistema informatico los Comités de Contraloria Social constituidos.
Seguimiento

o Elaboracion de tutoriales para el uso del sistema informatico.

o Seregistraron en el sistema informatico los materiales de capacitacion disefiados por
la Instancia Normativa.

o Se registraron las Cédulas de Vigilancia con las respuestas de los integrantes del
Comité.

o Se brindé asesoria via telefénica y mediante correo electrénico

e Al 30 dejunio se reporta el siguiente avance:

Coﬁi?‘éﬁ?jos Cédulas de Cédulas de
Registrados Vigilancia (IV A) | Vigilancia (IV B)

‘ 721 ‘ 230 ‘ 199 ‘

V. INCORPORAR MECANISMOS PERIODICOS DE SEGUIMIENTO,
SUPERVISION Y EVALUACION QUE PERMITAN AJUSTAR LAS
MODALIDADES DE SU OPERACION O DECIDIR SOBRE SU
CANCELACION

Seguimiento

La Direccion General de Seguimiento, definié los criterios y objetivos a considerar para
llevar a cabo el Seguimiento a las obras del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar
a Madres Trabajadoras durante el ejercicio fiscal 2015.
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Monitoreo

Como una acciéon de monitoreo a nivel nacional, la Unidad Administrativa Responsable
del Programa (UARP) coordiné el levantamiento y captura de una encuesta, durante el
segundo trimestre de 2015, con el fin de recabar informacién para el calculo de los
indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa*.

El Programa monitore6 a las personas beneficiarias en la modalidad de Apoyo a Madres
Trabajadoras y Padres Solos. Algunos resultados del levantamiento de informacion
realizado fueron:

e El 79.4por ciento de las(os) beneficiaras(os) que no tenian trabajo antes de
incorporarse al Programa han podido acceder a un empleo.

e El 93.2 por ciento de las(os) beneficiaras(os) que tenian trabajo antes de
incorporarse al Programa han logrado permanecer en el mercado laboral.

e En promedio, las(os) beneficiaras(os) disponen de 34 horas semanales para acceder
o permanecer en el mercado laborar, o en su caso, estudiar.

o El96.5por ciento de las(os) beneficiaras(os) utiliza el tiempo libre que sus hijos estan
en la Estancia Infantil para trabajar, buscar empleo, capacitarse o estudiar.

Supervision

La Sedesol, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) o
terceras personas que la Sedesol determina, llevaron a cabo visitas periddicas de
supervision y seguimiento a las Estancias Infantiles, en las cuales fuera recabada la
informacién, testimonios y/o evidencias de la operacion de las mismas, buscando
verificar que las condiciones en que se presta el servicio cumplan con lo establecido en
las Reglas de Operacion:

e La Unidad Administrativa Responsable del Programa se encarga del disefo,
elaboracion e instrumentacién de herramientas que permiten el monitoreo continuo
de la operacion y resultados del Programa.

10 “L evantamiento y captura de encuesta para la elaboracion de indicadores de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, Sedesol,
ler. semestre de 2015”, realizado por la empresa Prospecta Decisiones Estratégicas, S.A. de C.V,, con una
muestra de 1,244 Beneficiarias(os) de 622 Estancias Infantiles, con un intervalo de confianza del 95 por
ciento y representatividad nacional.
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La Sedesol verifica la correcta operacién y administracion de las Estancias Infantiles;

asimismo, el SNDIF vigila el cuidado y atencion que reciben las ninas y los nifios.

La supervision que realiza el personal de la Sedesol a las Estancias Infantiles esta

enfocada a revisar el cumplimiento de las Reglas de Operacion, principalmente en
temas de seguridad,
administrativos.

equipamiento,

orden e higiene, asi como aspectos

Con las supervisiones realizadas, se han logrado avances para garantizar que las

Estancias Infantiles se encuentren en condiciones de brindar el servicio en el marco
del Programa, durante las visitas de supervision y seguimiento se emiten
observaciones, sugerencias y/o acciones correctivas a través de los instrumentos de
supervision, mismas que deben ser atendidas por parte de las personas Responsables

de las Estancias Infantiles.

Durante el periodo del mes de abril al mes de junio de 2015, continuaron las acciones

de capacitacion y verificacion para reforzar la capacidad y habilidades del personal de
Estancias Infantiles adscrito a Coordinaciones del Programa en Delegaciones de la
Secretaria en las 32 entidades federativas, en la operacion y supervision del
Programa, considerando temas relacionados con los procedimientos de supervision,
asi como en la correcta emision de documentos relacionados con estas actividades.

A través de la supervision que realiza personal de la Sedesol, fue verificada la correcta

operacion de las Estancias Infantiles afiliadas al PEl, asi como el cumplimiento de las
Reglas de Operacion vigentes del Programa, principalmente en temas de seguridad,
equipamiento, orden y administrativos, a través de los siguientes tipos de supervision:

Tlpw etz Periodicidad S Objetivo
Supervision Operativo

Ordinaria

Inicial

Ordinaria

Subsecuentes

Atencién a
Quejas

Al menos dos al
semestre

Variable

Variable

Cédula de
Supervision de
Estancias

Infantiles 2015.

Cédula de
Supervision de
Estancias

Infantiles 2015.

Cédula de
Supervision de
Estancias

Se verificaran principalmente los elementos
generales de seguridad al interior de la Estancia
Infantil, Programa Interno de Proteccion Civil,
Poliza de Seguro de Responsabilidad Civil y
Danos a Terceros, equipamiento, higiene,
elementos administrativos, registros de
asistencia y en su caso, incumplimientos de
supervisiones anteriores.

Se realiza a una Estancia Infantil, una vez
cumplido el plazo sefialado en una visita de
supervision anterior, para verificar que las
recomendaciones y/o incumplimientos hayan
sido subsanados por la persona Responsable de
la Estancia Infantil.

Derivadas de cualquier inconformidad o
irregularidad con respecto al servicio de cuidado
y atencién infantil que prestan las Estancias
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Mo ez Periodicidad ST Objetivo
Supervision Operativo

Infantiles 2015, Infantiles afiliadas al Programa y que cuentan
cuestionario a con Autorizacion del Modelo, mediante la
Beneficiarios, en presentacién de quejas o denuncias, a través de
SuU Casoy diferentes instancias, o por cualquier persona,
Cuestionario a incluyendo a los beneficiarios del Programa en
Asistentes cualquiera de sus tres modalidades.

Fuente: Direccién General de Politicas Sociales, Secretaria de Desarrollo Social

De enero a junio de 2015, personal de la Sedesol ha realizado 18,423 visitas de
supervision en sus distintos tipos, a las estancias infantiles que operan y se encuentran
afiliadas al programa, en las cuales se aplicaron igual nimero de cédulas de supervision.
En el siguiente cuadro, se registra el avance de las visitas de supervision realizadas por

trimestre:
Supervisiones Supervisiones .
Enero- Marzo Abril-Junio Ve EAEe = e

| 5,039 | 13,384 | 18,423 |
Fuente: Direccion General de Politicas Sociales, Secretaria de
Desarrollo Social

Es importante destacar que, durante el periodo de abril a junio, de las 13,384
supervisiones realizadas, 10,116 fueron realizadas en 6,003 estancias infantiles
ubicadas en Municipios de la Cruzada Nacional contra el Hambre.

Ademas, en el periodo de abril a junio de 2015, personal del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), realiz6 13,007 visitas de supervision vy
seguimiento a estancias infantiles afiliadas al Programa.

Transparencia Mexicana

Es un mecanismo de participacion social en coordinacién con la Asociacion Civil
Transparencia Mexicana, a través del cual los usuarios del servicio que prestan las
estancias afiliadas al Programa, participan voluntariamente como observadores de la
seguridad integral de las nifias y nifos que asisten a las estancias, a través de la difusion
de carteles y tripticos, con la finalidad de fortalecer la seguridad de los espacios en
donde se prestan estos servicios; efectuar un mejor seguimiento de la atencién que se
brinda a las nifias y nifios; atender areas de oportunidad dentro de un proceso de mejora
continua y promover la transparencia en las actividades de las Estancias Infantiles, de los
servidores publicos y de las personas Responsables de las Estancias Infantiles que
intervienen en su operacion.
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Se realizo la difusiéon del siguiente material en todas las estancias afiliadas al programa
en las 32 entidades federativas:

o Cartel “PARA LA SEGURIDAD DE TUS HIJAS E HIJOS TODOS ASUMIMOS
RESPONSABILIDADES” (2 Ejemplares por Estancia Infantil).

o Cartel “ELEMENTOS DE SEGURIDAD, ALIMENTACION Y PERSONAL CON LOS QUE
CUENTA ESTA ESTANCIA INFANTIL” (2 Ejemplares por Estancia Infantil).

o Cartel “CEDULA PARA RESPONSABLES DE ESTANCIAS INFANTILES” (3 Ejemplares
por Estancia Infantil). Este cartel se sustituira cada 8 semanas, una vez que se haya
completado la revision de la totalidad de los 54 elementos que se consideran en el
mismo.

o Triptico Guia Informativa (10 Ejemplares por Estancia Infantil).

o Cédula para Responsables de Estancias Infantiles, en 2 paginas. (50 juegos por cada
Estancia Infantil). Estos juegos seran utilizados por la persona Responsable de la
Estancia Infantil, anotando los resultados de la autoevaluacion que realizara cada
semana. El resto de las cédulas las utilizaran las personas Beneficiarias que cada dia
viernes realicen el recorrido de revisién de los elementos que se hubieran observado
en la semana respectiva.

Concluida la distribucion del material a cada Estancia Infantil, la Coordinacién del PEl en la
entidad, cada semana (preferentemente, los dias lunes) envia a las Estancias Infantiles la
Lista de Elementos que se deberan revisar en esa semana. Con esta informacion, la
persona Responsable de la estancia realizara la autoevaluacién de los elementos
correspondientes, para que el siguiente dia viernes invite a las personas Beneficiarias a
revisar, en un breve recorrido por la Estancia Infantil, los respectivos elementos, y que
estas personas anoten el resultado en la Cédula. Al final del recorrido, las personas
Beneficiarias anotaran, al reverso de la misma, su nombre y firma.

Estas cédulas, la persona Responsable de la Estancia Infantil, las entrega a la
Coordinacion del PEl al final de las 8 semanas, conjuntamente con la Cédula (cartel)
correspondiente, en la que deberan estar marcados los 54 elementos de la misma. La
persona Responsable de la Estancia Infantil colocara un nuevo Cartel de la Cédula para
Responsables de Estancias Infantiles.
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Proteccion Civil

Durante el segundo trimestre de 2015, la Unidad Administrativa Responsable del
Programa establecio:

e Comunicacion, gestion y vinculacién permanente con las Coordinaciones Estatales y
municipales de Proteccion Civil en las 32 entidades federativas, con la finalidad de
gue sean revalidados en tiempo y forma los programas internos de proteccion civil
que vayan venciendo durante el transcurso del ejercicio fiscal 2015.

e La promocién y programacion de operativos de verificacion de las estancias infantiles
con la finalidad de que sean visitadas por la autoridad competente en materia de
proteccion civil y emita un dictamen de las condiciones de seguridad con las que
operan las estancias afiliadas al Programa, y

e Estén en posibilidades de subsanar las observaciones encontradas; para lograr tener
espacios para la atencion y cuidado infantil que cumplan con las condiciones de
seguridad que establecen la Ley General de Proteccion Civil, su Reglamento, la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil y su Reglamento.

e ElPrograma cuenta con el 65 por ciento de los dictamenes en materia de medidas de
seguridad de los inmuebles que ocupan las Estancias Infantiles afiliadas al Programa
emitidos por las autoridades locales correspondientes.

e Respecto a los programas internos de Proteccién Civil para las Estancias afiliadas en
las 32 entidades federativas, las Reglas de Operacion para el ejercicio fiscal 2015
senalan que las personas Responsables de las Estancias Infantiles deben contar con
un Programa Interno de Proteccién Civil (PIPC) o documento equivalente vigente del
inmueble en el cual opera la Estancia Infantil, avalado por la autoridad local
competente en la materia conforme a la normatividad aplicable y en caso contrario
en base a las reglas de operacion para el ejercicio fiscal 2015 sera motivo de
suspension temporal.

e Lo anterior, implica que las coordinaciones del Programa en cada entidad y las
responsables de las estancias infantiles afiliadas al Programa establezcan contacto
con las Unidades Municipales y Estatales de Proteccion Civil para que sean visitadas
por las mismas, a efecto de obtener la revalidacion del programa interno de
proteccion civil de cada una de las estancias infantiles, coadyuvando a reforzar las
medidas de seguridad establecidas en las Reglas de Operacién del Programa
mediante el asesoramiento y capacitacion por las diferentes autoridades locales y
estatales en la materia.
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o Cabe destacar, que en funcién de la normatividad local aplicable, la vigencia de los
PIPC varia y los mismos se vencen a lo largo de todo el ejercicio fiscal, por lo que al
segundo trimestre de 2015 se cuenta con 89 por ciento de los PIPC vigentes; las
Personas Responsables de las Estancias Infantiles del 11 por ciento restante, se
encuentran llevando a cabo las acciones pertinentes encaminadas a la revalidacion de
dicho documento.

Evaluacion

El Programa de Estancias Infantiles es evaluado en el marco del Programa Anual de
Evaluacién de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal (PAE),
emitido conjuntamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la
Secretaria de la Funcion Publica (SFP) y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL).

De acuerdo al PAE 2015, el Programa de Estancias Infantiles esta sujeto a la Evaluacion
Especifica de Desempefio 2014-2015 (EED), coordinada por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, la cual es considerada como la evaluacion
anual establecida en el articulo 78 de la Ley General de Desarrollo Social.

Respecto a lo anterior, durante el segundo trimestre de 2015, inici6 el proceso para la
EED con reuniones de trabajo entre el equipo evaluador, representantes del CONEVAL,
de la Direccion General de Evaluacion y Monitoreo de los Programas Sociales de la
Sedesol y de la UARP, la Direccién General de Politicas Sociales.

Asimismo, tal como se establecié en el numeral 19 del PAE 2015, el Programa de
Estancias Infantiles hizo publica la evolucion histérica de los indicadores que componen
su Matriz de Indicadores para Resultados, la cual se puede descargar y consultar en la
siguiente liga:

http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Evolucion_Historca_de_lIndicadores_2015

VI. EN SU CASO, BUSCAR FUENTES ALTERNATIVAS DE INGRESOS
PARA  LOGRAR UNA MAYOR AUTOSUFICIENCIA Y UNA
DISMINUCION O CANCELACION DE LOS APOYOS CON CARGO
A RECURSOS PRESUPUESTARIOS

No aplica.
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VII. ASEGURAR LA COORDINACION DE ACCIONES ENTRE
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, PARA EVITAR DUPLICACION EN
EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS Y REDUCIR GASTOS
ADMINISTRATIVOS

Al 30 de junio de 2015, la Unidad Responsable del Programa realiz6 actividades de
coordinacion institucional en distintos temas:

Cruzada Nacional contra el Hambre (CNcH)

El Programa de Estancias infantiles, coordina acciones para dar prioridad a la poblaciéon
ubicada en los municipios con cobertura de la CNcH, brindando subsidios a los servicios
de cuidado y atencién infantil, para contribuir a la ampliacion de los esquemas de
seguridad social, buscando que las personas beneficiarias tengan mayor oportunidad de
trabajar, buscar empleo o estudiar.

Al 30 de junio de 2015, el Programa tuvo presencia en 538 municipios de los 1,012 que
integran la CNcH. En estos municipios operaron 7,140 Estancias Infantiles, que brindaron
atencion a 222,506 nifas y nifios, y se beneficio a 209,969 Madres Trabajadoras y
Padres Solos.

Capacitacion

A través del SNDIF, la Secretaria o terceras personas que estas instituciones determinen,
se otorga capacitacion en temas relacionados con el cuidado y la atencion infantil, asi
como en temas relacionados con la operacion de las estancias, las cuales, se otorgan a
las personas Responsables de las estancias afiliadas al Programa, y en algunos casos a
sus asistentes, en las siguientes etapas:
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ESQUEMA DE CAPACITACIONES PARA PERSONAS RESPONSABLES DE ESTANCIAS INFANTILES.

Basica Inicial Permanente

Reglas de Operacion del Primeros auxilios, Complementarias impartidas por
PEI la Sedesol, otras dependencias,

Temas de seguridad y respuesta ante = personas y organizaciones de la
Temas operativos y emergencias, sociedad civil,

administrativos del PEI,
Estandares de competencia aplicables = Complementarias sobre cuidado y

Cuidado y atencién a las funciones laborales: EC0334 atencioén infantil, impartidas por el
infantil. "Preparacién de Alimentos para la Sistema Nacional DIF o por alguna
Poblacién Sujeta de Asistencia Social”, = institucidn, personas u
EC0335 "Prestacion de Servicios de organizacion que éste determine.

Educacion Inicial" y EC0435
"Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral de las Nifias y los Nifios en
Centros de Atencion Infantil”.

Fuente: Sedesol, Direccién General de Politicas Sociales.

El 24 de junio del 2015, el H. Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la
Secretaria de Desarrollo Social autorizd la procedencia de excepcion a la licitacion
publica para contratar a través del procedimiento de adjudicacion directa los servicios de
capacitacion en los siguientes temas:

o Capacitacion en Proteccion Civil en el tema de Seguridad y Respuesta Ante
Emergencias, dirigida a un minimo de 3,800 y un maximo de 9,500 personas
Responsables de Estancias Infantiles.

o Capacitacion de Primeros Auxilios dirigida a un minimo de 7,600 y un maximo de
19,000 personas entre Responsables y Asistentes de Estancias Infantiles.

o Capacitacion Prevencion de Incendios y Atencion a Quemaduras en infantes dirigida a
un minimo de 3,400 y un maximo de 8,500 personas entre Responsables vy
Asistentes de Estancias Infantiles.

e A partir del mes de julio 2015, la Direccion General de Politicas Sociales realizara el
seguimiento a la imparticion de capacitaciones de manera coordinada con el personal
de las Delegaciones de la Secretaria en las entidades federativas y los prestadores de
servicio de capacitacion.
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Ademas, la Sedesol realiza trabajos de capacitaciéon en Reglas de Operacién vigentes,
dirigida a las personas Beneficiarias en la modalidad de Apoyo a Madres Trabajadoras y
Padres Solos que se afilien al Programa. Al cierre del segundo trimestre de 2015, se
capacitaron 4,085 Madres Trabajadoras y Padres Solos.

Supervision y Proteccion Civil

Se realizaron trabajos coordinados con el DIF Nacional de supervisién a las Estancias
Infantiles afiliadas al Programa, el propoésito fue observar todas las actividades que se
realizan en las mismas, ademas de verificar los elementos que promovieran la calidad
en el servicio de cuidado y atencion infantil.

Se trabaja de manera conjunta con las autoridades estatales y municipales de
Proteccion Civil en las 32 entidades federativas con el proposito de que nos sean
emitidos dictamenes, actas circunstanciadas o documentos equivalentes resultado de
las visitas de verificacién en las que se mencionen las recomendaciones que deben ser
atendidas de manera inmediata para garantizar el cumplimiento de las medidas de
seguridad en cada una de las Estancias Infantiles afiliadas al Programa.

Al segundo trimestre de 2015 se han firmado cuatro convenios de colaboracién y un
acuerdo con entidades federativas y se espera que en el transcurso del afo sean
firmados estos convenios en otros estados.

Programa Nacional de Prevencion Social de Violencia y Delincuencia

El Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
(PNPSVD) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2014 tiene
por objeto atender los factores de riesgo y de protecciéon vinculados a la violencia y la
delincuencia. Su implementacion es coordinada por la Secretaria de Gobernacién e
implica el trabajo conjunto de los tres 6rdenes de gobierno, los diferentes sectores de
la sociedad civil, asi como la participaciéon de la iniciativa privada y los organismos
internacionales.

Dicho Programa Nacional considera que para el logro de sus objetivos requiere de la
contribucién de otros programas de la Administracion Publica Federal que también
abordan los factores asociados a la violencia y la delincuencia, o bien, que se dirigen a
las poblaciones de atencion prioritaria.

En el presente ejercicio fiscal 2015, el Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a
Madres Trabajadoras continda realizando acciones de coordinacion con la Secretaria
de Gobernacion (SEGOB) para incidir en los municipios que coinciden con los

SEGUNDO INFORME TRIMESTRAL 2015'47



Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras

poligonos del PNPSVD, a través de los servicios de cuidado y atencion infantil que
proporcionan las Estancias Infantiles afiliadas al PEI

e Al 30 de junio del presente, se encuentran operando 4,540 Estancias Infantiles en 99
municipios coincidentes con los poligonos del PNPSVD, beneficiando a 130,749
Madres Trabajadoras y Padres Solos.

VIII. PREVER LA TEMPORALIDAD EN SU OTORGAMIENTO

El apoyo se otorga a los hogares con al menos un(a) nino(a) de entre uno y hasta tres
anos 11 meses de edad (un dia antes de cumplir los cuatro anos), o entre uno y hasta
cinco anos 11 meses de edad (un dia antes de cumplir los seis afios) en casos de
nifas(os) con alguna discapacidad, por un maximo de tres ninas(os) por hogar en el
mismo periodo.

Este apoyo se entrega mensualmente tomando en cuenta el registro de las asistencias
de las(os) nifas(os) a la estancia infantil en la que estén inscritas(os), utilizando la
siguiente formula: entrega mensualmente de una cantidad equivalente a la mitad del
monto de apoyo asignado por las primeras 11 asistencias de cada nifia(o) mas una
cuarta parte del monto de apoyo restante por cada asistencia adicional, hasta el monto
total del apoyo otorgado a cada persona beneficiaria en la modalidad de Apoyo a
Madres Trabajadoras y Padres Solos.

En las estancias infantiles se debe brindar el servicio por al menos un afno calendario de
operacion en el marco del PEL En los casos en los que no se cumpla con lo anterior, la
persona Responsable de la estancia debera reintegrar a la Tesoreria de la Federacién
(TESOFE) conforme a la legislacion aplicable, el apoyo econémico otorgado para la
adecuacioén del inmueble, de acuerdo con la siguiente tabla establecida en las Reglas de
Operacion vigentes:

Tiempo transcurrido entre la fecha de inicio de
operaciones y la fecha de baja del Programa o

Porcentaje del apoyo econémico que

debera ser reintegrado a la Sedesol a

firma de Convenio de te'rminaci(?n anticipada de través de |a TESOFE
la Estancia Infantil

Hasta 4 meses 100%

Mas de 4 y hasta 5 meses 80%

Mas de 5 y hasta 6 meses 70%

Mas de 6 y hasta 7 meses 60%

Mas de 7 y hasta 8 meses 40%

Mas de 8 y hasta 9 meses 30%

Mas de 9 y hasta 10 meses 20%

Mas de 10 y menos de 12 meses 10%

Fuente: Reglas de operacién 2015 del PEL.
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IX. PROCURAR QUE SEA EL MEDIO MAS EFICAZ Y EFICIENTE PARA
ALCANZAR LOS OBJETIVOS Y METAS QUE SE PRETENDEN

Principales acciones orientadas al programa como medio mas eficaz y eficiente para
alcanzar los objetivos y metas.

Focalizacion y ampliacion de cobertura, que se realiza conforme a los siguientes criterios:

e En localidades donde haya estancias infantiles con muchos nifios y nifias en lista de
espera (alta demanda), priorizando las mas marginadas.

e En aquellas localidades donde se dé la baja de alguna estancia infantil y no exista
otra, a fin de que los nifios y nifas no dejen de recibir el servicio, por algin
incumplimiento de la persona Responsable de la estancia o porque ésta quisiera
cerrarla.

o Con el proposito de contribuir al cumplimiento de los objetivos de la Cruzada
Nacional contra el Hambre, el Programa da prioridad de atencién a las personas,
familias y localidades de los municipios seleccionados que forman parte de esta
estrategia.
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Resultados de los Principales Indicadores
Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras
Enero-Junio 2015
(Informacién Preliminar)

NUmero de Estancias Unidad de Medida:
Infantiles operando en el 9,500 9,300 9,256 99.53 Estancia Infantil
Programa. Frecuencia: Trimestral

Hijos o nifios al cuidado Unidad de Medida:
de beneficiarios en la Nifo(a)
modalidad de Apoyo a Frecuencia: Trimestral
Madres Trabajadoras y 330,000 310,000 289,810 93.49

Padres Solos que reciben
servicio de Estancias

Infantiles.

Beneficiarios del Unidad de Medida:
Programa en la modalidad Beneficiario(a)
de Apoyo a Madres 311,321 292,453 273,286 93.45 Frecuencia: Trimestral
Trabajadoras y Padres
solos.

Fuente: Sedesol, Direccién General de Seguimiento con informacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2015, de la Direccién General de Politicas Sociales (DGPS) y del Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda (PASH).

Al 30 de junio de 2015, el PEl otorgaba atencién a 289,810 nifas y ninos, lo que significo
un avance de 93.49 por ciento, respecto a la meta planeada al periodo de 310 mil nifnas
y nifios, en beneficio de 268,175 Madres Trabajadoras y 5,111 Padres Solos, los cuales
representan 93.45 por ciento de avance en la meta al segundo trimestre 2015 de
personas Beneficiarias del Programa.

Ademas, en 2,963 estancias infantiles del Programa, se atendian a 5,585 nifas y ninos
con algun tipo de discapacidad.

En suma, a partir de que el PEl inicia operaciones en 2007 y al 30 de junio de 2015, en las
estancias infantiles afiliadas, se han atendido a 1,617,267 nifas y nifos, logrando
beneficiar a 1,384,545 Madres Trabajadoras y Padres Solos.
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Al 30 de junio, se contaba con 9,256 Estancias Infantiles en operacion, cantidad que
representa un avance del 97.43 por ciento de la meta anual programada de 9,500. En
estas estancias se generaron aproximadamente 46,771 fuentes de ingreso entre las
personas Responsables y sus Asistentes.

En relacion a la Cruzada Nacional contra el Hambre, la presencia del Programa de
Estancias Infantiles, se encuentra mayoritariamente en municipios de la CNcH,
presentando los siguientes avances respecto a la presencia a nivel nacional que tiene el
Programa.

PRESENCIA DEL PEI EN MUNICIPIOS DE LA CNcH AL 30 DE JUNIO DE 2015

. Estancia - - Madres Trabajadoras y

Total 9,256 289,810 273,286

CNcH 7,140 222,506 209,969

% CNcH respecto al
Total Nacional 77.1 76.8 76.8

Fuente: Sedesol, Direccion General de Politicas Sociales, Sistema de Gestion de Estancias
Infantiles (SGEI).
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AVANCE DEL PROGRAMA DE ESTANCI AS | NFANTILES AL 30 DE JUN O DE 2015

Total 9, 256|154, 354 135, 456/ 289, 810, 5, 111 268, 175 273, 286 1, 478, 595, 384
Aguascal i entes 218/ 3,170f 2,831 6,001 18| 5,478| 5,496 31, 138, 843
Baja California 77 806 695/ 1,501 14| 1,402| 1,416 6, 994, 709
Baja California Sur 74 820 736/ 1,556 6| 1,473| 1,479 7, 224, 899
Canpeche 110| 1,781 1,654 3,435 13| 3,237| 3,250 16, 722, 664
Coahui | a 212| 4,043 3,412| 7,455 81| 6,762 6,843 34, 827, 056
Col i ma 130 2,015/ 1,860 3,875 36| 3,624 3,660 16, 497, 364
Chi apas 356/ 7,099 6,188 13,287 401| 12, 125| 12, 526 64, 004, 093
Chi huahua 253| 3,492 2,986/ 6,478 31| 6,092 6,123 31, 568, 237
Distrito Federal 590 8,197| 7,261 15,458 365| 14, 322| 14, 687 75, 697, 716
Dur ango 199 4,000| 3,575/ 7,575 55/ 7,011 7,066 35, 935, 273
Guanaj uato 474| 8,359 7,227| 15, 586 204| 14, 481| 14, 685 75, 196, 070
Guerrero 284| 4,820 4,341 9,161 78| 8,664 8,742 41, 875, 456
H dal go 193] 3,140, 2,671 5, 811 28| 5,413| 5,441 28, 067, 200
Jalisco 549| 8,342 7,268| 15,610 173| 14, 536| 14, 709 75, 927, 673
Mexi co 1,129| 19, 944| 17, 034| 36, 978 962| 34, 044| 35, 006 176, 455, 169
M choacan 322| 5,804/ 5,155 10, 959 166| 10, 148| 10, 314 53, 344, 595
Mor el os 270\ 4,532 4,063 8,595 168 8,074| 8, 242 40, 581, 466
Nayari t 228| 3,975| 3,488| 7,463 55| 7,038 7,093 35, 984, 320
Nuevo Ledn 189| 2,643 2,339 4,982 38| 4,642 4,680 22, 003, 932
(axaca 242| 3,409| 3,067 6,476 46| 6,130/ 6,176 31, 555,774
Puebl a 450 7,625 6, 664| 14,289 309| 13,230| 13,539 65, 554, 315
Quer étaro 179/ 2,532 2,251| 4,783 30| 4,488 4,518 22, 415, 655
Qui ntana Roo 116/ 1,492 1,334| 2,6 826 48| 2,622 2,670 13, 071, 240
San Luis Potosi 218| 3,795 3,258/ 7,053 32| 6,650 6,682 30, 146, 446
Sinal oa 309 5,568/ 4,852 10,420 70, 9,875 9,945 47,112, 595
Sonor a 233] 3,336| 2,978] 6,314 126/ 5,865 5,991 28, 550, 177
Tabasco 208| 3,139 2,834/ 5,973 20| 5,621 5, 641 31, 945, 811
Tamaul i pas 285 4,716/ 4,063 8,779 204/ 8,049 8, 253 41, 701, 694
Tl axcal a 214/ 3,701| 3,229 6,930 120, 6, 332 6, 452 30, 674, 844
Veracruz 567| 11, 566| 10, 249| 21, 815/ 1, 161| 19, 196/ 20, 357 95, 956, 324
Yucatan 211 3,192 2,807/ 5,999 30| 5,632 5,662 28, 093, 028
Zacatecas 167/ 3,301 3,086/ 6,387 23| 5,919/ 5,942 29, 576, 688
DGPS 0 0 0 0 0 0 0 112, 194, 060

Fuente: Sedesol. Direcciodn General de Politicas Sociales
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X. REPORTAR SU EJERCICIO, DETALLANDO LOS ELEMENTOS A QUE
SE REFIEREN LAS FRACCIONES I A IX, INCLUYENDO EL IMPORTE
DE LOS RECURSOS

Resumen avance presupuestal al 30 de junio de 2015:

e Presupuesto Original Anual: 3,807°525,542 pesos

e Presupuesto Modificado Anual: 3,791°022,266.77 pesos

e Presupuesto Calendarizado: 1,478’618,850.46 pesos

e Presupuesto Total Ejercido: 1,478'595,384.26pesos

e Presupuesto Ejercido en Municipios de la CNcH : 995’579,674.81 pesos

Al mes de junio, el presupuesto modificado autorizado es de 3,791°022,267 pesos, con
movimientos al interior como se observa enseguida:

MODIFICACIONES AL INTERIOR DEL PRESUPUESTO ORIGINAL
(PESOS)

Concepto

Inversion Delegaciones de la
Sedesol en las entidades
federativas

Presupuesto
Original

A
2,994,708,726.00

Presupuesto
Modificado

B
3,164,283,068.63

Variacion
A-B

169,574,342.63

Inversidon DGPS

463,733,235.00

311,606,998.66

-152,126,236.34

Diferente a inversion

0.00

0.00

0.00

Total Inversién

3,458,441,961.00

3,475,890,067.29

17,448,106.29

Indirectos

330,165,309.00

166,602,722.43

-163,562,586.57

Honorarios

18,918,272.00

148,529,477.05

129,611,205.05

Total Indirectos

349,083,581.00

315,132,199.48

-33,951,381.52

3,807,525,542.00 |  3,791,022,266.77 -16,503,275.23

Fuente: Sedesol, Direccion General de Politicas Sociales (DGPS) con base en el Sistema Integral de la
Administracion Financiera Federal (SIAFF), con cifras al 30 de junio de 2015.

Se observa un presupuesto modificado de 3,791°'022,266.77 pesos, como producto de
una reduccion determinada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) por
16,503.275.23 pesos a la partida de Honorarios.

Los principales movimientos se observan en la inversion de las entidades federativas, con
una ampliacion total por 169°574,342.63 pesos, con el propésito de que se estén en
posibilidades de:
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o Cubrir los requerimientos tanto de estancias como de niflos en municipios prioritarios
de atencion que conforman la Cruzada Nacional contra el Hambre;

e Alcanzar las metas planteadas para estancias y ninos en las 32 entidades federativas;

e Cubrir en las 32 entidades federativas del pais, por cada estancia infantil, hasta 6 mil
pesos para la renovacién de Programas Internos de Protecciéon Civil y hasta 9 mil
pesos por la renovacion de poélizas de Seguro de Responsabilidad Civil.

o Seregistra un presupuesto calendarizado al 30 de junio por 1,478,618,850.46 pesos,
de los que se ejercié un total de 1,478,595,384.26 pesos, como se observa en el
siguiente cuadro:

PRESUPUESTO CALENDARIZADO VS EJERCIDO
ENERO A JUNIO DE 2015
(PESOS)

Presupuesto
Concepto Calendarizado

Presupuesto Ejercido Variacién

(A) (B) (A-B)

Inversién Delegaciones de la
Sedesol en las entidades 1,336,554,189.89 1,336,539,734.74 14,455.15
federativas
Inversion DGPS 14,326,991.98 14,326,991.98 0.00
Total Inversién 1,350,881,181.87 1,350,866,726.72 14,455.15
Indirectos 64,076,773.68 64,067,762.63 9,011.05
Honorarios 63,660,894.91 63,660,894.91 0.00
Total Indirectos 127,737,668.59 127,728,657.54 9,011.05

1,478,618,850.46 1,478,595,384.26 23,466.20

Fuente: Sedesol, Direccion General de Politicas Sociales (DGPS) con base en el Sistema Integral de la
Administracion Financiera Federal (SIAFF), con cifras al 30 de junio de 2015.

o El presupuesto ejercido en inversion por parte de las Delegaciones de la Secretaria en
las entidades federativas, incluye 995’579,674.81 pesos otorgados en cumplimiento
de la Cruzada Nacional contra el Hambre.

o El monto total no ejercido en el periodo asciende a 23,466.20 pesos, equivalente al
0.0016 por ciento del total calendarizado.

e Del monto total no ejercido, 14,455.16 pesos corresponden a Inversion, que
totalmente se registraron en la Delegacion Federal de la SEDESOL en el Estado de
Quintana Roo, por remanentes en el pago de listas de asistencia, que sera erogado en
el mes de julio.
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e Enindirectos, del monto no ejercido por 9,011.04 pesos, la totalidad corresponde a la
Direccion General de Politicas Sociales, por recursos previstos para viaticos y pasajes,
gue no fueron utilizados en el periodo, pero que se erogaran en el mes de julio. Las
Delegaciones de la Secretaria en las entidades federativas ejercieron al 100 por
ciento su presupuesto de Indirectos calendarizado al periodo.

Presupuesto Ejercido Entregado o Dirigido a los Beneficiarios
a Nivel de Capitulo y Concepto de Gasto
- Recursos Fiscales -

4000 Transferencias, asighaciones,
subsidios y otras ayudas

3,482,288,066 1,352,146,923 1,352,132,468

3,788,607,270

43101 Subsidios a la produccién 3,788,607,270 3,482,288,066 1,352,146,923 1,352,132,468 100.0

Otros Capitulos de Gasto
- Recursos Fiscales -

Fuente: Sedesol, Direccion General de Politicas Sociales, con cifras del M4dulo de Avance Transversal (MAT) al 30 de Junio de 2015.
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PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE

ZONAS PRIORITARIAS




|
- Programa para el Desarrolio de Zonas Prioritarias
= =

OBJETIVO GENERAL

Contribuir en la construccién de un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la
mejora en los servicios basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura
social comunitaria mediante la reduccién de los rezagos asociados a estas carencias.

I IDENTIFICAR CON PRECIS}ON A LA POBLACION OBJETIVO,
TANTO POR GRUPO ESPECIFICO COMO POR REGION DEL PAIS,
ENTIDAD FEDERATIVA Y MUNICIPIO

El Programa puede operar en las 32 entidades federativas, conforme lo siguiente:
e Localidades ubicadas en las Zonas de Atencion Prioritarias Rurales(ZAP)

o Localidades de muy alta y alta marginacion, ubicadas en municipios de media
marginacion.

La poblacién objetivo la constituyen las localidades ubicadas en los municipios que
integran las ZAP rurales, asi como las localidades de muy alta y alta marginacion
ubicadas en los municipios de media marginacion.

De acuerdo con la cobertura de atenciéon del Programa para el Desarrollo de Zonas
Prioritaria (PDZP), con base en los principales resultados por localidad (ITER) 2010 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la Unidad de Microrregiones
identific6 un total de 72,162 localidades en 1,080 municipios de las Zonas de Atencién
Prioritaria para areas rurales en las que habitan 15.5 millones de personas. Asimismo, se
identificaron 25,286 localidades con grado de marginacion muy alto o alto, en 698
municipios con grado de marginacion medio, donde habitan 8.0 millones de personas

De esta manera, la poblacién potencial del Programa la constituyen 97,448 localidades
ubicadas en 1,778 municipios de 29 entidades del pais y en la que se registra una
poblacion de 23.5 millones de habitantes.

Con el proposito de cumplir con los objetivos y prioridades nacionales, el Programa,
dentro del ambito de sus atribuciones y de acuerdo a lo establecido en las Reglas de
Operacion vigentes, prioriza acciones que contribuyen al logro de los objetivos de la
Cruzada contra el Hambre, dentro de las Zonas de Atencién Prioritaria Rurales.
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II. EN SU CASO, PREVER MONTOS MAXIMOS POR BENEFICIARIO Y
POR PORCENTAJE DEL COSTO TOTAL DEL PROGRAMA. EN LOS
PROGRAMAS DE BENEFICIO DIRECTO A INDIVIDUOS O GRUPOS
SOCIALES, LOS MONTOS Y PORCENTAJES SE ESTABLECERAN
CON BASE EN CRITERIOS REDISTRIBUTIVOS QUE DEBERAN
PRIVILEGIAR A LA POBLACION DE MENOS INGRESOS Y
PROCURAR LA EQUIDAD ENTRE REGIONES Y ENTIDADES
FEDERATIVAS, SIN DEMERITO DE LA EFICIENCIA EN EL LOGRO
DE LOS OBJETIVOS

De acuerdo con sus Reglas de Operacion vigentes, el Programa clasifica los montos
maximos, de acuerdo a cada tipo de apoyo:

e Enlos rubros de calidad, espacios y servicios basicos en la vivienda, el monto federal
maximo de apoyo por proyecto sera de hasta cinco millones de pesos.

e En el rubro de infraestructura social comunitaria, el monto federal maximo de apoyo
por proyecto sera de hasta seis millones de pesos.

e En los rubros de apoyos complementarios, situacion de emergencia o en caso de
contingencia, el monto federal maximo de apoyo por proyecto sera de hasta dos
millones de pesos.

[I. PROCURAR QUE EL MECANISMO DE DISTRIBUCION,
OPERACION Y  ADMINISTRACION  OTORGUE  ACCESO
EQUITATIVO A TODOS LOS GRUPOS SOCIALES Y GENEROS

El Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias es una herramienta de politica social
con enfoque territorial, la cual es creada para articular acciones entre los distintos
6rdenes de gobierno, para brindar oportunidades de desarrollo a la poblacion que habita
en los territorios definidos como Zonas de Atencién Prioritarias rurales, de manera
particular, y otras localidades que presentan iguales condiciones de marginacion o
rezago, con el proposito de facilitar la atencion de los rezagos vinculados con las
carencias de calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda, asi como el
suministro de infraestructura social basica.

Bajo el enfoque territorial, el Programa lleva a cabo obras de saneamiento, rellenos
sanitarios, caminos rurales, creacién o rehabilitacion de infraestructura educativa,
deportiva y de salud, dotacién de agua entubada, sistemas de alcantarillado, plantas de
tratamiento de aguas residuales, dotacién de energia eléctrica, centros comunitarios de
aprendizaje y desarrollo, bancos de alimentos, entre otros, que son construidos para
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beneficio de las localidades ubicadas en los municipios con mayores niveles de
marginacion y rezago del pais; y al tratarse de bienes publicos, los beneficios son
generalizados hacia el total de la poblacion que habita las localidades apoyadas

De acuerdo con las Reglas de Operacion, la poblacion beneficiaria tiene derecho a recibir
un trato digno, respetuoso, equitativo y sin discriminacion alguna. Asimismo, tiene
derecho a formar parte de los comités comunitarios y de Contraloria Social que se
constituyen para la vigilancia social del Programa.

En el caso de acciones para el mejoramiento de la vivienda, el Programa en primera
instancia lleva a cabo el levantamiento del Cuestionario Unico de Informacién
Socioeconomica y el Cuestionario Complementario. Se trata de dos instrumentos que
permiten recopilar informacion sobre las caracteristicas de la vivienda y es idéntico para
todas las viviendas encuestadas. De esta forma, el Programa posee informacion
suficiente y comparable para identificar los apoyos que cada vivienda requiere, de
manera que puedan ser atendidas con criterios de equidad.

Finalmente, todos los proyectos de inversién quedan sujetos a los mismos criterios de
elegibilidad: cobertura, evaluacién técnica de la propuesta y tipo de apoyo, con lo cual se
asegura un acceso equitativo, en tanto el otorgamiento del apoyo no depende del grupo
social o del género del solicitante.

IV. GARANTIZAR QUE LOS RECURSOS SE CANALICEN
EXCLUSIVAMENTE A LA POBLACION OBJETIVO Y ASEGURAR
QUE EL MECANISMO DE DISTRIBUCION, OPERACION Y
ADMINISTRACION FACILITE LA OBTENCION DE INFORMACION
Y LA EVALUACION DE LOS BENEFICIOS ECONOMICOS Y
SOCIALES DE SU ASIGNACION Y APLICACION; ASI COMO
EVITAR QUE SE DESTINEN RECURSOS A UNA ADMINISTRACION
COSTOSA Y EXCESIVA

De acuerdo con el numeral 3.3 de las Reglas de Operacion 2015 del PDZP, las
propuestas de inversion elegibles para desarrollarse en el marco de este Programa
deberan corresponder a los espacios territoriales sefialados en la cobertura.

Adicionalmente, cuenta con mecanismos de contraloria social, que contribuyen a que la
comunidad esté informada, conozca sus derechos y obligaciones, apoye en la vigilancia
social de las obras y verifique que los recursos se inviertan correctamente.

Durante el ejercicio fiscal 2015, y con el proposito de contar con elementos
metodoldgicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desempeiio, bajo los
principios de verificacién del grado de cumplimiento de metas y objetivos, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 303 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
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Responsabilidad Hacendaria, el Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias cuenta
con 53 indicadores los cuales permiten valorar objetivamente su desempefio.

La frecuencia de medicion de estos indicadores es trimestral, semestral y anual de
acuerdo con el nivel de objetivos correspondiente.

De acuerdo con sus Reglas de Operacién, para el desarrollo de las diversas acciones
asociadas con la planeacion, operacion, supervision, seguimiento y evaluacion externa
del programa, la Sedesol podra destinar recursos de hasta el 6.34 por ciento del
presupuesto total que le fue asignado.

Los gastos operativos se destinan principalmente a financiar las actividades relacionadas
con la captacion de informacion de la demanda social; verificacion, seguimiento de obras
y acciones realizadas en las localidades, mismos que seran reportados para la integracién
de los informes institucionales; el cierre del ejercicio y la cuenta publica; asi como para
las evaluaciones y supervisiones externas.

V. INCORPORAR MECANISMOS PERIODICOS DE SEGUIMIENTO,
SUPERVISION Y EVALUACION QUE PERMITAN AJUSTAR LAS
MODALIDADES DE SU OPERACION O DECIDIR SOBRE SU
CANCELACION

Seguimiento

La Direccion General de Seguimiento, definié los criterios y objetivos para llevar a cabo el
Seguimiento a las obras y acciones del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias
durante el ejercicio fiscal 2015.

Evaluacion

En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 78, 85 fraccién Iy I, 110y 111 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), asi como lo dispuesto en el Capitulo
Il De la Evaluaciéon en el Reglamento de la LFPRH; los articulos 74, 78 y 80 de la Ley
General de Desarrollo Social (LGDS); y atendiendo al numeral 17 y el Anexo 3a del
Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2015, durante el presente ejercicio fiscal, el
Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP) esta sujeto al proceso de
revision y/o aprobacién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), con lo cual se
da cumplimiento con lo establecido en el articulo 77 de la LGDS y con el articulo 28 del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015.
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Dicho proceso se constituye a través del proceso de mejora de las MIR de los Programas
de Desarrollo Social, con el propésito de evitar duplicidad de esfuerzos, incorporando al
instrumento las observaciones que, en el ambito de sus respectivas competencias realice
la Secretaria de la Funcion Publica y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, bajo la
coordinacion del Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL).

Actualmente, el Programa se encuentra en espera de que el CONEVAL notifique las
particularidades sobre la mesa técnica establecida para llevar a cabo el andlisis de la MIR
2015.

En este mismo contexto, y en cumplimiento a lo establecido en los numerales 22, 30 y
el Anexo 3c del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2015, el PDZP esta sujeto a la
Evaluacion Especifica de Desempeio 2014-2015, estudio que comprende un analisis de
la informacion de gabinete y de los datos, documentos e indicadores establecidos por el
CONEVAL para evaluar el desempefno del programa. Se espera que esta evaluacion
culmine durante el segundo semestre de 2015.

Durante el presente ejercicio fiscal, el PDZP cont6 con el Informe Final de la Evaluacion
de Satisfaccion de Beneficiarios al Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias,
estudio realizado a solicitud de la Unidad de Microrregiones, considerando el numeral
Vigésimo Cuarto de los “Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas
Federales de la Administraciéon Publica Federal”, que establece que las evaluaciones
complementarias a los programas seran de aplicacion opcional de acuerdo con las
necesidades e intereses de las dependencias y entidades.

El andlisis, llevado a cabo por la Universidad Auténoma de Tamaulipas, tuvo el objetivo
de desarrollar, modelos tedricos para evaluar, por un lado, la satisfaccion general de los
beneficiarios del PDZP vy, en segundo término, para determinar el nivel de uso y
apropiacion que tienen los beneficiarios de los apoyos otorgados por el programa,
destacando la percepcién de los beneficiarios sobre el impacto y los cambios generados
en sus condiciones de vida a raiz de los apoyos recibidos.

Destacan los siguientes resultados:

o Elindice de satisfaccion general del PDZP es de 8.61; por su parte, el indice general de
apropiacion del Programa es de 8.62; y el indice general de percepcién de impacto del
Programa es de 8.32

o Estos parametros sitlan a las acciones del PDZP, desde la perspectiva y experiencia
de los beneficiarios, como un programa que genera cambios positivos en sus
condiciones de vida
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o Se puede observar que la vertiente de construccion de muros fue la mejor evaluada
por los beneficiarios con indices de 9.39 en satisfaccién, 9.52 para apropiaciony 9.68
para el indice de percepcion de impacto

o El siguiente tipo de apoyo mejor evaluado fue el de Techos Fijos, con el cual se
atiende, uno de los rezagos mas importantes en relacion con la carencia por calidad y
espacios de la vivienda; seguido por la sustitucion del fogdn tradicional o de “tres
piezas”, por estufas ecolédgicas ahorradoras de lefia con chimenea, apoyo con el cual
se procura la atencién de uno de los rezagos asociado a la carencia de acceso a los
servicios basicos en la vivienda, y se coadyuva a mejorar la salud de los integrantes de
las familias que viven al interior de las vivienda beneficiadas

e De acuerdo con los especialistas, el beneficiario se encuentra satisfecho con el
Programa, siendo explicado su nivel de satisfaccion principalmente por la variable
calidad del beneficio

Es importante sefalar que, con estas acciones, el Programa da cumplimiento al Aspecto
Susceptible de Mejora Institucional “Realizar evaluaciones de satisfaccion de
beneficiarios que sean sensibles a los diferentes esquemas de apoyo que ofrece el
programa, con la finalidad de promover la mejora continua del PDZP”.

El informe final del estudio, asi como la posicién institucional de la Sedesol, fueron
concluidos durante el mes de marzo y en el mes de mayo se comunicé al CONEVAL la
publicacién de los mismos en la pagina oficial de la SEDESOL.

VI. EN SU CASO, BUSCAR FUENTES ALTERNATIVAS DE INGRESOS
PARA LOGRAR UNA MAYOR AUTOSUFICIENCIA Y UNA
DISMINUCION O CANCELACION DE LOS APOYOS CON CARGO
A RECURSOS PRESUPUESTARIOS

El Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, cuenta con elementos de
corresponsabilidad al mezclar recursos financieros de los tres érdenes de gobierno y la
suma de esfuerzos. Este esquema de complementariedad permite potenciar las metas y
evitar duplicidades en el desarrollo de las acciones.

Para incrementar la complementariedad, la normatividad del Programa en el ejercicio
fiscal 2015, establece que las actividades y recursos del mismo se podran realizar en
coinversion con otros programas y fondos federales, en particular con el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social.
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La coinversiéon de recursos sera realizada en estricto apego a la normatividad aplicable
con la finalidad alinear y articular acciones y proyectos que detonen el desarrollo y
productividad en las localidades con alto o muy alto grado de marginacién, en las zonas
de atencion prioritaria y donde habiten personas en situacion de pobreza extrema.

Las modificaciones a las Reglas de Operacién publicadas en abril de 2015, permitieron
que el Programa pueda realizar aportaciones en especie, de esta forma se facilita la
colaboracion con los gobiernos locales para la atencién de uno de los rezagos mas
sensibles de la poblacién, la carencia de calidad y espacios en la vivienda, es especifico la
dotacion de techos fijos.

VII. ASEGURAR LA COORDINACION DE ACCIONES ENTRE
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, PARA EVITAR DUPLICACION EN
EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS Y REDUCIR GASTOS
ADMINISTRATIVOS

De conformidad con las Reglas de Operacion 2015, la Unidad de Microrregiones
establece la coordinaciébn necesaria para garantizar que sus acciones no se
contrapongan, afecten o presenten duplicidades con otros programas o acciones del
Gobierno Federal; la coordinacion institucional y vinculacién de acciones busca potenciar
el impacto de los recursos, fortalecer la cobertura de las acciones, detonar la
complementariedad y reducir gastos administrativos.

La coordinacién interinstitucional es el proceso mediante el cual se da orden al esfuerzo
institucional de las dependencias y entidades del gobierno federal y de los gobiernos
estatales y municipales. Los propésitos primordiales de esta coordinacion son evitar la
duplicidad de esfuerzos, transparentar y hacer mas eficiente el uso de los recursos.

Con este mismo propdsito, se podran establecer acciones de coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, las cuales tendran que darse
en el marco de las disposiciones de la normatividad aplicable.

VIII. PREVER LA TEMPORALIDAD EN SU OTORGAMIENTO.

Con la intervencion del PDZP se busca la cancelacion de la necesidad, expresada en
carencia, rezago social o marginacion, tanto para el caso de las viviendas como para las
obras comunitarias, registrada en los 1,080 municipios de las Zonas de Atencion
Prioritarias Rurales, ubicados en 26 entidades federativas que concentran una poblacién
de 15.5 millones de habitantes, y las localidades de muy alta y alta marginacién en 698
municipios de media marginacion, ubicados en 29 estados, donde habitan 8 millones de
personas. La poblacion potencial del programa la constituyen 23.5 millones de
habitantes de 97,448 localidades de esos territorios.
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De acuerdo con los objetivos y tipos de apoyo sefalados en las Reglas de Operacion
2015 vy los criterios establecidos por el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) para la identificacion de las variables que determinan la
poblacion en carencia de calidad y espacios de la vivienda y acceso a los servicios basicos
de la misma, el Programa atiende de manera puntual los rezagos en las viviendas, los que
previamente fueron identificados con el levantamiento de un Cuestionario Unico de
Informacién Socioeconémica, asi como de un Cuestionario Complementario que permite
conocer la volumetria de las acciones necesarias en cada vivienda y el Padron de
Beneficiarios, correspondiente.

De igual forma, el Programa define las acciones u obras comunitarias a partir de la
demanda de las autoridades locales (redes eléctricas, saneamiento, distribucion de agua
potable, espacios educativos o de salud, entre otros), el levantamiento del Cuestionario
Unico de Obras y Servicios y los estudios y diagndsticos disponibles confirmar la
necesidad, conforme la suficiencia del presupuesto.

Bajo estas premisas, el PDZP atiende problemas estructurales de desarrollo,
determinados en la mayoria de los casos por la condicién de accesibilidad y dispersion de
la poblacién en el territorio, los patrones culturales, la situacién socioeconémica, politica
y de cohesioén social, y a los diferentes grados de intervencion de politica publica en
materia de vivienda e infraestructura basica comunitaria.

IX. PROCURAR QUE SEA EL MEDIO MAS EFICAZ Y EFICIENTE PARA
ALCANZAR LOS OBJETIVOS Y METAS QUE SE PRETENDEN

Durante el ejercicio fiscal 2015 fueron programadas metas anuales con base en un
presupuesto original autorizado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) de
5,593,429,788 pesos; sin embargo, durante la primera quincena del mes de febrero, el
Programa sufri6 dos reducciones presupuestales, en el marco de las medidas de
responsabilidad fiscal para para mantener la estabilidad , con lo cual, el presupuesto
modificado del Programa es de 3,093,429,788 pesos.

Es importante resaltar que el Programa tiene considerada una reduccién del 10 por
ciento al presupuesto destinado a la plantilla del personal de honorarios, en apego a las
disposiciones establecidas por las medidas de responsabilidad fiscal para para mantener
la estabilidad, dicha reduccion sera solicitada en las primeras semanas del mes de julio.

Como resultado de la disminucion presupuestal (45 por ciento menos que el
presupuesto original asignado en el PEF 2015), el Programa debid realizar un ajuste de
las metas programadas, con una sensible disminucion de los apoyos previstos antes de la
reduccion presupuestal; otra de las consecuencias ineludibles fue el retraso en la
comunicacion de metas y presupuesto definitivos a las Coordinaciones de la Unidad de
Microrregiones en las Delegaciones de la Secretaria en las entidades federativas,
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realizada hasta la segunda quincena del mes de febrero, una vez que la UMR en Oficinas
Centrales replanted los ejercicios de programacion de presupuesto y metas estatales.

Como parte del escenario que provocd el ajuste presupuestario, el Programa tuvo que
reducir su gasto operativo, ocasionando la baja del 50 por ciento del personal adscrito a
la operacién del Programa, lo cual merma la capacidad para realizar actividades relativas
a los procesos de operacién técnica, administrativa, de programacion, verificacion, entre
otros. Todo lo anterior, ademas del paréntesis impuesto por el Blindaje Electoral, trajo
como consecuencia el retraso en el inicio de la operacién del Programa en las entidades
federativas.

Ante este contexto, la Unidad de Microrregiones ha implementado procesos que
permiten agilizar algunos tramites administrativos inherentes a la operacion del
Programa; ha mejorado de manera cualitativa y cuantitativa el proceso de validacion de
acuerdos y convenios, de forma que reduce el margen de error en la generacion de los
mismos, lo que permite su oportuna suscripcion, brindando certeza juridica a las acciones
y metas fijadas por el programa. Al 30 de junio de 2015 se han suscrito 464
instrumentos juridicos con gobiernos locales.

De acuerdo con la normatividad vigente, el Programa buscara la complementariedad
financiera de los gobiernos estatales y municipales que le permita potencializar los
recursos disponibles y de esta forma impactar en la menor medida posible el
cumplimiento de sus objetivos y su presencia entre la poblacién objetivo; sin embargo,
para mantener la cobertura tanto en poblacién como en tipos de apoyo es necesario
contar con la ampliacién de presupuesto que le permita mantener la actividad que ha
realizado hasta ahora.

Avances

Al 30 de junio el Programa ha concluido un total de 12,944 acciones en localidades
ubicadas en Zonas de Atencion Prioritaria Rurales y localidades de muy alta y alta
marginacion, ubicadas en municipios de media marginacion, las cuales se distribuyen
conforme al siguiente cuadro:

**Proyectos
Vertiente del Apoyo Tipo de Apoyo TProyecté)s Terminados en
€rminados | Municipios de la CNcH

Viviendas con piso firme 448
Calidad y Espacios en = Viviendas con muros reforzados 902 886
la Vivienda Viviendas con techo fijo 8,190 8,068
Viviendas con cuarto adicional 358 358
Viviendas con acceso al servicio 47 47
Servicios Basicos en | eléctrico convencional o no
la Vivienda convencional
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**Proyectos
Vertiente del Apoyo Tipo de Apoyo TProyfecthl)s Terminados en
€rminados | Municipios de la CNcH
Viviendas con servicio de agua 775 542
Viviendas con acceso al drenaje 311 311
Viviendas con estufa ecolégica 496 496
Viviendas con bafios ecol6gicos 1,344 1,344
(htmedos o secos)
Centros comunitarios con contenido 3 0
digital

Proyectos de Espacios de salud 1 1

Proyectos de Espacios educativos 1 1

Infraestructura Social = Proyectos de Espacios deportivos 1 0

Comunitaria Proyectos de infraestructura productiva 8 0
comunitaria

Proyectos de Comedores Comunitarios 1 1

Obras de pavimentacion 1 1

Obras de urbanizacion 1 1

Total de Acciones 12,944 12,505

** Acciones concluidas en municipios considerados dentro del universo de atencién de la Cruzada Nacional
contra el Hambre (1,012) que convergen con la cobertura del Programa sefialada en el numeral 3.1 de sus
Reglas de Operacion.

Al 30 de junio, se ejercieron 127,348,534 pesos en la ejecucién de las 12,505 acciones
en municipios considerados dentro de la cobertura de la Cruzada Nacional contra el
Hambre, a que se hace referencia en el cuadro anterior.

En el marco del Plan Nuevo Guerrero se comunicé a la Delegacion de la Secretaria en esa
entidad federativa un techo presupuestal de 97,152,265 pesos, que seran destinados a
acciones de beneficio al interior de la vivienda y de infraestructura comunitaria. Al 30 de
junio se han concluido 1,595 acciones en localidades ubicadas en Zonas de Atencién
Prioritaria Rurales y localidades de muy alta y alta marginacion, ubicadas en municipios
de media marginacién, las cuales se distribuyen conforme al siguiente cuadro:

. . Proyectos
Vertiente del Apoyo Tipo de Apoyo

Calidad y Espacios en | Viviendas con muros reforzados 55
la Vivienda Viviendas con techo fijo 1,051
Viviendas con servicio de agua 435

Servicios Basicos en o - L
la Vivienda Viviendas con bafios ecolégicos 50
(himedos o secos)

Proyectos de Espacios de salud 1

Infraestructura Social = Proyectos de Espacios educativos 1
Comunitaria Proyectos de Comedores Comunitarios 1
Obras de urbanizacion 1

Total de Acciones 1,595
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Resultados de los Principales Indicadores
Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias
Enero-Junio 2015

(Informacion Preliminar)

Unidad de
Medida:Vivienda

agua en proyectos 22,730 18,184 5,390 29.64 Frecuencia: Trimestral
aprobados por el Programa

Viviendas con servicio de

Unidad de

Viviendas con techo fijo en Medida:Vivienda

proyectos aprobados porel| 113,099 91,049 30,875 33.91 Frecuencia: Trimestral
Programa

Unidad de
Viviendas con banos Medida:Vivienda

ecolégicos (hiumedos o
secos) en proyectos
aprobados por el Programa

8,950 7.160 2,366 33.04 Frecuencia: Trimestral

Fuente: Sedesol, Direcciéon General de Seguimiento coninformaciéon de la Unidad de Microrregiones y del Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH).

Explicacion a variaciones

Viviendas con servicio de agua en proyectos aprobados

El avance registrado por el indicador presenta una desviacién a la baja lo cual se debe a
un retraso en la licitacion publica nacional para la adquisicion de paquetes para la
instalacion de captadoras de agua pluvial; el contrato fue firmado el 25 de junio de
2015, lo cual tuvo como consecuencia que esta meta no fuera alcanzada, pues dependia
de la entrega oportuna de los paquetes. Se espera que se regularice el comportamiento
del indicador, ya que el proceso de contratacion ya concluyé y se ajustan los
cronogramas de entrega de los bienes.

Viviendas con techos fijo en proyectos aprobados

El avance registrado por el indicador presenta una desviacion a la baja, lo cual se debe a
un retraso en la licitacion publica nacional para la adquisicion de laminas que se utilizaran
en la colocacién de techos; el contrato fue firmado el 25 de junio de 2015, lo cual tuvo
como consecuencia que esta meta no fuera alcanzada pues dependia de la entrega
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oportuna de los paquetes de laminas para su instalacion y la firma de los convenios con
estados y municipios en los que hubiera concurrencia Se espera que se regularice el
comportamiento del indicador, ya que el proceso de contratacion ya concluy6 y se
ajustan los cronogramas de entrega de los bienes.

Viviendas con bafos ecologicos en proyectos aprobados en viviendas

El avance registrado por el indicador presenta una desviacién a la baja lo cual se debe a
un retraso en la licitacion pablica nacional para la adquisicion de bafios con biodigestor; el
contrato fue firmado el 25 de junio de 2015, lo cual tuvo como consecuencia que esta
meta no fuera alcanzada, pues dependia de la entrega oportuna de los paquetes. Se
espera que se regularice el comportamiento del indicador, ya que el proceso de
contratacion ya concluy6 y se ajustan los cronogramas de entrega de los bienes.

A pesar de registrar un retraso en el indicador de actividad de proyectos aprobados, es
importante resaltar que al 30 de junio se ha concluido la instalacion de 1,344 banos en el
mismo ndmero viviendas de una meta de 1,343.

X. REPORTAR SU EJERCICIO, DETALLANDO LOS ELEMENTOS A QUE
SE REFIEREN LAS FRACCIONES I A IX, INCLUYENDO EL IMPORTE
DE LOS RECURSOS

El Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias contd, durante el ejercicio fiscal
2015 con un presupuesto original asignado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) igual a 5,593,429,788 pesos; como resultado de la aplicacion de las
medidas de responsabilidad fiscal para para mantener la estabilidad, el presupuesto del
Programa fue objeto de dos reducciones presupuestarias por un monto total de
2,500,000,000 pesos, las cuales fueron aplicadas durante el mes de febrero, por lo que
actualmente cuenta con un presupuesto anual modificado de 3,093,429,788 pesos.

El presupuesto calendarizado al primer trimestre de 2015 asciende a 862,581,304
pesos, de los cuales fueron ejercidos 862,578,354 pesos, es decir el 100 por ciento.

Para garantizar el cumplimiento oportuno de las metas del Programa, durante el ejercicio
fiscal 2015 se realizan los siguientes procesos:

e Planeacion y programacion para determinar las acciones en materia de techos, muros
y pisos firmes, agua, electricidad, fogones ecolégicos, drenaje y saneamiento en las
viviendas de los territorios objetivo del Programa; identificacion del rezago, mediante
el levantamiento de los Cuestionarios Unicos de Informacién Socioeconémica.

o Captacion, analisis, validacion y aprobacion de la demanda social en los municipios y
localidades objetivo, e inicio de procesos licitatorios.
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e Apoyo en la integracion de los expedientes técnicos de los proyectos, que permitan la
aplicacion del gasto con mayor oportunidad.

e Coordinacion de acciones para la captacion de recursos complementarios de las
autoridades locales, que permitan potenciar las metas y los recursos en los
municipios y localidades objetivo.

e Coordinacion interinstitucional oportuna para la atencion a localidades afectadas por
fendmenos naturales adversos.

Presupuesto Ejercido Entregado o Dirigido a los Beneficiarios
a Nivel de Capitulo y Concepto de Gasto
- Recursos Fiscales -

4000 Transferencias, asignaciones,

. g 5,560,643,421| 2,906,879,307 761,405,966 761,405,966
subsidios y otras ayudas

43101 Subsidios a la produccién 5,560,643,421 2,906,879,307 761,405,966 761,405,966

Otros capitulos de Gasto
- Recursos Fiscales -

1000 Servicios personales 32,786,367 121,029,175 57,835,403 57,835,403 100.0
2000 Materiales y Suministros o 2,974,502 2,673,019 2,673,019 100.0
3000 Servicios generales (] 62,546,804 40,666,917 40,663,967 100.0

Fuente: Sedesol, Unidad de Microrregiones, con cifras del Médulo de Avance Transversal (MAT) al 30 de Junio de 2015.
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OBJETIVO GENERAL

Contribuir a dotar de esquemas de seguridad social que protejan el bienestar
socioeconémico de la poblacion en situacion de carencia o pobreza, mediante apoyos
otorgados a la poblacién afectada por situaciones adversas que afectan su patrimonio o
disminuyen sus ingresos.

I IDENTIFICAR CON PRECISION A LA POBLACION OBJETIVO,
TANTO POR GRUPO ESPECIFICO COMO POR REGION DEL PAIS,
ENTIDAD FEDERATIVA Y MUNICIPIO

El Programa de Empleo Temporal (PET)'* opera de acuerdo a sus Reglas de Operacion
vigentes para 2015 en los 2,457 municipios que integran el territorio nacional:

e De manera transversal tiene cobertura en los municipios que forman parte de las
demarcaciones del Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia,*

e En aquéllos en los que ocurren emergencias que producen efectos negativos en las
actividades productivas locales y

e Para el segundo trimestre de 2015, la Comisién Intersecretarial para la
Instrumentacién de la Cruzada Nacional contra el Hambre definié la ampliaciéon de la
estrategia de inclusion social con la incorporacion de nuevos municipios.

Poblacion Objetivo

Mujeres y hombres de 16 afos de edad en adelante que ven afectado su patrimonio o
enfrentan una disminucion temporal en su ingreso por baja demanda de mano de obra o
por los efectos de situaciones sociales y econémicas adversas, emergencias o desastres.

1El Programa de Empleo Temporal tiene un caracter interinstitucional. El presente Informe reporta
solamente lo correspondiente a las acciones y ejercicio presupuestario de la Secretaria de Desarrollo
Social.

12De conformidad con el ACUERDO por el que los integrantes del Comité Técnico del Programa de Empleo
Temporal modifican el diverso por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Empleo
Temporal para el ejercicio fiscal 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
2015, se anaden a la focalizacion del programa los municipios considerados en el Programa Nacional para
la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.
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Poblacion Potencial

En el ejercicio fiscal 2015, se estim6 que el nUmero de personas desocupadas ascendié a
2,252,517 y que al interior del pais, seis entidades federativas concentraron el 50 por
ciento de la poblacion potencial del Programa, ellos son el Estado de México, Distrito
Federal, Jalisco, Veracruz, Guanajuato y Puebla.

S 071 Programa de Empleo Temporal
Poblacién Desocupada por Entidad Federativa, 2015

450,000
400,000 4
350,000 ~
300,000 -
250,000 -
200,000 ~
150,000 -+
100,000 -+

50,000 4

Fuente: Sedesol, Direccion General de Atencidn a Grupos Prioritarios con datos de la ENOE; INEGI, Trimestres
2014.1al 2014.1Il y lineas de bienestar minimo, CONEVAL.

II. EN SU CASO, PREVER MONTOS MAXIMOS POR BENEFICIARIO Y
POR PORCENTAJE DEL COSTO TOTAL DEL PROGRAMA. EN LOS
PROGRAMAS DE BENEFICIO DIRECTO A INDIVIDUOS O GRUPOS
SOCIALES, LOS MONTOS Y PORCENTAJES SE ESTABLECERAN
CON BASE EN CRITERIOS REDISTRIBUTIVOS QUE DEBERAN
PRIVILEGIAR A LA POBLACION DE MENOS INGRESOS Y
PROCURAR LA EQUIDAD ENTRE REGIONES Y ENTIDADES
FEDERATIVAS, SIN DEMERITO DE LA EFICIENCIA EN EL LOGRO
DE LOS OBJETIVOS

Conforme al Acuerdo por el que los integrantes del Comité Técnico del Programa de
Empleo Temporal emiten las Reglas de Operacion para el Ejercicio Fiscal 2015, el
Programa otorgé los siguientes tipos y montos de apoyo a la poblacion beneficiaria:
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Apoyos Directos

Consta de la entrega de hasta dos jornales diarios con un maximo de 132 jornales por
ejercicio fiscal a los participantes en la ejecucion de proyectos de beneficio familiar o
comunitario y/o en donde son realizadas tareas para la atencién de emergencias. El valor
del jornal equivale al 99 por ciento de un salario minimo diario vigente en el area
geografica en la que es desarrollado el proyecto.

Apoyos para la Ejecucion de Proyectos

Apoyos econdémicos para la adquisicion o arrendamiento de materiales, herramientas
magquinaria o equipo, incluyendo implementos de proteccion para las y los beneficiarios,
asi como el pago de transporte necesario para realizar los proyectos autorizados, el
porcentaje maximo del presupuesto destinado a la adquisicion o arrendamiento de
herramientas, materiales, equipo o costos de transporte es del 24.45 por ciento del
presupuesto total del Programa.

Apoyos a la Participacion Social

Acciones orientadas a favorecer la participacion de las y los beneficiarios en el desarrollo
personal, familiar y comunitario, tales como la prevencion y ayuda emergente en caso de
desastres; educacion para aminorar los dafios provocados por desastres, talleres de
planeacién y organizacion participativa, entre otros temas.

III. PROCURAR QUE EL MECANISMO DE DISTRIBUCION,
OPERACION Y  ADMINISTRACION  OTORGUE  ACCESO
EQUITATIVO A TODOS LOS GRUPOS SOCIALES Y GENEROS

Para tener acceso a los apoyos del PET las personas interesadas deben tener una edad
de 16 anos en adelante, al inicio de su participacién en los proyectos y acreditar su edad
con alguno de los documentos sefalados en el numeral 3.3 de las Reglas de Operacion
del Programa.

Para asegurar el acceso equitativo al Programa, las personas beneficiarias reciben de la
Dependencia:

» Informacion necesaria, de manera clara y oportuna, para participar;
e Trato digno, respetuoso, oportuno, con calidad y equitativo, sin discriminacién alguna;
e Atencién y apoyos sin costo alguno;

e Lareservay privacidad de su informacién personal.
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De faltarle alguno de los requisitos, la Instancia Ejecutora notificara de forma verbal al
beneficiario que su incorporacion se dard en el momento en el que entregue los
documentos faltantes. Ademas, la poblacién del lugar en donde se ejecutara el proyecto
debera constituir un Comité Comunitario de Participacion Social, que puede gestionar la
capacitacion de las y los beneficiarios del Programa cuando la naturaleza del proyecto a
realizar asi lo requiera.

Entrega de Apoyos Economicos a las y los Beneficiarios

El Organo Ejecutivo del Comité de Participacién Social, y la Instancia Ejecutora
directamente del proyecto o a través de una Instancia Liquidadora seran los encargados
de entregar los apoyos econdémicos a las y los beneficiarios, en los plazos y lugares
acordados entre el Comité y la Instancia Ejecutora.

Acciones de Promocion y Participacion social a través de la Red Social

El Programa promueve la conformacion de la Red Social, con Promotoras y Promotores,
Gestoras y Gestores Voluntarios y en su caso Facilitadoras y Facilitadores Voluntarios,
para favorecer la participacion de las y los beneficiarios en su desarrollo personal,
familiar y comunitario, la defensa de sus derechos y la identificacién de proyectos para
mejorar sus condiciones de vida.

IV. GARANTIZAR QUE LOS RECURSOS SE CANALICEN
EXCLUSIVAMENTE A LA POBLACION OBJETIVO Y ASEGURAR
QUE EL MECANISMO DE DISTRIBUCION, OPERACION Y
ADMINISTRACION FACILITE LA OBTENCION DE INFORMACION
Y LA EVALUACION DE LOS BENEFICIOS ECONOMICOS Y
SOCIALES DE SU ASIGNACION Y APLICACION; ASI COMO
EVITAR QUE SE DESTINEN RECURSOS A UNA ADMINISTRACION
COSTOSA Y EXCESIVA

El Programa entrega apoyos econémicos directos hasta por un maximo de dos jornales
diarios y 132 jornales en total por Ejercicio Fiscal por beneficiario/a, y el valor del jornal
depende del area geografica. En caso de que el beneficiario/a por fallecimiento, migre,
imposibilidad fisica o enfermedad no pueda recibir los jornales, el monto del apoyo
correspondiente se entrega a su representante.

El Organo Ejecutivo del Comité de Participaciéon Social o la Instancia Ejecutora
proporciond a hombres y mujeres de 16 ainos de edad en adelante, apoyos temporales
como contraprestacion por su participacién en proyectos de beneficio familiar o
comunitario a través de:
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Medios Electrénicos

Cheque

Efectivo

Durante el segundo trimestre del 2015, fue favorecida la participacion de las personas
beneficiarias del Programa a través de la Red Social, quienes se hicieron cargo de
promover y realizar las acciones de Contraloria Social, como: informacién, seguimiento,
supervision y vigilancia del cumplimiento de criterios de elegibilidad de las personas
beneficiarias, difusion de los derechos de la poblacion beneficiaria, asi como de las
obligaciones del Programa y el desempeno del personal al servicio de la Administracién
Pdblica Federal.

Por otra parte, las Delegaciones de la Secretaria en las entidades federativas, ademas de
difundir los requisitos de participacion, la corresponsabilidad de los beneficios y los
apoyos otorgados por el Programa, también apoyan a la Red Social para identificar
proyectos que ayuden a mejorar la calidad de vida de la poblacién e informar de los
requisitos y beneficios del Programa.

Contraloria Social

A través de 286 Gestoras y Gestores Voluntarios de la Red Social, fueron apoyadas
2,175 acciones de contraloria social en 26 entidades federativas, tales como:
informacion, seguimiento, supervision y vigilancia del cumplimiento de las metas vy
acciones comprometidas en el Programa, asi como la correcta aplicaciéon de los recursos
publicos y el desempefio con honestidad y calidad de los servidores publicos.

V. INCORPORAR MECANISMOS PERIODICOS DE SEGUIMIENTO,
SUPERVISION Y EVALUACION QUE PERMITAN AJUSTAR LAS
MODALIDADES DE SU OPERACION O DECIDIR SOBRE SU
CANCELACION

Seguimiento

Durante el segundo trimestre, la Direccion General de Seguimiento, definid los criterios y
objetivos para llevar a cabo la continuidad de las obras y acciones del Programa Empleo
Temporal durante el ejercicio fiscal 2015.
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Supervision

La Direccién General de Atencién a Grupos Prioritarios realiza el seguimiento de las
acciones del Programa de Empleo Temporal de manera permanente a través del sistema
Argos'®, el cual provee de la programacion, validacion, ejecucion y captura de las
acciones realizadas en campo por el personal de la Sedesol.

Por otro lado, el Centro de Informacién del PET (CIPET) facilité la consulta de
informacién relacionada con su operacion. Asimismo, funcioné con el propdsito de
integrar y difundir en medios electrénicos la informacion relacionada con el listado de
beneficiarios, proyectos, presupuesto, cobertura, participacion y estadistica, asi como el
marco normativo del PET, para la toma de decisiones.

Evaluacion

Tal como se establece en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) y en la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), La Sedesol a lo largo del presente
ejercicio fiscal dara cumplimiento a lo establecido por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) en el Programa Anual de Evaluacion 2015 (PAE).

Durante el segundo trimestre del ejercicio fiscal 2015 la Sedesol esta realizando la
Evaluacion Especifica de Desempeio misma que se terminara durante el tercer trimestre.

VI. EN SU CASO, BUSCAR FUENTES ALTERNATIVAS DE INGRESOS
PARA LOGRAR UNA MAYOR AUTOSUFICIENCIA Y UNA
DISMINUCION O CANCELACION DE LOS APOYOS CON CARGO
A RECURSOS PRESUPUESTARIOS

No aplica.

13 £l Sistema Integral de Programacion y Seguimiento ARGOS, tiene como finalidad apoyar la planeacion,
programacion y ejecucién en campo para facilitar el logro de los objetivos de los programas sociales,
optimizando el uso de los recursos y la homologacién de la operacion.
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VII. ASEGURAR LA COORDINACION DE ACCIONES ENTRE
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, PARA EVITAR DUPLICACION EN

EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS Y REDUCIR GASTOS
ADMINISTRATIVOS

El Programa de Empleo Temporal cuenta con un Comité Técnico como maximo érgano
rector, encargado de fortalecer la coordinacion interinstitucional y obtener un mayor
impacto social. Este Comité Técnico estd integrado por los y las titulares de las
Subsecretarias de Desarrollo Social y Humano de la Sedesol, de Infraestructura de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), de Planeacion y Politica Ambiental
de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y de Empleo y
Productividad Laboral de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) o sus
suplentes.

Entre otras atribuciones, el Comité Técnico establece los mecanismos de coordinacion
necesarios para garantizar que sus acciones no se contrapongan, afecten o presenten
duplicidades con otros programas o acciones del Gobierno Federal o de las entidades
federativas y municipios.

Para evitar la duplicidad en el ejercicio de los recursos y asegurar la coordinacion entre
dependencias, en las Reglas de Operacion 2015 fue establecido lo siguiente:

e Cuando la Sedesol realice acciones y proyectos correspondientes a los rubros de
atencion: Conservaciéon Ambiental y Conservacién y Reconstruccion de la Red Rural y
Alimentadora, requerird la validacion previa de la SEMARNAT vy SCT,
respectivamente.

e Para cada rubro de atencion, las dependencias podran determinar en sus lineamientos
los proyectos tipo y en su caso establecer sinergias entre ellas.

Comités Estatales del Programa de Empleo Temporal

Con el fin de establecer la concertacion entre los actores locales participantes en el
Programa, cada entidad federativa cuenta con un Comité Estatal encargado de coordinar
las acciones del PET, asi como también, orienta el funcionamiento sobre mejora de
calidad en la operacion. En ellos participaron los representantes estatales de la Sedesol,
SCT, SEMARNAT y STPS, ademas de las y los correspondientes a los gobiernos de los
estados.
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VIII. PREVER LA TEMPORALIDAD EN SU OTORGAMIENTO

Los apoyos econdémicos directos fueron entregados a la poblacién beneficiaria como
contraprestacion por su participacion en proyectos de beneficio social, familiar o
comunitario. Para la ejecucion de este tipo de proyectos las dependencias realizan la
validacion normativa de acuerdo a la viabilidad técnica econémica y social, y en su caso
autorizaron recursos para su ejecucion, considerando la disponibilidad presupuestal.

Suspension de Apoyos Econdmicos Directos a las personas Beneficiarias

El Programa suspende los apoyos, a las o los beneficiarios cuando no cumplen con las
siguientes obligaciones:

e Proporcionar, bajo protesta de decir verdad, la informacién que se les requiera de
acuerdo a lo establecido en las Reglas de Operacion y en los Lineamientos
correspondientes.

e Cumplir con su corresponsabilidad en el proyecto autorizado y estar de acuerdo en
conformar el Comité Comunitario de Participacion Social.

Cuando la Dependencia u Organo Fiscalizador, detecte:

o Desviaciones o incumplimiento en el ejercicio de los recursos y/o de las Reglas de
Operacion por parte de los ejecutores, a la Instancia Ejecutora se le solicitara el
reintegro de los recursos en apego a la normatividad aplicable.

e Incumplimiento en lo establecido en los acuerdos para la realizacion de obras
financiadas con recursos del Programa, podra suspender la administracion de
recursos en proyectos autorizados al ejecutor que corresponda, respetando el
derecho de audiencia de las y los afectados y aplicando, en lo conducente, los
términos y disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

IX. PROCURAR QUE SEA EL MEDIO MAS EFICAZ Y EFICIENTE PARA
ALCANZAR LOS OBJETIVOS Y METAS QUE SE PRETENDEN

PET Normal

En la modalidad de PET-Normal, al segundo trimestre del afo, benefici6 a 102,874
mujeres y hombres de mas de 16 afos de edad afectados por emergencias u otras
situaciones que generaron una disminucion en sus ingresos, mediante la entrega de 4.49
millones de jornales, en su participacion en 666 proyectos de beneficio familiar y
comunitario.
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PET Inmediato

En la modalidad de PET-Inmediato, se hizo una reserva equivalente al 30.0 por ciento del
recurso disponible no comprometido, para atender los efectos causados por los
fenébmenos naturales y /o coyunturales.

Mediante esta modalidad, el Programa atiende a la poblacion afectada por fenémenos
naturales o por situaciones que generen un impacto negativo sobre las actividades
productivas, con apoyos econémicos temporales.

Para el segundo trimestre del ejercicio fiscal 2015, fueron invertidos 957.7 millones de
pesos, con lo cual fueron entregados 14.4 millones de jornales los cuales contribuyeron
para afrontar los efectos negativos a 714,479 beneficiarios.

Cruzada Nacional contra el Hambre

El Programa contribuye con acciones en los 1,012 municipios integrantes de la Cruzada
Nacional contra el Hambre. Al segundo trimestre del afo, las Delegaciones de la
Secretaria en las entidades federativas llevaron a cabo la ejecucién de 469 proyectos de
beneficio familiar o comunitario, entregando 3.3 millones de jornales; beneficiando a
70,471 mujeres y hombres de mas de 16 anos de edad afectados por situaciones
adversas que afectaron su patrimonio o disminuyeron sus ingresos.

Apoyos a la Participacion Social

La Red Social del Programa de Empleo Temporal integrada por promotoras y
promotores, Gestoras y Gestores Voluntarios y en su caso facilitadoras y facilitadores
voluntarios, quienes fomentaron la participacion de las y los beneficiarios en su
desarrollo personal y familiar. Al segundo trimestre de 2015, cont6 con 1,571 Gestoras
y Gestores Voluntarios activos que participaron en el Programa, lo que representa el
97.7 por ciento de la meta anual. Las Gestoras Voluntarias y los Gestores Voluntarios
realizaron 31,019 acciones en 985 localidades de 26 entidades del pais.
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PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL
LOCALIDADES ATENDIDAS POR LA RED SOCIAL
SEGUNDO TRIMESTRE DE 2015

: Localidades Ciesieres Acciones de Promocion
Entidad : voluntarios sSuls Irl d

01  Aguascalientes 21 22 227
02 Baja California - 8 -

03 | Baja California Sur 17 18 276
04 | Campeche 47 29 1,564
05 Coahuila de Zaragoza - - -

06 | Colima 22 25 488
07 | Chiapas 47 67 908
08 Chihuahua - 7 -

09 Distrito Federal 11 12 42

10 Durango 2 24 79

11 Guanajuato 27 83 2,181
12 Guerrero 84 88 2,771
13 Hidalgo - 4 -

14 Jalisco 35 49 1,134
15 Meéxico 74 97 4,487
16 Michoacan de Ocampo 47 75 2,273
17 Morelos 30 29 1,699
18 Nayarit 28 65 1,801
19 Nuevo Ledn 76 67 955
20 | Oaxaca 13 159 255
21 | Puebla 64 152 876
22 | Querétaro 34 -

23 | Quintana Roo 2 27 110
24  San Luis Potosi 69 111 801
25/ Sinaloa 48 69 1,674
26 | Sonora 42 42 1,647
27 | Tabasco 19 15 735
28 | Tamaulipas 33 49 1,263
29 | Tlaxcala 26 32 1,248
30 | Veracruz de Ignacio de la Llave - - -

31 Yucatan 81 92 1,295
32 Zacatecas 20 20 230
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Consideraciones sobre el Avance en los Principales Indicadores del
Programa de Empleo Temporal

Durante el segundo semestre del ejercicio fiscal 2014, se llevé a cabo la revision y
actualizacion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa de Empleo
Temporal 2015. Por lo tanto para el segundo trimestre de 2015, los indicadores a
reportar son: Ocupacién de los espacios disponibles, Gestores Voluntarios Capacitados y
Gestores Voluntarios Activos.

En cuanto al indicador “Ocupacién de los espacios disponibles”, el porcentaje de
cumplimiento fue del 101.16 por ciento y se encuentra dentro del rango respecto a la
meta establecida, este indicador refleja que se cubrieron un poco mas de “empleos
temporales” de los que se programaron al periodo.

Respecto al indicador Gestores Voluntarios Capacitados con un cumplimiento al periodo
de 76.33 por ciento debajo de la meta, se debe a que los talleres programados durante
el primer semestre no se llevaron a cabo dado el blindaje electoral, de tal manera que
dichas metas fueron reprogramadas para el segundo semestre del ejercicio fiscal.

El indicador “Gestores Voluntarios Activos”, reportd un porcentaje de cumplimiento del
111.97 por ciento superior al rango de aceptacion, debido a que se adelantaron los
procesos de eleccién y asi mismo las compensaciones econémicas como parte del
blindaje electoral lo que incentivé mayor demanda de Gestores Voluntarios.
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Resultados de los Principales Indicadores
Programa de Empleo Temporal
Enero-Junio 2015
(Informacién Preliminar)

Unidad de Medida:

» ' Porcentaje
Ocupaciondelos espacios | o5 o9 95.00 96.10 OflG || REEISIERs SETiEEE!
disponibles
Unidad de Medida:
) Porcentaje
sz VellETes 64.80 92.65 70.72| 76.33  |Frecuencia: Semestral

capacitados

Unidad de Medida:
Persona

Ge;tores Voluntarios 1,608 1,403 1,571 111.97 Frecuencia: Semestral
Activos

Fuente: Sedesol, Direccion General de Seguimiento con informaciéon del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2015, de la Direccion General de Atencién a Grupos Prioritarios y del Portal Aplicativo de la

Secretaria de Hacienda (PASH).

X. REPORTAR SU EJERCICIO, DETALLANDO LOS ELEMENTOS A QUE
SE REFIEREN LAS FRACCIONES I A IX, INCLUYENDO EL IMPORTE
DE LOS RECURSOS

El presupuesto original del Programa para el ejercicio fiscal de 2015 fue de 1,386.5
millones de pesos, presupuesto que recibié adecuaciones liquidas durante el ejercicio
fiscal por 320 millones de pesos, para alcanzar un monto de 1,706.5 millones de pesos.

Por otra parte, conforme establece el numeral 4.3 de la Reglas de Operacion, con la
finalidad de contribuir al Programa Nacional de Reduccién del Gasto Publico, el
porcentaje del presupuesto destinado a las acciones de planeacion, operacion,
supervision, seguimiento, atencion ciudadana y evaluacién externa del Programa, fue
mantenido por debajo del 5.55 por ciento del presupuesto asignado al Programa.
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Al segundo trimestre del 2015, el ejercicio presupuestario ascendié a 1,439.2 millones
de pesos, lo que represent6 el 99.8 por ciento del presupuesto programado al 30 de
junio.

Presupuesto Ejercido Entregado o Dirigido a los Beneficiarios
a Nivel de Capitulo y Concepto de Gasto
- Recursos Fiscales -

4000 Transferencias, asighaciones,

. ). 1,369,520,433| 1,632,324,281| 1,402,310,304| 1,399,685,001
subsidios y otras ayudas

43101 Subsidios a la produccién 1,369,520,433| 1,632,324,281| 1,402,310,304| 1,399,685,001

Otros capitulos de Gasto
- Recursos Fiscales -

1000 Servicios personales 16,978,001 16,978,001 13,445,460 13,445,459 100.0
2000 Materiales y Suministros o 6,287,275 2,747,575 2,747,575 100.0
3000 Servicios generales o 50,908,877 23,369,050 23,369,050 100.0

Fuente: Sedesol, Direccién General de Atencién a Grupos Prioritarios, con cifras del Médulo de Avance Transversal (MAT) al 30 de Junio de 2015.

Nota: El Programa de Empleo Temporal tiene un caracter interinstitucional. El Presente Informe solamente reporta lo correspondiente a la Secretaria de

Desarrollo Social (Sedesol)
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OBJETIVOS

Contribuir a dotar de esquemas de seguridad social que protejan el bienestar
socioeconémico de la poblacién en situacion de carencia o pobreza, mediante la
incorporacion de jefas de familia en condicion de vulnerabilidad social a un seguro de
vida.

Asegurar a las jefas de familia en condicion de vulnerabilidad social, de modo que en caso
de que fallezcan se incentive el ingreso y/o permanencia de sus hijas e hijos de hasta 23
anos de edad en el sistema escolar.

I IDENTIFICAR CON PRECISION A LA POBLACION OBJETIVO,
TANTO POR GRUPO ESPECIFICO COMO POR REGION DEL PAIS,
ENTIDAD FEDERATIVA Y MUNICIPIO

Cobertura

El Programa opera a nivel nacional, es decir, en los 2,457 municipios del pais, entre los
cuales se incluye a los 1,012 municipios considerados en la cobertura de la Cruzada
Nacional contra el Hambre.

Poblacion Objetivo

Jefas de familia en situacion de vulnerabilidad social

Para efecto de identificar y cuantificar a la poblacion objetivo del Programa que se
encuentra entre los 7.1 millones de personas en situacion de vulnerabilidad y con
pobreza alimentaria extrema, que es la poblacion objetivo y potencial de la estrategia
Cruzada Nacional contra el Hambre, se aplican los criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval).

Una vez identificadas dichas caracteristicas, se proporciona atencion preferente a ese
conjunto de personas. Para el 2015 se estima afiliar a 1.1 millones de Jefas de Familia,
para sumar al cierre del ano un padrén de 6.5 millones de mujeres.

En cumplimiento a los objetivos para prevenir la violencia y la delincuencia, el Programa
podra implementar acciones dedicadas a ese fin, las cuales atenderan a los hogares y a
sus integrantes que se encuentran en los poligonos ubicados en los municipios de
atencion del Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia.
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Poblacion Atendida

Nifas, nifios, adolescentes y jovenes de hasta 23 afos de edad (un dia antes de cumplir
los 24 afos), en condicion de orfandad materna y que se encuentren cursando estudios
en el sistema educativo nacional, asi como las y los de 0 a 5 afios de edad, cuya jefa de
familia se encuentre bajo el esquema de aseguramiento del Programa.

II. EN SU CASO, PREVER MONTOS MAXIMOS POR BENEFICIARIO Y
POR PORCENTAJE DEL COSTO TOTAL DEL PROGRAMA. EN LOS
PROGRAMAS DE BENEFICIO DIRECTO A INDIVIDUOS O GRUPOS
SOCIALES, LOS MONTOS Y PORCENTAJES SE ESTABLECERAN
CON BASE EN CRITERIOS REDISTRIBUTIVOS QUE DEBERAN
PRIVILEGIAR A LA POBLACION DE MENOS INGRESOS Y
PROCURAR LA EQUIDAD ENTRE REGIONES Y ENTIDADES
FEDERATIVAS, SIN DEMERITO DE LA EFICIENCIA EN EL LOGRO
DE LOS OBJETIVOS

El Programa otorga un apoyo monetario directo mensual, que es entregado a las
personas beneficiarias bimestralmente, de acuerdo con la siguiente tabla:

Nivel Educativo Monto mensual (pesos)

Cero afios-hasta preescolar 315.00
Primaria 525.00
Secundaria 735.00
Media superior 945.00
Superior 1,050.00
y hasta 1,942.50, en los casos de excepcion
que determine el Comité Técnico

Fuente: Reglas de Operacion del Programa Seguro de Vida para Jefas de Familia
2015, DOF 27 de diciembre de 2014,

Los apoyos son entregados a los hijos e hijas que hayan quedado en situacion de
orfandad a partir de la entrada en vigor del presente Programa (1 de marzo de 2013) y
se otorgan con retroactividad al dia posterior de la fecha de fallecimiento de la jefa de
familia.

Para las hijas e hijos de hasta cinco anos de edad, el apoyo monetario procede sin que
sea obligatorio presentar comprobante de estudios. A partir de los seis anos, el apoyo
procede siempre y cuando se esté cursando cualquiera de los niveles educativos
senalados.
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[I. PROCURAR QUE EL MECANISMO DE DISTRIBUCION,
OPERACION Y  ADMINISTRACION  OTORGUE  ACCESO
EQUITATIVO A TODOS LOS GRUPOS SOCIALES Y GENEROS

La Direccion General de Seguro de Vida para Jefas de Familia, en coordinacion con las
Delegaciones de la Secretaria en las entidades federativas, ha sido la encargada de
realizar la promocion del Programa, dando a conocer los apoyos que otorga, asi como los
criterios y requisitos de elegibilidad, de acuerdo con los numerales 3.3 Criterios y
Requisitos de Elegibilidad y 8.1 Difusion de las Reglas de Operacién.

Las Delegaciones de la Secretaria en las entidades federativas han establecido mesas y
jornadas de atencion con la finalidad de acercar los apoyos del Programa a la poblacion
beneficiaria, en las que se recibieron las solicitudes de las jefas de familia para su analisis
y pre-registro al mismo.

Las jefas de familia que acuden a las mesas de atencion y presentan la solicitud de pre-
registro al Programa Seguro de Vida para Jefas de Familia (Anexo 2 contenido en las
Reglas de Operacion). En caso de no cumplir con alguno de los requisitos establecidos en
el numeral 3.3.1 Inciso a), el promotor de la mesa de atencién informa de manera verbal
a la jefa de familia que su pre-registro se realizara hasta que cumpla con los mismos,
dando la orientacién del caso.

Si la jefa de familia cumplié con los criterios y requisitos de elegibilidad establecidos el
promotor de la mesa de atencién integra la documentacion que conforma su expediente
y entrega original con sello de recibido del formato del pre registro que acredita que sus
hijas e hijos seran potenciales beneficiarios del Programa.

Con este Programa se coadyuva a mejorar las condiciones de vida de la poblacion, con el
proposito de fomentar la permanencia de los menores dentro del sistema escolar,
ademas de dotar de seguridad social a las mujeres madres de familia.

Perspectiva de género

En el ambito de su competencia, el Programa incorpora la perspectiva de género para lo
cual se identifican las circunstancias que profundizan las brechas de desigualdad, que
generan sobrecargas o desventajas, en particular para las mujeres, a fin de determinar
los mecanismos que incidan en su reduccidon o eliminacion y potenciar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres para alcanzar un desarrollo pleno, en condiciones de
igualdad, garantizando la vigencia y el ejercicio de sus derechos.
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Enfoque de Derechos

Con el objetivo de generar las condiciones necesarias para el acceso equitativo, en
términos de disponibilidad, accesibilidad, exigibilidad y calidad en las acciones que realiza
este Programa, son implementados mecanismos que hacen efectivo el acceso a la
informacién gubernamental y se asegura que el acceso a los apoyos y servicios sea
Unicamente con base en lo establecido en las Reglas de Operacion, sin discriminacién o
distincion alguna.

De igual manera, se fomentara que las y los servidores publicos involucrados en la
operacion del Programa, promuevan, respeten, protejan y garanticen el ejercicio efectivo
de los derechos humanos de las y los beneficiarios, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, brindando en todo
momento un trato digno y de respeto a la poblacion objetivo, con apego a los criterios
de igualdad y no discriminacion.

Asimismo, el Programa fomenta la vigencia efectiva y respeto irrestricto de los derechos
de las personas con discapacidad, jévenes y de los pueblos indigenas, contribuyendo a
generar conocimiento y acciones que potencien su desarrollo integral e inclusién plena.

En cumplimiento a la Ley General de Victimas y atendiendo las Reglas de Operacion
vigentes, se favorecera el acceso al Programa de las personas inscritas en el Registro
Nacional de Victimas, que se encuentren en condiciones de pobreza, vulnerabilidad,
rezago y marginacion, mediante solicitud escrita, fundada y motivada que emane de
autoridad competente. El Programa también propicia que las personas que laboran
dentro del servicio publico, en particular aquellas que estan en contacto directo con la
poblacion, garanticen en todo momento un trato digno y de respeto a las personas en el
marco de los derechos humanos.

IV. GARANTIZAR QUE LOS RECURSOS SE CANALICEN
EXCLUSIVAMENTE A LA POBLACION OBJETIVO Y ASEGURAR
QUE EL MECANISMO DE DISTRIBUCION, OPERACION Y
ADMINISTRACION FACILITE LA OBTENCION DE INFORMACION
Y LA EVALUACION DE LOS BENEFICIOS ECONOMICOS Y
SOCIALES DE SU ASIGNACION Y APLICACION; ASI COMO
EVITAR QUE SE DESTINEN RECURSOS A UNA ADMINISTRACION
COSTOSA Y EXCESIVA

El 30 de septiembre de 2013, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto Presidencial que instruye la constitucion de un Fideicomiso de Administracién
para el manejo y pago de los apoyos a los beneficiarios del Programa, sin estructura
organica, con lo cual se reducen los costos de operacién al minimo indispensable,
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teniendo como fiduciario a Bansefi (Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros,
Sociedad Nacional de Crédito). Este mecanismo dio certidumbre y transparencia al
destino de los recursos, ya que no se puede solicitar el desembolso de los recursos hasta
en tanto se hayan cumplido con los requisitos marcados por las Reglas de Operacion.

El articulo tercero del mencionado decreto establece que: “Los recursos aportados al
fideicomiso que no se hubieren devengado al cierre del ejercicio fiscal correspondiente,
permaneceran en dicho fideicomiso para cubrir las obligaciones futuras del mismo, de
conformidad con lo previsto en el articulo 214, sexto parrafo, del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria”. Lo anterior significa que los
recursos de este Programa son resguardados de manera permanente en el fideicomiso
creado para ese propdsito, a efecto de cubrir los compromisos de pago creados a cortoy
mediano plazos.

Al 30 de junio de 2015, conforme al numeral 4.1 de las Reglas de Operacion, fueron
transferidos al fideicomiso 983.4 millones de pesos, para sumar un saldo al cierre del
trimestre de 2,271.4 millones de pesos, los cuales incluyen intereses generados por 65.0
millones de pesos. Es importante enfatizar que estos recursos soélo se utilizan para hacer
efectivos los apoyos a los beneficiarios del Programa.

El Programa Seguro de Vida para Jefas de Familia realizé ante la Secretaria de la Funcion
Pdblica (SFP) los tramites para la conformacién de la Contraloria Social, en cumplimiento
a lo establecido en las Reglas de Operaciéon del Programa en ese tema, que entre otras
tareas contribuye a garantizar la correcta aplicacion de los recursos publicos que le son
asignados.

De acuerdo a lo anterior, el Programa concluyé con la primera etapa solicitada por la
Secretaria de la Funcién Publica, la cual consiste en la elaboracién, envio y aprobacién de
los documentos base para dar registro a la Contraloria Social del Programa Seguro de
Vida para Jefas de Familia, los cuales son: Esquema de Contraloria Social 2015, Guia
Operativa de Contraloria Social 2015 y Programa de Trabajo de Contraloria Social 2015.
Conforme al Programa de Trabajo, se constituyeron los comités de contraloria social en
31 entidades federativas.
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V. INCORPORAR MECANISMOS PERIODICOS DE SEGUIMIENTO,
SUPERVISION Y EVALUACION QUE PERMITAN AJUSTAR LAS
MODALIDADES DE SU OPERACION O DECIDIR SOBRE SU
CANCELACION

Seguimiento

La Direccién General de Seguimiento, definié los criterios y objetivos a considerar para
llevar a cabo el Seguimiento a las acciones del Programa Seguro de Vida para Jefas de
Familia durante el ejercicio fiscal 2015.

Supervision

Los ejecutores son los responsables de la supervision directa de las acciones, asi como de
verificar que en su ejecucion se cumpla con la normatividad aplicable, considerando que
los recursos del Programa ejecutados por las entidades federativas o sus municipios no
pierden su caracter de recursos federales al ser entregados a los mismos, su ejercicio,
por lo tanto, esta sujeto a las disposiciones federales aplicables y podran ser auditados
por las instancias competentes, conforme a la legislacion vigente y en el ambito de sus
respectivas competencias.

La Unidad Responsable realiza visitas periddicas de supervision a cada una de las 32
entidades federativas, comprobando la existencia, ubicacion adecuada y orden de los pre
registros efectuados. Asimismo, se asiste periddicamente a la entrega de apoyos o
eventos masivos en los estados.

Se realizé en el Distrito Federal la Tercera Reunién Nacional del Programa Seguro de vida
para Jefas de Familia, con la participacion de las 32 entidades federativas se llevo a cabo
una evaluacién de los avances y resultados, y se analizaron las perspectivas y estrategias
a seguir para el 2015.

Las Reglas de Operacion establecen que la instancia ejecutora dara todas las facilidades
a los organos fiscalizadores para realizar, en el momento en que lo juzguen pertinente,
las auditorias que consideren necesarias; asimismo, que efectuara el seguimiento y la
solventacion de las observaciones planteadas por los 6rganos de control.
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Evaluacion

Conforme al Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2015 que emite el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), se esta realizando una
evaluacion especifica de desempeno al Programa. Dicha evaluacién esta en el proceso de
entrega de informacion y su analisis por parte del despacho evaluador.

VI. EN SU CASO, BUSCAR FUENTES ALTERNATIVAS DE INGRESOS
PARA LOGRAR UNA MAYOR AUTOSUFICIENCIA Y UNA
DISMINUCION O CANCELACION DE LOS APOYOS CON CARGO
A RECURSOS PRESUPUESTARIOS

Por el momento no se requieren fuentes alternativas de ingreso en el caso del Programa
Seguro de Vida para Jefas de Familia, dada la disponibilidad de recursos en el fideicomiso.

VII. ASEGURAR LA COORDINACION DE ACCIONES ENTRE
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, PARA EVITAR DUPLICACION EN
EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS Y REDUCIR GASTOS
ADMINISTRATIVOS

La Secretaria de Desarrollo Social es la encargada de la ejecucién de este Programa, a
través de las 32 Delegaciones en las entidades federativas. En coordinacién con otras
areas internas de la Sedesol, se ha verificado que no existe duplicidad en las acciones del
Programa Seguro de Vida para Jefas de Familia con otros programas de la
Administracion Publica Federal, sino que existe complementariedad con otros programas
de la Secretaria de Educacion Publica, en materia de otorgamiento de becas.

De igual manera, para consolidar los beneficios del Programa, fueron establecidas
acciones transversales con otros programas sociales del sector, como con PROSPERA
Programa de Inclusién Social, Secretaria de Salud, Estancias Infantiles y Seguro Popular,
con quienes se mantiene estrecha colaboracion a efecto de incorporar a las jefas de
familia de dichos programas que reunen los requisitos de las Reglas de Operacion para
que formen parte también de los padrones de registro del Programa Seguro de Vida para
Jefas de Familia.

Se continda trabajando con el Registro Nacional de Poblacién (Renapo), a efecto de
intercambiar bases de datos para la deteccién de posibles casos de jefas de familia que
hayan fallecido y cuyos familiares por desconocimiento del programa o de sus
procedimientos no hayan acudido a solicitar los beneficios a que tienen derecho los
menores en orfandad. También se tienen acciones permanentes de colaboracién con los
registros civiles estatales y hospitales de salud, con los mismos propésitos.

SEGUNDO INFORME TRIMESTRAL 2015'91



l Deronorarma Soocrirn Ao A idas e latae A Earailio
| P lU=1dlllad oC =L 0L UICE Villd Ddlad JElads UC Falllliilia
[’ o Tttt o it sl

VIII. PREVER LA TEMPORALIDAD EN SU OTORGAMIENTO

En virtud de que se trata de un programa creado en 2013, no se prevé concluir en el
corto y mediano plazos con el otorgamiento de los apoyos, dado que se entrega un
subsidio para que los menores en orfandad puedan continuar con sus estudios.

IX. PROCURAR QUE SEA EL MEDIO MAS EFICAZ Y EFICIENTE PARA
ALCANZAR LOS OBJETIVOS Y METAS QUE SE PRETENDEN

Durante el segundo trimestre del 2015, las 32 coordinaciones en las entidades
federativas pre registraron 5.7 millones de jefas de familia, lo que represent6 el 98.9 por
ciento de lo programado al primer semestre de 2015. Las cinco entidades con mayor
participacion con respecto al avance total son: Estado de México con 9.8 por ciento,
Veracruz 8.6 por ciento, Puebla 7.0 por ciento, Distrito Federal y Michoacan ambos con
5.5 por ciento. En conjunto suman 36.3 por ciento del total nacional.

Asimismo, destaca el incremento en el nimero de beneficiarios incorporados al
Programa, que al segundo trimestre hace una cifra acumulada de 14,259 ninos y jovenes
en orfandad que ya tienen el apoyo econémico que les brinda el programa para poder
continuar con sus estudios. Es importante resaltar que los acuerdos interinstitucionales
que se han realizado con las diversas instancias como lo son el Registro Nacional de
Poblacion (Renapo), los registros civiles estatales y la Secretaria de Salud y con Prospera
Programa de Inclusion Social, permitieron superar en 16 por ciento la meta al primer
semestre de 2015.

El Programa Seguro de Vida para Jefas de Familia opera en los 1,012 municipios de la
Cruzada Nacional contra el Hambre, en donde a la fecha se han afiliado, de manera
acumulada, a 4.3 millones de jefas de familia. En cuanto a beneficiarios, en los municipios
de la Cruzada son apoyados a la fecha a 10,390 nifos, nifias y jovenes en orfandad, lo
que representa el 72.9 por ciento del total nacional.
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Resultados de los Principales Indicadores
Programa Seguro de Vida para Jefas de Familia
Enero-Junio 2015
(Informacién Preliminar)

Proporcién de pre-registros Unidad de Medida:

otorgados en funciénde la

e . 100.0 88.31 87.35 9891 Porcentaje
poblacién potencial.

Frecuencia: Trimestral

Porcentaje de personas de
hasta 23 anos de edad

apoyadas ante el Unidad de Medida:
fallecimiento de su madre 100.0 63.65 73.90 116.11 Porcentaje
jefa de familia. Frecuencia: Trimestral

Porcentaje de Campanas

Nacionales de promocién Unidad de Medida:

100.0 50.00 50.00 100.00 Porcentaje

realizadas. g .
Frecuencia: Trimestral

Porcentaje de

transferencias econémicas Unidad de Medida:

o de apoyos entregados. 100.0 63.30 73.19 115.62 |Porcentaje

Frecuencia: Trimestral

Fuente: Sedesol, Direccién General de Seguimiento con informacién del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2015, de la Direccién General del Programa Seguro de Vida para Jefas de Familia y del Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH).

X. REPORTAR SU EJERCICIO, DETALLANDO LOS ELEMENTOS A QUE
SE REFIEREN LAS FRACCIONES I A IX, INCLUYENDO EL IMPORTE
DE LOS RECURSOS

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2015 fueron autorizados 1,049.7
millones de pesos, y conforme al numeral 4.3 de las Reglas de Operacion le corresponden
6.32 por ciento del presupuesto asignado al Programa para gastos administrativos o
indirectos, esto es, desarrollo de las diversas acciones asociadas con la planeacion,
operacion, supervision, seguimiento y atencién ciudadana, cantidad que asciende a 66.3
millones de pesos.
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Se efectué una reduccion liquida por 4.0 millones de pesos, en cumplimiento a la
disminucion del 10 por ciento del presupuesto anual modificado del capitulo 1000
Servicios Personales, conforme al numeral 3 de las Disposiciones Especificas para la
Autorizacion de Plazas Presupuestarias de Caracter Eventual, asi como para el Control
Presupuestario en Materia de Servicios Profesionales por Honorarios para el ejercicio
fiscal 2015, comunicadas mediante el oficio 307-A.-0022 de fecha 9 de enero de 2015,
y sus modificaciones informadas mediante el oficio no. 307.-A-0264 de fecha 6 de
febrero de 2015, por la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico.

Al segundo trimestre de 2015 fueron depositados en el fideicomiso 983.4 millones de
pesos, lo que representd el 100 por ciento de lo programado conforme a las reglas de
operacion de 2015.

Con respecto a los gastos indirectos, fueron ejercidos 25.5 millones de pesos en el
periodo, fundamentalmente en gastos de operacién de las delegaciones estatales
(capitulos de gasto 1000, 2000 y 3000), lo que representd el 100 por ciento del
presupuesto programado.
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Presupuesto Ejercido Entregado o Dirigido a los Beneficiarios
a Nivel de Capitulo y Concepto de Gasto
- Recursos Fiscales -

4000 Transferencias, asighaciones,
subsidios y otras ayudas

983,354,186

1,036,696,392 983,554,186 983,354,186

43101 Subsidios a la produccién 1,036,696,392 983,554,186 983,354,186 983,354,186 100.0

Otros Capitulos de Gasto
- Recursos Fiscales -

1000 Servicios personales 12,998,512 36,246,722 15,577,165 15,577,165 100.0
2000 Materiales y Suministros o 6,218,186 3,025,101 3,025,101 100.0
3000 Servicios generales [} 19,648,396 6,859,928 6,859,928 100.0

Fuente: Sedesol, Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano, con cifras del Médulo de Avance Transversal (MAT) al 30 de Junio de 2015.
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I :
! Programa 3x1 para Migrantes

OBJETIVO GENERAL

Contribuir a fortalecer la participacién social para impulsar el desarrollo comunitario
mediante la inversion en Proyectos de Infraestructura Social, Servicios Comunitarios,
Educativos y/o Proyectos Productivos cofinanciados por los tres érdenes de gobierno y
organizaciones de mexicanos en el extranjero.

I IDENTIFICAR CON PRECISION A LA POBLACION OBJETIVO,
TANTO POR GRUPO ESPECIFICO COMO POR REGION DEL PAIS,
ENTIDAD FEDERATIVA Y MUNICIPIO

De acuerdo con las Reglas de Operacién 2015, el Programa 3x1 para Migrantes puede
operar en las 32 entidades federativas, y llevar a cabo acciones en las localidades
seleccionadas por los clubes u organizaciones de migrantes.

La poblacion objetivo del Programa la constituyen las localidades seleccionadas por los
clubes u organizaciones de migrantes para invertir sus recursos en proyectos de
Infraestructura Social Basica, Equipamiento o Servicios Comunitarios, Educativos, asi
como Productivos, durante el ejercicio fiscal correspondiente, considerando el
presupuesto disponible y los criterios establecidos en las Reglas de Operacién.

Con el proposito de cumplir con los objetivos y prioridades nacionales, el Programa,
dentro del ambito de sus atribuciones y de acuerdo a lo establecido las Reglas de
Operacion vigentes prioriza acciones que contribuyen a lograr los objetivos de la
Cruzada Nacional contra el Hambre (CNcH).

II. EN SU CASO, PREVER MONTOS MAXIMOS POR BENEFICIARIO Y
POR PORCENTAJE DEL COSTO TOTAL DEL PROGRAMA. EN LOS
PROGRAMAS DE BENEFICIO DIRECTO A INDIVIDUOS O GRUPOS
SOCIALES, LOS MONTOS Y PORCENTAJES SE ESTABLECERAN
CON BASE EN CRITERIOS REDISTRIBUTIVOS QUE DEBERAN
PRIVILEGIAR A LA POBLACION DE MENOS INGRESOS Y
PROCURAR LA EQUIDAD ENTRE REGIONES Y ENTIDADES
FEDERATIVAS, SIN DEMERITO DE LA EFICIENCIA EN EL LOGRO
DE LOS OBJETIVOS

En el marco de operaciéon del Programa, la Sedesol, las organizaciones de los migrantes,
asi como los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, aportaran
recursos para la entrega de diversos tipos de apoyo descritos en las Reglas de
Operacion, con los siguientes montos maximos:
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Proyectos de Infraestructura Social

El monto maximo del apoyo federal sera de un millon de pesos por proyecto, de acuerdo
con la siguiente mezcla financiera: 25 por ciento correspondera al Gobierno Federal; el
25 por ciento a los Clubes u Organizaciones de Migrantes y el 50 por ciento a gobiernos
de las entidades federativas y municipios.

Proyectos de Servicios Comunitarios

El monto maximo del apoyo federal sera de un milléon de pesos por proyecto, de acuerdo
con la siguiente mezcla financiera: el 25 por ciento correspondera al Gobierno Federal; el
25 por ciento a los Clubes u Organizaciones de Migrantes y el 50 por ciento a gobiernos
de las entidades federativas y municipios.

Proyectos educativos

Para los proyectos de equipamiento escolar, el monto maximo del apoyo federal sera de
250 mil pesos por proyecto, y se admitira la participacion de los gobiernos estatal y
municipal.

Para los proyectos de mejoramiento de infraestructura escolar, el monto maximo del
apoyo federal sera de 400 mil pesos por proyecto, y se admitira la participacion de los
gobiernos estatal y municipal.

Proyectos Productivos de tipo

Comunitarios, el monto maximo del apoyo federal sera de 500 mil pesos por proyecto,
de acuerdo con la siguiente mezcla financiera: el 25 por ciento correspondera al
Gobierno Federal; el 25 por ciento a los Clubes u Organizaciones de Migrantes y el 50
por ciento a gobiernos de las entidades federativas y municipios.

Familiares, el monto maximo del apoyo federal sera de 300 mil pesos por proyecto, de
acuerdo con la siguiente mezcla financiera: 50 por ciento correspondera al Gobierno
Federal y 50 por ciento a los Clubes u Organizaciones de Migrantes; también seran
posibles las aportaciones adicionales de los otros dos 6rdenes de gobierno.

Individuales, el monto maximo del apoyo federal sera 250 mil pesos por proyecto, de
acuerdo con la siguiente mezcla financiera: 50 por ciento correspondera al Gobierno
Federal y 50 por ciento al integrante del Club u Organizacién de Migrantes; también
seran posibles las aportaciones adicionales de los otros dos érdenes de gobierno.
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Los proyectos de promocion, capacitacién, investigacion o asesoria empresarial, seran
financiados con recursos federales y el monto maximo del apoyo federal por proyecto
sera de un millén de pesos y se llevaran a cabo a nivel central.

1. PROCURAR QUE EL MECANISMO DE DISTRIBUCION,
OPERACION Y  ADMINISTRACION  OTORGUE  ACCESO
EQUITATIVO A TODOS LOS GRUPOS SOCIALES Y GENEROS

Al tratarse de un Programa que apoya, entre otras, obras y acciones como caminos
rurales, pavimentacién, urbanizacién, drenaje, electrificacién en las localidades; los
apoyos presentan un caracter colectivo, al beneficiar a la poblacién que habita en los
territorios donde se ejecutan las acciones. Asimismo, teniendo en cuenta que su
poblacién objetivo son las localidades seleccionadas por los migrantes para realizar
acciones, la operacion del Programa no focaliza sus recursos de acuerdo con algun
criterio poblacional, por lo que es incluyente con todos los grupos sociales y géneros.

A través de sus Reglas de Operacion, el Programa garantiza que las propuestas de
inversion sean elegibles siempre y cuando se apeguen a los siguientes criterios:

e Responder a iniciativas de migrantes radicados en el extranjero, integrados en clubes
u organizaciones de migrantes.

o Contar con participacion financiera de los clubes u organizaciones de migrantes, del
Gobierno Federal, de las entidades federativas y de los municipios o demarcaciones
territoriales correspondientes, de acuerdo al tipo de proyecto presentado.

e Promover el desarrollo comunitario, a través de proyectos de Infraestructura Social,
Servicios Comunitarios, Educativos y/o Productivos.

La dictaminacién de todos los proyectos la realiza un grupo colegiado llamado Comité de
Validacion y Atencion a Migrantes (COVAM), el cual esta integrado con igual nimero de
representantes de cada uno de las partes aportantes con derecho de voz y voto:
migrantes, Gobierno Federal, gobierno estatal y los gobiernos municipales, garantizando
asi el equilibrio en la toma de decisiones.
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IV. GARANTIZAR QUE LOS RECURSOS SE CANALICEN
EXCLUSIVAMENTE A LA POBLACION OBJETIVO Y ASEGURAR
QUE EL MECANISMO DE DISTRIBUCION, OPERACION Y
ADMINISTRACION FACILITE LA OBTENCION DE INFORMACION
Y LA EVALUACION DE LOS BENEFICIOS ECONOMICOS Y
SOCIALES DE SU ASIGNACION Y APLICACION; ASI COMO
EVITAR QUE SE DESTINEN RECURSOS A UNA ADMINISTRACION
COSTOSA Y EXCESIVA

A través de su esquema de operacion, el Programa garantiza que los proyectos que son
apoyados sean evaluados y dictaminados favorablemente por el Comité de Validacién y
Atencion a Migrantes (COVAM), instancia encargada de la evaluacion y dictaminacion de
los proyectos a realizar, de acuerdo con su viabilidad técnica, econémica y social,
considerando la disponibilidad presupuestal del Programa.

Para garantizar que los proyectos de infraestructura social se ejecuten de acuerdo por lo
propuesto por las Organizaciones de Migrantes, el Programa cuenta con herramientas
como la Contraloria Social, a través de la conformacién de Clubes Espejo, asi como
actividades de planeacién participativa, que contribuyen a que la comunidad esté
informada, conozca sus derechos y obligaciones, apoye en la vigilancia social de las obras
y verifique que los recursos se apliquen correctamente.

El Programa cuenta con informacion sobre el seguimiento y resultado de la ejecucién de
acciones la cual es proporcionada por las instancias ejecutoras, a través del avance
fisico y financiero de los proyectos, presentado por las Delegaciones

Durante el ejercicio fiscal 2015, y con el proposito de contar con elementos
metodolégicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio del
Programa, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y
objetivos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 303 del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el Programa 3x1 para Migrantes
cuenta con 25 indicadores en la Matriz de Indicadores para resultados, 13 de los cuales
cuentan con una frecuencia de medicion trimestral, permitiendo valorar objetivamente el
desempefio del Programa de manera regular, ademas de contar con indicadores
semestrales, anuales y bienal, a efecto de verificar el grado de cumplimiento de los
objetivos del Programa, y su contribuciéon con los objetivos de la planeacion nacional y
sectorial.

De acuerdo con las Reglas de Operacion, para el desarrollo de las diversas acciones
asociadas con la planeacion, operacion, supervision, seguimiento y evaluacion externa
del programa, la Sedesol podra destinar recursos de hasta el 6.34 por ciento del
presupuesto total asignado al Programa.
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Los gastos de operacion son destinados principalmente a las actividades relacionadas
con la captacion de demanda social; verificacion y seguimiento de las obras y acciones
realizadas en las localidades para la integracion de los informes institucionales; el cierre
del ejercicio y la Cuenta Publica; asi como a la evaluacion y supervision externa.

V. INCORPORAR MECANISMOS PERIODICOS DE SEGUIMIENTO,
SUPERVISION Y EVALUACION QUE PERMITAN AJUSTAR LAS
MODALIDADES DE SU OPERACION O DECIDIR SOBRE SU
CANCELACION

Seguimiento

La Direccion General de Seguimiento, definié los criterios y objetivos para llevar a cabo el
Seguimiento a los proyectos del Programa 3x1 para Migrantes durante el ejercicio fiscal
2015.

Una vez iniciada la ejecucién de las obras, las coordinaciones del Programa en las
Delegaciones de la Secretaria en las entidades federativas realizan visitas de campo, con
el fin de dar seguimiento al proyecto. Para los proyectos productivos revisa, ademas, el
cumplimiento del Esquema de Acompafamiento y la asistencia técnica del mismo.

Evaluacion

En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Articulos 78, 85 fraccion Iy Il, 110y 111 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), asi como lo dispuesto en el Capitulo
Il De la Evaluacion en el Reglamento de la LFPRH; los articulos 74, 78 y 80 de la Ley
General de Desarrollo Social (LGDS); y en atencién al numeral 17 y el Anexo 3a del
Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2015, durante el presente ejercicio fiscal, el
Programa 3x1 para Migrantes (P3x1) esta sujeto al proceso de revisién y/o aprobacion
de la Matriz de Indicadores para Resultados, con lo cual se da cumplimiento a lo
establecido en el articulo 77 de la LGDS y con el articulo 28 del Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2015.

Dicho proceso se constituye a través del proceso de mejora de las MIR de los Programas
de Desarrollo Social, con el propésito de evitar duplicidad de esfuerzos, incorporando al
instrumento las observaciones que -en el ambito de sus respectivas competencias-
realice la Secretaria de la Funcion Publica y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
bajo la coordinacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL).
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Actualmente, el Programa se encuentra en espera de que el CONEVAL notifique las
particularidades sobre la mesa técnica establecida para llevar a cabo el andlisis de la MIR
2015.

En este mismo contexto, y en cumplimiento a lo establecido en los numerales 22, 30 y
el Anexo 3c del Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2015, el P3x1 esta sujeto a la
Evaluacion Especifica de Desempeio 2014-2015, estudio que comprende un analisis de
la informacion de gabinete y de los datos, documentos e indicadores establecidos por el
CONEVAL para evaluar el desempeno del Programa. Se espera que esta evaluacion
culmine durante el segundo semestre de 2015.

Durante el presente ejercicio fiscal, el Programa conté con el Informe Final de la
Evaluacién de Procesos al Programa 3x1 para Migrantes 2014, analisis considerado
dentro del Plan de Monitoreo y Evaluacion convenido por el P3x1 con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), en el contexto del proyecto Fortalecimiento de la
Gestion e Inversiones del Programa 3x1 para Migrantes Fase—l.

El Proposito de este estudio fue realizar, mediante trabajo de gabinete y en campo, un
analisis sistematico de la gestion operativa del programa para valorar si dicha gestion
cumple con lo necesario para el logro de sus metas y objetivos, destacando lo siguiente:

e Los procedimientos de programacion y presupuestacion del Programa estan
institucionalizados y documentados

e En general, el proceso de Toma de Nota de organizaciones de migrantes en EEUU se
realiza adecuadamente. Este proceso coadyuva de manera directa en la consecucion
del objetivo del programa.

e La seleccion de proyectos en cada entidad federativa esta a cargo del Comité de
Validacion y Atencion a Migrantes, en el que participan con voz y voto un igual
numero de representantes de cada uno de los grupos aportantes

e El Programa cuenta con mecanismos estandarizados para la entrega-recepcién de las
obras y recursos a los beneficiarios de los proyectos, y genera informacion suficiente
y oportuna para llevarla a cabo.

e Actualmente se estd implementando un nuevo modelo para el seguimiento del
Programa en el que, ademas de verificar la ejecucion de obras y proyectos, también
se verifican los procesos de planeacion, gestion de recursos, tiempo de ejecucion de
las obras y proyectos y la satisfaccion de beneficiarios

e El proceso de evaluacién y monitoreo esta institucionalizado y documentado,
involucra a los responsables y sus resultados son utilizados por el Programa.
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El informe final del estudio, asi como la posicién institucional de la Sedesol, fueron
concluidos durante el mes de marzo y en el mes de mayo se comunicé al CONEVAL la
publicacion de los mismos en la pagina oficial de la SEDESOL.

En este mismo contexto, y como parte del Plan de Monitoreo y Evaluaciéon convenido por
la Unidad de Microrregiones con el Banco Interamericano de Desarrollo, durante 2015 se
llevara a cabo una Evaluaciéon Complementaria de Resultados al Programa 3x1 para
Migrantes.

El propésito de dicho estudio es analizar, mediante trabajo de gabinete y de campo, el
grado en que las acciones del Programa 3x1 para Migrantes han contribuido al logro de
sus objetivos, ademas de indagar el grado de causalidad en elementos cualitativos que
pueden derivar de las acciones del programa, como la contraloria social y el enfoque de
género; finalmente, se buscard evaluar si el disefio de coordinacién entre los tres
diferentes 6rdenes de gobierno y de los migrantes es el adecuado para promover el
desarrollo comunitario.

La Unidad de Microrregiones, en coordinacion con la Direccion General de Evaluacion y
Monitoreo de los Programas Sociales, revisé el modelo de Términos de Referencia para
dicha evaluacion, y ésta Ultima, solicité a la Direccion General de Adquisiciones de la
Sedesol —de acuerdo con lo establecido en el Articulo 26 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico—, apoyo para llevar a cabo investigacion
de mercado en la plataforma CompraNet, a fin de verificar la existencia de proveedores
y delimitar el costo de la evaluacion.

VI. EN SU CASO, BUSCAR FUENTES ALTERNATIVAS DE INGRESOS
PARA LOGRAR UNA MAYOR AUTOSUFICIENCIA Y UNA
DISMINUCION O CANCELACION DE LOS APOYOS CON CARGO
A RECURSOS PRESUPUESTARIOS

El Programa 3x1 para Migrantes cuenta con importantes elementos de
corresponsabilidad al mezclar recursos de las Organizaciones de Migrantes y de los tres
6rdenes de gobierno (federal, estatal y municipal). Los recursos federales que son
invertidos constituyen el 25 por ciento del costo de cada obra o accién y hasta el 50 por
ciento tratandose de proyectos productivos familiares e individuales.
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