GOBIERNO
FEDERAL

SEDESOL

CuAaRrTO
INFORME TRIMESTRAL 2011

Programas de Subsidios del Ramo
Administrativo 20, Desarrollo Social

SussecrReTARIA pDE DEsarRrOLLO SociaL Y Humano Q

DirecciOn GENERAL DE SEGUIMIENTO

Enero, 2012 Vivir Mejor




Enviar trimestralmente a la H. Camara de Diputados
por conducto de las Comisiones correspondientes,
turnando copia a las Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y de la Funcion Publica, informes en atencion a
los Articulos 178 y 181 del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Presupuesto ejercido, entregado a los beneficiarios
a nivel de capitulo y concepto de gasto, asi como
Informes sobre el cumplimiento de las metas y
objetivos con base en indicadores de desempeio
previstos en las Reglas de Operacion.

e Convenios Formalizados con las Organizaciones de

la Sociedad Civil.

Programas de Subsidios del Ramo Administrativo 20.-

Desarrollo Social




INDICE

4'° InrForme TRIMESTRAL 2011

Presentacion
Presentacion 4
Programas de Desarrollo Social y Humano
Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras 15
70 y més 38
3x1 para Migrantes 59
Desarrollo de Zonas Prioritarias 71
Opciones Productivas 81
Empleo Temporal 100
Atencion a Jornaleros Agricolas 119
Programas de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio
Habitat 145
Rescate de Espacios Pablicos 179
Apoyo a los Avecindados en Condiciones de Pobreza Patrimonial
para Regularizar Asentamientos Humanos Irregulares 200
Prevencion de Riesgos en los Asentamientos Humanos 212

Programas a cargo de Organismos Sectorizados

Liconsa, S.A. de C.V.
Abasto Social de Leche 225
Anexo 1. Beneficiarios por Entidad Federativa y Municipio del Programa
Abasto social de Leche

Diconsa, S.A. de C.V

Abasto Rural 237
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares

AHORRO Y SuBSIDIO PARA LA VIVIENDA “Tu Casa” 262

Vivienda Rural 280
Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias

Programa del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias 294

Programas a cargo de Organismos Desconcentrados
Instituto Nacional de Desarrollo Social

Coinversion Social 305

Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas 328
Coordinacion Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

Desarrollo Humano Oportunidades y Apoyo Alimentario 344

Anexo 2. Indicadores de Oportunidades y Apoyo Alimentario

Organismo Descentralizado
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
Programas del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores 385

Convenios Formalizados con Organizaciones de la Sociedad Civil
Anexo 3. Convenios de los Programas de Subsidios del Ramo Administrativo 20,
Desarrollo Social



PRESENTACION




PRESENTACION

1. Marco normativo

El Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(RLFPRH) en sus articulos 178 y 181 establece la obligacion de presentar a la H.
Camara de Diputados, Informes Trimestrales sobre presupuesto ejercido entregado a
los beneficiarios a nivel de capitulo y concepto de gasto, asi como del cumplimiento de
metas y objetivos con base en indicadores de desempefio previstos en las Reglas de
Operacion, incluidos los correspondientes a los Convenios formalizados con las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) de los programas sujetos a Reglas de
Operacion.

En cumplimiento a lo dispuesto por el RLFPRH, la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol) entrega a la H. Camara de Diputados el Cuarto Informe Trimestral del
ejercicio fiscal 2011, en el que se da cuenta, en forma oportuna y transparente, del
ejercicio de los recursos autorizados y de los resultados obtenidos con los programas
del Ramo 20, Desarrollo Social.

2. Ejercicio presupuestario

Para el ejercicio fiscal 2011, los programas del Ramo 20 tuvieron recursos asignados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion por un monto de 80,267.4 millones de
pesos. De este total de recursos, 77,779.5 millones de pesos corresponden a los
montos originales de los programas que se reportan en este Informe, respecto de los
cuales, de manera preliminar, se observan los siguientes resultados presupuestales:

o El presupuesto ejercido cerré en 71,000.0 millones de pesost , representando el
92.7 por ciento respecto al calendario de gasto autorizado por 76,564.2
millones de pesos.

! Fuente: Sedesol, con cifras preliminares del Sistema Integral de Presupuesto y Contabilidad (Siprec) al 31 de diciembre
de 2011, con corte de la informacion del 12 de enero de 2012.

?Las cifras presentadas no incluyen el gasto por estructura organica, ni el correspondiente al CONEVAL, entre otros
rubros que no corresponden a los programas sujetos a Reglas de Operacion.
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o El cierre del ejercicio del presupuesto entregado o dirigido a los beneficiarios al
31 de diciembre de 2011 representd el 92.7 por ciento de los recursos
calendarizados para este concepto en el mismo periodo de referencia.’

Con el ejercicio eficaz y responsable de estos recursos, la mayoria de las metas anuales
establecidas por los programas en 2011 se alcanzaron o rebasaron, como se informa al
interior para cada uno de los programas de subsidios del Ramo Administrativo 20.-
Desarrollo Social.

3. Aspectos estratégicos 2011

En 2011 los recursos y apoyos de los programas de subsidios a cargo de la Secretaria,
reforzaron su enfoque integral y su vision de largo plazo, acorde al mandato de la Ley
General de Desarrollo Social, a las lineas de accion y estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, a las metas del Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-
2012 y a las directrices de la Estrategia Vivir Mejor, lo que ha permitido elevar el
impacto de las obras y acciones logradas con los recursos disponibles.

La prioridad en 2011 continuo siendo el abatimiento de la pobreza y la marginacion,
tanto en el medio rural como en el urbano. Para ello la politica social del Gobierno
Federal tiene como ejes fundamentales, el respeto a la dignidad de las personas y la
promocion del desarrollo integral de sus capacidades.

Como se ha informado a la H. Camara de Diputados, la politica social cuenta con un
marco juridico sélido, que da certeza a la ciudadania sobre los trabajos que diariamente
se llevan a cabo de manera coordinada con los diferentes 6rdenes de gobierno y la
sociedad civil, para mejorar la situacion social de las comunidades mexicanas.

La normatividad de los programas a cargo de la Sedesol incluye: padrones de
beneficiarios publicados en la Internet; Reglas de Operacion que especifican poblacion
objetivo y requisitos de elegibilidad que deben cumplir corresponsablemente las
personas, familias 0 comunidades para ser beneficiarias, asi como las zonas geograficas
de aplicacion de los recursos publicos aprobados por la H. Camara de Diputados.

¥ Estos recursos se refieren a aquéllos que se destinan directamente a la poblacion beneficiaria, a través de diversas
acciones tales como apoyos econémicos directos, dotacion de bienes y servicios, promocidn social, construcciony
fortalecimiento de infraestructura social basica y de vivienda y proyectos productivos para la generacion de
oportunidades de ingreso.
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Entre los logros a destacar, esta que los Programas de Desarrollo Humano
Oportunidades y de Apoyo Alimentario lograron la bancarizacion de titulares jefas de
familia, con el proposito de que cuenten con un instrumento que es la base para que
estas familias tengan acceso a servicios financieros para mejorar su integracion en
actividades productivas y econdmicas de manera permanente. En 2009 se implementé
un nuevo modelo de atencion a las familias beneficiarias, siendo la bancarizacion parte
esencial del modelo, el cual transparenta la entrega de apoyos monetarios y facilita su
retiro por parte de los beneficiarios, de manera sencilla, segura y moderna en las
tiendas Diconsa, oficinas de Telecomm, sucursales Bansefi y de Cajas de Ahorro de la
Red de la Gente.

Como parte de la Estrategia Vivir Mejor, a través del Programa 70 y mas se avanza en
el fortalecimiento de una red de proteccion econdmica y social a favor de los adultos
mayores, en localidades de hasta 30 mil habitantes, con la entrega de beneficios
economicos a los adultos mayores registrados en el padron. Las acciones del Programa
70 y mas facilitan a los adultos el acceso a servicios basicos como la alimentacion y la
salud, al poder contar con un ingreso, ademéas de promover campafias de orientacion
para mejorar su salud fisica y mental.

También brinda facilidades a los beneficiarios para acceder a los servicios de
instituciones como el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (Inapam),
donde realizan actividades productivas y ocupacionales. Con el Programa 70 y mas se
avanza en la edificacion de un pais mas equitativo y justo, méas incluyente y sin
discriminacion, donde las personas, independientemente de su edad o condiciones
sociales, tengan las mismas oportunidades para acceder a los satisfactores necesarios
para una vida digna y de calidad.

En este afio, dentro del Programa Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras se incremento al doble el apoyo a padres o madres con hijos con
discapacidad y se invirtieron recursos adicionales para fortalecer los sistemas de
proteccion civil con objeto de reforzar la seguridad de las nifias y nifios beneficiarios.

El Programa Estancias Infantiles es un programa de ciudadanos que trabajan para otros
ciudadanos en colonias populares, barrios de las ciudades y también en las poblaciones
rurales, sus logros han impactado de forma positiva en las posibilidades de encontrar
empleo entre sus beneficiarias.
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Una disminucion de la oferta laboral puede ocurrir debido a emergencias o por efectos
negativos en los ciclos productivos, lo que afecta en mayor medida a la poblacion de
escasos recursos que habita en regiones del pais donde sucedan dichos fendmenos.
Entre los instrumentos de politica social que se orienten a apoyar temporalmente el
ingreso de las familias afectadas por dichos fenémenos naturales, se encuentra el
Programa de Empleo Temporal, que en este afio siguié orientdndose a apoyar
temporalmente el ingreso de las familias, en el marco de la ejecucién de proyectos de
beneficio familiar o comunitario. Asimismo, en su modalidad de PET Inmediato, el
Programa ha permitido acudir en forma &gil y oportuna al apoyo a las familias que
enfrentan una emergencia ante fenomenos naturales.

En 2011, con la finalidad de prevenir pérdidas humanas y patrimoniales a causa de
fenomenos meteoroldgicos, como deslaves e inundaciones, la Sedesol, a traves del
nuevo Programa Prevencion de Riesgos en los Asentamientos Humanos (PRAH),
elabord Atlas de Riesgos de los municipios mas vulnerables del pais, dicha informacion
resulta de utilidad dentro de los planes de desarrollo urbano de estos municipios. El
Programa mantiene una vinculacion directa entre la Secretaria y las autoridades
locales para concientizarlas sobre la necesidad de trabajar en la reduccion de riesgos a
traves de acciones y obras para desincentivar la ocupacion de suelo en zonas de riesgo;
promover la cultura de prevencion de desastres, asi como incrementar la inversion en
reduccién y mitigacion de riesgos.

Como parte del esfuerzo institucional por mejorar el entorno urbano, destaca el
Programa de Rescate de Espacios Publicos, el cual forma parte de la Estrategia
Nacional de Seguridad. Las acciones de la Sedesol con este Programa han fortalecido el
tejido social a través de la convivencia familiar y vecinal, al tiempo que se reducen las
conductas antisociales e indices delictivos.

Entre las acciones de apoyo a las comunidades mas marginadas del pais,
principalmente para quienes viven en los municipios con menor indice de Desarrollo
Humano (IDH), destaca la construccion de pisos firmes para sustituir pisos de tierra de
las viviendas de personas en condicion de pobreza. Con los resultados alcanzados en
2011 se contribuyo a elevar la calidad de vivienda de millones de mexicanos,
fundamentalmente en el ambito rural.
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La estrategia para la superacion de la pobreza y la marginacion es integral, confirma su
avance a través de los resultados de los diferentes programas operados por la
Secretaria de Desarrollo Social y sus entidades coordinadas, en materia de educacién,
salud y alimentacion, abasto social, infraestructura basica y servicios a la vivienda, asi
como apoyos directos para hacer frente a contingencias. En general, la estrategia
integral se dirige a la ampliacion de capacidades, a la generacion de oportunidades de
empleo e ingreso y a la mejora del entorno, procurando la cohesion del tejido social y
teniendo a la persona como centro de la politica social.

4. Atencion a emergencias

En 2011 los efectos del cambio climatico fueron muy severos en el pais, lo que afecto
en mayor medida a 22 entidades federativas. Al inicio del afio se presentaron heladas,
siguieron inundaciones derivadas de intensas lluvias, despues sequias y un invierno
muy frio, afectando en su patrimonio a mas de 600 mil familias. De las entidades méas
afectadas, siete padecieron inundaciones, siete presentaron heladas y ocho sequias,
estas Ultimas tipificadas como una de las mas intensas y extensas registradas en
México.

Ante este escenario adverso, la Secretaria apoyo durante practicamente todo el 2011
a la poblacion afectada por desastres, respondiendo en forma oportuna, eficaz e
integral mediante la asignacion de recursos para ofrecer ayuda humanitaria, rehabilitar
las viviendas, ofrecer empleo temporal, dotar de enseres domésticos y rehabilitar
centros histéricos. El proposito ha sido que los habitantes de zonas afectadas por la
emergencia retomen la normalidad en su vida diaria lo mas pronto posible. Para ello, la
Secretaria ha trabajado activamente en estrecha coordinacion con los gobiernos
estatales y municipales.

El Programa de Empleo Temporal, en su modalidad de Inmediato (PETI), se convirtio
en una herramienta imprescindible del Gobierno Federal para brindar certeza
economica a la poblacion en momentos de contingencia. Con el PETI se garantizoé el
sustento de miles de familias afectadas por fendmenos naturales como consecuencia
del cambio climatico, en Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima,
Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Oaxaca, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Veracruz y Zacatecas.
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Del mismo modo, en 2011 la Sedesol instrumento acciones emergentes de abasto de
agua a la poblacion vulnerable a 1,507 comunidades afectadas por la sequia y la
escasez del vital liquido.

Asimismo, se hizo entrega de 500 mil cobijas disponibles a personas afectadas por las
heladas, principalmente en los estados de Chihuahua, Durango, Coahuila, San Luis
Potosi, Veracruz y Zacatecas.

Diconsa ha sido el principal abastecedor de ayuda humanitaria en el pais en los
momentos criticos de las emergencias. Para ello, mantiene lista y funcionando su
infraestructura de tiendas comunitarias, flotilla de vehiculos, capital humano y un
inventario importante de despensas alimentarias, asi como diversos bienes materiales
que pudiera necesitar la poblacion ante emergencias climaticas.

5. Blindaje Electoral

A finales de 2011, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Transparencia Mexicana (TM) y la Sedesol impulsaron la consolidacion de un Catalogo
Nacional de Programas Sociales para transparentar el uso de los recursos destinados a
la superacion de la pobreza en los diferentes drdenes de gobierno y con ello, desalentar
su uso politico-electoral.

Las acciones de blindaje electoral las desarrolla Sedesol de manera permanente desde
el aflo 2001. Se definen las acciones a realizar por los diversos actores que participan,
directa o indirectamente, en la operacion de programas a cargo de la dependencia. El
propdsito es proteger a los programas y acciones institucionales ante posibles
conductas irregulares, especialmente durante los procesos electorales.

La Secretaria desarrolla acciones concretas, para prevenir y, en su caso, combatir este
riesgo, previa invitacion a los tres érdenes de gobierno, en tres vertientes de accion:
Educacion y Capacitacion, Difusion y Transparencia.

En estricto apego al blindaje electoral, la Sedesol aplico las acciones conducentes en
siete entidades federativas donde se llevaron a cabo elecciones pais: Guerrero, Baja
California Sur, Hidalgo, Coahuila, México, Nayarit y Michoacan, con especial énfasis
en la capacitacion presencial y en los temas relativos a la operacion de los programas
sociales, contraloria social, delitos electorales y educacion civica.

10
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Como muestra del compromiso institucional para evitar que los recursos publicos sean
utilizados con fines electorales, en las Reglas de Operacion 2011 de los programas que
son responsabilidad de la Sedesol se incorporé un apartado de “Acciones de Blindaje

Electoral”, donde se establece que en la operacion y ejecucion de los recursos federales
se deberan observar y atender medidas especificas para coadyuvar a que los programas
no sean utilizados con fines politico-electorales.

6. Programas del Ramo 20.- Desarrollo Social: Principales resultados en 2011

I. Programas de Desarrollo Social y Humano

Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras apoyd la operacion de
9,165 estancias infantiles, donde se atiende en forma segura a 276,885 nifios y
nifias, en beneficio de 255,073 madres y 5,341 padres solos, que trabajan,
estudian o estan buscando empleo.

Con el Programa 70 y mas, se proporcionaron apoyos econdémicos a mas de 2.1
millones de adultos mayores, lo que les permitié contar con un ingreso para
mejorar su alimentacion y fortalecer su autoestima.

El Programa de Empleo Temporal benefici6 a 409,968 personas para que
complementaran sus ingresos al participar en el desarrollo de 6,179 proyectos,
al mismo tiempo se fortalecio la infraestructura social en las comunidades méas
pobres. Este Programa en su modalidad de PET-Inmediato se consolidé como
uno de los principales apoyos a las familias en las entidades federativas del pais
donde se enfrentaron emergencias por diversos desastres naturales que se
presentaron en 2011.

El Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas beneficié a 625,881 personas,
integrantes de las familias de jornaleros agricolas migrantes, tanto en sus
lugares de origen, como en el transito migratorio y en los lugares donde llegan a
laborar.

A través del Programa Opciones Productivas se apoyaron 3,836 proyectos para
que los beneficiarios atendidos cuenten con una actividad productiva y con
fuentes alternativas de ingreso que les permita mejorar su bienestar en forma
sostenida.

El Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP) aprobd mas de seis
mil proyectos y se colocaron mas de 484 mil pisos firmes, en beneficio de las
personas en condiciones de pobreza de los territorios con los mayores niveles de
rezago social y de marginacion.

11
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© Con el Programa 3x1 para Migrantes se aprobaron 2,522 proyectos que
permiten fortalecer los vinculos entre los mexicanos radicados en el extranjero y
sus comunidades de origen, realizando diversas acciones de infraestructura
social y proyectos productivos, ello en una estrecha coordinacion entre los tres
ordenes de gobierno y la sociedad en su conjunto.

I1. Programas de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio

o A través del Programa Habitat se aprobaron 15,810 proyectos con obras y
acciones en zonas urbanas marginadas ubicadas en ciudades de al menos 15 mil
habitantes, con el proposito de contribuir a la superacion de la pobreza urbana y
al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes; asi como en las
ciudades con sitios y centros historicos inscritos en la Lista del Patrimonio
Mundial de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO).

© El Programa de Rescate de Espacios Publicos impulsé 1,759 proyectos
integrales en igual nimero de espacios publicos. Los proyectos beneficiaron a la
poblacion que habita en colonias y barrios urbanos ubicados alrededor de los
espacios publicos que se caracterizan por tener deterioro fisico, abandono e
inseguridad.

o El Programa de Apoyo a los Avecindados en Condiciones de Pobreza Patrimonial
para Regularizar Asentamientos Humanos Irregulares (PASPRAH) brindé apoyo
a 25,921 hogares para regularizar sus lotes, con la finalidad de que cuenten con
certeza juridica sobre su patrimonio.

© Con el Programa de Prevencién de Riesgos en los Asentamientos Humanos
(PRAH), que inicié su operacién en 2011, se realizaron 131 acciones de
diagnostico y para desincentivar la ocupacion de suelo en zonas de riesgo, con
ello contribuir a la disminucion de los efectos negativos ocasionados por
desastres naturales.

I1l. Programas a cargo de Organismos Sectorizados

o Abasto Social de Leche, a cargo de Liconsa, proporciond leche subsidiada y
enriquecida con nutrientes a cerca de seis millones de personas en 9,938
puntos de atencion distribuidos en el territorio nacional. Los principales
beneficiarios son menores de edad, mujeres en periodo de lactancia, adultos
mayores, enfermos cronicos y personas con discapacidad.

12
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o Abasto Rural de Diconsa apoya una red de 23,806 tiendas rurales, donde se
ofrecen productos basicos a precios menores que en las tiendas privadas de los
mercados de bienes y servicios tanto locales como regionales. Es importante
resaltar que la meta del margen de ahorro de la Canasta Bésica fijada en 2011
fue rebasada en casi 100 por ciento.

© El Programa Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu Casa” a cargo de Fonhapo
apoyd 76,475 acciones que consideran vivienda nueva, ampliacion o
mejoramiento.

o Con el Programa Vivienda Rural, Fonhapo se impulsaron 73,761 acciones que
incluyen vivienda nueva, mejoramiento o ampliacion.

¢ El Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (Fonart) apoy6 a 17,316
artesanos en situacion de pobreza para mejorar sus condiciones productivas y
con ello su bienestar.

IV. Programas a cargo de Organismos Desconcentrados

© El Programa de Coinversion Social a cargo del Indesol, apoy0 a 1,543 proyectos
para que los realizaran las Organizaciones de la Sociedad Civil en beneficio de
poblacion en situacion de pobreza y marginacion.

© Con el Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades
Federativas (PAIMEF), el Indesol impulsd 30 proyectos que se llevaron a cabo
en igual nimero de entidades federativas para desarrollar acciones de
prevencion, deteccion y atencion de mujeres victimas de violencia.

© El Programa de Desarrollo Humano Oportunidades atendido un Padrén de
5,827,318 familias, distribuidas en 97,437 localidades de todas las entidades
federativas del pais. El 79.4 por ciento de las familias que integran el Padrén se
ubican en localidades rurales (incluye semiurbanas) y 20.6 por ciento en
localidades urbanas.

o El Programa de Apoyo Alimentario apoyd a 673,547 familias, con lo que se
contribuyd al desarrollo de las capacidades basicas de las personas beneficiarias
y al mejoramiento de su alimentacion y nutricion.

V. Programas a cargo del Organismo Descentralizado

o El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM) proporciond
sus servicios a mas de 1.4 millones de personas mayores de 60 afios. El Instituto
opera de manera directa seis albergues, cuatro Centros de Asistencia Integral,
cuatro Centros Culturales y 200 Clubes de la Tercera Edad.

13
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8. Consideraciones finales

Los resultados que se presentan al interior de este Cuarto Informe Trimestral 2011
para cada uno de los programas responsabilidad de la Sedesol, evidencian un esfuerzo
coordinado y comprometido de los tres 6rdenes de gobierno, la decidida participacion
de las Organizaciones de la Sociedad Civil y de manera destacada, la corresponsabilidad
y voluntad de los beneficiarios, asi como de la solidaridad de los mexicanos frente a los
retos que imponen los fendbmenos de la pobreza, la marginacion y las situaciones de
emergencia en el pais.

Este Informe se inscribe en un ejercicio permanente de rendicion de cuentas,
proporciona a los Legisladores los resultados alcanzados con la aplicacion de los
recursos federales aprobados y brinda elementos para su evaluacion. Asimismo, se
informa oportunamente a la ciudadania sobre los principales resultados obtenidos con
el esfuerzo de sociedad y gobierno para el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacion, y las prioridades que se otorgan al sector méas vulnerable del pais.

En resumen, el resultado de los programas de la Secretaria en términos de ejercicio de
los recursos y metas alcanzadas, permiten observar que la normatividad, los procesos
operativos, seguimiento y evaluacion llevados a cabo, han contribuido a elevar la
oportunidad y los efectos positivos de la entrega de apoyos, lo cual asegura un mayor
impacto de las acciones en el nivel de vida de la poblacion beneficiaria. El redisefio de
los programas ha permitido contar con procesos para canalizar recursos a la atencion
oportuna de la poblacién en situacion de emergencia afectada por fendmenos
climatologicos.

La Sedesol queda atenta a los comentarios de los Legisladores al presente Informe,
como parte del diadlogo constructivo y respetuoso entre los poderes Legislativo y
Ejecutivo, siempre con el firme proposito de coadyuvar en la mejora de los programas
de desarrollo social.
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ProGRAMA DE ESTANCIAS
INFANTILES PARA APOYAR A
MADRES TRABAJADORAS




Estancias INFANTILES PARA APOYAR A MADRES TRABAJADORAS

Objetivo General

Contribuir, mediante el aumento de la oferta de espacios de cuidado y atencion
infantil, a abatir el rezago en materia de acceso y permanencia en el trabajo de madres
que trabajan, buscan empleo o estudian y los padres solos con hijos o nifios bajo su
cuidado en hogares que cumplan con los criterios de elegibilidad.

Apoyos a las Estancias Infantiles (Oferta)

El apoyo se otorgo a las personas interesadas en abrir y operar una Estancia Infantil de
nueva creacion, por un periodo minimo de un afio calendario, siempre que cumplieran
con las especificaciones establecidas en las Reglas de Operacion 2011 del Programa.
Las personas interesadas que cumplieron con dichas especificaciones, recibieron un
subsidio que utilizaron para realizar las adecuaciones necesarias al inmueble que
propusieron para prestar el servicio de cuidado y atencion infantil. EI inmueble, en el
que se presta el servicio, puede ser una vivienda particular o rentada, o bien con un
contrato de comodato.

En otra modalidad, también se otorgaron apoyos economicos a las personas
responsables de centros o espacios ya existentes en los que se brinda el servicio de
cuidado y atencion infantil, y no estaban afiliados a la Red del Programa, que cumplan
con los criterios y requisitos establecidos en las Reglas de Operacion 2011 y que
atiendan o pretendan atender a la poblacion objetivo del Programa. Lo anterior, para
que realizaran las adecuaciones minimas necesarias que permitieron que el inmueble y
el equipamiento cumplieran con lo establecido en las Reglas de Operacion 2011. La
incorporacion debe ser por un periodo minimo de un afio calendario.

El monto de apoyo se entrego al solicitante que declard fungiria como Responsable de
la Estancia Infantil, al momento de la firma del Convenio de Concertacion (Anexo E.1.
de las Reglas de Operacion del Programa).

Apoyos a las Madres Trabajadoras (Demanda)

El Programa otorgd subsidios a los hogares que cumplieron con los criterios y
requisitos de elegibilidad establecidos en las Reglas de Operacion 2011. Los hogares
que cubrieron los criterios y requisitos de elegibilidad, pudieron recibir los servicios en
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las Estancias Infantiles afiliadas a la Red del Programa de su eleccion. El subsidio que
les brindd el Programa, sirvio para cubrir parcialmente el costo del servicio de cuidado
infantil en las Estancias Infantiles que operan en la Red del Programa, dicho apoyo se
entregd de manera mensual a la Responsable de la Estancia Infantil a la que acude el
hijo del beneficiario. El beneficiario a su vez, pagd una cuota de corresponsabilidad
mensualmente a la Responsable de la Estancia Infantil, para cubrir la totalidad del
costo del servicio.

I. Identificar con precision a la poblacion objetivo, tanto por grupo
especifico como por region del pais, entidad federativa y municipio

Cobertura
El Programa operd a nivel nacional.

Poblacién objetivo de acuerdo con las Reglas de Operacién 2011 del Programa

¢ En la modalidad de Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos la poblacion
objetivo son los hogares con al menos un nifio o nifia de entre 1 y hasta 3 afios
11 meses de edad (un dia antes de cumplir los 4 afios), o entre 1 y hasta 5 afios
11 meses de edad (un dia antes de cumplir los 6 afios) en los casos en que los
nifios o nifas cuenten con alguna discapacidad, de acuerdo con lo siguiente:

e Hogares que se encuentran en situacion de pobreza patrimonial en los que
las madres, padres, tutores o principales cuidadores, trabajan, estudian o
estan buscando trabajo y no tienen acceso al servicio de guarderia o cuidado
infantil a través de instituciones publicas de seguridad social u otros medios;

e Hogares que superen la situacion de pobreza patrimonial y no rebasen
ingresos de 1.5 salarios minimos per capita de acuerdo con lo definido por la
Comision Nacional de Salarios Minimos segin el Area Geografica
(www.conasami.gob.mx), en los que la jefatura esta a cargo de una madre
sola o padre solo que trabaja y/o estudia y no tiene acceso al servicio de
guarderia o cuidado infantil a través de instituciones publicas de seguridad
social u otros medios.

o En las modalidades de Impulso a los Servicios de Cuidado y Atencion Infantil e
Incorporacion a la Red de Estancias Infantiles, la poblacion objetivo del
Programa son las personas fisicas, grupos de personas o personas morales,
incluyendo Organizaciones de la Sociedad Civil, que deseen y puedan ofrecer
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servicios de cuidado y atencion infantil para la poblacion objetivo del Programa
en la modalidad de Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos, conforme a los
criterios y requisitos establecidos en las Reglas de Operacion del Programa y sus
Anexos. Para el apoyo otorgado en esta modalidad, la poblacion objetivo seran
las personas Responsables y Asistentes de las Estancias Infantiles afiliadas a la
Red.

I[I. En su caso, prever montos maximos por beneficiario y por
porcentaje del costo total del Programa. En los programas de
beneficio directo a individuos o grupos sociales, los montos y
porcentajes se estableceran con base en criterios redistributivos
que deberan privilegiar a la poblacion de menos ingresos y procurar
la equidad entre regiones y entidades federativas, sin demérito de
la eficiencia en el logro de los objetivos

Con la finalidad de otorgar los servicios de cuidado y atencion infantil, los montos de
apoyo establecidos en las Reglas de Operacion 2011 del Programa, fueron de la
siguiente forma:

o Para cubrir parcialmente los costos de cuidado infantil (modalidad de Apoyo a
Madres Trabajadoras y Padres Solos), las personas que hayan cubierto los
criterios de elegibilidad y requisitos conforme a las Reglas de Operacién, podran
recibir los servicios en cualquiera de las Estancias Infantiles afiliadas a la Red del
Programa, de la siguiente manera:

e Hasta por 700 pesos mensuales por cada nifio o nifia de 1 a 3 afios 11 meses
de edad (un dia antes de cumplir los 4 afios), inscrito en alguna Estancia
Infantil afiliada a la Red del Programa, y

e Hasta por 1,400 pesos mensuales por cada nifio o nifia de 1 a 5 afios 11
meses de edad (un dia antes de cumplir los 6 afios) en los casos de nifios o
nifias con alguna discapacidad, inscrito en alguna Estancia Infantil afiliada a
la Red del Programa.

e El beneficiario debe cubrir la diferencia entre el costo mensual del servicio de
cuidado infantil y el subsidio otorgado por la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol). Dicha cuota de corresponsabilidad se le debe pagar directamente
a la responsable de la Estancia Infantil.

o Para creacion de nuevas Estancias (modalidad de Impulso a los Servicios de
Cuidado y Atencion Infantil): Hasta 61,000 pesos (apoyo Unico).
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o Para incorporacion (modalidad de Incorporacion a la Red de Estancias
Infantiles): Hasta 41,000 pesos (apoyo Unico).

o Para la asignacion de estos apoyos, las solicitudes en estas modalidades, son
analizadas por entidad federativa conforme a la ubicacion del espacio propuesto
para operar como Estancia Infantil, considerando la oferta de Estancias
Infantiles afiliadas a la Red del Programa y la demanda del servicio que exista en
la localidad en la que se encuentre el espacio propuesto.

[1l. Procurar que el mecanismo de distribucién, operacion vy
administracion otorgue acceso equitativo a todos los grupos
sociales y géneros

Dada la naturaleza del Programa, los posibles beneficiarios respondian a un déficit en
la oferta de servicios de cuidado infantil, e incluso aquellos que contaban con
seguridad social y derechos de guarderia y no tenian acceso a dichos servicios por
distintas razones, también pueden ser beneficiarios del Programa de Estancias
Infantiles. Es decir, el Programa no discrimina a posibles beneficiarios por su
pertenencia a un grupo social o género. Lo anterior, siempre que se cumplieran con los
criterios de elegibilidad y requisitos de cada modalidad conforme a las Reglas de
Operacion 2011 del Programa.

IV. Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la
poblacion objetivo y asegurar que el mecanismo de distribucion,
operacion y administracion facilite la obtencién de informacién y la
evaluacion de los beneficios econdmicos y sociales de su asignacion
y aplicacion; asi como evitar que se destinen recursos a una
administracion costosa y excesiva

Los mecanismos que se emplean para garantizar que los recursos se canalicen a la
poblacion objetivo y las acciones mas importantes para prevenir una administracion
costosa y excesiva, asi como garantizar la obtencion de informacién para la evaluacion
del Programa, se destacan a continuacion:

o Con el Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica (CUIS), se
determinaba si la poblacion objetivo cumplia con los requisitos establecidos
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para la incorporacion de las y los beneficiarios al Programa de Estancias
Infantiles.

o El Sistema de Gestion de Estancias Infantiles (SGEI), permitio verificar que la
informacion capturada de los beneficiarios cumplieran con los criterios
establecidos en Reglas de Operacion 2011 por medio de candados automaticos.

o La Direccion de Sistemas de Informacion y Padrones, adscrita a la Direccion
General de Politicas Sociales, en conjunto con la Direccion General de
Informética, se encargaron de realizar mejoras constantes al SGEI, con el
proposito de simplificar, estandarizar y automatizar los procesos operativos del
Programa. Con lo anterior, se permitid continuar con los siguientes beneficios:

e Mejorar en la oportunidad y calidad de la informacion para la toma de
decisiones.

e Contar con un Padron de Beneficiarios del Programa actualizado.

e Uniformar los procesos de operacion a nivel nacional aprovechando la
oportunidad para revisarlos, simplificarlos y documentarlos, como requisito
previo para su automatizacién y proponiendo a su vez cambios que habran
de efectuarse a los lineamientos y Reglas de Operacién del Programa para
ejercicios fiscales posteriores.

o Por otro lado, cada bimestre, se realizd un ejercicio aleatorio a través de una
encuesta telefonica denominada “Pronto Pago”, que consistiO en verificar que
las Delegaciones de la Secretaria en las entidades federativas realizaran el pago
en forma oportuna a las Responsables de Estancias Infantiles, por concepto de
apoyo en la modalidad de Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos.

V. Incorporar mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y
evaluacion que permitan ajustar las modalidades de su operacion o
decidir sobre su cancelacion

Seguimiento y Supervision

La Unidad Administrativa Responsable del Programa (UARP) se encarga del disefio,
elaboracion e instrumentacion de herramientas que permiten el monitoreo continuo
de la operacion y resultados del Programa de Estancias Infantiles.

Durante el cuarto trimestre de 2011, se dio continuidad y se concluyo el Primer
Operativo de la Fase Il de la Estrategia General de Seguimiento 2011, cuyo objetivo
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especifico fue efectuar labores de seguimiento a la localizacién, operacién, estado
fisico y elementos de seguridad de las Estancias Infantiles que comenzaron a operar
durante el 2011, recabar la percepcidn de las y los responsables de cada Estancia
visitada, asi como de los beneficiarios (madres, padres y tutores) sobre los servicios
que les proporciona el Programa.

El DIF Nacional y la Sedesol supervisaron las Estancias Infantiles afiliadas a la Red del
Programa a nivel nacional, para que, por un lado, la Sedesol, pudiera verificar su
correcta operacion y administracion, mientras que por otro lado, el DIF Nacional se
asegurara del bienestar de los nifios.

Las supervisiones que realizé el personal del DIF Nacional a las Estancias Infantiles,
durante 2011, ascendieron a 54,392. Estas supervisiones fueron de caracter tutorial,
con el propodsito de observar todas las actividades que se realizaban en las Estancias
Infantiles, ademas de verificar los elementos que promovieran la calidad en el servicio
de cuidado y atencién infantil.

La supervision que realizo el personal de la Sedesol a las Estancias Infantiles, estuvo
enfocada a revisar el cumplimiento de las Reglas de Operacion 2011 del Programa,
principalmente en temas de seguridad, equipamiento, orden y temas administrativos.

El personal de la Sedesol realizé los siguientes tipos de supervision en las Estancias
Infantiles:

o Supervision Ordinaria: A través de la cual se visitaron las Estancias Infantiles al
menos una vez cada dos meses durante todo 2011, para verificar las
condiciones de seguridad al interior del inmueble. Como complemento a esta
supervision, de manera cuatrimestral, se verificaron otras condiciones en el
entorno del inmueble y aspectos relevantes en la operacion de la Estancia
Infantil, a traves del instrumento denominado Cédula Anexo de Supervision.

o Seguimiento: Se realizé en un periodo comprendido entre la aplicacion de las
Supervisiones Ordinarias. Dicha supervision consistio en verificar el
cumplimiento de alguna observacidn que se considerara relevante para asegurar
la integridad fisica de los nifios, misma que haya sido detectada en una
supervision previa.

o Atencion a quejas sobre el servicio prestado en las Estancias Infantiles: Se
dieron como consecuencia de haber recibido una queja ciudadana sobre el
servicio que la Estancia Infantil estuviera proporcionando.
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“ -

Con el propdsito de garantizar que las Estancias Infantiles se encontraran en
condiciones de brindar el servicio de atencion y cuidado infantil conforme a lo
establecido en las Reglas de Operacion del Programa para el ejercicio fiscal 2011,
derivado de las visitas de supervision, se emitieron observaciones, sugerencias o
acciones correctivas a través del Reporte de Seguimiento, mismas que debieron ser
atendidas por parte de las Responsables de las Estancias Infantiles afiliadas a la Red del
Programa.

Al 31 de diciembre de 2011, se realizaron 48,957 visitas de supervision por parte de la
Sedesol, con las cuales se levantaron y sistematizaron un total de 69,907 cédulas en
oficinas centrales, de tipo Ordinaria, Anexo, Seguimiento. Cabe destacar que con
respecto al ejercicio fiscal 2010, en 2011, se incrementaron los reactivos en los
instrumentos, con el propdsito de reforzar la revision en cada visita de supervision a
las Estancias Infantiles, lo que generd mayor informacion sobre el estado en que estas
se encontraban operando.

Visitas e Instrumentos de Supervisién 2011
Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras
Enero-diciembre 2011
(Informacion preliminar)

2er Total de
Concepto ler Trimestre 2do Trimestre — . 4to. Trimestre  enero a
Trimestre o
diciembre
Visitas 9,840 14,312 14,448 10,317 48,957
Cédulas Capturadas en el Suppei * 15,227 22,221 18,622 13,837 69,907
Cédula Ordinaria 8,834 12,027 12,331 8,563 41,755
Cédula Anexo 5,387 7,909 4,134 3,520 20,950
Cédula de Seguimiento 1,006 2,285 2,157 1,754 7,202

*Sistema de Supervision del Programa de Estancias Infantiles.

Nota 1: El nmero de Instrumentos (Cédulas) que se utilizan durante una visita depende del tipo de supervision.
Durante una visita de supervision, pueden levantarse de 1 a 3 Cédulas.

Nota 2: Los datos reportados han sido actualizados de acuerdo con las fechas de captura de las supervisiones
realizadas y con el proceso de calidad que se sigue, por lo que los datos de trimestres anteriores pudieron ajustarse.

Fuente: Sedesol, Direccidn General de Politicas Sociales.
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Evaluacion
Ejercicios estadisticos y de monitoreo

o Con el objetivo de contar con fuentes de informacion confiables para el registro
de algunos indicadores de desempefio, asi como para la obtencién de datos que
permiten mejorar el monitoreo del desempefio del Programa y facilitan la toma
de decisiones, la UARP realizd ejercicios estadisticamente representativos a
través de encuestas a Beneficiarios del Programa, llevadas a cabo por
encuestadores externos.

o Durante el primer semestre de 2011, se realiz6 la encuesta para el calculo de
indicadores a nivel de fin y propdsito de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Programa®. Algunos de los resultados de esta encuesta
muestran avances en la vida laboral de las personas beneficiarias del Programa:

© Antes de incorporarse al Programa, 25 de cada 100 beneficiarias no tenia
trabajo; hoy, 21 de éstas ya cuenta con un empleo. ElI 97 por ciento de las
beneficiarias manifiestan que su incorporacion al Programa tuvo un impacto
positivo en su estabilidad laboral.

o Actualmente 92 por ciento de los y las beneficiarias sefialan que realizan alguna
actividad que les genera un ingreso

o Al 95 por ciento de los y las beneficiarias mencionaron que el Programa les ha
permitido acceder o mantener su trabajo.

Por otra parte, la Encuesta de seguimiento a Beneficiarios 2011° del Programa,
demuestra resultados en la vida laboral y econdmica de las personas beneficiarias, asi
como, en materia de desarrollo de las y los nifios y satisfaccion con el Programa.
Dentro de los principales resultados de esta encuesta se tienen los siguientes:

o En promedio, el ingreso de las personas beneficiarias aumentd en 2.6 por ciento
desde que estan en el Programa.

* “Levantamiento y captura de la encuesta para la elaboracién de indicadores de la matriz de indicadores para resultados
(MIR) del Programa de Estancias Infantiles para apoyar a Madres Trabajadoras, Sedesol. 1er. Semestre de 2011",
realizada por la empresa Asesores en Sistemas de Gestion S.C., con una muestra de 1,094 beneficiarias(os)
localizadas(os) en 547 Estancias Infantiles, con un intervalo de confianza del 95 por ciento y representatividad nacional.
®“| evantamiento y captura de encuesta de seguimiento (panel) de los Beneficiarios del Programa de Estancias Infantiles
para apoyar a Madres Trabajadoras, Sedesol 2011", realizada por la de empresa Olivares Plata Consultores S.A. de C.V.,
con una muestra de 3,331 personas beneficiarias, representativa a nivel nacional, con un intervalo de confianza del 95
por ciento y una tasa de NO respuesta del 30%, recuperando 2,532 encuestas efectivas.
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© 87 por ciento de las madres beneficiarias estan de acuerdo con la frase: “Por el
Programa de Estancias puedo trabajar mas y ganar mas dinero”.

Social y Desarrollo de los Nifios
© 93 por ciento de las personas beneficiarias consideran que a raiz del Programa la
calidad de vida de su familia ha mejorado.

© EI 98 por ciento de las beneficiarias encuestadas refieren a las Estancias como
un lugar seguro donde dejar a sus hijos y estan satisfechas con el servicio.

© EI 97 por ciento de las madres beneficiarias considera que la Estancia ha tenido
un impacto positivo en el lenguaje, habilidades sociales y desarrollo motriz de su
hijo.

© EI 96 por ciento de las madres beneficiarias considera que la Estancia ha tenido
un impacto positivo en la salud emocional de su hijo.

o EI 98 por ciento de las madres beneficiarias considera que la Estancia ha tenido
un impacto positivo en la independencia y auto-cuidado de su hijo.

® EI 86 por ciento considera que la Estancia ha tenido un impacto positivo en la
nutricion de su hijo.

indice de satisfaccion de las personas beneficiarias del Programa (respecto a una
ponderacion maxima de 100):
o Los Beneficiarios del Programa le asignaron una calificacion de 92 al Programa.
o Laconfianza de losy las beneficiarias se refleja en una calificacion de 96.

o La calidad del Programa percibida por los y las beneficiarias se refleja en una
apreciacion de 95.
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4'° InrForme TRIMESTRAL 2011

En la siguiente gréafica se sintetiza esta informacion:

Condiciones
de acceso
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Quejas de los

- e beneficiarios

— 7%

Conveniencia
93

Satisfaccion
92
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Instalaciones - Exp
92 de ' Confianza
96
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nino
94

Fuente: Sedesol, Direccion General de Politicas Sociales.

o EI99 por ciento de las personas beneficiarias del Programa, planean continuar
llevando a sus hijos a las Estancias Infantiles afiliadas a la Red y el 98 por ciento
de ellos estan dispuestos a recomendar el Programa.

A finales del ejercicio fiscal 2011, se concluyé la “Evaluacion de Impacto del Programa
de Estancias Infantiles para apoyar a Madres Trabajadoras”, llevada a cabo por el
Instituto Nacional de Salud Publica (INSP), la cual abarco las distintas vertientes del
Programa y capto con rigurosidad sus multiples efectos sobre las madres trabajadoras
y los nifios de temprana edad en hogares en situacion de pobreza.
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Los resultados mas significativos se observaron en las variables de participacion
laboral, por ejemplo:

o Las madres beneficiarias aumentaron en 18 por ciento la probabilidad de contar
con un empleo, respecto de aquellas madres que no tienen acceso al Programa.
Cabe destacar que el efecto se incrementa a 21 por ciento sobre el grupo de
madres que no trabajaban antes de entrar al Programa.

© En relacion con el nimero de horas trabajadas a la semana, se encontrd un
aumento de poco mas de 7 horas de trabajo a la semana y un aumento de 16
por ciento en la permanencia laboral a corto plazo de las y los beneficiarios del
Programa.

o En cuanto a los impactos en el uso de tiempo, en especifico al utilizado para el
cuidado sobre los hijos o nifios bajo el cuidado de los beneficiarios, se observo
que a partir de su incorporacién al Programa, los beneficiarios disponen de mas
tiempo para dedicarlo a otras actividades distintas al cuidado de sus hijos,
equivalente a 7 horas a la semana, es decir, un dia tipico de lunes a viernes de
jornada laboral.

© Se encontr6 que el Programa aumentdé el puntaje de la escala de
empoderamiento de la madre en 6 por ciento respecto a la media, lo que indica
una mejora en el nivel de autoestima y reconocimiento personal de la madre. En
este sentido, las madres beneficiarias, juegan un papel mas importante en la
toma de decisiones al contribuir con mayor significancia al ingreso total del
hogar.

Asimismo, se mostrd un efecto positivo sobre el desarrollo de los nifios en términos de
comunicacion y comportamiento personal-social. Estos efectos aumentan conforme se
incrementa la exposicion al Programa.

De acuerdo con el anélisis comparativo entre los resultados de la Evaluacion de
Impacto del Programa y los impactos de programas similares en otros paises, el
Programa de Estancias Infantiles se considera en el &mbito internacional como una
buena intervencion de politica publica.

Los resultados de la Evaluacion de Impacto del Programa se encuentran disponibles en
la pagina electronica de la Sedesol,
(http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Evaluacion_de_Impacto_Programa_de
Estancias_Infantiles_para_Apoyar_a Madres_Trabajadoras).
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VI. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una
mayor autosuficiencia y una disminucion o cancelacion de los
apoyo0s con cargo a recursos presupuestarios

No aplica.

VII. Asegurar la coordinacion de acciones entre dependencias Yy
entidades, para evitar duplicacion en el ejercicio de los recursos y
reducir gastos administrativos

Al 31 de diciembre de 2011, se realizaron las siguientes acciones que coadyuvaron en
alguna medida a la autosuficiencia de las Estancias Infantiles, tomando en cuenta que
son apoyos otorgados mediante acciones de coordinacion:

Servicio Social

En cuanto a la Convocatoria Nacional 2011 para la participacion de Instituciones
Educativas en el Programa de Estancias Infantiles, 57 proyectos en 20 entidades
federativas del pais, cumplieron satisfactoriamente las metas planteadas. Cabe sefialar
que se ejecutaron 13 proyectos en el area de artes, sociales y humanidades, seis
proyectos en el area econdmico-administrativa, siete proyectos de ingenieria, 22
proyectos en el area de salud, un proyecto ambiental, un proyecto de equidad de
género y nueve proyectos de levantamiento del Cuestionario Unico de Informacion
Socioeconomica.

Con estas acciones se lograron impulsar actividades que complementaron y
fortalecieron los servicios de atencion, salud y recreacion de las nifias y nifios inscritos
en las Estancias Infantiles. Asimismo, se desarrollaron habilidades y conocimientos
entre las personas Responsables y Asistentes de las Estancias Infantiles afiliadas a la
Red del Programa en materia de administracion, sustentabilidad ambiental y equidad
de género.
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Capacitacion

A través del DIF Nacional, la Sedesol, o terceras personas que estas instituciones
determinaron, se brindd capacitacion en temas relacionados con el cuidado y la
atencién infantil, asi como en temas relacionados con la operacion de las Estancias
Infantiles. Dichas capacitaciones se otorgaron a las personas Responsables y a las
Asistentes de las Estancias Infantiles afiliadas a la Red. En el caso de las Asistentes, a
través del Programa y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal del mismo, se
otorgaron capacitaciones por Estancia Infantil que comprendieron, al menos, los temas
de Capacitacion Basica e Inicial del Programa.

A lo largo de 2011, la Sedesol coordiné a nivel nacional la imparticion de cursos de
capacitacion inicial en el tema de “Primeros Auxilios para Estancias Infantiles” a 3,005
personas entre Responsables y Asistentes de Estancias Infantiles y cursos en el tema
de “Seguridad y Respuesta ante Emergencias” a 3,654 personas; asi como cursos de
capacitacion complementaria en el tema de “Administracién en tu Estancia Infantil” a
2,754 Responsables de Estancias Infantiles.

Finalmente, Nacional Financiera impartié el Seminario “Responsables y Empresarias” a
1,444 personas responsables, en su Nivel 1y 2, en Estancias Infantiles afiliadas a la
Red del Programa en las entidades federativas del Estado de México, Distrito Federal,
Sinaloa, Oaxaca, Chiapas y Jalisco.

Coordinacidn Institucional

Al tener facultad para instrumentar mecanismos de coordinacién necesarios para
garantizar que sus programas Yy acciones no se contrapongan, afecten o presenten
duplicidades con otros programas y acciones del Gobierno Federal, la Sedesol se
coordind con el Sistema Nacional DIF para la operacion del Programa.

La Sedesol verifico el cumplimiento de los criterios de elegibilidad y requisitos
establecidos en las Reglas de Operacion vigentes del ejercicio fiscal 2011 y, cuando se
presentaron los casos, solicitd a las Delegaciones de la Secretaria en las entidades
federativas o al DIF Nacional que realizaran una valoracion del inmueble propuesto
para operar como una Estancia Infantil.
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La responsabilidad de la valoracion inicial, capacitacion inicial y complementaria, asi
como parte del seguimiento periddico de las Estancias Infantiles afiliadas a la Red del
Programa, estuvieron a cargo de la Sedesol y el DIF Nacional.

La Sedesol, en conjunto con el DIF Nacional, establecié un programa de visitas de
seguimiento periodico a las Estancias Infantiles, mediante las cuales se verificaba el
cumplimiento de los criterios establecidos en las Reglas de Operacion vigentes y, en su
caso, las acciones preventivas que debian realizarse. La Sedesol y el DIF Nacional
informaron, a su vez, a cada una de las Estancias Infantiles los resultados
correspondientes y, en su caso, las acciones correctivas que debieron realizar.

Estrategia “Todos Somos Juirez”

Al mes de diciembre de 2011, la Red de Estancias Infantiles en Ciudad Juarez atendia a
3,711 nifias y nifios en 105 Estancias Infantiles

Es importante sefialar las acciones que el Programa realiz6 en Ciudad Juérez para
continuar con el cumplimiento del compromiso adquirido en favor de la Estrategia:

¢ Cada fin de semana se realizaba la programacion de un evento de promocion
denominado “Open House” en la misma Estancia Infantil que iniciaba
operaciones, con el objetivo de invitar a la comunidad a conocer el Programa y
los servicios que se otorgan en las Estancias.

o Se desplegd un operativo de difusion del Programa de Estancias Infantiles en la
industria maquiladora de Ciudad Juérez. Adicionalmente, la Coordinacion del
Programa instalé un stand informativo en diversos eventos publicos para
promocionar al Programa. El stand simula una Estancia Infantil y en algunas
ocasiones fueron las propias Responsables las que dieron informacion a la
poblacion en general.

o Se llevd a cabo el lanzamiento de una “Campafia Mediitica” con el objetivo de
generar espacios de informacion a la poblacion objetivo del Programa y
proporcionarles informacion sobre el mismo a traves de capsulas informativas,
reportajes, entrevistas a personas beneficiarias y cobertura de eventos del
Programa. Asi, se tuvo la participacion del Canal 5, del Canal 44, del Diario de
Juérez, del Periodico Norte y Juarez Hoy.

o Se realizé la distribucion de material de difusion del Programa entre las colonias
de escasos recursos.
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o Se desarrollaron diversos eventos deportivos entre las familias de las nifias y los

nifios inscritos en las Estancias Infantiles, con el objetivo de generar ambiente
de convivencia entre las Estancias Infantiles de Ciudad Juarez, asi como para
invitar a familiares de las personas beneficiarias con el objetivo de que
conocieran el Programa, sus servicios y sus Modalidades de Apoyo a las madres
trabajadoras y padres solos.

¢ A fin de que las Estancias Infantiles cumplieran con la obligacién de contar con
un Programa Interno de Proteccion Civil (PIPC), se realizd una campafia de
cabildeo con las autoridades municipales, logrando las condonaciones de
Licencias de funcionamiento, uso de suelo, validaciones de los programas
internos y un descuento en la elaboracion de estos de poco mas del 80 por
ciento de su costo normal. Para el cierre de 2011, las Estancias Infantiles que se
encontraban en operacion, ya contaban con el PIPC validado por la autoridad

local.

VIII. Prever la temporalidad en su otorgamiento

En las Estancias Infantiles se debe brindar servicio en el marco del Programa por al
menos un afno calendario. En los casos en los que no se cumpliera con lo anterior, la
persona Responsable de la Estancia Infantil debié reintegrar a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE) el apoyo econémico otorgado para la adecuacion de la Estancia

Infantil de acuerdo con la siguiente tabla:

Tiempo transcurrido entre la entrega del apoyo econémico y la

fecha de baja en la Red de la Estancia Infantil

Hasta 4 meses

Mas de 4 y hasta 5 meses
Més de 5 y hasta 6 meses
Mas de 6 y hasta 7 meses
Mas de 7 y hasta 8 meses
Mas de 8 y hasta 9 meses
Mas de 9y hasta 10 meses

Mas de 10 meses y menos de 12 meses

TESOFE: Tesoreria de la Federacion.
Fuente: Sedesol, Direccién General de Politicas Sociales.
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IX. Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los
objetivos y metas que se pretenden

Las metas calendarizadas del Programa, en el Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda (PASH) son de 300,000 nifios y 10,000 Estancias Infantiles al cierre de
2011.

Metas anuales del Programa de Estancias Infantiles para 2011
© Numero de Estancias Infantiles operando en la Red de Estancias Infantiles al
final de 2011: 10,000

© Numero de nifios que reciben servicio de la Red de Estancias Infantiles al final
de 2011: 300,000.

© NUmero de Madres, Padres o Tutores al final de 2011: 274,500

Avance de metas anuales acumuladas al 31 de diciembre de 2011 del Programa de
Estancias Infantiles:

o Estancias Infantiles: 91.7 por ciento con respecto a la meta anual
© Nifasy Nifos Atendidos: 92.3. por ciento con respecto a la meta anual

© Numero de Madres, Padres 0 Tutores: 94.9 por ciento con respecto a la meta
anual

Explicacién de las Metas

Principales acciones desarrolladas al 31 de diciembre de 2011 para alcanzar los
objetivos del Programa:

Se realizaron diversas acciones para alcanzar los objetivos planteados para el Programa
durante 2011, entre las cuales destacan:

o Focalizacion y ampliacién de cobertura, que se realiza conforme a los siguientes
criterios:

e En municipios 100x100 donde no existieran Estancias Infantiles o que ya
estuvieran llenas en su capacidad instalada.

e Enlocalidades con alta 0 muy alta marginacion donde no existieran Estancias
0 que ya estuvieran llenas en su capacidad instalada.
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e En otros municipios o localidades donde no existieran Estancias Infantiles, a
fin de ampliar la cobertura.

e En aquellas localidades donde existié la baja de alguna Estancia Infantil y no
existiera otra, 0 no hubiese cupo en las existentes, a fin de que los nifios que
ya recibian atencion no la dejaran de recibir por algin incumplimiento de la
Responsable de la Estancia, o porque ésta quisiera cerrar su Estancia.

e En localidades donde habia Estancias Infantiles con muchos nifios y nifias en
lista de espera (alta demanda), priorizando las mas marginadas.

Capacitacion

El Programa ofrecié capacitaciones constantes y obligatorias, a las personas
Responsables de Estancias Infantiles y a algunas de sus Asistentes, las cuales
fueron impartidas por la Sedesol, el DIF Nacional o por alguna institucion,
persona u organizacion que éstas determinaron, y constaron de las siguientes
etapas:

Capacitacion Basica:

e Capacitacion sobre las Reglas de Operacién del Programa.

e Capacitacion en temas operativos y administrativos del Programa.
e Capacitacion sobre cuidado y atencion infantil.

Capacitacion Inicial:

e Capacitacion en Primeros Auxilios.

e Capacitacion en temas de Seguridad y Respuesta ante Emergencias.

e Capacitacion sobre cuidado, atencion y desarrollo infantil, considerando los
temas relacionados con el Estandar de Competencia EC0024 de Cuidado de
las nifias y los nifios en centros de atencion infantil.

Capacitaciones Permanentes:

e Capacitaciones complementarias sobre cuidado y atencién infantil,
impartidas por el DIF Nacional o por alguna institucion, personas u
organizacion que éste determine.

e Capacitaciones complementarias impartidas por la Sedesol, otras
dependencias, personas y Organizaciones de la Sociedad Civil.
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Principales acciones orientadas al Programa como medio més eficaz y eficiente
para alcanzar los objetivos y metas

Para el cierre del ejercicio fiscal 2011, el Programa otorgaba atencion a 276,885 nifias
y nifios, lo que significd un avance del 92.3 respecto a la meta planteada para 2011 de
300,000 nifias y nifios, beneficiando asi a 255,073 madres y 5,341 padres solos. Es
importante sefialar que, desde que inicié operaciones el Programa en 2007 y al 31 de
diciembre de 2011, se han atendido a 957,092 nifias y nifios en las Estancias
Infantiles.

Al 31 de diciembre de 2011, se registraron 9,165° Estancias Infantiles en operacion,
que representan un 91.7 por ciento de avance respecto a la meta planteada para el
mismo afio de 10,000 Estancias. Con las Estancias Infantiles que se encontraban en
operacion, el Programa gener0 aproximadamente 42,159 fuentes de ingreso entre
Responsables de Estancias Infantiles y sus Asistentes, encontrando que 98 por ciento
de estas eran mujeres.

Asimismo, el Programa expandio significativamente la oferta de servicios de cuidado y
atencion infantil. Los nifios y las nifias atendidas al 31 de diciembre de 2011 eran
276,885, lo que equivalia al 119.3 por ciento de los nifios y nifias que el IMSS y el
ISSSTE atendian en junio de 2011. Ademas, se atendian a 3,502 nifias y nifios con
algun tipo de discapacidad en 2,374 Estancias Infantiles distribuidas en las 32
entidades federativas del pais.

La presencia geografica del Programa cubrid 1,232 municipios a nivel nacional. Se
conté con 56 Estancias Infantiles en 43 de los 250 municipios con menor indice de
Desarrollo Humano (IDH), de los cuales 25 eran municipios de la Estrategia 100 x
100. Ademas, 7.5 por ciento de las Estancias (685) se encontraban en municipios con
alto o muy alto grado de marginacion de acuerdo con la clasificacion del Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO), situacion que fue positiva considerando que la
demanda tiende a ser mayor en zonas urbanas.

® Al cierre de diciembre de 2011, se encontraban en operacion 9,165 Estancias Infantiles afiliadas a la Red del Programa,
ademas de 695 Estancias a las cuales se les otorgd recurso en la modalidad de impulso y que entraran en operacion
durante los primeros meses de 2012.
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El Programa tuvo presencia en 435 municipios con poblacion predominantemente
indigena de acuerdo con la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI).

Resultados de los Principales Indicadores
Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras
Enero-Diciembre 2011
(Informacion Preliminar)

Avances

Meta Programada Al 4to
Nombre del Indicador Anual Trimestre Porcentaje Descripcion y Observaciones

Hijos o nifios al cuidado de Unidad de medida: Nifio.
beneficiarios en la modalidad de Periodicidad: Trimestral.
Apoyo a Madres Trabajadoras y 300000 276.885 923

Padres Solos que reciben servicio
de la Red de Estancias Infantiles.

NUmero de Estancias Infantiles Unidad de medida: Estancia.
operando en la Red de Estancias 10,000 9,165 91.7 Periodicidad: Trimestral.
Infantiles.*

Fuente: Sedesol, Direccion General de Seguimiento con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011, de la Direccién
General de Politicas Sociales y del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH).

* Al cierre de diciembre de 2011, se encontraban en operacidn 9,165 Estancias Infantiles afiliadas a la Red del Programa, ademés de 695
Estancias a las cuales se les otorgé recurso en la modalidad de impulso y que entraran en operacion durante los primeros meses de 2012.
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“‘/V:f.\. ME TRIMES ‘.’.E l

Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras
Enero-diciembre de 2011

Avance del Pro e Estancias Infantiles para Apoyar a Madres adoras al Cuarto Trimestre de 2011

Entidad - - :

AGUASCALIENTES 206 2,829 2,545 5,374 20 4,897 4,917
BAJA CALIFORNIA 148 1,493 1,361 2,854 30 2,639 2,669
BAJA CALIFORNIA SUR 74 807 717 1,524 7 1,435 1,442
CAMPECHE 147 1,943 1,720 3,663 21 3,422 3,443
CHIAPAS 323 5,286 4,845 10,131 409 9,040 9,449
CHIHUAHUA 317 3,539 3,196 6,735 72 6,256 6,328
COAHUILA 191 3,021 2,531 5,552 79 5,142 5,221
COLIMA 121 1,755 1,467 3,222 27 2,999 3,026
DISTRITO FEDERAL 597 10,637 9,172 19,809 420 18,416 18,836
DURANGO 186 3,514 3,064 6,578 50 6,027 6,077
GUANAJUATO 483 8,286 7,370 15,656 172 14,421 14,593
GUERRERO 259 4,282 3,950 8,232 91 7,770 7,861
HIDALGO 212 3,522 3,204 6,726 73 6,237 6,310
JALISCO 503 8,702 7,607 16,309 267 14,944 15,211
MEXICO 1,080 20,127 17,572 37,699 1,258 34,108 35,366
MICHOACAN 311 5,429 4,739 10,168 131 9,543 9,674
MORELOS 235 3,711 3,319 7,030 113 6,566 6,679
NAYARIT 224 4,180 3,738 7,918 71 7,443 7,514
NUEVO LEON 223 2,616 2,335 4,951 21 4,590 4,611
OAXACA 294 4,297 3,971 8,268 74 7,740 7,814
PUEBLA 424 6,760 5,834 12,594 276 11,602 11,878
QUERETARO 146 1,993 1,889 3,882 29 3,639 3,668
QUINTANA ROO 136 1,518 1,396 2,914 45 2,708 2,753
SAN LUIS POTOSI 216 3,528 3,107 6,635 39 6,236 6,275
SINALOA 243 4,419 3,973 8,392 73 7,862 7,935
SONORA 245 3,213 2,836 6,049 74 5,621 5,695
TABASCO 195 2,951 2,637 5,588 75 5,151 5,226
TAMAULIPAS 305 4,411 4,008 8,419 341 7,593 7,934
TLAXCALA 184 2,801 2,556 5,357 40 4,939 4,979
VERACRUZ 574 9,346 8,402 17,748 834 15,941 16,775
YUCATAN 213 2,981 2,689 5,670 76 5,308 5,384
ZACATECAS 150 2,730 2,508 5,238 33 4,838 4,871

* Al cierre de diciembre de 2011, se encontraban en operacion 9,165 Estancias Infantiles afiliadas a la Red del Programa, ademés de 695
Estancias a las cuales se les otorgd recurso en la modalidad de impulso y que entraran en operacion durante los primeros meses de 2012.

Fuente: Sedesol, Direccién General de Politicas Sociales.
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X. Reportar su ejercicio, detallando los elementos a que se refieren las
fracciones | a IX

El presupuesto modificado para el Programa, ascendi6 a 2,594,814,053 pesos, con el
mismo calendario de gasto al 31 de diciembre de 2011 de 2,594,814,053 pesos, de
los que al periodo se ejercieron 2,573,360,375 pesos, que representaron un avance
financiero del 99.2 por ciento.

El presupuesto original autorizado al Programa para el ejercicio 2011 ascendia a
2,891,057,600 pesos. Durante el periodo de septiembre-diciembre, se realizd una
adecuacion al presupuesto por 229,031,812 pesos, por lo que el presupuesto anual
modificado al 31 de diciembre de 2011, ascendio a 2,594,814,053 pesos.

En la partida de honorarios, se calendarizd un presupuesto de 128,840,663 pesos, de
los que al cierre de 2011 se ejercieron 128,387,293 pesos, con un avance del 99.6 por
ciento.

En los capitulos 2000 y 3000, se calendarizo un gasto de 144,859,002 pesos, de los
que se ejercieron 134,469,418 pesos, con un avance del 92.8 por ciento.

En la partida 43101.- Subsidios a la produccion, de los 2,321,114,389 pesos que se
calendarizaron al periodo, se ejercieron 2,310,503,665 pesos, con un avance del 99.5
por ciento.
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4'° InForme TRIMESTRAL 2011

PRESUPUESTO EJERCIDO ENTREGADO O DIRIGIDO A LOS BENEFICIARIOS
A NIVEL DE CAPITULO Y CONCEPTO DE GASTO
- RECURSOS FISCALES -

Periodo: Enero-Diciembre 2011 Cifras Preliminares Fecha de corte: 31 de diciembre de 2011

4000 Transferencias, asighaciones,

L 2,805,115,508 2,321,114,389 2,321,114,389 2,310,503,665
subsidios y otras ayudas

43101 Subsidios a la producciéon 2,805,115,508 2,321,114,389 2,321,114,389 2,310,503,665

OTROS CAPITULOS DE GASTO
- RECURSOS FISCALES -

Periodo: Enero-Diciembre 2011 Cifras Preliminares Fechade corte: 31 de diciembre de 2011

1000 Servicios personales 85,942,092 128,840,663 128,840,663 128,387,293 99.6
2000 Materiales y Suministros 0 34,430,208 34,430,208 34,162,716 99.2
3000 Servicios generales 0 110,428,794 110,428,794 100,306,702 90.8

2,891,057,600 2,594,814,053 2,594,814,053 2,573,360,375

Fuente: Sedesol, Direccion General de Politicas Sociales, con cifras del Sistema Integral de Presupuesto y Contabilidad (Siprec) al 31 de diciembre de 2011.
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Objetivo General

Contribuir a la proteccion social de los Adultos Mayores de 70 afios y mas.

I. Identificar con precision a la poblacion objetivo, tanto por grupo
especifico como por region del pais, entidad federativa y municipio.

Cobertura

El Programa tendra cobertura nacional y atendera a los Adultos Mayores de 70 afios y
mas que habitan en localidades de hasta 30 mil habitantes de acuerdo al Catélogo
autorizado por la SEDESOL (CENFEMUL), el cual podra ser consultado en la pagina
electronica http://www.sedesol.gob.mx y seré actualizado al menos dos veces al afio.

Poblacién Objetivo

Las personas de 70 afios de edad o méas que vivan en las localidades incluidas en la
cobertura.

Con base en el presupuesto anual autorizado para el Programa, la meta comprometida
de atencion al cierre del ejercicio fue de 2,009,019 adultos mayores, en relacion a los
2,411,001 adultos mayores estimados’.

" Poblacién estimada a mitad de afio, por tanto, al cierre de ejercicio ésta disminuye.
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4'° Inrorme TRIMESTRAL 2011

Estimacion Adultos Mayores

Estado Adultos Mayores

1  Aguascalientes 16,485
2  BajaCalifornia 19,403
3 Baja California Sur 8,131
4 Campeche 17,830
5  Coahuila 28,031
6 Colima 10,331
7  Chiapas 119,214
8  Chihuahua 50,852
9  Distrito Federal 9,255
10 Durango 44,354
11 Guanajuato 123,881
12 Guerrero 117,386
13 Hidalgo 103,621
14 Jalisco 135,724
15 México 182,939
16 Michoacan 151,978
17 Morelos 52,202
18 Nayarit 40,158
19 Nuevo Leén 35,605
20 Oaxaca 185,397
21 Puebla 181,214
22 Querétaro 37,826
23 Quintana Roo 9,695
24 San Luis Potosi 89,175
25 Sinaloa 77,782
26 Sonora 43,197
27 Tabasco 60,884
28 Tamaulipas 45,324
29 Tlaxcala 37,846
30 Veracruz 260,676
31 Yucatén 45,024
32 Zacatecas 69,581

2,411,001
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I. En su caso, prever montos maximos por beneficiario y por
porcentaje del costo total del programa. En los programas de
beneficio directo a individuos o grupos sociales, los montos y
porcentajes se estableceran con base en criterios redistributivos
gue deberan privilegiar a la poblacion de menos ingresos y procurar
la equidad entre regiones y entidades federativas, sin demérito de
la eficiencia en el logro de los objetivos

Estrategia de intervencion

El Programa 70 y mas pretende disminuir la vulnerabilidad de los adultos mayores y su
efecto Ultimo, interviniendo de manera directa en sus dos causales principales: el
ingreso insuficiente y la proteccion social.

Por otra parte, el Programa cuenta con un universo potencial que refiere a la
estimacion de adultos mayores en localidades de hasta 30 mil habitantes, asi como a
una estructura de organizacion denominada “Estructura de Atencion”, la cual se
estratifica por programa, estado, region, sub-region y unidad de trabajo.

El Programa planteé para 2011 metas estratégicas, con la pretension de contribuir a
resolver las causas que ocasionan la problematica de ingreso y proteccion social
insuficiente, consistentes en:

Acciones para apoyar a resolver la problematica relacionada con el insuficiente
ingreso:

o Otorgar al adulto mayor la posibilidad de contar con un ingreso permanente y
seguro en un momento especifico (500 pesos mensuales en entregas
bimestrales).

o Entregar apoyos a 2,009,019 adultos mayores al cierre del afio, en 76,130
localidades, en seis operativos de pago en el afio.

Acciones para apoyar a resolver la problemética relacionada con la insuficiente
proteccion social.

o Dar acceso a actividades e informacion, que contribuyeran a que los adultos
mayores se sientan integrados en sus localidades, contando con el apoyo de un
grupo de personas de su misma localidad (gestores voluntarios 0 promotores
sociales), para lo cual se considerd lo siguiente:
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o Llegar a mas de siete mil gestores formalizados y continuar con la entrega de
compensaciones por su trabajo solidario con la poblacién beneficiaria.

o Realizar gestiones para que los adultos mayores tengan la posibilidad de acceder
a servicios béasicos de salud.

Como complemento, con la finalidad de mejorar la calidad de los servicios y potenciar
acciones hacia la resolucion de la problematica, el Programa 70 y més para el 2011
establecio las siguientes lineas estratégicas:

© Mejorar la calidad en la atencion a los beneficiarios, enfocando los esfuerzos en
las localidades més dispersas y con mayor nivel de marginacion.

o Promover la diversificacion de acciones con diferentes instituciones o entidades
que permitieran que el adulto mayor pudiera tener acceso a medicinas, aparatos
para su movilidad, aparatos auditivos, acceso a consultas, atencion especializada
con geriatras, asi como actividades ocupacionales que promuevan el
mejoramiento de su estado animico.

La generacién del Universo Potencial de Atencion (UPA) permite contar con
elementos de focalizacion para determinar los lugares en donde se pudiera beneficiar
al mayor nimero de personas o de aquéllas con mas carencias, de acuerdo a la
problematica presentada.

A partir del UPA y considerando el presupuesto asignado al Programa en un ejercicio
fiscal, se llevd a cabo la cuantificacion de metas estratégicas por alcanzar, con base en
los supuestos de promedios de ejecucion del 2011 y el presupuesto disponible para
2012, a traveés del analisis de escenarios de atencion.

De esta manera, se complementa el UPA, al cuantificar las metas potenciales que
pueden cumplirse a través del ejercicio de los recursos disponibles en el ejercicio fiscal
y la realizacion de supuestos establecidos. Asimismo, se integro el escenario de
atencion del ejercicio correspondiente.

Al combinar todos los elementos de planeacion detallados anteriormente, en 2011 el
Programa atendié a su poblacion beneficiaria con los siguientes tipos y montos de
apoyo:

© Apoyos economicos directos tales como: apoyo economico de 500 pesos
mensuales en efectivo, en entregas bimestrales y apoyo econémico de pago de
marcha por unica ocasién, de mil pesos a personas nombradas como
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representantes por el beneficiario, siempre y cuando este Gltimo pertenezca al
Padron Activo de Beneficiarios.

o Acciones dirigidas para aminorar el deterioro de la salud fisica y mental de los
beneficiarios a través de técnicas de participacién como Grupos de Crecimiento,
Campafias de Orientacion Social y Jornadas o Sesiones Informativas en lugares
con cobertura de la Red Social.

© Acciones para la proteccion social a traves de servicios 0 apoyos para atenuar
los riesgos por pérdidas en el ingreso o salud como pueden ser: la credencial del
INAPAM, actividades productivas y ocupacionales, promocion del acceso a los
servicios de salud.

[1l. Procurar que el mecanismo de distribucion, operacion vy
administracion otorgue acceso equitativo a todos los grupos
sociales y géneros

Para procurar la distribucion, operacion, administracion y acceso equitativo de los
beneficiarios a los apoyos y servicios sin discriminacion por edad o género, se
establecid en sus Reglas de Operacion la mecanica para la entrega de servicios y apoyos
del Programa.

Ejercicio y Aprovechamiento de Recursos: Para lograr un mejor nivel de ejercicio y
aprovechamiento de los recursos financieros, por parte del Programa, se realizé una
calendarizacion eficiente, la cual permitio que al 31 de diciembre de 2011, se
calendarizaran 13,121,809,885 pesos y se ejercieran 13,080,270,954 pesos, lo que
representa un avance financiero del 99.7 por ciento en relacion al calendario de gasto
autorizado.

Difusion del Programa: Con la finalidad de acercar los apoyos y servicios del Programa
a la poblacion beneficiaria, se establecieron Mesas de Atencién como unidades de
trabajo para dar cobertura a localidades cercanas, integrando Subregiones. Ademas, se
conformo, en funcién del presupuesto y capacidad operativa, una Red Social para
informar, comunicar y educar a la poblacion beneficiaria.

Registro de Adultos Mayores: Los adultos mayores interesados en recibir los apoyos
acudieron a las Mesas de Atencion y solicitaron personalmente su incorporaciona 70 y
mas, mediante el cumplimiento de los requisitos establecidos en las Reglas de
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Operacion entre los que esta la aceptacion para dejar de recibir el apoyo de Adultos
Mayores del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, en caso de ser
beneficiario del mismo.

Sin embargo, el Presupuesto Autorizado para 70 y mas Unicamente permitié la
incorporacion de nuevos beneficiarios durante el Gltimo semestre del afio. Si el adulto
mayor cumple con los criterios y requisitos establecidos en las Reglas de Operacién del
Programa, el personal de la Sedesol o el Promotor integra la documentacion
correspondiente y llena el Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica (CUIS)
con los datos que proporcione el adulto mayor y, verbalmente, le informa al
solicitante que en un plazo maximo de dos bimestres sera publicado el resultado de su
solicitud.

o La informacion de las personas que cumplen con los criterios y requisitos que
han sido incorporadas, asi como de aquellas pendientes por incorporar se
divulga a traves de listados que son colocados en alguno de los siguientes
lugares: oficinas de Delegaciones de la Secretaria en las entidades federativas,
municipios, Portal Web de la Red Social o en la pagina de internet de la Sedesol
(www.sedesol.gob.mx). En caso de que la persona solicitante se haya
identificado como duplicado, y por tanto, no sea incorporado al Programa,
puede solicitar la revision de su caso en las Mesas de Atencién.

Acciones para aminorar el deterioro de la salud fisica y mental asi como para la
proteccion social con la participacion de la Red Social

La Red Social integrada por los Promotores de la Direccidn General de Atencion a
Grupos Prioritarios (DGAGP), Gestores y Facilitadores voluntarios de las comunidades
beneficiarias que establecen relaciones de colaboracion, de intercambio de
experiencias, de participacion y de crecimiento con la intencion de mejorar sus
condiciones de vida, asi como la de los beneficiarios y sus familias.

o El Gestor Voluntario es el enlace entre el personal de la Sedesol y la poblacién
beneficiaria del Programa y sus familias. Es el responsable de incorporar vy
capacitar a los Facilitadores Voluntarios que deseen participar en actividades
encaminadas a mejorar las condiciones de vida de la poblacion a través de
acciones de promocion y participacion social como: camparias de orientacion
social, diagndsticos comunitarios, sesiones de orientacion y técnicas de
integracion grupal.
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o La incorporacion de la Red Social a la estrategia permitid coadyuvar en el
establecimiento de relaciones de colaboracién, de participacion y de
intercambio de experiencias que favorecen el desarrollo de capacidades
personales y sociales, el fortalecimiento de la autoestima y la toma decisiones
con base en habitos saludables, desarrollo de comunidades, conservacion del
medio ambiente, entre otros.

o Durante 2011, se realizaron 1,714 asambleas comunitarias y permitieron que la
poblacion se hiciera responsable, junto con el Gobierno Federal, de la atencion
que recibe, identificar la importancia que tiene su participacion para el
mejoramiento de su calidad de vida y la de su comunidad, al elegir al Gestor
Voluntario en su localidad.

Asi, durante el transcurso del afio se reportd la ejecucion de acciones para convocar a
la poblacion de las comunidades vecinas a la presentacion del Gestor Voluntario en las
entidades del pais.

Registro de gestores voluntarios: La sistematizacion de los datos personales, asi como
el establecimiento de mecanismos de administracion del Padrén de Gestores
voluntarios permite contar con un archivo historico susceptible de ser analizado para
aportar informacion necesaria y suficiente que coadyuve en la toma de decisiones para
la mejora de esta estrategia.

© Como resultado, en el bimestre noviembre-diciembre se entregd un monto
equivalente a 40 millones de pesos en compensaciones econdmicas distribuidas
entre un total de 7,988 Gestores Voluntarios por su participacion en las
actividades de conformacién y mantenimiento de la Red Social.

De esta manera, se promovié la participacion de la poblacion beneficiaria de los
programas que tiene a su cargo y la de sus familias, a través de la construccion y
consolidacion de una Red Social con el propdsito de que logren apropiarse de estos
programas y sean en lo inmediato los actores directos de su propio desarrollo.
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IV. Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la
poblacion objetivo y asegurar que el mecanismo de distribucion,
operacion y administracion facilite la obtencion de informacion y la
evaluacion de los beneficios econdmicos y sociales de su asignacion
y aplicacion; asi como evitar que se destinen recursos a una
administracion costosa y excesiva

Con base en la estructura operativa, la mejora continua de la ejecucion de los procesos
para atender a los beneficiarios del Programa de una forma maés rapida y oportuna
permitid la reduccion de tiempos de respuesta, cierre de ciclos operativos en tiempo y
forma, soluciones a la problematica local, entre otras.

En este sentido, ademas de alinear los procesos operativos en la ejecucion de las
acciones para la optimizacion de recursos, se establecieron criterios de productividad
por cada accion realizada en campo.

Entrega del apoyo directo: El Programa continudé con los operativos de entrega de
apoyos directos bimestrales. Asi, al cierre del cuarto trimestre del afio, se reporta la
ejecucion de acciones de convocatoria o concertacion para la atencion de beneficiarios,
la entrega de planillas de etiquetas de seguridad Yy la entrega de apoyos directos en las
32 entidades del territorio nacional.

o El establecimiento de mecanismos claros contribuy6 a que los adultos mayores
recibieran los apoyos correspondientes, incluso en caso de no haber acudido en
el tiempo previsto de la entrega o si el adulto mayor es un jornalero migrante,
debido a que puede solicitar su cambio de sede para que él reciba el apoyo.

o La entrega de formatos de aceptacion, planillas de etiquetas de seguridad a
domicilio, constancias de entrega de apoyos, asi como el llenado del formato de
verificacion, complementan los mecanismos desarrollados para la validacion de
datos del beneficiario, tanto en Mesas de Atencion como en el domicilio de los
beneficiarios.

o La implementacion de mecanismos de control de solicitudes de movimientos
historicos al Padréon permitio conocer en detalle la actualizacion de la
informacion relacionada con los beneficiarios.

o La aplicacion de mecanismos de convocatoria y concertacion de apoyos con las
autoridades municipales permitio la instalacién y conduccion de las Mesas de
Atencion para la entrega de apoyos de manera eficiente.
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© De esta manera, las Mesas de Atencion instaladas bimestralmente
proporcionaron servicios y orientacion a los adultos mayores, ademas de
conforman un espacio fisico seguro para la entrega de los apoyos econémicos
directos a los beneficiarios del Programa.

En 2011, se avanzd en la instrumentacién de un mecanismo de dispersion via
electronica para la entrega de apoyos a través de dos pruebas piloto realizadas en
Jalisco, Tabasco y Tamaulipas.

o A través del analisis de la percepcion de los beneficiarios en aspectos sobre la
calidad en la atencion tales como tiempos y costos de traslado asi como de la
facilidad de uso por parte del adulto mayor de los tres mecanismos diferentes de
pago electronico probados, sera posible coadyuvar de manera eficiente en la
mejora del ingreso de los adultos mayores.

© Las pruebas piloto permiten considerar de manera importante la
implementacién de mecanismos de seguridad que garanticen a los beneficiarios
la tranquilidad de que recibiran los recursos a los que tienen derecho de manera
eficiente y oportuna.

Conformacion y mantenimiento de la Red Social.- Continuaron las acciones para
fomentar la participacion ciudadana, a través del impulso de la Red Social, la que
mediante su capacitacion logro principalmente lo siguiente:

La estrategia de la Red Social se consolida a traves de la capacitacion oportuna,
secuencial y en cascada de los Promotores, Gestores y Facilitadores Voluntarios,
permitiendo que puedan llevar a cabo su labor de manera adecuada con los
beneficiarios y sus familias, dentro de las comunidades.

o Se invirtieron méas de 40 millones de pesos en la realizacion de talleres para
capacitar a los Gestores Voluntarios en técnicas especializadas, que les permita
abordar con los beneficiarios aspectos sobre habitos saludables, saneamiento
bésico, asi como el cuidado del medio ambiente; corresponsabilidad con el
Planeta Tierra; técnicas para mejorar las habilidades de atencion y escucha;
jornadas Informativas sobre autoestima, nutricion, atencion en casos de
desastres naturales; derechos humanos, entre otros.

© Mediante esta estrategia; 7,988 Gestores voluntarios terminaron la primera
etapa de capacitacion, culminando su formalizacion para realizar actividades
con los adultos mayores en mas de 24 mil localidades potenciales.
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V. Incorporar mecanismos peridédicos de seguimiento, supervision y
evaluacion que permitan ajustar las modalidades de su operacion o
decidir sobre su cancelacion

Seguimiento

Con el proposito de ayudar a los Gestores Voluntarios en la ejecucién y registro de sus
actividades con los beneficiarios, se realizan campafias informativas a través del Portal
Web o bien a través de visitas en campo de asesorias 0 reuniones comunitarias por
parte de personal de la Sedesol, que coadyuvan en la identificacion del Gestor
Voluntario como parte fundamental del funcionamiento de la Red Social.

Durante el cuarto trimestre de 2011, la Direccion General de Seguimiento (DGS)
efectuo el seguimiento fisico en campo a las acciones financiadas por el Programa, de
manera particular, se verifico el cumplimiento de la “Guia para la Instalacion de la
Mesa de Atencion y Entrega de Apoyos del Programa 70 y mas”, referente a la
mecanica operativa para la entrega de los apoyos monetarios a los adultos mayores, y
se recab0 informacion sobre el nivel de satisfaccion de los adultos mayores respecto de
los apoyos que reciben en las sedes de pago.

Supervision

La Direccion General de Atencion a Grupos Prioritarios, continta con el seguimiento a
los procesos de las acciones de los Programas 70 y mas, Empleo Temporal y Atencion a
Jornaleros Agricolas. La informacion sobre los procesos de Programacion, Validacion,
Calendarizacion, Ejecucion y Captura de acciones se obtiene a través del sistema
Argos.?

El sistema Argos ha mejorado la calidad de la informacion al brindar de manera
oportuna informacién sobre la ejecucion de las acciones en campo por parte del
personal de la Sedesol. El oportuno registro de los resultados se debe, en gran parte a
la posibilidad de realizar la captura en cualquier computadora que cuente con internet.

®El Sistema Integral de Programacion y Seguimiento ARGOS, tiene como finalidad apoyar la planeacion, programacion y
ejecucion en campo para facilitar el logro de los objetivos de los programas sociales, optimizando el uso de los recursos y
la homologacidn de la operacion de los programas sociales.
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o La finalidad de obtener los resultados de las acciones es poder medir su
eficiencia y productividad, asi como localizar areas de oportunidad en los
procesos mediante el analisis de los datos obtenidos.

o Las técnicas de participacion social se encuentran monitoreadas por medio del
acompafiamiento de personal especializado en los talleres de Formacion de
Gestores Voluntarios, a través de una Guia de Observacion. Esto permite
actualizar, mejorar y crear nuevas técnicas por medio de un metodo de
ensefianza dinamico, divertido y eficaz.

© Se logré un acercamiento con 5,592 Gestores Voluntarios a través de la
capacitacion en el Portal Web de la Red Social, promoviendo el uso de nuevas
tecnologias, concretando de esta forma el desarrollo de habilidades personales y
fomentando el interés por nuevos conocimientos implementando las siguientes
mejoras:

o Para resolver desacuerdos ocurridos entre los Gestores Voluntarios y la
poblacion atendida, se reporta la ejecucion de acciones para la identificacion
precisa de la baja del Gestor Voluntario, asi como areas de oportunidad para su
solucion a través de la convocatoria o realizacion de grupos focales para la
publicacion de los resultados mediante asambleas comunitarias.

o Laimplementacion del Portal Web de la Red Social de la Sedesol ha servido para
mejorar la comunicacion entre los Gestores Voluntarios y el Programa vy, para
facilitar el seguimiento de las acciones realizadas por los Gestores Formalizados.

Evaluacion

Evaluacion de Consistencia y Resultados (ECR)
Afio de realizacion: 2011 - 2012

Ao evaluado: 2011

Instancia evaluadora: N.I.K., BETA, S.C.

Con base en lo establecido en el numeral 23 del Programa Anual de Evaluacion para el
ejercicio fiscal 2011, asi como en el articulo 74 de la Ley de Desarrollo Social y
conforme a los Términos de Referencia emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el Programa 70 y mas realiza la
Evaluacion de Consistencia y Resultados 2011 (ECR), la cual es coordinada y
contratada por dicho Consejo.
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Esta evaluacion tiene como objetivo general evaluar la consistencia y orientacion a
resultados del Programa 70 y mas con la finalidad de proveer informacion que
retroalimente su disefio, gestion y resultados. Dentro de los objetivos especificos se
encuentran los siguientes:

o Analizar la légica y congruencia en el disefio del Programa, su vinculacion con la
planeacion sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad
aplicable, asi como las posibles complementariedades o coincidencias con otros
programas federales;

o ldentificar si el Programa cuenta con instrumentos de planeacion y orientacion
hacia resultados.

© Examinar si el Programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y
de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado.

© Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion del
Programa (ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de
informacion con los que cuenta el Programa y sus mecanismos de rendicién de
cuentas.

o ldentificar si el Programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacién para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del
programay sus resultados.

o Examinar los resultados del Programa respecto a la atencion del problema para
el que fue creado.

En este sentido, La ECR se divide en seis temas y 51 preguntas (Disefio, Planeacion y
Orientacion a Resultados, Cobertura y Focalizacion, Operacién, Percepcion de la
Poblacion Atendida y Medicion de Resultados). Actualmente, el Equipo Evaluador
entregd el Primer Informe de la ECR, correspondiente a los dos primeros temas de la
evaluacion. Se tiene previsto que para el mes de abril del 2012, se entregue el informe
final con los temas completos.

Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

La Sedesol identifica hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas derivados de
informes y evaluaciones al Programa denominados Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM) con base en la normatividad emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la Secretaria de la Funcion Publica y el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, asi como al articulo 29 fraccion IV del Decreto de
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Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011.

© Durante el 2011, a través del “Mecanismo para el seguimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas
federales de la Administracion Publica Federal 2010-2011", se presentaron los
documentos de trabajo y principales actividades en los plazos de ejecucion
determinados para la solucion de los aspectos susceptibles de mejora de los
Programas”.

VI. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una
mayor autosuficiencia y una disminucion o cancelacion de los
apoyos con cargo a recursos presupuestarios

No aplica.

VII. Asegurar la coordinacion de acciones entre dependencias y
entidades, para evitar duplicacion en el ejercicio de los recursos y
reducir gastos administrativos

Por la importancia de la coordinacion institucional y la vinculacién de acciones para
potenciar el impacto de los recursos, fortalecer la cobertura de las acciones, explotar la
complementariedad y reducir gastos administrativos, se incluyé en las Reglas de
Operacion 2011 del Programa, en el numeral 3.7.3 Coordinacion Interinstitucional, la
definicion de los mecanismos para garantizar que no se contraponga, afecte o se
duplique con otros programas o acciones del Gobierno Federal.

Con este propdsito, el Programa participd en el establecimiento de Mesas de
Coordinacion para la Atencion a los adultos mayores, con la colaboracion de los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios.

Con la instalacion de 27 mesas de coordinacion en igual numero de entidades del pais,
se facilito:

o Intercambiar con el INAPAM informacion para agilizar la emision y entrega de
tarjetas a los adultos mayores y, de esta manera, proponer la incorporacion de
la poblacion objetivo a los beneficios que otorga este Instituto.

o http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Aspectos_Susceptibles_de_Mejora_20092010
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VIII. Prever la temporalidad en su otorgamiento
Suspension de Beneficios Econdmicos Directos

De acuerdo a lo establecido en las Reglas de Operacion 2011, se proporciond un apoyo
mensual de 500 pesos en efectivo, mismo que se entregd de manera bimestral a los
adultos mayores de 70 afios y mas que integran el Padron Activo de Beneficiarios.
Asimismo, se otorg6 un apoyo econémico de pago de marcha por mil pesos, al fallecer
el beneficiario.

El Programa contempla en sus Reglas de Operacion que se suspendera la entrega de los
apoyos del Programa por tiempo indefinido a los beneficiarios que:

© Cambien de residencia a una localidad que no se encuentre dentro de la
cobertura del Programa.

© No cobren el apoyo en dos ocasiones consecutivas y no hayan solicitado al
Promotor la reexpedicion de apoyos o cambio de datos en la Mesa de Atencién.

© No hayan entregado la CURP o Acta de Nacimiento

Ademas, se establecid que los adultos mayores que se encuentren registrados en el
Padron del Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas de la Sedesol, podran
continuar recibiendo sus apoyos cuando éstos migren por la temporada agricola, previa
certificacion de esta situacion por parte de Jornaleros Agricolas.

Quedan exentos de suspension por tiempo indefinido aquellos beneficiarios que por la
actualizacion del Catdlogo de Claves de Entidades Federativas, Municipios Yy
Localidades (CENFEMUL) queden fuera de la cobertura del Programa.

Reexpedicion de Apoyos

En los casos en que el beneficiario no haya podido acudir a recibir sus apoyos
econdmicos directos, se realizo la expedicion de manera automatica por parte del
Programa, acumulada a la emision del siguiente bimestre, independientemente de las
reexpediciones masivas, respetando los derechos obtenidos en el ejercicio anterior.™

10 - . - L
Las reexpediciones estaran condicionadas a suficiencia presupuestal.
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IX. Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los
objetivos y metas que se pretenden

La evolucidn satisfactoria en la ampliacion de la cobertura, operacion y atencion, para
llevar apoyos econdmicos a mas adultos mayores en todo el pais ha permitido la
atencién de al menos el 100 por ciento de las localidades programadas para su
atencién durante cada ejercicio. De esta manera se tiene como resultado que de enero
a diciembre de 2011 se atendieron 77,610 localidades en las 32 entidades del pais a
través de Mesas de Atencion instaladas bimestralmente, que proporcionaron servicios
y orientacion a los Adultos Mayores, ademéas de conformar un espacio fisico seguro
para la entrega de los apoyos econdmicos directos a los beneficiarios del Programa.

Apoyo econdmico directo

Durante el bimestre noviembre-diciembre se realizd el operativo de pago
correspondiente en las 32 entidades del territorio nacional para atender a un Padron
Activo de Beneficiarios de 2,149,024 adultos mayores, a través de la entrega de
apoyos por 12,187,813,500 pesos™™.

Aguascalientes 15,266 7,510 7,725 $86,392,000.00
02 Baja California 14,292 7,264 7,022 6 $81,490,000.00
03 Baja California Sur 7,416 3,694 3,721 1 $42,798,000.00
04 Campeche 16,800 9,247 7,518 35 $98,956,000.00
05 Coahuila 25,263 13,352 11,878 33 $147,638,000.00
06 Colima 9,837 4,885 4,925 27 $57,726,000.00
07 Chiapas 111,652 57,606 53,837 209 $620,269,000
08 Chihuahua 43,606 23,013 20,587 6 $250,663,000.00
09 D.F. 7,841 3,345 4,486 10 $43,972,000.00
10 Durango 38,695 20,197 18,370 128 $221,913,000.00
11 Guanajuato 111,782 51,254 57,624 2,904 $624,338,000.00
12 Guerrero 100,711 47,080 53,286 345 $594,974,000.00
13 Hidalgo 92,451 42,337 48,961 1,153 $524,548,000.00
14 Jalisco 118,223 56,609 60,869 745 $671,455,000.00
15 México 160,121 68,233 91,253 635 $862,644,000.00
16 Michoacén 147,880 69,544 77,180 1,156 $830,108,500.00

5Monto cobrado en Ene - Feb, Mar - Abr, May - Jun, Jul - Ago, Sep - Oct mas lo emitido en el bimestre Nov - Dic.
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Morelos 44,625 20,703 23,765 $259,210,000.00
18 Nayarit 38,208 19,237 18,880 91 $221,298,000.00
19 Nuevo Ledn 31,890 16,193 15,617 80 $185,798,000.00
20 Oaxaca 172,532 78,264 92,585 1,683 $966,033,000.00
21 Puebla 149,965 67,102 82,424 439 $854,352,000.00
22 Querétaro 33,493 15,243 18,161 89 $197,003,000.00
23 Quintana Roo 8,459 4,976 3,479 4 $49,565,000.00
24 San Luis Potosi 84,641 42,750 41,066 825 $475,589,000.00
25 Sinaloa 76,092 38,395 37,582 115 $431,019,000.00
26 Sonora 39,042 19,803 19,196 43 $230,961,000.00
27 Tabasco 53,504 26,856 26,461 187 $306,564,000.00
28 Tamaulipas 40,045 20,731 19,089 225 $233,496,000.00
29 Tlaxcala 33,421 15,421 17,937 63 $190,809,000.00
30 Veracruz 215,724 103,356 110,862 1,506 $1,216,834,000.00
31 Yucatén 41,014 22,013 18,971 30 $238,599,000.00
32 Zacatecas 64,533 32,162 32,309 62 $370,799,000.00

Total 2,149,024 | 1,028,375 | 1,107,626 | 13,023 | $12,187,813,500.00

*Monto cobrado en Ene - Feb, Mar - Abr, May - Jun, Jul - Ago, Sep - Oct méas lo emitido en el
bimestre Nov - Dic.

Acciones para aminorar el deterioro de la salud fisica y mental asi como para la
proteccién social: Gracias a la Red Social y a la implementacion de los talleres de
capacitacion, para los Gestores voluntarios en técnicas que tienen como objetivo
aminorar el deterioro de la salud fisica y mental de los adultos mayores. Lo anterior
tiene como resultado que al 31 de diciembre se hayan realizado 701,656 acciones de
participacion social tales como:

o 67,282 sesiones de orientacion en las que abordaron aspectos sobre habitos
saludables, saneamiento basico asi como el cuidado del medio ambiente. En
sesiones de dos horas y media, los beneficiarios y sus familias trabajan con el
Gestor Voluntario realizando ejercicios de integracion y psico-corporalidad o
ejercicios de reflexion y andlisis, por ejemplo: video debates, ejercicios de
lectura asistida y ejercicios vivenciales que pretenden ampliar las capacidades
afectivas y sociales de los participantes, asi como ayudar a que puedan tomar
decisiones responsables en torno a su persona y su comunidad. 59,407 sesiones
de grupos de crecimiento en 10,285 localidades en las que adultos mayores,
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hombres, mujeres, jovenes, nifios, y nifias se reunen en su comunidad, con su
Gestor Voluntario, durante dos horas a la semana por seis meses, con el
proposito de lograr que amplien sus capacidades afectivas y sociales, fortalezcan
su autoestima, sus capacidades de negociacion y de toma de decisiones
responsables para mejorar su calidad de vida, salud, educacion, asi como
contribuir al desarrollo de su comunidad.

o 54,363 camparias de orientacion realizadas a través de la difusion de material
didactico que tienen como objetivo que los beneficiarios identifiquen la
importancia de trabajar en equipo para la consecucién de proyectos de beneficio
individual, familiar y comunitario, en aspectos relevantes como habitos
saludables de higiene personal, manejo adecuado de la basura, uso y consumo
del agua, autoestima, nutricion, ahorro de lefia, prevencion de adicciones,
acciones de prevencion en desastres naturales, entre otros.

o 58,422 jornadas informativas que tratan aspectos de autoestima, nutricion,
habitos saludables, saneamiento béasico y ambiental, atencion en casos de
desastres naturales; derechos humanos, entre otros. Las jornadas permiten a las
personas informarse de manera activa acerca de si mismas, de su familia y de su
comunidad, a traveés de sus creencias, vivencias y experiencias personales,
promoviendo la reflexion y andlisis en torno a sus condiciones de vida, asi como
la toma de decisiones para satisfacer algunas de sus necesidades inmediatas, con
el aporte de la informacion proveniente de los sectores de ayuda a grupos
prioritarios.

o 38,187 acciones para promover actividades de Contraloria Social a través de la
cultura de denuncia.

o Laejecucion de estas acciones permitié el contacto directo con los beneficiarios
de 10,825 localidades atendidas de enero a diciembre del afio en curso, ofrecer
una atencion calida, eficaz y oportuna en la realizacion de acciones que
potenciaron el impacto del Programa.

Coordinacidn interinstitucional

En el contexto de la coordinacion institucional con instancias del orden
gubernamental, Organizaciones de la Sociedad Civil y fundaciones, entre otras,
destacan las acciones realizadas durante los operativos de pago en el cuarto trimestre
del afio en las entidades de Aguascalientes, Colima, Chiapas, Distrito Federal, Durango,
Michoacén, Querétaro, Tamaulipas y Tlaxcala, en donde se llevaron a cabo Ferias de
apoyos Y servicios interinstitucionales durante los operativos de pago en las que se
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atendid a poblacion en condiciones de vulnerabilidad, apoyo a la economia y la sana
alimentacién de los adultos mayores, jornadas de credencializacion, atencién médica,

entre otros.

Resultados de los Principales Indicadores
Programa 70 y més
Enero-Diciembre 2011
(Informacidn Preliminar)

Meta

_ Programada AIAD , . _
Nombre del Indicador Anual Trimestre Porcentaje Descripcion y Observaciones

) . Unidad de medida: Localidad
Localidades atendidas 76,130 77610 101.9 Periocidad: Semestral

Unidad de medida: Beneficiario.

Padrén Activo de e )
2,009,019 2149024 107.0 Periocidad: Bimestral

Beneficiarios.

Fuente: Sedesol, Direccion General de Seguimiento con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2011, de la Direccién General
de Atencion a Grupos Prioritarios y del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH).
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X. Reportar su ejercicio, detallando los elementos a que se refieren las
fracciones | a IX

Los procesos operativos se inician de acuerdo a las acciones de planeacion y
calendarizacion, lo que permite prever y ejercer los recursos conforme a lo
programado, y esto contribuye al oportuno ejercicio de los mismos.

El presupuesto anual modificado del Programa asciende a 13,121,809,885 pesos. Lo
anterior derivado de Ahorros Presupuestarios que permitieron potenciar el impacto de
los recursos bajo criterios de eficacia, eficiencia, economia, racionalidad y austeridad
en observancia plena de las disposiciones de racionalidad y austeridad establecidas en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011 y en el Programa Nacional de
Reduccion del Gasto Publico. Cabe mencionar que este movimiento presupuestal no
redujo ni modifico metas.

Asimismo, con la finalidad de contribuir al Programa Nacional de Reduccion del Gasto
Publico, se insertd en las Reglas de Operacion del Programa el limite normativo
superior para Gastos Indirectos de 6.7 por ciento, siendo del siete por ciento en el afio
inmediato anterior.

Al cierre del cuarto trimestre del afio el avance del ejercicio presupuestario es del 99.7
por ciento, considerando el presupuesto ejercido respecto del Calendario de Gasto
autorizado al trimestre,

Como complemento, se realizaron acciones con la finalidad de disminuir los Gastos de
Servicios personales, logrando una disminucion al cierre del cuarto trimestre del afio de
3.9 unidades porcentuales, respecto de lo calendarizado para el periodo.

57

" |



70 v mAs

4'° InForme TRIMESTRAL 2011

PRESUPUESTO EJERCIDO ENTREGADO O DIRIGIDO A LOS BENEFICIARIOS
A NIVEL DE CAPITULO Y CONCEPTO DE GASTO
- RECURSOS FISCALES -
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2011

Periodo: Enero-Diciembre 2011 Cifras Preliminares

4000 Transferencias, asignaciones, 12,284,599,946 12,284,599,946 12,275,910,334

subsidios y otras ayudas

13,150,719,515

13,150,719,515 12,284,599,946 12,284,599,946 12,275,910,334

43101 Subsidios a la produccién

OTROS CAPITULOS DE GASTO
- RECURSOS FISCALES -
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2011

Periodo: Enero-Diciembre 2011 Cifras Preliminares

1000 Servicios personales 136,501,419 218,049,151 218,049,151 210,285,653 96.4
2000 Materiales y Suministros 0 40,120,440 40,120,440 37,078,721 92.4
0 579,040,349 579,040,349 556,996,245 96.2

3000 Servicios generales

13,287,220,934 13,121,809,885 13,121,809,885 13,080,270,954

Fuente: Sedesol, Direccion General de Atencién a Grupos Prioritarios, con cifras del Sistema Integral de Presupuesto y Contabilidad (Siprec) al 31 de diciembre de

2011.
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Objetivo General

Multiplicar los esfuerzos de los migrantes mexicanos radicados en el extranjero,
mediante el fortalecimiento de los vinculos con sus comunidades de origen y la
coordinacién de acciones con los tres ordenes de gobierno que permitan mejorar la
calidad de vida en dichas comunidades.

El Programa otorga subsidios para la realizacion de obras de infraestructura, servicios
comunitarios y actividad econémica. Por cada peso que aportan los migrantes, los
gobiernos federal, estatal y municipal aportan tres pesos mas.

El Programa también apoya proyectos productivos para el fortalecimiento patrimonial
propuestos por los migrantes, que contribuyan a la generacion de ingreso y empleo en
sus comunidades de origen.

| Identificar con precision a la poblacion objetivo, tanto por grupo
especifico como por region del pais, entidad federativa y municipio

Cobertura y Poblacion Objetivo

El Programa puede operar en las 32 entidades federativas y su poblacion objetivo son
las personas que habitan en las comunidades de origen u otras localidades que los
migrantes estén interesados en apoyar y que presentan condiciones de pobreza, rezago
0 marginacion, en zonas rurales y urbanas.
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I[I. En su caso, prever montos maximos por beneficiario y por
porcentaje del costo total del programa. En los programas de
beneficio directo a individuos o grupos sociales, los montos vy
porcentajes se estableceran con base en criterios redistributivos
gue deberan privilegiar a la poblacion de menos ingresos y procurar
la equidad entre regiones y entidades federativas, sin demérito de
la eficiencia en el logro de los objetivos

Por tratarse principalmente de obras de infraestructura social, el Programa cuenta con
montos maximos por proyecto. El monto federal méximo esta establecido en un millon
de pesos por proyecto de infraestructura, equipamiento y servicios comunitarios y
hasta en 500 mil pesos para Proyectos Productivos para el Fortalecimiento
Patrimonial.

Dependiendo de su magnitud o impacto social, el monto federal para los proyectos de
infraestructura, equipamiento y servicios comunitarios puede ser superior, previa
justificacion y con la aprobacion del Comité de Validacion y Atencion a Migrantes
(COVAM) establecido en cada entidad federativa participante.

Apoyos a proyectos de Infraestructura, Equipamiento y Servicios Comunitarios

La Sedesol aporta hasta un millon de pesos por proyecto (correspondientes al 25 por
ciento del costo total). Los clubes y organizaciones de migrantes aportan otro 25 por
ciento y los gobiernos estatales y municipales el 50 por ciento restante. A través de
esta modalidad, principalmente se cofinancian proyectos referentes a:

Educacion, salud y deporte.

Agua potable, drenaje y electrificacion.
Caminos y carreteras.

Culturay recreacion.

Mejoramiento urbano.

Proyectos productivos comunitarios.
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Proyectos Productivos para el Fortalecimiento Patrimonial

Se apoyan proyectos productivos propuestos por los migrantes, que contribuyen a la
generacion de ingreso y empleo en sus comunidades. La aportacion de la Sedesol es de
hasta 500 mil pesos (correspondientes al 50 por ciento del total); los migrantes
aportan el otro 50 por ciento. Los gobiernos estatales y municipales pueden hacer
aportaciones adicionales.

En corresponsabilidad, los beneficiarios de esta modalidad deben reintegrar los apoyos
recibidos invirtiéndolos en proyectos de infraestructura, equipamiento y servicios
comunitarios en el marco del Programa 3x1 para Migrantes.

[1l. Procurar que el mecanismo de distribucion, operacion vy
administracion otorgue acceso equitativo a todos los grupos
sociales y géneros

Al tratarse de un Programa que genera principalmente infraestructura social, los
beneficios son generalizados hacia el total de la poblacion que habita las localidades
beneficiadas. Como ejemplos se pueden citar los caminos rurales que son transitados
libremente por los ciudadanos de las localidades y por la poblacion de México en
general; los sistemas de agua y saneamiento se construyen para beneficio de colonias o
barrios en las localidades objetivo y la pavimentacion y urbanizacion de localidades
brindan beneficios comunitarios a la poblacion en general, entre otros.

IV. Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la
poblacion objetivo y asegurar que el mecanismo de distribucion,
operacion y administracion facilite la obtencién de informacién y la
evaluacion de los beneficios econémicos y sociales de su asignacion
y aplicacion; asi como evitar que se destinen recursos a una
administracion costosa y excesiva

Las localidades beneficiadas son seleccionadas por los migrantes y los proyectos que se
apoyan son los que resultan seleccionados por el Comité de Validacion y Atencion a
Migrantes (COVAM), de acuerdo con su viabilidad técnica, econdmica y social,
teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal del Programa.
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Para asegurar que la poblacién efectivamente reciba el apoyo de los proyectos de
inversion, el Programa cuenta con herramientas como la contraloria social, la
formacion de clubes espejo y actividades de planeacidn participativa, que contribuyen
a que la comunidad esté informada, conozca sus derechos y obligaciones, apoye en la
vigilancia social de las obras y verifique que los recursos se inviertan correctamente.

Adicionalmente, para allegarse de informacion precisa y oportuna, el Programa tiene
establecida la obtencion de informacidon de manera trimestral, la cual es proporcionada
por las instancias ejecutoras; dichas instancias reportan los avances fisicos y los
avances financieros.

Al cuarto trimestre, el Programa ha realizado actividades de operacion, que incluyen
principalmente:

© Acompafiamiento a las comunidades seleccionadas por los migrantes para
verificar la seleccion y priorizacion de las obras a realizar para mejorar sus
condiciones de vida.

© Apoyo técnico a las autoridades locales para la formulacion e integracion de
expedientes técnicos.

© Seguimiento permanente a las obras y acciones hasta su conclusion, verificando
que cumplan con los criterios minimos de seleccion establecidos en las Reglas de
Operacion.

o Concertacion de mezclas financieras con autoridades municipales, estatales y
Clubes de migrantes

o Conformacion de clubes espejo y capacitacidn en contraloria social.

o Integracion de informes institucionales como son: los Informes Trimestrales, la
Cuenta Publicay el Cierre del Ejercicio.
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V. Incorporar mecanismos peridédicos de seguimiento, supervision y
evaluacion que permitan ajustar las modalidades de su operacion o
decidir sobre su cancelacion

Seguimiento

El Programa tiene considerado en su normatividad el seguimiento periddico de los
proyectos, obras y acciones; para ello se realiza el seguimiento fisico y financiero,
tanto en gabinete como en campo, efectuando la coordinacion necesaria con las
Delegaciones de la Secretaria en las entidades federativas e instancias ejecutoras.

Al cuarto trimestre de 2011, la Direccion General de Seguimiento efectuo el
seguimiento fisico en campo a acciones financiadas por el Programa, con la finalidad de
verificar la existencia, terminacion, operacion, estado fisico y de mantenimiento de las
acciones, asi como recabar la percepcion de los responsables de los proyectos y de los
beneficiarios del Programa.

Evaluacion

En seguimiento a las Evaluaciones Especificas de Desempefio (EED) 2010-2011 -y de
conformidad con lo establecido en el articulo 28 fraccion Ill del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010 y el numeral 18 del Programa
Anual de Evaluacion 2010 (PAE)-, el CONEVAL envio a las Instancias Federales
competentes (Congreso de la Unién, Auditoria Superior de la Federacion, Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y Secretaria de la Funcion Pablica) los informes finales de
la EED 2010-2011 realizadas por El Colegio de México al Programa 3x1 para
Migrantes.

Entre los Principales Resultados para el Programa 3x1 para Migrantes se pueden citar:
o Los indicadores de resultados fueron positivos, en todos se rebasaron las metas
establecidas.

o Elincremento en las aportaciones de los migrantes esta en estrecha relacion con
su credibilidad hacia el Programa.

o Las obras realizadas han derivado en una percepcion positiva en la poblacion.
Las acciones del Programa son acordes con los lineamientos establecidos.
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De acuerdo con el numeral 23 del Programa Anual de Evaluacion 2011 (PAE 2011),
durante el ejercicio fiscal 2011 el Programa 3x1 para Migrantes es sujeto de una
Evaluacién Externa de Consistencia y Resultados. ElI Colegio de México, institucion
académica seleccionada para realizar la evaluacion, elabor6 el informe preliminar
correspondiente a las secciones de Percepcién de la Poblacion Atendida y Medicion de
Resultados. Se prevé que el informe final de la Evaluacion se entregue a las Instancias
Federales competentes (Congreso de la Union, Auditoria Superior de la Federacion,
SHCP y SFP) a finales del mes de abril de 2012.

VI. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una
mayor autosuficiencia y una disminucion o cancelacion de los
apoyos con cargo a recursos presupuestarios

El Programa 3x1 para Migrantes conté con importantes elementos de
corresponsabilidad al mezclar recursos de los tres érdenes de gobierno y de los
migrantes. Los recursos federales que se invierten constituyen el 25 por ciento de cada
obra o accion. Este esquema de cofinanciamiento permite sumar esfuerzos y recursos
en cada obra o accion realizada por el Programa.

En 2011, el Programa contd al cuarto trimestre con inversiones de los estados y
municipios participantes y con recursos de los clubes de migrantes, lo que asciende a
1,097 millones de pesos. Esta mezcla financiera constituye un importante elemento de
corresponsabilidad que permite potenciar las metas y sumar esfuerzos y recursos;
asimismo, permite la unién y coordinacion de los tres ordenes de gobierno y de los
clubes de migrantes.

VII. Asegurar la coordinacion de acciones entre dependencias Yy
entidades, para evitar duplicacion en el ejercicio de los recursos y
reducir gastos administrativos

Se instrumentaron mecanismos de coordinacion para que los programas y acciones no
se contrapongan, afecten o presenten duplicidades con las de otros programas
federales; con esta coordinacion y la vinculacién de esfuerzos se contribuye a
potenciar el impacto de los recursos, fortalecer la cobertura, detonar la
complementariedad y reducir gastos administrativos.
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Asimismo, la Sedesol establecio las acciones de coordinacion necesarias con los
gobiernos estatales y municipales, misma que se hace efectiva al aprobarse
colegiadamente cada obra y accién. Es asi que en el seno del Comité de Validacién y
Atencién a Migrantes, los cuatro participantes en el Programa: la Sedesol, migrantes,
estado y municipios, analizaron cada proyecto y tomaron las decisiones
correspondientes sobre el financiamiento de los mismos, evitando duplicidades.

VIII. Prever la temporalidad en su otorgamiento

Con base en las condiciones registradas en las localidades beneficiadas (incremento del
capital fisico, mejoramiento de la infraestructura social basica, entre otras), la Sedesol
decide la terminacion del otorgamiento de los subsidios. Se toma en consideracion que
las localidades objetivo cuenten con los servicios que permitan a sus habitantes
acceder a mejores condiciones de vida.

El Programa tiene una dimension sociopolitica importante, representa un esquema de
vinculacion que permite a la sociedad civil cambiar las condiciones de las comunidades
y refleja la manera en que éstas pueden determinar acciones y proyectos para su
desarrollo, sin apoyarse y depender completamente del gobierno. Prueba de ello es que
a la federacion cada obra le cuesta Unicamente el 25 por ciento, situacion que
dificilmente se observa en otros programas de subsidios.

Ante esta situacion y dado el deficit de infraestructura detectado, el Programa 3x1
para Migrantes constituye un esquema de financiamiento tetra partito que fortalece
la corresponsabilidad, la transparencia y la rendicion de cuentas. México cuenta con
grandes socios en el exterior: sus migrantes, y recibe remesas colectivas que benefician
al pais. Siendo esta una oportunidad Unica que se debe potenciar, continuando la suma
de esfuerzos y recursos y colaborando intensamente con las autoridades estatales y
locales.

IX. Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los
objetivos y metas que se pretenden.

Para el ejercicio fiscal 2011 se program0 una meta anual de 2,500 proyectos a
financiarse con los recursos del Programa, mismos que se proponen alcanzar con un
presupuesto federal modificado de 552,461,858 pesos.
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El Programa alcanzo6 sus objetivos y metas a través de métodos de responsabilidad
compartida y de equilibrio en la toma de decisiones, es por ello que ha despertado el
interés internacional en diversos foros, considerdndolo como un modelo de
aprovechamiento de remesas colectivas para canalizarlas a obras de infraestructura
social. Esta es una de las razones que han llevado al 3x1 a ser considerado como una de
las mejores précticas, susceptible de reproducirse en otros paises expulsores de mano
de obra.

Existe una gran demanda social por parte de los migrantes para la realizacion de
proyectos de beneficio comunitario. Hay también un enorme potencial econémico de
los migrantes para invertir en México en proyectos de infraestructura y en proyectos
economico-productivos de beneficio comunitario y prevalece un déficit de atencién en
materia de infraestructura y servicios publicos, asi como un enorme deficit en la
generacion de oportunidades de ingreso y empleo.

El Programa 3x1 para Migrantes contribuye a abatir esta probleméatica potenciando
esfuerzos y recursos, incorporando a los tres érdenes de gobierno y a los migrantes en
la atencion de este reto.
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Resultados de los Principales Indicadores
Programa 3x1 para Migrantes
Enero-Diciembre 2011
(Informacién Preliminar)

Avances

Meta Programada Al 4to

Nombre del Indicador Anual Trimestre Porcentaje Descripcion y Observaciones

@D
Numero total de proyectos Unidad de medida: Proyecto.
aprobados 2500 252 100.9 Periodicidad: Trimestral.
Se refiere al total de proyectos
aprobados por el Programa
Numero de clubes de migrantes Unidad de medida: Clubes de
participantes migrantes.

Periodicidad: Trimestral.

Se refiere al nimero de clubes de
migrantes con proyectos
aprobados.

Fuente: Sedesol, Direccion General de Seguimiento con informacién del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2011, de la Unidad de
Microrregiones y del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH).

850 799 94.0

Es importante sefalar que los avances al cuarto trimestre se lograron debido a la
implementacion de medidas que permitieron simplificar algunos de los procesos que
involucran las etapas de identificacion y aprobacion de proyectos.

En particular los procesos son los siguientes:

© Recursos disponibles en tiempo y al inicio del ejercicio fiscal. Esto dio mayor
certidumbre en la presentacion de propuestas y agilizd la aprobacion de
proyectos.

© Procesos de recepcion e integracion de propuestas en las representaciones en el
exterior, que mejoraron la comunicacion con los clubes de migrantes.

o Mejoras en el flujo de informacion entre los 6rdenes de gobierno y los clubes de
migrantes. Esta situacion ha reforzado los vinculos que existen entre los
participantes en el Programa.

© Mejoras en los procedimientos al interior de los Comités de Validacion y
Atencion a Migrantes.
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© Emision de documentos o guias que han facilitado la conformacion de los clubes
de migrantes, asi como su “Toma de Nota” ante los consulados
correspondientes.

X. Reportar su ejercicio en los informes trimestrales, detallando los
elementos a que se refieren las fracciones | a IX de este articulo,
incluyendo el importe de los recursos.

El Programa 3x1 para Migrantes contdé en 2011 con un presupuesto original de
557,750,806 pesos, al cuarto trimestre el presupuesto modificado ascendidé a
552,461,858 pesos. En este periodo, el presupuesto calendarizado fue de
552,461,858 pesos, de los que se ejercieron 545,780,051 pesos, es decir, el avance
financiero fue del 98.8 por ciento.

La principal variacion entre el presupuesto calendarizado y los recursos ejercidos (1.2
por ciento), obedece principalmente a recursos que la SHCP autorizd durante las
ultimas semanas de diciembre; recursos que se encuentran en el proceso de ADEFAS,
mismas que seran ejercidas cuando la sefialada instancia otorgue la disponibilidad
financiera, situacion que elevara aun mas el avance financiero.

Para garantizar el cumplimiento oportuno de los objetivos del Programa, se realizaron
los siguientes procesos:

o Analisis, validacion y aprobacion de la demanda social en los municipios y
localidades objetivo.

o Coordinacion de acciones para la captacion de recursos complementarios de
estados, municipios y migrantes.

© Apoyo en la estructuracion de expedientes técnicos de obra que permitan la
aplicacion del gasto con mayor oportunidad y en etapa temprana del afio.

o Instalacion y operacion de los Comités de Validacion y Atencion a Migrantes.
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4'° InForme TRIMESTRAL 2011

PRESUPUESTO EJERCIDO ENTREGADO O DIRIGIDO A LOS BENEFICIARIOS
A NIVEL DE CAPITULO Y CONCEPTO DE GASTO
- RECURSOS FISCALES -

Periodo: Enero-Diciembre 2011 Cifras Preliminares Fecha de corte: 31 de diciembre de 2011

4000 Transferencias, asignaciones,

o 547,309,869 518,945,550 518,945,550 512,812,507
subsidios y otras ayudas

43101 Subsidios a la produccion 547,309,869 518,945,550 518,945,550 512,812,507

OTROS CAPITULOS DE GA
- RECURSOS FISCALES -

Periodo: Enero-Diciembre 2011 Cifras Preliminares Fecha de corte: 31 de diciembre de 2011

1000 Servicios personales 10,440,937 16,632,864 16,632,864 16,632,864 100.0
2000 Materiales y Suministros [0] 1,978,787 1,978,787 1,978,781 100.0
3000 Servicios generales 0 14,904,658 14,904,658 14,355,898 96.3

557,750,806 552,461,858

Fuente: Sedesol, Unidad de Microrregiones, con cifras del Sistema Integral de Presupuesto y Contabilidad (Siprec) al 31 de diciembre de 2011.
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DesARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS

Objetivo General

Contribuir a la reduccion de las desigualdades regionales a través del fortalecimiento
del capital fisico y del desarrollo de acciones que permitan la integracion de las
regiones marginadas, rezagadas o en pobreza, a los procesos de desarrollo.

El Programa financia la ejecucion de proyectos de infraestructura y servicios basicos
tales como agua potable, drenaje, saneamiento y electrificacion (entre otros), asi
como acciones de mejoramiento de vivienda, como lo es la instalacion de piso firme,
servicio sanitario, sustitucion de fogones abiertos por fogones ecoldgicos,
reforzamiento de muros y techos. Estas obras se realizan prioritariamente en los
territorios definidos como Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP).

Las Zonas de Atencion Prioritaria, de acuerdo al Articulo 29 de la Ley General de
Desarrollo Social, son &reas o0 regiones cuya poblacion registra indices de pobreza o
marginacion que indican insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el
desarrollo social y por tanto ameritan especial atencion.

I. Identificar con precision a la poblacion objetivo, tanto por grupo
especifico como por region del pais, entidad federativa y municipio

Cobertura y Poblacion Objetivo

El Programa opera en 2011 en las 32 entidades federativas y, de manera particular, en
los territorios definidos como Zonas de Atencion Prioritaria, conforme lo siguiente:

o Los municipios de alta y muy alta marginacion que forman parte de las ZAP.

© Los municipios catalogados como predominantemente indigenas, de acuerdo
con los criterios establecidos por el CONAPO, independientemente de su grado
de marginacion (40 por ciento 0 mas de la poblacion hablante de lengua
indigena mayor de cinco afos).

o Las localidades identificadas como estratégicas para el desarrollo de las regiones
establecidas en la Declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria, y sus areas de
influencia.
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o Las localidades de alta y muy alta marginacion, ubicadas en municipios de
marginacion media, baja y muy baja, siempre y cuando no se duplique con las
actividades del programa Habitat.

Para las acciones de viviendas, el Programa actia en todos los casos en que los
habitantes de dichas viviendas presenten condiciones de pobreza, rezago social o
marginacion, independientemente de la cobertura territorial mencionada
anteriormente, siempre y cuando las acciones propuestas no se dupliquen con las de
otros programas.

El Programa también actia en municipios y localidades distintos a los ya sefialados en
casos de emergencia o de atencion a la poblacion de zonas afectadas por desastres o
contingencias naturales como: huracanes, terremotos, deslaves, y otros eventos
similares o en casos de contingencias que pongan en riesgo a la poblacion. Para ello, se
cuenta previamente con el dictamen del Comité de Validacion Central, con la
presentacion de las justificaciones de las obras o acciones, sefialando la importancia de
los proyectos para aminorar los rezagos o las condiciones de emergencia o de
excepcion generadas por las contingencias naturales.

Il. En su caso, prever montos maximos por beneficiario y por
porcentaje del costo total del programa. En los programas de
beneficio directo a individuos o grupos sociales, los montos vy
porcentajes se estableceran con base en criterios redistributivos
que deberan privilegiar a la poblacion de menos ingresos y procurar
la equidad entre regiones y entidades federativas, sin demérito de
la eficiencia en el logro de los objetivos

El Programa financia acciones de infraestructura social y de servicios, asi como de
mejoramiento de la vivienda; el monto federal maximo de apoyo es de cinco millones
de pesos para las obras relacionadas con sistemas de tratamiento de aguas residuales o
de electrificacion; para el resto de los proyectos, obras o acciones el monto maximo de
apoyo federal es de tres millones de pesos.

Podran autorizarse montos superiores si la magnitud o el impacto social del proyecto,
obra o accion lo justifica, previo dictamen del Comité de Validacion Central, para lo
cual el Comité tomaréa en consideracion:
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La importancia del proyecto
La cancelacién de la necesidad
El beneficio a la comunidad

La contribucidén a las metas del Sector

[1l. Procurar que el mecanismo de distribucién, operacion vy
administracion otorgue acceso equitativo a todos los grupos
sociales y géneros

Siendo un Programa que genera infraestructura social, en el marco del enfoque
territorial del desarrollo tanto en sus dimensiones de actuacion local como regional los
beneficios son generalizados hacia el total de la poblacion que habita las localidades
beneficiadas.

Como ejemplos se encuentran la dotacion de agua entubada, los sistemas de
alcantarillado, las plantas de tratamiento de aguas residuales, la dotacion de energia
eléctrica, los rellenos sanitarios, los centros comunitarios de aprendizaje y desarrollo,
entre otros, que se construyen para beneficio de las localidades ubicadas en los
municipios con mayores niveles de marginacion y rezago del pais.

En mejoramiento de la vivienda los apoyos son otorgados de forma equitativa para
todos los grupos sociales y géneros:

o Tratandose de acciones en las viviendas (Piso firme, sanitarios, fogones
ecoldgicos, entre otros), el Programa apoya a los habitantes de esas viviendas
que presenten condiciones de pobreza, rezago social o marginacion,
independientemente de la cobertura territorial; siempre y cuando las acciones
propuestas no se dupliquen con las de otros programas. La poblacion
beneficiaria recibe un trato digno, respetuoso y equitativo, sin distincion
alguna.
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IV. Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la
poblacion objetivo y asegurar que el mecanismo de distribucion,
operacion y administracion facilite la obtencion de informacion y la
evaluacion de los beneficios econdmicos y sociales de su asignacion
y aplicacion; asi como evitar que se destinen recursos a una
administracion costosa y excesiva

Para asegurar que la poblacion reciba el apoyo de los proyectos de inversion, el
Programa cuenta con mecanismos de contraloria social, que contribuyen a que la
comunidad esté informada, conozca sus derechos y obligaciones, apoye en la vigilancia
social de las obras y verifique que los recursos se inviertan correctamente.

El Programa tiene establecida la obtencién de informacion de manera trimestral, que
es proporcionada por las instancias ejecutoras; dichas instancias reportan los avances
fisicos y los avances financieros.

Los gastos operativos se destinan a realizar las actividades de operacion, que incluyen
la captacion de demanda social; verificacion y seguimiento de las obras y acciones
realizadas en las localidades para la integracion de los informes institucionales; el
cierre del ejercicio y la cuenta publica; y, la evaluacion y supervision externa.

V. Incorporar mecanismos periodicos de seguimiento, supervision y
evaluacion que permitan ajustar las modalidades de su operacion o
decidir sobre su cancelacion

Seguimiento

El Programa considera en su normatividad el seguimiento periddico de los proyectos,
obras y acciones; para ello se realiza el seguimiento fisico y financiero, tanto en
gabinete como en campo, efectuando la coordinacion necesaria con las Delegaciones
de la Secretaria en las entidades federativas e instancias ejecutoras. El seguimiento
incluye las acciones y obras ejecutadas, los resultados, indicadores y metas alcanzadas.
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Evaluacion

En seguimiento a las Evaluaciones Especificas de Desempefio (EED) 2010-2011 -y de
conformidad con lo establecido en el articulo 28 fraccion Il del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010 y el numeral 18 del Programa
Anual de Evaluacion 2010 (PAE)-, el CONEVAL envio a las Instancias Federales
competentes (Congreso de la Union, Auditoria Superior de la Federacion, Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico y Secretaria de la Funcion Publica) los informes finales de
la EED 2010-2011 realizadas por El Colegio de México al Programa para el Desarrollo
de Zonas Prioritarias.

Entre los Principales Resultados para el Programa para el Desarrollo de Zonas
Prioritarias (PDZP) destacan:

o La propuesta para cuantificar a la poblacion potencial y objetivo del PDZP es
consistente con el enfoque territorial bajo el que éste opera y facilita la
posterior medicion de la poblacion atendida.

© El programa tuvo un desempefio positivo. Durante el ejercicio fiscal 2010 se
registraron avances superiores al 90 por ciento en 23 de los 27 indicadores; se
cumplieron y superaron las metas programadas en un contexto de reduccion
presupuestaria; se destaca el aumento en la cobertura.

De acuerdo con el numeral 23 del Programa Anual de Evaluacion 2011 (PAE 2011),
durante el ejercicio fiscal 2011 el PDZP es sujeto de una Evaluacion Externa de
Consistencia y Resultados. El Colegio de Mexico ha sido la institucion seleccionada
para realizar dicha evaluacion. El equipo evaluador ha entregado a la Sedesol el
informe preliminar correspondiente a las secciones de Percepcion de la Poblacion
Atendida y Medicion de Resultados. La entrega del informe final de la evaluacion esta
programada para finales del mes de abril del 2012.

VI. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una
mayor autosuficiencia y una disminucion o cancelacion de los
apoyo0s Con cargo a recursos presupuestarios

El PDZP cuenta con elementos de corresponsabilidad al mezclar recursos financieros
de los tres Ordenes de gobierno. Este esquema de complementariedad permite
potenciar las metas y evitar duplicidades en el desarrollo de las acciones.
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Para incrementar la complementariedad y sumar esfuerzos y recursos, la normatividad
del PDZP en el ejercicio fiscal 2011, adiciond a los criterios de seleccion de las obras y
acciones que:

o Contribuyan a la consecucion de los objetivos planteados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012;

o Incidan de manera directa en las metas establecidas por el Programa Sectorial
de Desarrollo Social 2007-2012;

© Se lleven a cabo en los municipios definidos por la Estrategia 100 x 100;

© Tengan un impacto regional o intermunicipal dentro su universo de accion,
particularmente las regiones establecidas en la Declaratoria de las ZAP, bajo el
enfoque territorial;

o Incluyan participacion financiera de estados y municipios.

En 2011, el Programa acordd importantes inversiones con los gobiernos estatales y
municipales, asi como con otros participantes; al cuarto trimestre, el monto aprobado
por estados y municipios como contribucion al PDZP ascendio a 1,009.3 millones de
pesos.

VII. Asegurar la coordinacion de acciones entre dependencias y
entidades, para evitar duplicacion en el ejercicio de los recursos y
reducir gastos administrativos

Las Reglas de Operacion del Programa establecen la instrumentacion de mecanismos
de coordinacion que garantizan que los programas y acciones no se contrapongan,
afecten o presenten duplicidades con otros programas o acciones del Gobierno Federal.

Esta coordinacion institucional y vinculacion de acciones, busca potenciar el impacto
de los recursos, fortalecer la cobertura de las acciones, detonar la complementariedad
y reducir gastos administrativos. Con este mismo proposito, la Sedesol establece las
acciones de coordinacidn necesaria con los gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios, misma que se dan en el marco de la normatividad aplicable.
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VIII. Prever la temporalidad en su otorgamiento

Con base en los avances que se registren en las localidades apoyadas, la Sedesol define
la terminacion del otorgamiento de los subsidios; para ello, se toma en consideracion si
las localidades objetivo cuentan con la infraestructura social y de servicios suficiente
para poder cerrar las brechas de desigualdad a nivel estatal o nacional.

IX. Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los
objetivos y metas que se pretenden.

Para este ejercicio fiscal se programaron metas anuales a financiarse con los recursos
del Programa, metas que se realizaron con un presupuesto modificado de
5,905,693,682 pesos.

Avances

Al 31 de diciembre, el Programa aprobo 6,022 proyectos de infraestructura, asi como
de promocion social y desarrollo comunitario. Asimismo, ha aprobado 484 mil acciones
de vivienda para la instalacion de piso firme.

Resultados de los Principales Indicadores
Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias
Enero-Diciembre 2011
(Informacidn Preliminar)

Avances

Meta Programada Al 4to

Nombre del Indicador Anual Trimestre Porcentaje Descripcion y Observaciones

/)

Nimero total de proyectos Unidad de medida: Proyecto.
aprobados. Gy 6022 100.4 Periodicidad: Trimestral.
Nimero de pisos firmes en Unidad de medida: Vivienda
proyectos aprobados. S0 484,071 96.8 Periodicidad: Trimestral
Numero de viviendas con servicio Unidad de medida: Vivienda
de agua entubada en proyectos 19,000 21,479 113.0 Periodicidad: Trimestral
aprobados.

Fuente: Sedesol, Direccion General de Seguimiento con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011, de la Unidad de
Microrregiones y del Portal Aplicativo de la Secretarfa de Hacienda (PASH).
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X. Reportar su ejercicio en los informes trimestrales, detallando los
elementos a que se refieren las fracciones | a IX de este articulo,
incluyendo el importe de los recursos.

El Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias conté en 2011 con un
presupuesto original de 6,194,294,027 pesos; el presupuesto modificado en este
periodo alcanza la cantidad de 5,905,693,682 pesos.

La variacion obedece, principalmente, a reducciones presupuestarias efectuadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico durante el dltimo trimestre del ejercicio
fiscal.

El presupuesto calendarizado acumulado ascendié a 5,905,693,682 pesos, de los
cuales fueron ejercidos 5,883,314,307 pesos, es decir, el 99.6 por ciento.

La variacion entre el calendario acumulado y los recursos ejercidos (0.4 por ciento),
obedece principalmente a ahorros presupuestarios en los rubros de honorarios y gastos
de operacion, el avance financiero en la partida de subsidios es del 99.8 por ciento.

Para garantizar el cumplimiento oportuno de los objetivos del Programa, durante el
ejercicio fiscal 2011 se realizaron los siguientes procesos:

o Puesta en marcha de los procesos de planeacién y programacion para
determinar las acciones a emprender en materia de piso firme, agua,
electricidad, fogones ecoldgicos y saneamiento en las viviendas de los
territorios objetivo del programa.

o Captacion, analisis, validacion y aprobacion de la demanda social en los
municipios y localidades objetivo e inicio de procesos licitatorios.

© Apoyo en la integracion de los expedientes técnicos de los proyectos, que
permitan la aplicacion del gasto con mayor oportunidad.

o Coordinacion de acciones para la captacion de recursos complementarios de las
autoridades locales, que permitan potenciar las metas y los recursos en los
municipios y localidades objetivo.
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4'° InForme TRIMESTRAL 2011

PRESUPUESTO EJERCIDO ENTREGADO O DIRIGIDO A LOS BENEFICIARIOS
A NIVEL DE CAPITULO Y CONCEPTO DE GASTO
- RECURSOS FISCALES -

Periodo: Enero-Diciembre 2011 Cifras Preliminares Fecha de corte: 31 de diciembre de 2011

4000 Transferencias, asignaciones, 6,073,724,516 5,464,986,467 5,464,986,467 5,451,783,868
subsidios y otras ayudas

43101 Subsidios a la produccién 6,073,724,516 5,464,986,467 5,464,986,467 5,451,783,868

OTROS CAPITULOS DE GASTO
- RECURSOS FISCALES -
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2011

Periodo: Enero-Diciembre 2011 Cifras Preliminares

1000 Servicios personales 120,569,511 213,063,177 213,063,177 210,288,851 98.7
2000 Materiales y Suministros 0 23,249,401 23,249,401 22,502,605 96.8
3000 Servicios generales [0] 204,394,637 204,394,637 198,738,983 97.2

6,194,294,027 5,905,693,682 5,905,693,682 5,883,314,307

Fuente: Sedesol, Unidad de Microrregiones, con cifras del Sistema Integral de Presupuesto y Contabilidad (Siprec) al 31 de diciembre de 2011.
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Opciones PRODUCTIVAS

Objetivo General

Contribuir al desarrollo de capacidades para acceder a fuentes de ingreso sostenible de
la poblacion que vive en condiciones de pobreza, a través del apoyo econémico a
iniciativas productivas y el acompafiamiento técnico y organizacional.

I. Identificar con precision a la poblacion objetivo, tanto por grupo
especifico como por region del pais, entidad federativa y municipio.

Cobertura

El Programa opera a nivel nacional en:

® Las Zonas de Atencién Prioritaria Rurales.

© Los municipios catalogados como predominantemente indigenas, de acuerdo a
los criterios establecidos por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).

o Las localidades de alta y muy alta marginacion con una poblacién hasta de
14,999 habitantes, ubicadas en municipios de marginacion media, baja y muy
baja.

Poblacién Objetivo

Son las personas en condiciones de pobreza, en lo individual o integradas en familias,
grupos sociales y organizaciones de productores Yy productoras que habitan en las
zonas de cobertura.

La poblacion objetivo se conforma por el grupo de personas del universo representado
por la poblacién potencial que seran apoyadas por el Programa de acuerdo a su
presupuesto asignado.

La poblacion potencial estimada en las zonas de cobertura de Opciones Productivas es
de 6,054,865 personas™.

'2 Estimacion de la poblacion potencial para el afio 2010, empleando el criterio de pobreza vinculado a la Linea de
Bienestar. La estimacion de la poblacion en las zonas de intervencién del Programa, de la PEA, de la poblacién disponible,
de la poblacion con ingresos inferiores a la linea de bienestar econémico, asi como de la poblacion potencial considera
Unicamente al sector de la poblacién que cuenta con 18 afios 0 mas.

Fuente: Estimacion de la DGAP con datos del MCS-ENIGH 2010.
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Durante el periodo de 2007 a diciembre de 2011, el Programa Opciones Productivas
(POP) beneficié a 595,995 personas en los 31 estados del pais, con una inversién de
3,983 millones de pesos para desarrollar 34,910 proyectos productivos y planes de
trabajo.

I[I. En su caso, prever montos maximos por beneficiario y por
porcentaje del costo total del Programa. En los programas de
beneficio directo a individuos o grupos sociales, los montos vy
porcentajes se estableceran con base en criterios redistributivos
que deberan privilegiar a la poblacion de menos ingresos y procurar
la equidad entre regiones y entidades federativas, sin demérito de
la eficiencia en el logro de los objetivos.

Los apoyos se otorgan a las beneficiarias y beneficiarios a través de cuatro
modalidades:

Agencias de Desarrollo Local (ADL)

Son apoyos econdmicos no recuperables para formacion de capital social'®, la

generacion de proyectos productivos, su escalamiento e integracion al desarrollo
economico local y regional a través de Organizaciones de la Sociedad Civil.

El monto de los apoyos en esta modalidad sera de hasta 1,500,000 pesos por Plan de
Trabajo. De los recursos federales autorizados para el Plan de Trabajo, se aplicara como
minimo el 80 por ciento a un paquete de actividades que invariablemente incluya
formacion, elaboracion de proyectos y asistencia técnica a la poblacion objetivo.

Las ADL's deberan aportar en efectivo al menos el 15 por ciento de lo autorizado por
el Programa.

13 Capital social: Conjunto de normas, instituciones y organizaciones que promueven la confianza y la cooperacion entre
las personas, las comunidades y la sociedad en su conjunto. Fuente: Diario Oficial de la Federacidn, Reglas de Operacion
del Programa Opciones Productivas para el ejercicio fiscal 2011, 31 de diciembre de 2010.
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Asistencia Técnica y Acompafiamiento

Son apoyos econdmicos no capitalizables, para proporcionar servicios de Asistencia
Técnica y Acompafiamiento a los beneficiarios de la Modalidad de Fondo de
Cofinanciamiento a través de técnicos, profesionistas o instituciones de educacion
media superior tecnoldgica, superior y universidades.

El monto méximo de los recursos destinados para el pago de los asistentes técnicos
sera de hasta el 20 por ciento del monto de los recursos aportados por la Sedesol y en
ningun caso podréa ser mayor a 120 mil pesos.

Proyectos Integradores

Son apoyos econdémicos capitalizables para el desarrollo de actividades de
organizaciones de productores que participan o se proponen participar en mas de un
eslabdn de la cadena productiva de su actividad preponderante.

El monto maximo del apoyo sera de 25,000 pesos por socio y hasta cinco millones de
pesos por proyecto. Los beneficiarios tienen que realizar aportaciones al proyecto
cuyo monto minimo depende de las caracteristicas socio economicas del lugar de
residencia de las personas y de la integracion del grupo: s6lo hombres, mixto o solo
mujeres.

Fondo de Cofinanciamiento

Son apoyos economicos capitalizables para proyectos productivos de personas en
condiciones de pobreza, en lo individual o integradas en familias, grupos sociales y
organizaciones de productores que se desarrollen en la zona de cobertura del
Programa.

Los montos de apoyo son de hasta 300,000 pesos por proyecto, con un maximo de
25,000 pesos por beneficiario.

Los beneficiarios tienen que realizar aportaciones al proyecto, cuyo monto minimo
depende de las caracteristicas socioecondmicas del lugar de residencia de las personas
y de la integracion del grupo: s6lo hombres, mixto o s6lo mujeres.
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Se otorga apoyos complementarios, capitalizables a un plazo maximo de dos afios, para
proyectos productivos previamente apoyados, enfocados a la mejora de productos. El
monto de recursos que se podran otorgar sera de hasta 80 mil pesos por proyecto.

[1l. Procurar que el mecanismo de distribucién, operacion vy
administracion otorgue acceso equitativo a todos los grupos
sociales y géneros:

La poblacion objetivo del Programa tiene derecho a recibir, por parte de la Sedesol, un
trato digno, respetuoso, oportuno, con calidad y equitativo, sin discriminacion alguna.

La Sedesol, a través del Programa Opciones Productivas, emite convocatorias que se
difunden en la pagina electronica www.sedesol.gob.mx. Las cuales se ajustan a los
términos del modelo que forma parte de las Reglas de Operacion especificando la
modalidad correspondiente, los requisitos y plazos para la presentacion de propuestas
y la fecha en que se difundira el dictamen.

Tratandose de apoyo a proyectos productivos, la Sedesol verifica la condicion de
pobreza de los solicitantes conforme a los criterios del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), a partir de la informacion contenida en
el Cuestionario Unico de Informacion Socioecondémica (CUIS) y a través de
verificaciones fisicas o visitas a hogares.

Asimismo, para cumplir el principio de equidad de la politica social, se implementa la
transversalidad de politicas publicas de género y desarrollo de los pueblos indigenas,
en el Programa de Opciones Productivas, para lo cual desarrolla acciones
afirmativasl4. En el caso de género, para coadyuvar al logro de la igualdad entre
mujeres y hombres, en las Reglas de Operacion establece menores montos de
aportacion para los casos en que los proyectos son impulsados de manera exclusiva por
mujeres, ademéas de que un indicador en la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) del presente afio tiene por objeto medir el porcentaje de mujeres que son
beneficiadas con proyectos productivos, con relacion al total de beneficiarios del

' La accion afirmativa es el término que se da a una accion que pretende establecer politicas que dan a un determinado
grupo social, étnico, minoritario o que histéricamente haya sufrido discriminacion a causa de injusticias sociales, un trato
preferencial en el acceso o distribucion de ciertos recursos o servicios asi como acceso a determinados bienes.
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Programa sobre la base de una meta definida en el Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (PASH).

Un curso de accion similar se sigue para el caso de los grupos indigenas. Con el fin de
cumplir con lo establecido en el Anexo 7 del PEF 2011, la Unidad Responsable del
Programa mejor6 el indicador respectivo en la MIR para garantizar que
aproximadamente una quinta parte del presupuesto se direccione a municipios que son
catalogados como predominantemente indigenas de acuerdo con la normativa
responsabilidad del CONAPO.

Otras acciones positivas se concretan en los montos de apoyo otorgados para las
modalidades de Proyectos Integradores y de Fondo de Cofinanciamiento, dando un
mayor porcentaje del recurso federal cuando son proyectos impulsados por mujeres, 0
bien, ubicados en municipios de menor Indice de Desarrollo Humano, como se aprecia
en los cuadros siguientes:

Proyectos Integradores

Apoyo
. R federal »
o Génerode los | Aportacién minima de los v Apoyo federal maximo por
Ve beneficiarios beneficiarios Maximo por royecto(pesos)
beneficiario proy P
(pesos)
Municipios con Grupos de Como minimo el 10 % del $25,000 Hastael 90 % del valor del
menor IDH1/. hombres o monto solicitado a la proyecto, sin rebasar
grupos mixtos. Sedesol, en efectivo. $5'000,000.
Municipios con Grupos de Como minimo el 5 % del $25,000 Hasta el 95 % del valor del
menor IDH1/. mujeres. monto solicitado a la proyecto, sin rebasar
Sedesol, en efectivo. $5'000,000.
Otros municipios y Grupos de Como minimo el 20 % del $25,000 Hasta el 80 % del valor del
localidades dentro hombres o monto solicitado a la proyecto, sin rebasar
de la cobertura2/. grupos mixtos. Sedesol, en efectivo. $5'000,000.
Otros municipios y Grupos de Como minimo el 10 % del $25,000 Hasta el 90 % el valor del
localidades dentro mujeres. monto solicitado a la proyecto, sin rebasar
de la cobertura 2/. Sedesol, en efectivo. $5'000,000.

1/ Ver la lista de Municipios con Menor IDH en http://www.sedesol.gob.mx/index/index.php?sec=320.

2/ Se refiere a los municipios y localidades dentro de la cobertura del Programa, no incluidos en la lista de Municipios
con Menor IDH. Consultar la lista en http://www.sedesol.gob.mx/index/index.php?sec=320

Fuente: Sedesol, Direccion General de Opciones Productivas.
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Fondo de Cofinanciamiento

Apoyo federal
Ubicaci6 Género de los Aportacién minima de los | maximo por | Apoyo federal maximo por
icacion o L e
beneficiarios beneficiarios beneficiario proyecto (pesos)
()]
Municipios con Hombres, grupos  Como minimo el 10 % del $25,000 Hastael 90 % del valor del
menor IDH1/ de hombres o monto solicitado a proyecto, sin rebasar
grupos mixtos. Sedesol, pudiendo ser: $300,000

otros subsidios (federales,
estatales o municipales),
aportaciones del
beneficiario (en efectivo o
en especie) u otras
fuentes (incluyendo

crédito).
Municipios con Mujeres o grupos  Como minimo el 5 % del $25,000 Hastael 95 % del valor del
menor IDH1/ de mujeres. monto solicitado a proyecto, sin rebasar
Sedesol, pudiendo ser: $300,000.

otros subsidios (federales,
estatales o municipales),
aportaciones del
beneficiario (en efectivo o
en especie) u otras
fuentes (incluyendo

crédito).
Otros municipios y Hombres, grupos  Como minimo el 20 %(del $25,000 Hastael 80 % del valor del
localidades dentro de hombres o monto solicitado a proyecto, sin rebasar
de la cobertura2/ grupos mixtos. Sedesol, pudiendo ser: $300,000.

otros subsidios (federales,
estatales o municipales),
aportaciones del
beneficiario (en efectivo o
jornales) u otras fuentes
(incluyendo crédito).

Otros municipios y Mujeres o grupos  Como minimo el 10 % del $25,000 Hastael 90 % el valor del
localidades dentro de mujeres. monto solicitado a proyecto, sin rebasar
de la cobertura. 2/ Sedesol, pudiendo ser: $300,000.

otros subsidios (federales,
estatales o municipales),
aportaciones del
beneficiario (en efectivo o
jornales) u otras fuentes
(incluyendo crédito).

1/ Ver la lista de municipios con menor IDH en http://www.microrregiones.gob.mx/zap/default.aspx?entra=125.

2/ Se refiere a los municipios y localidades dentro de la cobertura del Programa, no incluidos en la lista de municipios con
menor IDH. Consultar la lista en. http://www.microrregiones.gob.mx/zap/default.aspx?entra=125.

Fuente: Sedesol, Direccion General de Opciones Productivas.
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IV. Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la
poblacion objetivo y asegurar que el mecanismo de distribucion,
operacion y administracion facilite la obtencion de informacion y la
evaluacion de los beneficios econdmicos y sociales de su asignacion
y aplicacion; asi como evitar que se destinen recursos a una
administracion costosa y excesiva

Para tener acceso a los apoyos del Programa se debera cumplir con una serie de
criterios de elegibilidad especificos de cada modalidad, entre los que se destacan:

o Estar interesado en recibir los apoyos del Programa
© Acreditar identidad

Agencias de Desarrollo Local

o Ser una Organizacion de la Sociedad Civil (OSC) inscrita en el Registro Federal
de Organizaciones de la Sociedad Civil y cumplir con las disposiciones que
emanan de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFAROSC) y Ley General de Desarrollo
Social (LGDS).

o Estar constituida legalmente, al menos un afio antes de la fecha de difusion de la
Convocatoria.

o Contar con un Plan de Trabajo que debera partir de un diagndstico que
identifique las principales potencialidades o problemas que permiten o limitan el
desarrollo del territorio en el que pretende intervenir.

o Estar dado de alta como contribuyente ante la SHCP y estar al corriente en sus
obligaciones fiscales, entre otros.

Asistencia Técnica y Acompafiamiento

o Ser un profesional o técnico, acreditado y/o certificado por instituciones y
entidades con atribuciones legales para acreditar o certificar, 0 mentor vigente
de la Sedesol.

o Ser una institucién de educacion media superior tecnoldgica, superior y
universidades, que cuenten con un area o programa de incubacion de empresas,
extensionismo o formacién de emprendedores.
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o Estar dado de alta como contribuyente ante la SHCP y estar al corriente en sus
obligaciones fiscales.

Es importante precisar que las Agencias de Desarrollo y los asistentes técnicos no son
poblacion objetivo, sin embargo representan los componentes para fortalecer las
capacidades productivas de la poblacion objetivo.

Proyectos Integradores
o Ser una organizacion de productores constituida legalmente cuando menos un
afio antes de la fecha de difusion de la Convocatoria.

o Estar dado de alta como contribuyente ante la SHCP y estar al corriente en sus
obligaciones fiscales.

© Contar con un proyecto que sea sustentable y demuestre su viabilidad
econdémica.

© Cumplir con los Criterios Ambientales para Proyectos Productivos.

Fondo de Cofinanciamiento
© En caso de haber recibido apoyos previos de este Programa, estar al corriente
respecto a su calendario de capitalizaciones.
o Contar con un proyecto de inversion.
© Cumplir con Criterios Ambientales para Proyectos Productivos.

Apoyos Complementarios

Estos apoyos deberan ser aprobados por el Comité de Validacion Central, para lo cual
deberé cubrir los siguientes requisitos:

o Contar con una propuesta de mejora de los productos.

o Acreditar identidad.

o Estar al corriente respecto a su calendario de capitalizacion.

o Contar con un proyecto que esté operando a la fecha de la difusion de la
Convocatoria, que se haya apoyado en los ejercicios 2007 a 2010.
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Contralorfa Social*®

Derivado de las actividades establecidas en el Programa Anual de Trabajo 2011 para la
promocion y operacion de la contraloria social, el Programa Opciones Productivas
presenta los siguientes resultados:

1.-Difusidén

o Debido a la insuficiencia presupuestaria del Programa no fue posible producir de
forma suficiente los materiales de difusion, por lo que también se distribuyeron
de manera electronica a traves del Sistema Informatico de Contraloria Social a
cada Delegacion Federal de la Sedesol en las entidades federativas.

o Para el cuarto trimestre de 2011 se contd con un registro de 20,647 piezas de
materiales de difusion (Reglas de Operacion, Guias rapidas del Programa,
Dipticos y Banner informativo) replicados y distribuidos por los responsables
del esquema de contraloria social en las Delegaciones Federales.

2.-Capacitacion

© Los responsables del esquema de contraloria social realizaron 910
capacitaciones a beneficiarios del Programa e integrantes de comités de
contraloria social.

¢ Dicha actividad tuvo un impacto social de 6,911 integrantes de comités
capacitados y distribuidos en 866 comités de contraloria social, de los cuales 59
pertenecen a la modalidad de Agencias de Desarrollo Local (ADL) y 807 a la
modalidad de Fondo de Cofinanciamiento (FC).

o La instancia normativa realizo cinco videoconferencias para informar las lineas
de trabajo, asi como los resultados trimestrales a los responsables del esquema
de contraloria social del Programa en las Delegaciones Federales, mismas que
abordaron los siguientes temas:

e Introduccion a la contraloria social.
e Estrategia multiprograma.
e Acciones de seguimiento en materia de contraloria social.

Y Es importante sefialar que los datos presentados a la fecha podréan fluctuar, ya que los responsables del esquema de
contraloria social en las Delegaciones Federales continuaran realizando actividades del proceso y registrandolas en el
sistema informatico hasta el 25 de enero de 2012.
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e Dotacién de conocimientos, herramientas y habilidades al enlace de
contraloria social en el Programa Opciones Productivas para la optimizacion
de los tiempos y recursos destinados a las actividades en la materia.

e Cumplimiento de actividades al cierre del ejercicio fiscal 2011.
© Ademaés, se capacitd en oficinas centrales al personal de las Delegaciones
Federales de Guerrero, Morelos, Pueblay Tlaxcala.
3.-Seguimiento

© Con el proposito de dar seguimiento a las actividades de los comités
conformados, los funcionarios responsables realizaron 926 reuniones de
capacitacion y asesoria para el llenado de cédulas de vigilancia, de las 1,456
estipuladas en el Programa Anual de Trabajo 2011.

© Asimismo, se captaron 1,020 cédulas de vigilancia y 349 informes anuales de
contraloria social. Estas cifras se deben a que la insuficiencia presupuestal
dificulto que los responsables de contraloria social dieran cabal cumplimiento a
esta actividad.

La instancia normativa cuenta con los oficios de quejas y denuncias remitidos por las
Delegaciones Federales, conforme se detallan a continuacion:

o 31 oficios correspondientes al primer trimestre
o 30 oficios correspondientes al segundo trimestre
© 29 oficios correspondientes al tercer trimestre
o 14 oficios correspondientes al cuarto trimestre

V. Incorporar mecanismos periodicos de seguimiento, supervision y
evaluacion que permitan ajustar las modalidades de su operacion o
decidir sobre su cancelacion

Seguimiento y supervision

El Programa tiene considerado en su normatividad el seguimiento periddico de
proyectos, obras y acciones; para ello, se realiza el seguimiento fisico y financiero,
tanto en gabinete como en campo, efectuando la coordinacion necesaria con las
Delegaciones de la Secretaria en las entidades federativas e instancias ejecutoras.
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La Direccién General Opciones Productivas implementd una estrategia de verificacion
fisica en campo y en gabinete que entr6 en un receso en el cuarto trimestre de 2011
debido a insuficiencia presupuestaria. El objetivo es recabar informacion necesaria
para:

o Reportar el avance del indicador estratégico sobre la sobrevivencia de los
proyectos productivos apoyados en 2009 para las modalidades de Fondo de
Cofinanciamiento y Proyectos Integradores registrado en el Portal Aplicativo de
la SHCP (PASH).

o ldentificar las areas de mejora en materia de sustento documental de los
proyectos apoyados para los ejercicios 2009 a 2011.

Con datos preliminares y corte al tercer trimestre del afio, se tienen los siguientes
resultados: a partir de una muestra estadistica de 247 proyectos, se verificaron en
campo 72 proyectos de la modalidad de Fondo de Cofinanciamiento (30por ciento de
la muestra total) ubicados en 12 entidades federativas.

Al realizar un analisis cuantitativo, en primer lugar se puede sefialar que conforme a los
hallazgos en materia de sobrevivencia de los proyectos apoyados en la modalidad de
Fondo de Cofinanciamiento hace 18 meses, la tendencia que se observa es de 84.7por
ciento (61 de 72 verificados continan operando), porcentaje que se ajustara si
eventualmente se siguiera avanzando en la verificacion fisica en campo para el resto de
la muestra definida estadisticamente.

Evaluacion®®

En 2011 con base en el Programa Anual de Evaluacion (PAE 2011) y en coordinacion
con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Funcién Publica (SFP),
se llevo a cabo la Evaluacion Especifica de Desempefio 2010-2011 (EED) de los
programas federales en operacion, con informacion contenida en el Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED) del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (PASH).

1° Se reitera que la informacion asentada es parte del informe preliminar que de acuerdo con la normatividad aplicable el
CONEVAL habra de hacer publica en su portal una vez que valide el estudio efectuado por el equipo de investigadores.
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De conformidad con la normatividad en materia de rendicion de cuentas y
transparencia, establecida en las Leyes Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y General de Desarrollo Social, se reportd el avance en el cumplimiento de
los cuatro temas que integran el documento de trabajo del Mecanismo para el
Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora correspondientes al ejercicio 2011
que derivaron de la Evaluacion Especifica de Desempefio. El avance reportado y que
puede consultarse en la direccion electronica
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Resource/1804/1/images/S
054 AvASM_09 10 Esp.pdf refiere los siguientes aspectos:

o Proponer los ejes tematicos de un programa de capacitacion acorde con la
diversidad de proyectos apoyados en la modalidad de Fondo de
Cofinanciamiento y las necesidades que presenta cada uno de ellos.

o Diseflar un proceso para verificar que el perfil de asistente técnico y
acompafiante sea congruente y pertinente con la actividad productiva del
proyecto apoyado en la modalidad de Fondo de Cofinanciamiento.

o Diseflar y operar un proceso de verificacion fisica que permita colectar,
sistematizar y analizar informacién sobre la permanencia y desempefio de los
proyectos productivos apoyados en las modalidades de Fondo de
Cofinanciamiento y Proyectos Integradores.

o Diseflar y construir un protocolo de factibilidad que contribuya a dar
sustentabilidad a la aprobacion del apoyo a un proyecto productivo en las
modalidades de Fondo de Cofinanciamiento y Proyectos Integradores.

Asimismo, en el marco del cumplimiento al PAE 2011, de manera articulada y
corresponsable con la Direccion General de Evaluacion y Monitoreo de Programas
Sociales (DGEMPS), inici¢ la Evaluacion Externa de Consistencia y Resultados que
derivard en recomendaciones a los indicadores y metas contenidos en la Matriz de
Marco Légico del POP.

Se ha avanzado en el desarrollo de la evaluacion referida con la entrega de la
informacion requerida por el equipo del Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas (CIDE) relativa a la evolucion presupuestaria, los resultados logrados, la
evolucion de la MML de 2007 a la fecha, la atencion a las recomendaciones de
evaluaciones anteriores y el cumplimiento de los aspectos susceptibles, entre otros.
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VI. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una
mayor autosuficiencia y una disminucion o cancelacion de los
apoyo0s con cargo a recursos presupuestarios

Los recursos fiscales se complementan con aportaciones de los gobiernos Federal, de
los estados y de los municipios, asi como de los propios beneficiarios. Al cierre del
cuarto trimestre, la inversion para apoyar proyectos productivos ascendié a 127
millones de pesos que significan el 22.93 por ciento de aportacion de terceros. Los
gobiernos estatales aportaron 37.8millones de pesos, que representa el 29.7 por
ciento; los municipios aportaron 8.6 millones de pesos, correspondiente al 6.8 por
ciento; mientras que la inversion de los beneficiarios ascendié a 80.5 millones de
pesos, que representa el 63.4 por ciento con relacion a la inversion total.

Con base en las Reglas de Operacion del Programa, la aportacion de los beneficiarios en
cada modalidad del Programa se considera conforme a lo siguiente:

Proyectos Integradores y Fondo de Cofinanciamiento

Para estas modalidades, se requiere que los beneficiarios aporten por lo menos el 20
por ciento (hombres) o el 10 por ciento (mujeres) del valor del proyecto, pueden ser
otros subsidios federales, estatales o municipales. En caso de que la inversion
complementaria sea aportada por los beneficiarios puede ser en efectivo o en especie u
otras fuentes de financiamiento, incluyendo crédito.

Para municipios con menor indice de Desarrollo Humano, se requiere que por lo menos
el 10 por ciento de la inversion total del proyecto sea aportado por los beneficiarios,
privilegiando la atencién a grupos de mujeres, en cuyo caso su aportacion sera del
cinco por ciento. Las aportaciones pueden ser en efectivo, en especie u otras fuentes
de financiamiento, incluyendo crédito.

Agencias de Desarrollo Local (ADL’s)

En el caso de las ADL'’s, las Organizaciones de la Sociedad Civil apoyadas deben aportar
en efectivo al menos el 15 por ciento de lo autorizado por el Programa.
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VII. Asegurar la coordinacion de acciones entre dependencias Yy
entidades, para evitar duplicacion en el ejercicio de los recursos y
reducir gastos administrativos

La Sedesol establece la coordinacion necesaria para garantizar que sus acciones no se
contrapongan, afecten o presenten duplicidades con otros programas o acciones del
Gobierno Federal; la coordinacion institucional y vinculacion de acciones busca
potenciar el impacto de los recursos, fortalecer la cobertura de las acciones, detonar la
complementariedad y reducir gastos administrativos.

Los proyectos deben presentarse con una estructura financiera de mezcla de recursos
de otros programas federales; en su caso, los conceptos de apoyo de este Programa,
deben ser distintos a los que apoyan los otros programas, pudiendo ser
complementarios de acuerdo a las necesidades de los proyectos y, en ningun caso, las
aportaciones de aquéllos pueden suplir la aportacion minima que se establece para
cada modalidad en las Reglas de Operacion.

Para evitar duplicidades, de manera sistematica el Programa comparte la informacion
de la demanda recibida en sus diversas convocatorias con las siguientes dependencias,
entidades y programas: Secretaria de Economia a través de Fondo Nacional de Apoyos
para Empresas en Solidaridad (FONAES), Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres
Rurales (FOMMUR), Financiera Rural, Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO); la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), Programa Especial de Seguridad Alimentaria (PESA-FAQ), la Comisién
Nacional Forestal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STyPS), el Programa de
Organizacion Productiva para Mujeres (POPMI) de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), Instituto Nacional de Desarrollo Social
(Indesol), Unidad de Microrregiones de la Sedesol, Fondo Nacional para el Fomento de
las Artesanias (FONART), Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos
Agrarios (FAPPA), Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG) v el
Programa Joven Emprendedor Rural de la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA).

Desde 2009, el Programa en coordinacion con la Secretaria de Economia, a través del
FONAES; con la Secretaria de la Reforma Agraria, mediante el FAPPA y el PROMUSAG,
asi como la CDI con el POPMI; trabaja en un esquema de coordinacion para compartir
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la demanda recibida, como los apoyos otorgados, lo que permite evitar duplicidades en
los posibles beneficiarios de los apoyos en las modalidades de Fondo de
Cofinanciamiento y Proyectos Integradores.

VIII. Prever la temporalidad en su otorgamiento.

En la ejecucion de los proyectos se cumple con el principio de anualidad que dispone el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal de 2011.

Para lograr un mejor nivel de ejercicio y aprovechamiento de los recursos, el Programa
realiza una calendarizacion; asimismo, prevé que las aportaciones se realicen y ejerzan
de manera oportuna en apego a la normatividad aplicable.

Para Proyectos Integradores y Fondo de Cofinanciamiento:
¢ El Programa apoya un proyecto y sus beneficiarios una sola vez en un mismo
ejercicio fiscal.

En los siguientes ejercicios fiscales, se podran dar nuevos apoyos al proyecto y
sus beneficiarios si se cumplen las siguientes condiciones:

e Que el nuevo apoyo se solicite para escalar a otro tramo de la cadena
productiva.

e Que se hayan cumplido los objetivos del proyecto apoyado previamente.
e Que los beneficiarios estén al corriente en sus capitalizaciones.
e Que los beneficiarios sigan en pobreza.

El Programa otorga apoyos a la poblacion objetivo afectada por contingencias, con el
propodsito de mitigar los efectos derivados de las condiciones adversas resultantes,
emitiendo para tal efecto las convocatorias correspondientes.

Los recursos que no se destinen a los fines autorizados y aquellos que al cierre del
ejercicio no se hayan devengado, deben reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE) en los términos de la normatividad establecida. La comprobacion de los
recursos debe efectuarse conforme a la normatividad federal vigente y notificar a la
Unidad Responsable del Programa el aviso de reintegro.
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IX. Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los
objetivos y metas que se pretenden.

Para el 2011, el Programa de Opciones Productivas tuvo una asignacion original de
483.2 millones de pesos, con los que se programd realizar 3,548 proyectos
productivos.

En el periodo enero-diciembre de 2011, se ejercieron en subsidios 438.4 millones de
pesos y se apoyaron 3,836 proyectos productivos en beneficio de 58,798 personas.

© En la modalidad de Fondo de Cofinanciamiento, con una inversién de 293.5
millones de pesos, se impulsaron 3,729 proyectos productivos en beneficio de
16,406 personas.

© En Agencias de Desarrollo Local, con una inversion de 115.9 millones de pesos,
se apoyaron 99 planes de trabajo en beneficio de 41,604 personas.

© En Proyectos Integradores, con recursos por 17.6 millones de pesos, se
impulsaron ocho proyectos que beneficiaron a 779 personas.

© En lo que respecta a Asistencia Técnica y Acompafiamiento'’, se erogaron mas
de 11.1 millones de pesos para el pago a técnicos que brindan acompafiamiento
a proyectos productivos de la modalidad de Fondo de Cofinanciamiento. Al
cierre del cuarto trimestre, 703 proyectos de esta modalidad tienen asignados
los servicios de Asistencia Técnica y Acompafiamiento.

El Programa apoy0 a 333 municipios catalogados como predominantemente indigenas,
con 1,031 proyectos productivos, con una inversion de 161.3 millones de pesos, en
beneficio de 23,320 personas, de las cuales el 55.5 por ciento son mujeres.

Del total de proyectos apoyados al 31 de diciembre de 2011, el 38.6 por ciento son
proyectos impulsados por mujeres.

"En 2010 la modalidad de Red de Mentores se redisefio, con el proposito de lograr que la presencia de agentes
especializados en la Asistencia Técnica y Acompafiamiento a proyectos productivos viables de Fondo de Cofinanciamiento
para el ejercicio fiscal 2011, tenga un impacto mas significativo en la supervivencia de los proyectos.
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O R S ANE s TR AVE AN D T R0 T

Resultado del Principal Indicador
Programa de Opciones Productivas
Enero-Diciembre 2011
(Informacidn Preliminar)

Avances

Meta Al 4to
Nombre del Indicador Programada Anual Trimestre Porcentaje Descripcion y Observaciones

Ndmero de proyectos de Unidad de medida: Proyecto.
Agencias de Desarrollo Local, Periodicidad: Trimestral.
Integradores y de 3548 3836 108.1

Cofinanciamiento apoyados.

Fuente: Sedesol. Direccion General de Seguimiento con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011, de la Direccion General
de Opciones Productivas y del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH).

X. Reportar su ejercicio, detallando los elementos a que se refieren las
fracciones | a IX

Al finalizar el cuarto trimestre el presupuesto ejercido ascendio a 479.2 millones de
pesos, lo que representd un avance del 99.7 por ciento del presupuesto total asignado.
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4'° InForme TRIMESTRAL 2011

PRESUPUESTO EJERCIDO ENTREGADO O DIRIGIDO A LOS BENEFICIARIOS
A NIVEL DE CAPITULO Y CONCEPTO DE GASTO
- RECURSOS FISCALES -

Periodo: Enero-Diciembre 2011 Cifras Preliminares Fecha de corte: 31 de diciembre de 2011

4000 Transferencias, asignaciones, 455,198,357 439,594,977 439,504,977 438,357,231
subsidios y otras ayudas

43101 Subsidios a la producciéon 455,198,357 439,594,977 439,594,977 438,357,231

OTROS CAPITULOS DE GASTO
- RECURSOS FISCALES -
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2011

Periodo: Enero-Diciembre 2011 Cifras Preliminares

1000 Servicios personales 28,042,908 33,497,115 33,497,115 33,281,516 99.4
2000 Materiales y Suministros 0 705,375 705,375 704,200 99.8
3000 Servicios generales [0] 6,991,126 6,991,126 6,876,009 98.4

483,241,265 480,788,593 480,788,593 479,218,957

Fuente: Sedesol, Direccion General de Opciones Productivas, con cifras del Sistema Integral de Presupuesto y Contabilidad (Siprec) al 31 de diciembre de 2011.
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EmpLEO TEMPORAL

Objetivo General

Contribuir a la proteccion social de la poblacion afectada por baja demanda de mano de
obra 0 una emergencia.

I. Identificar con precision a la poblacion objetivo, tanto por grupo
especifico como por region del pais, entidad federativa y municipio

Cobertura

El Programa de Empleo Temporal (PET)*® opera a nivel nacional en todos los
municipios, los cuales tienen una asignacion presupuestal y de acuerdo a rubros de
atencion. Los lineamientos de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) consideran
preferentemente la atencion de los municipios con mayor pérdida de empleo, mismos
que estan publicados en la pagina electronica www.cipet.gob.mx.

Poblacién Objetivo

Mujeres y hombres de 16 afios 0 mas de edad que enfrentan una disminucion temporal
en su ingreso por baja demanda de mano de obra o por los efectos de una emergencia.

Il. En su caso, prever montos maximos por beneficiario y por
porcentaje del costo total del programa. En los programas de
beneficio directo a individuos o grupos sociales, los montos vy
porcentajes se estableceran con base en criterios redistributivos
que deberan privilegiar a la poblacion de menos ingresos y procurar
la equidad entre regiones y entidades federativas, sin demérito de
la eficiencia en el logro de los objetivos

El Programa implemento, a partir de 2009, la orientacion de la inversion, a traves de
rubros especificos de atencion que permitieron focalizar y complementar las acciones
en sinergia con otros programas del Gobierno Federal. De esta manera (desde 2010),

18 . . . I .
El Programa de Empleo Temporal tiene un carécter interinstitucional. El presente Informe reporta solamente lo correspondiente a
las acciones y ejercicio presupuestario de la Secretaria de Desarrollo Social.
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los rubros corresponden al mejoramiento de la salud, preservacién del patrimonio
historico, mejoramiento de infraestructura local, conservacién y reconstruccion de la
red rural y alimentadora, conservacion ambiental, comunicacion educativa ciudadana y
apoyo a la educacion.

Cada Rubro de atencidn se focalizd en municipios especificos con:

o Riesgo epidemioldgico, definidos por la Secretaria de Salud

o ldentificacion de zonas arqueoldgicas y monumentos historicos, en funcion de
las prioridades definidas por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH), en municipios de muy alta, alta y media marginacién, definidos por el
Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)

¢ Alto indice de desempleo, definidos por la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social (STPS)

En 2011 se disefiaron dos nuevos rubros de atencion que permitirian:

© Apoyar a jovenes para la educacion y el empleo, focalizado en municipios con
alta desercion escolar y alto desempleo de jovenes, definidos por el Instituto
Mexicano de la Juventud (IMJUVE).

o Prevencion y remediacion de desastres naturales, focalizado en municipios con
declaratoria de emergencia o validados a través del Comité Estatal del Programa
de Empleo Temporal.

Del total de recursos asignados al PET, en lo que corresponde a la Sedesol, hace una
reserva del 20 por ciento que se orienta a la modalidad denominada PET Inmediato,
para la atencion en su caso de zonas que demanden la aplicacion prioritaria de
recursos.

En 2011, se consideraron los siguientes tipos y montos de apoyo:

© Apoyo economico al beneficiario

Apoyo economico, consistente en jornales equivalentes al 99 por ciento de un
salario minimo general diario vigente en la zona econdmica en la que se
desarrollé el proyecto, a los beneficiarios que hayan cumplido con su
corresponsabilidad.

Con la finalidad de privilegiar a la poblacion de menores ingresos y procurar la
equidad entre regiones y entidades federativas, se establecio en las Reglas de
Operacién del Programa que cuando la cobertura del Servicio Nacional de
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Empleo (SNE) asi lo permitiera, tendrian prioridad las personas enviadas por
éste organismo, pero que dado el caso de que el SNE no cubriese las vacantes
del proyecto, el ejecutor podia cubrirlas con las personas que acudieran
directamente con él.*°

© Apoyo para adquisicion o arrendamiento de herramientas, materiales o equipo

Se puede destinar un apoyo econdémico de hasta el 28 por ciento del
presupuesto total del Programa para la adquisicion de materiales o herramientas
0 para el arrendamiento de maquinaria 0 equipo, necesarios para realizar el
proyecto autorizado.

© Acciones de promocidn y participacion social

Son las acciones orientadas a favorecer la participacion de los beneficiarios para
su desarrollo personal, familiar y comunitario. En este sentido, las Delegaciones
de la Secretaria en las entidades federativas, a través de los promotores y los
gestores voluntarios que integran la Red Social, promueven acciones de
planeacion participativa en los municipios de muy alta, alta y mediana
marginacion, para que la poblacion determine, de acuerdo a la problematica y
prioridades de su localidad, qué proyecto desarrollaran para mejorar su calidad
de vida.

[1l. Procurar que el mecanismo de distribucion, operacion vy
administracion otorgue acceso equitativo a todos los grupos
sociales y géneros

Para procurar la distribucion, operacion, administracion y acceso equitativo de los
beneficiarios a los apoyos y servicios sin discriminacion por edad o género, se
establecid en las Reglas de Operacion del Programa la mecanica operativa.

Ejercicio y aprovechamiento de recursos: Para lograr un mejor nivel de ejercicio y
aprovechamiento de los recursos financieros se realizé una calendarizacion eficiente, la
cual permitié que al 31 de diciembre de 2011, se ejercieran mas de 913 millones de
pesos equivalente al 96.9 por ciento del presupuesto calendarizado para el periodo,
permitiendo de esta manera la atencion de personas afectadas por la baja demanda de
mano de obra o emergencias en todo el pais.

¥ En el caso de la modalidad de PET Inmediato las Reglas de Operacién indican que no aplican de la misma forma que
para el PET normal y la contratacion se focaliza a la poblacion afectada.
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Difusion del Programa: La Sedesol, en coordinaciébn con sus representaciones,
establecid una estrategia para dar a conocer los requisitos de participacion, la
corresponsabilidad de los beneficiarios y los apoyos a otorgar.

Integracion y actualizacion de padrones: Se reporto la ejecucion de acciones para la
convocatoria y concertacion de apoyos con los beneficiarios, asi como para la
integracion y actualizacion de los padrones que permitieron asegurar la distribucion,
operacidn y administracion de los servicios y apoyos de forma equitativa.

IV. Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la
poblacion objetivo y asegurar que el mecanismo de distribucion,
operacion y administracion facilite la obtencidn de informacién y la
evaluacion de los beneficios econdmicos y sociales de su asignacion
y aplicacion; asi como evitar que se destinen recursos a una
administracion costosa y excesiva

El Programa, ademas de propiciar la participacion de los beneficiarios en la eleccion de
los proyectos que realizados, los impulsa a participar mediante la Contraloria Social en
el seguimiento, supervision, vigilancia y cumplimiento de las metas y acciones
comprometidas, asi como para vigilar la correcta aplicacion de los recursos publicos
asignados al mismo.

Asi, la poblacion constituye al Comité de Participacion Social y elige al Organo
Ejecutivo del mismo en Asamblea General Comunitaria. EI Comité gestiona ante las
dependencias la capacitacion a los beneficiarios cuando, por la naturaleza del proyecto
a realizar, asi se requiera.

Complementan los mecanismos desarrollados para la validacion de los datos del
beneficiario y entrega de apoyos, acciones ejecutadas principalmente para el
levantamiento de notificaciones, Cuestionario Unico de Informacion Socioeconomica
(CUIS) y Anexo PET, de manera electronica e impresa.

En este sentido, se alinearon los procesos operativos en la ejecucion en campo de las
acciones para la optimizacion de recursos y se establecieron criterios de productividad
para cada una de ellas.
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Participacidn Social en el Programa de Empleo Temporal

En 2011 se presentd la estrategia y se difundié la documentacion soporte para la
“Solicitud de Proyectos de Planeaciéon Participativa del Programa de Empleo
Temporal” a los Enlaces y Apoyos de Difusion, Capacitacion y Control de la Red Social,
para que estos a su vez informen y capaciten a Promotores y Gestores Voluntarios del
Maodulo 1V en adelante en el Programa de 70 y Mas y Mddulo | en el Programa de
Empleo Temporal; y asi estar en posibilidades de llevar a cabo en las Delegaciones de la
Sedesol “Asambleas comunitarias para solicitar proyectos de participacion social en el
Programa de Empleo Temporal".

V. Incorporar mecanismos periodicos de seguimiento, supervision y
evaluacion que permitan ajustar las modalidades de su operacion o
decidir sobre su cancelacion

Seguimiento

Con el proposito de mejorar la operacion del Programa, la Direccion General de
Atencion a Grupos Prioritarios (DGAGP), en coordinacion con las Dependencias
involucradas en esta actividad llevé a cabo, de acuerdo a su competencia, el
seguimiento al ejercicio de recursos fiscales, acciones ejecutadas, resultados,
indicadores y metas alcanzadas. Asimismo, realizo el seguimiento en campo de los
proyectos, conforme a lo que cada una determino.

o Para garantizar que los expedientes de los proyectos ejecutados estuvieran
completos, personal de la Sedesol llevaron a cabo acciones para la recopilacion
de documentos o para la firma de acta-entrega-recepcion del proyecto por parte
de los ejecutores.

© Como parte de la validacion de las propuestas de proyecto, se realizaron
acciones para la revision documental y fisica de los mismos, asi como para la
elaboracion de actas de entrega de materiales y herramientas utilizados en la
ejecucion de los proyectos.

o Por parte de Oficinas Centrales, se acompafié a personal de la Delegacion de la
Sedesol de Querétaro a efecto de observar el desarrollo de asambleas
comunitarias para la solicitud de proyectos de planeacion participativa en tres
localidades del municipio de Pinal de Amoles, La Joya, Escanelilla y El Carrizal,
de esta manera se logro verificar que haya sido la poblacion quién decidiera qué
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proyectos de participacion social solicitarian a la Sedesol, asi como comprobar la
participacion solidaria de la Gestora Voluntaria de esas comunidades.

o En el mismo contexto, se realizaron visitas de asesoria por parte de Oficinas
Centrales a Puebla, Oaxaca, Chiapas y Estado de México, con la finalidad de
verificar en campo que los proyectos de planeacion participativa del Programa
de Empleo Temporal, enviados por la Delegacion a través de actas de asamblea
comunitaria, hayan sido solicitados por la poblacion mayor de 16 afios.

® Asimismo, se hicieron visitas de seguimiento a los proyectos, que permitieron
evaluar la calidad del proyecto o la satisfaccion de los beneficiarios, asi como
verificar que las obras o proyectos se estén utilizando conforme al objetivo de
su ejecucion.

Durante el cuarto trimestre de 2011, la Direccion General de Seguimiento (DGS)
efectuo el seguimiento fisico en campo de la Fase Il segundo operativo, a las acciones
financiadas por el Programa, de manera particular:

o Se verifico la localizacion, inicio y operacion de las acciones de infraestructura
apoyadas por el PET durante 2011.

© Recabar la percepcion de los beneficiarios sobre los apoyos entregados por el
Programa.

o Obtener informacion sobre la operacion del programa por parte del responsable
de obra.

Supervision

Se llevd a cabo la supervision a los procesos de las acciones del PET. La informacion
sobre los procesos de programacion, validacion, calendarizacion, ejecucion y captura
de acciones se sistematizd a través del sistema Argos.”

o El Sistema Argos permitio mejorar la calidad de la informacion al brindar de
manera oportuna informacion sobre la ejecucion de las acciones en campo, por
parte del personal de la Sedesol. El oportuno registro de los resultados se debid
en gran parte a la posibilidad de realizar la captura en cualquier computadora
que cuente con internet.

20 E| Sistema Integral de Programacién y Seguimiento ARGOS, tiene como finalidad apoyar la planeacion, programacion y
ejecucion en campo para facilitar el logro de los objetivos de los programas sociales, optimizando el uso de los recursos y
la homologacidn de la operacion de los programas sociales.
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o La finalidad de obtener los resultados de las acciones, es poder medir la
eficiencia y productividad en las acciones, asi como localizar areas de
oportunidad en los procesos, a través del analisis de los datos obtenidos.

o Se realizaron visitas de acompafiamiento y asesoria para la adecuada operacion
de los proyectos que se estan llevando a cabo.

Evaluacion

o Evaluacion de Consistencia y Resultados (ECR)
e Afio de realizacion: 2011 - 2012
e Afio evaluado: 2011
e Instancia evaluadora: Universidad Iberoamericana

Con base en lo establecido en el numeral 23 del Programa Anual de Evaluacion para el
ejercicio fiscal 2011, asi como en el articulo 74 de la Ley de Desarrollo Social y
conforme a los Términos de Referencia emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el Programa de Empleo Temporal
realizara la Evaluacion de Consistencia y Resultados 2011 (ECR), la cual sera
coordinada y contratada por dicho Consejo.

Esta evaluacion tiene como objetivo general evaluar la consistencia y orientacion a
resultados del Programa de Empleo Temporal con la finalidad de proveer informacién
que retroalimente su disefio, gestion y resultados. Dentro de los objetivos especificos
se encuentran los siguientes:

o Analizar la légica y congruencia en el disefio del Programa, su vinculacion con la
planeacion sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad
aplicable, asi como las posibles complementariedades o coincidencias con otros
programas federales;

o Identificar si el Programa cuenta con instrumentos de planeacion y orientacion
hacia resultados.

o Examinar si el Programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y
de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado.

o Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion del
Programa (ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de
informacién con los que cuenta el Programa y sus mecanismos de rendicion de
cuentas.
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o ldentificar si el Programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacién para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del
programay sus resultados.

o Examinar los resultados del Programa respecto a la atencion del problema para
el que fue creado.

En este sentido, La ECR se divide en seis temas y 51 preguntas (Disefio, Planeacion y
Orientacion a Resultados, Cobertura y Focalizacion, Operacién, Percepcion de la
Poblacion Atendida y Medicion de Resultados). Actualmente, el Equipo Evaluador
entrego el Primer Informe de la ECR, correspondiente a los dos primeros temas de la
evaluacion. Se tiene previsto que para el mes de abril del 2012, se entregue el informe
final con los temas completos.

Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

La Sedesol identifica hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas derivados de
informes y evaluaciones al Programa denominados Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM) con base en la normatividad emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la Secretaria de la Funcion Publica y el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, asi como la fracciéon IV del articulo 29 del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011.

© Durante el cuarto trimestre del afo, a través del “Mecanismo para el
seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora, derivados de informes y
evaluaciones a los programas federales de la Administracion Publica Federal”
2010-2011, se presentaron los documentos de trabajo y principales actividades
en los plazos de ejecucion determinados para la solucion de los aspectos
susceptibles de mejora de los Programas21.

VI. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una
mayor autosuficiencia y una disminucion o cancelacién de los
apoyo0s Con cargo a recursos presupuestarios

El Programa busca elementos de complementariedad al integrar recursos de los tres
6rdenes de gobierno. Los recursos federales aprobados al 31 de diciembre de 2011
para inversion en proyectos de PET normal fueron complementados con aportaciones

2 http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Aspectos_Susceptibles_de_Mejora_20092010
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municipales, estatales y de otros participantes adicionales cuyo monto fue de mas de
104.8 millones de pesos

La aportacion mixta con gobiernos estatales, municipales, productores o terceros
interesados complementd los recursos federales en inversion fisica, insumos,
equipamiento, administracion o en gastos de operacién. Este esquema permite
potenciar los objetivos del Programa en el desarrollo de las acciones.

VII. Asegurar la coordinacion de acciones entre dependencias y
entidades, para evitar duplicacion en el ejercicio de los recursos y
reducir gastos administrativos

En un esfuerzo por aprovechar de manera mas eficiente los recursos de las
instituciones del Gobierno Federal y potenciar los beneficios de los programas sociales,
el Programa de Empleo Temporal establecié sinergias entre instituciones para la
operacion de proyectos de inversion de beneficio familiar o comunitario.

En este contexto, la Sedesol preciso rubros de proyectos relativos a infraestructura,
conservacion y mantenimiento de zonas arqueoldgicas y monumentos historicos, asi
como de asistencia a programas de salud que, ademas de generar apoyos temporales
para los participantes y la colaboracion activa de otras instituciones, tiene como
resultado que los proyectos ejecutados impacten de manera importante en el entorno
social y econdmico en los lugares en donde se llevaron a cabo.

Los acuerdos establecidos con el INAH y la Secretaria de Salud buscaron cubrir los
siguientes objetivos:

o INAH.- Ademas de contribuir a la proteccion social de la poblacién afectada por
baja demanda de mano de obra, con la entrega de apoyos temporales a su
ingreso por su participacién en proyectos, participd en la preservacion del
patrimonio cultural e historico del pais, mediante el desarrollo de proyectos en
las zonas arqueoldgicas y monumentos historicos definidos por el Instituto.

o Secretaria de Salud.- Coadyuvd a la proteccion social de la poblacion afectada
por baja demanda de mano de obra, mediante la entrega de apoyos temporales a
su ingreso por su participacion en actividades para el mejoramiento de la salud
de la poblacion en municipios con alto indice epidemiologico.
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Adicionalmente, en colaboracion con la STPS, el PET buscé contribuir a la proteccion
social de la poblacién afectada por baja demanda de mano de obra, mediante la
entrega de apoyos temporales a su ingreso por su participacion en actividades
relacionadas con proyectos de beneficio familiar o comunitario, privilegiando el
desarrollo de dichos proyectos en los municipios de alto indice de desempleo
establecidos por la STPS.

o La coordinacion institucional y vinculacion de acciones buscd potenciar las
acciones y recursos, al ampliar la cobertura del Programa y propiciar la
complementariedad. Para este fin, el Comité Técnico del Programa establecio
los mecanismos de coordinacién necesarios para garantizar que las acciones no
se contrapongan, afecten o presenten duplicidades con otros programas o
acciones del Gobierno Federal.

Con este mismo propoésito, se establecieron acciones de coordinacion con otras
dependencias federales, gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, las
cuales se produjeron en el marco de las disposiciones de las Reglas de Operacion del
Programa y de la normatividad aplicable. Se instalaron 32 Comités Estatales del
Programa de Empleo Temporal en todas las entidades del pais, mismos que sesionaron
en 151 ocasiones.

Lo anterior permitio incentivar acciones de colaboracion con otras instituciones para la
planeacion conjunta entre las dependencias responsables del PET, orientadas a la
mejor focalizacion y articulacion de la oferta y la demanda de apoyos temporales,
permitiendo la realizacion de proyectos regionales conjuntos que buscaron detonar el
desarrollo local:

o ldentificacion de localidades para ejecutar proyectos con recursos de las
dependencias participantes del PET.
o Integracion de proyectos que permitieran la vinculacion con otros programas.

o Fomento de proyectos del PET autosustentables para su permanencia posterior
al término de su ejecucion.
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VIII. Prever la temporalidad en su otorgamiento

En el ejercicio de los recursos, cumplio con el principio de anualidad establecido en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Para lograr un mejor nivel de ejercicio y
aprovechamiento de los recursos financieros, el Programa realiz6 una calendarizacion
presupuestaria efectiva; asimismo, previd que las aportaciones se realizaran y
ejercieran de manera oportuna, en apego a la normatividad aplicable.

IX. Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los
objetivos y metas que se pretenden

PET Normal

Se aprobd la ejecucion de 3,220 proyectos de beneficio comunitario generando
149,661 empleos para la entrega de 9,452,030 jornales en el territorio nacional a
traves de las siguientes estrategias de intervencion:

o Para contribuir al mejoramiento de la salud en municipios con alto indice
epidemioldgico, al 31 de diciembre de 2011 se aprobo la ejecucion de
proyectos de construccion o rehabilitacion de centros de salud, camparias de
prevencion y control de enfermedades transmisibles, asi como de vacunacion y
descacharrizacion en 24 entidades del pais generando 13,730 empleos a través
del pago de 1,587,163 jornales, con una inversion federal aprobada de 87
millones de pesos.

o Se aprobd la ejecucién de proyectos para contribuir al mejoramiento de
infraestructura local, lo que permitio fortalecer las condiciones del medio
familiar y comunitario a través de proyectos de construccion, ampliacion o
rehabilitacion de sistemas de agua potable, alcantarillado, plantas de
tratamiento de aguas, infraestructura educativa, caminos rurales,
infraestructura para captacion de agua, entre otros. Con esto se logré generar
81,471 empleos en municipios de muy alta, alta y media marginacion, asi como
en municipios con alto indice de desempleo en las 32 entidades del pais a traves
del pago de 4,297,243 jornales, lo anterior a través de una inversion aprobada
de méas de 288.3 millones de pesos.

© En apoyo al mantenimiento de la Red Rural y Alimentadora del territorio
nacional, el Programa aprob6 38 millones de pesos para la ejecucion de 215
proyectos de conservacion y reconstruccion de caminos. De esta manera se
generaron 9,798 empleos a traves del pago de 638,559 jornales en municipios
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de muy alta, alta y media marginacion, asi como en municipios con alto indice
de desempleo en 17 entidades del pais.

En 2011, el Programa contribuy0 a la conservacion de los ecosistemas y de los
recursos naturales a traves de la aprobacion de 41.9 millones de pesos en 265
proyectos de proteccion, conservacion, restauracion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales. La ejecucion de estas acciones permiti el
pago de 789,687 jornales como resultado de la generacion de 20,799 empleos
en municipios de muy alta, alta y media marginacion, asi como en municipios
con alto indice de desempleo en 21 entidades del pais.

Con la finalidad de contribuir al bienestar social de los jévenes a través de la
educacion y el empleo en el pais, el programa aprobd 11.1 millones de pesos en
25 proyectos de actividades de desarrollo comunitario asi como de formacion
de valores civicos 0 de cultura laboral. De esta manera, se generaron 1,822
empleos a través del pago de 155,820 jornales en municipios con alta desercion
escolar y alto desempleo de jovenes definidos por IMJUVE.

Con la finalidad de capacitar en actividades de formacién, se aprobd una
inversion de méas de 2.9 millones de pesos en el proyecto de comunicacion
educativa ciudadana en materia de salud. Lo anterior permitio la generacion de
562 empleos en municipios con alto indice de desempleo, a través del pago de
58,534 jornales.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en conjunto con el PET,
continuan trabajando en proyectos impulsados desde 2009, que contribuyan a
la preservacion del patrimonio histérico del pais en zonas o sitios arqueologicos,
centros, inmuebles 0 monumentos histéricos. Este trabajo contribuy6 en una
mejora del bienestar de la poblacion, tanto en lo econdmico, social y cultural, al
participar en el mantenimiento, restauracion del patrimonio de sus propias
localidades a través de la ejecucion de proyectos, que generé 12,102 empleos
mediante una inversion federal de mas de 85.5 millones de pesos para el pago
de 1,521,742 jornales.

En cumplimiento del compromiso federal de apoyar la continuidad de las
propuestas presentadas por Organizaciones de la Sociedad Civil seleccionadas
dentro del proyecto nacional Iniciativa México, el Programa de Empleo
Temporal aprobd mas de 3.2 millones de pesos para la ejecucion de proyectos
de esa indole, lo que permiti6 contribuir a la economia de 14 entidades del pais
y la generacion de 439 empleos a través del pago de 42,532 jornales en
municipios de muy alta, alta y media marginacion, asi como en municipios con
alto indice de desempleo.
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o Para la operacion del proyecto de Bancos de Alimentos, se aprobaron 9.6
millones de pesos para la ejecucion de proyectos en Colima, Guanajuato, Jalisco
y Michoacan, lo que permitio la generacion de 1,028 empleos, mediante el pago
de 123,260 jornales en municipios con alto indice de desempleo.

Este proyecto permiti6 apoyar a los trabajadores agricolas que quedan
desempleados al final de las temporadas agricolas, mediante el acopio de
productos perecederos evitando asi que sean considerados como parte de la
merma de la cosecha de productores locales, generando circulos virtuosos de
reactivacion econdmica.

© Con la finalidad de apoyar temporalmente el ingreso de las familias de
pescadores cuyo ingreso fue afectado por la baja demanda laboral, resultado de
las modificaciones de ciclos productivos en las actividades que desarrollan, el
Programa aprobd mas de 21.5 millones de pesos para la ejecucion de 130
proyectos de vigilancia y denuncia de pesca ilegal, regularizacion de las
Unidades de Produccion Acuicola, congruente con los atributos del entorno y
con las condiciones de sustentabilidad y eco-eficiencia establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo o para la reparacion de redes o embarcaciones para
mantenerlas en condiciones adecuadas para salir a trabajar.

De esta manera, se contribuyd a la reactivacién econdmica del sector en seis
estados del territorio nacional, generando 7,910 empleos a través del pago de
317,384 jornales en municipios con alto indice de desempleo en Chiapas y
Sinaloa.

Estrategia Transversal Todos Somos Juarez

Al 31 de diciembre de 2011, dentro de la Estrategia Todos Somos Juérez, a través del
Programa de Empleo Temporal se aprobo la ejecucion de 36 proyectos para la
realizacion de campafias de prevencion y control de enfermedades transmisibles, asi
como para contribuir al mejoramiento de infraestructura local o actividades de
preservacion ecologica que permiten fortalecer las condiciones del medio familiar y
comunitario a través de proyectos de construccion de infraestructura deportiva,
limpieza de areas publicas, rehabilitacion de viviendas entre otros, lo que permitio la
generacion de 3,159 empleos, con una inversion federal aprobada de mas de 15.7
millones de pesos.
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PET Inmediato

El Programa atiende a la poblacion afectada por fenémenos naturales o por situaciones
que tengan un impacto negativo sobre las actividades productivas prioritarias a través
del PET Inmediato, con apoyos econOmicos temporales por su organizacion y
participacion en proyectos de prevencion o de mitigacion de dafios.

Para estos fines, se aprobd la ejecucion de 2,959 proyectos del PET Inmediato que
incluyen acciones de limpieza, desazolve y recoleccidn de basura organica e inorganica,
limpieza de calles, acciones de limpieza en casas, desazolve de drenaje, asi como
acciones de prevencion y remediacion de desastres en municipios declarados en
emergencia. Lo anterior permitio la generacion de 260,307 empleos, mediante el pago
de 5,909,922 jornales.

Resumen de Atencion del Programa de Empleo Temporal

Al 31 de diciembre, la desagregacion de vacantes ofertadas (empleos temporales) se
distribuyo en el territorio nacional de la siguiente forma:

Aguascalientes 3,274 1,951 1,323
Baja California 2,801 1,560 1,241
Baja California Sur 13,095 8,687 4,408

Campeche 10,451 10,085 366

Coahuila 4,573 2,396 2,177
Colima 4,705 2,297 2,408
Chiapas 6,617 4,299 2,318
Chihuahua 12,739 8,667 4,072
Distrito Federal 8,417 4,211 4,206
Durango 14,040 10,581 3,459
Guanajuato 2,214 1,410 804

Guerrero 1,643 1,013 630

Hidalgo 2,569 1,304 1,265
Jalisco 4,512 2,171 2,341
México 16,383 7,242 9,141
Michoacan 3,713 2,061 1,652
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Morelos 2,630 1,275 1,355
Nayarit 5,498 3,229 2,269
Nuevo Ledn 4,048 1,864 2,184
Oaxaca 13,799 6,557 7,242
Puebla 2,028 1,288 740

Querétaro 2,515 1,473 1,042
Quintana Roo 3,727 2,436 1,291
San Luis Potosi 3,033 2,258 775

Sinaloa 176,580 103,287 73,293
Sonora 25,632 16,238 9,394
Tabasco 17,339 7,087 10,252
Tamaulipas 2,195 983 1,212
Tlaxcala 1,352 860 492

Veracruz 20,320 10,252 10,068
Yucatéan 10,728 5,738 4,990
Zacatecas 6,798 3,378 3,420

Total 409,968 238,138 | 171,830
Fuente: Corte preliminar al 31 de diciembre de 2011, DGAGP, Sedesol.
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Resultados de los Principales Indicadores
Programa de Empleo Temporal
Enero-Diciembre 2011
(Informacidn Preliminar)

Meta Programada

Nombre del Anual Al 4to Porcentaje
Indicador Trimestre Descripcion y Observaciones

Periodicidad: Trimestral
U. de medida: Jornal
Periodicidad: Trimestral
U. de medida: Jornal
Ntmero de jornales La meta del PEF (10'667,900) corresponde a un
entregados : 11,005,946 15,361,952 1396 presupuesto diferente al original autorizado para
el Programa. En este sentido, las metas con el
presupuesto original del Programa corresponde a
11'005,946 jornales, tal como quedd registrado
en el PASH.

Periodicidad: Trimestral
U. de medida: Proyecto
La meta del PEF (5,868)
corresponde a un presupuesto
diferente al original
Proyectos 3507 6179 176.2 autorizado para el Programa.
entregados En este sentido, las metas con
el presupuesto original del
Programa corresponden a
3507 proyectos, tal como
quedo registrado en el PASH.

Periodicidad: Trimestral

U. de medida: Persona

La meta del PEF (274,752)
corresponde a un presupuesto
diferente al original

autorizado para el Programa.
En este sentido, las metas con
el presupuesto original del
Programa corresponden a
273,074 beneficiarios, tal
como quedd registrado en el
PASH.

Fuente: Sedesol, Direccion General de Seguimiento con informacién del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2011, de la Direccidn General
de Atencién a Grupos Prioritarios y del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH).

Numero de
beneficiarios que 273074 409,968 150.1
recibieron apoyo

El Programa recibio ampliaciones presupuestales netas por 151 .7 millones de pesos,
de esta manera la meta anual fue nuevamente modificada a 15,475,164 jornales,
432,348 beneficiarios y 3,863 proyectos.
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Las ampliaciones permitieron, principalmente, que el Programa priorizara la atencion
oportuna de su poblacion objetivo en los municipios declarados en emergencia, a
través de la vertiente del PET Inmediato, con proyectos de poca duracion que
favorecieran la generacion de empleos a través de la entrega de los jornales necesarios
y suficientes para la atencion de la emergencia, con el apoyo de una operacion
oportuna superando la meta programada para el periodo.

X. Reportar su ejercicio, detallando los elementos a que se refieren las
fracciones | a IX

Los procesos operativos, se inician de acuerdo a las acciones de planeacion y
calendarizacion, lo que permite prever y ejecutar los recursos conforme a los
programados con el oportuno ejercicio de los mismos.

El presupuesto anual del Programa supera los 942 millones de pesos como resultado
de las ampliaciones recibidas, mismas que fueron solicitados y autorizados
principalmente para la atencion oportuna de las emergencias suscitadas por las heladas
registradas en los primeros dias de febrero de 2011.

© Con este movimiento presupuestario, se modificaron las metas de los
indicadores por segunda ocasion de la siguiente manera:

Meta

Nombre del Indicador Prog:]agﬁda Modificada Anual

Ntmero de jornales entregados @ 11,005,946 15,475,164
Proyectos entregados 3,507 3,863
NUmero de beneficiarios que recibieron apoyo @ 273,074 432,348

(1) La meta del PEF (10°667,900) corresponde a un presupuesto diferente al original
autorizado para el programa. En este sentido, las metas con el presupuesto original del
Programa corresponden a 11'005,946 jornales, tal como quedé registrado en el PASH.
(2) La meta del PEF (5,868) corresponde a un presupuesto diferente al original
autorizado para el programa. En este sentido, las metas con el presupuesto original del
Programa corresponden a 3,507 proyectos, tal como quedd registrado en el PASH.

(3) Lameta del PEF (274,752) corresponde a un presupuesto diferente al original
autorizado para el programa. En este sentido, las metas con el presupuesto original del
Programa corresponden a 273,074 beneficiarios, tal como quedo registrado en el PASH.
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Al cuarto trimestre del afio se calendarizaron 942,113,798 pesos y se ejercieron
913,022,465 pesos, lo que significd un avance financiero del 96.9 por ciento en
relacion al calendario de gasto autorizado.

Asimismo, con la finalidad de contribuir al Programa Nacional de Reduccion del Gasto
Publico, se insert6 en las Reglas de Operacion del Programa el limite normativo
superior para Gastos Indirectos de 6.7 por ciento, siendo del siete por ciento en el afio
inmediato anterior.

Como complemento, se realizaron acciones con la finalidad de disminuir los Gastos
Indirectos del Programa, logrando una disminucion al cierre del cuarto trimestre del
afio de 7.4 puntos porcentuales, respecto de lo calendarizado para el periodo.

PRESUPUESTO EJERCIDO ENTREGADO O DIRIGIDO A LOS BENEFICIARIOS
A NIVEL DE CAPITULO Y CONCEPTO DE GASTO
- RECURSOS FISCALES -
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2011

Periodo: Enero-Diciembre 2011 Cifras Preliminares

4000 Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas

779,927,286 893,586,031 893,586,031 868,063,630

43101 Subsidios a la produccién 779,927,286 893,586,031 893,586,031 868,063,630

OTROS CAPITULOS DE GASTO
- RECURSOS FISCALES -
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2011

Periodo: Enero-Diciembre 2011 Cifras Preliminares

1000 Servicios personales 10,425,524 14,425,524 14,425,524 14,424,961 100.0
2000 Materiales y Suministros 0 780,585 780,585 657,153 84.2
3000 Servicios generales 0 33,321,658 33,321,658 29,876,721 89.7

790,352,810 942,113,798 942,113,798 913,022,465

Fuente: Sedesol, Direccion General de Atencién a Grupos Prioritarios, con cifras del Sistema Integral de Presupuesto y Contabilidad (Siprec) al 31 diciembre de 2011.
Nota: El Programa de Empleo Temporal tiene un caracter interinstitucional. El Presente Informe solamente reporta lo correspondiente a la Secretaria de Desarrollo Social
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ATENCION A JORNALEROS AGRICOLAS

Objetivo General
Contribuir a la proteccion social de los jornaleros agricolas y sus familias.

El Programa fortalece la participacién de la poblacion jornalera agricola para el
desarrollo de sus habilidades personales y sociales al propiciar:

o La ampliacion de sus capacidades a través de acciones para la mejora de sus
condiciones de alimentacion, educacion y salud.

¢ La igualdad de oportunidades mediante acciones de atencion, informacion y
comunicacion.

I. Identificar con precision a la poblacion objetivo, tanto por grupo
especifico como por region del pais, entidad federativa y municipio

Cobertura

El Programa tiene cobertura nacional en lugares con presencia de poblacién jornalera,
denominados Regiones de Atencion Jornalera (RAJ). El catalogo de los municipios que
forman las Regiones de Atencion Jornalera se puede consultar en la pagina electronica
www.sedesol.gob.mx.

Una Region de Atencion Jornalera es un espacio geografico con caracteristicas agro-
ecoldgicas y econdmicas relativamente homogeneas, la region constituye la unidad
béasica de planeacion de las politicas publicas.

Las Regiones de Atencion Jornalera se dividen de manera geografica en grupos de
localidades denominados Subregiones de Atencion Jornalera (SRAJ), que constituyen
la unidad minima de planeacion para los apoyos a la Poblacion Jornalera Agricola.

Poblacién Objetivo

Poblacion Jornalera Agricola integrada por mujeres y hombres de 16 afios 0 mas que
laboran como jornaleros agricolas, asi como los integrantes de su hogar.
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La atencion de los jornaleros agricolas y sus familias se compone ademas, por una serie
de acciones coordinadas, cuyo propdsito es fortalecer la participacion institucional y la
sinergia de los programas gubernamentales para garantizar el acceso de la poblacion
jornalera agricola a un trabajo digno; con respeto a los derechos laborales, condiciones
de seguridad y prevision social; y en condiciones de equidad, justicia y legalidad. Lo
que en conjunto permita el desarrollo individual, familiar y comunitario en sus lugares
de origen, destino y transito.

Regiones de Atencién Jornalera en la Republica Mexicana

Fuente: Sedesol, Direccion General de Atencién a Grupos Prioritarios.
Nota: Cada Region Jornalera esté representada por un color dentro del mapa.
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I[I. En su caso, prever montos maximos por beneficiario y por
porcentaje del costo total del programa. En los programas de
beneficio directo a individuos o grupos sociales, los montos vy
porcentajes se estableceran con base en criterios redistributivos
gue deberan privilegiar a la poblacion de menos ingresos y procurar
la equidad entre regiones y entidades federativas, sin demérito de
la eficiencia en el logro de los objetivos

En 2011, el Programa atendié a su poblacion beneficiaria con los siguientes tipos y
montos de apoyo:

Apoyos Directos a la Poblacidn Jornalera Agricola, dirigidos a mejorar la
alimentacién, salud y educacién

© Atencion focalizada de nifias y nifios de hasta 14 afios mediante la entrega de
hasta dos alimentos preparados con base en una dieta validada por una
autoridad competente en contenidos nutricionales, para contribuir a mejorar su
estado nutricional y favorecer su desarrollo fisico y mental.

© Incentivar la asistencia y permanencia escolar en educacion basica mediante la
entrega de becas educativas a los nifios y nifias de hasta 18 afios que asisten
regularmente a la escuela.

© Apoyo economico para el arribo al lugar de destino de 800 pesos por Unica
ocasion por ejercicio fiscal en las unidades de trabajo activas, que se otorga por
hogar al jefe o jefa del hogar jornalero que migre y que notifique de su arribo en
las Mesas de Atencion del Programa.

Servicios y vivienda, mediante apoyos para infraestructura.

A través de subsidios para la construccion, rehabilitacion, ampliacion,
acondicionamiento y equipamiento de inmuebles para atender a la poblacion Jornalera
Agricola en las Subregiones de Atencion Jornalera.

Los proyectos de infraestructura atendieron los siguientes rubros:

o Formacion, educacion, crecimiento y desarrollo infantil en regiones de destino.-
Se podra considerar, entre otros, ludotecas, centros de atencion especial,
guarderias o estancias.
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o Salud en regiones de destino.- Unidades de atencion médica de primer nivel,
fijas 0 maviles, entre otros.

o Atencion a la estancia temporal de los jornaleros en regiones de destino.-
Albergues, habitacion temporal, infraestructura social basica, entre otros.

o De atencion al jornalero agricola en regiones de origen y destino y Unidades de
Servicios Integrales (USI).

o Servicios de acompafiamiento a la poblacién jornalera agricola en origen,
transito y destino mediante acciones de informacion, orientacion, atencion a la
salud y acceso a servicios basicos.

Acciones para el Desarrollo de la Poblacién Jornalera Agricola

Servicios de acompafiamiento a la poblacion jornalera agricola: Durante el trayecto de
traslado de los jornaleros a sus lugares de destino, se propicio les posibilitara el acceso
a lugares para alojarse, comedor, resguardo de pertenencias y servicio de sanitarios,
entre otros. Estos apoyos se otorgarian preferentemente en coordinacion con otras
instituciones, de esta manera el Programa podria destinar recursos para la prestacion
de los servicios y el funcionamiento de los inmuebles.

Apoyos para el desarrollo de habilidades personales y sociales: Con el objetivo de
fortalecer las habilidades y competencias sociales de la poblacion jornalera agricola en
temas que inciden en el empoderamiento agéntico de la poblacion en temas como
derechos humanos, migracion, habitos saludables, entre otros.

Apoyos especiales para contingencias que sufran los beneficiarios por algin percance,
que no ocurra en la jornada laboral, a través del pago de servicios médicos o de gastos
funerarios.

Estudios e investigaciones: con el fin de generar estudios e investigaciones sobre las
condiciones de vida y trabajo de los jornaleros y contar con informacion para el disefio
de politicas publicas de atencién a esta poblacion.
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[1l. Procurar que el mecanismo de distribucién, operacion vy
administracion otorgue acceso equitativo a todos los grupos
sociales y géneros

Para procurar la distribucion, operacion, administracion y acceso equitativo de los
beneficiarios a los apoyos y servicios sin discriminacion por edad o género, se
establecio en sus Reglas de Operacion la mecanica para el ejercicio y aprovechamiento
de recursos, asi como los elementos para la ejecucion y la entrega de apoyos.

Ejercicio y aprovechamiento de recursos: Para lograr un mejor nivel de ejercicio y
aprovechamiento de los recursos financieros se realizé una calendarizacion eficiente, la
cual permitio que al 31 de diciembre de 2011, se hayan ejercido mas de 195 millones
de pesos equivalente al 88.4 por ciento del presupuesto calendarizado para el periodo,
permitiendo de esta manera la atencion de 625 mil 881 jornaleros agricolas y sus
familias en 26 entidades del pais.

Apoyos directos a la Poblacién Jornalera Agricola

Difusion del Programa: La Sedesol, en coordinacion con sus representaciones en las
entidades federativas, establecié los requisitos de participacion, la corresponsabilidad
de los beneficiarios y los apoyos a otorgar, con base en las siguientes acciones
conducentes:

o Con la finalidad de propiciar las condiciones adecuadas de comunicacién con la
poblacion beneficiaria, mediante el establecimiento de vinculos de participacion
y atencion en Promocion Social, se reporta la ejecucion de acciones para
informar a la poblacion acerca del Programa y para difundir las caracteristicas
del mismo.

Las Delegaciones de la Secretaria en las entidades federativas, a través de los Grupos
de Coordinacion Estatal o en coordinacion con otras instituciones, podran realizar
diagnosticos para definir los tipos de apoyo Y las acciones dentro del marco de las
Reglas de Operacion del Programa que respondan a las necesidades en funcion del
mayor beneficio de la poblacién jornalera agricola.

o El Programa realizd recorridos para la deteccion de las necesidades de la
poblacion jornalera agricola o para la identificacion de problematicas locales con
la finalidad de contar con informacién que permitiera integrar soluciones
adecuadas para la ejecucion de acciones que beneficiaron a los jornaleros.
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Avisos para la atencion de la poblacion objetivo: en las localidades que integran las
SRAJ, el Programa instal6 Mesas de Atencion, fijas o moviles, para proporcionar
informacion sobre el Programa, integrar el Padron de Beneficiarios y entregar los
apoyos. En este contexto, llevd a cabo acciones para convocar a la poblacion con la
finalidad de informar sobre el programa de trabajo o la calendarizacion de actividades.

Integracion y actualizacién de padrones: el Programa continud con la estrategia de
recopilar informacion, a través de la coordinacion con las representaciones estatales,
con la finalidad de contar con informacion relevante para la toma de decisiones. En
este sentido, se realizaron acciones para la convocatoria y concertacion de apoyos con
las autoridades municipales o productores.

Para la integracion y actualizacion de padrones que permitan asegurar que la
distribucion, operacion y administracion de los servicios y apoyos para la atencion de
los beneficiarios se realicen de forma equitativa, se complementan los mecanismos
establecidos para su integracion y actualizacion a traves de lo siguiente:

o Levantamientos de Cuestionarios Unicos de Informacién Socioecondémica
(CUIS) o formato PAJA en electrénico o impreso.

o Con este procedimiento, se logro recopilar informacion socioeconémica para la
conformacion del Padrén Unico de Beneficiarios, méas grande en la historia de
este Programa, integrado por 625,881, jornaleros agricolas y sus familias,
plataforma que sirvio para la entrega de apoyos directos y que otorgd
elementos para el seguimiento de la poblacion beneficiaria durante su ciclo
migratorio.

o El establecimiento de mecanismos claros, contribuyé a que la poblacion
jornalera agricola, beneficiada también por el Programa 70 y mas, recibiera los
apoyos correspondientes durante su ciclo migratorio, debido a que pudo
solicitar su cambio de sede para recibir el apoyo.

Acciones para el Desarrollo de la Poblacidn Jornalera Agricola

La Red Social que promueve la Direccion General de Atencién a Grupos Prioritarios
(DGAGP)-integrada por personal de la Sedesol, Gestores y Facilitadores voluntarios
que como miembros de las comunidades atendidas- establece relaciones de
colaboracion y de intercambio de experiencias para favorecer la participacion de los

125

" |



ATENCION A JORNALEROS AGRICOLAS

beneficiarios en su desarrollo personal, familiar y comunitario, asi como la defensa de
sus derechos y la identificacion de proyectos que mejoren sus condiciones de vida.

o Las Delegaciones de la Secretaria en las entidades federativas acordaron con la
autoridad municipal, productores agricolas o la Red social, convocar a la
poblacion jornalera agricola en la fecha, hora y lugar donde se instalaron las
Mesas de Atencién o el lugar donde se realizaron acciones para el desarrollo de
habilidades personales y sociales.

o Los Gestores Voluntarios fueron el enlace entre personal de la Sedesol y los
jornaleros agricolas y sus familias. A la vez de incorporar y capacitar a
Facilitadores Voluntarios que desearon colaborar, de manera voluntaria y
organizada, en actividades encaminadas a que la poblacion tuviera la
oportunidad de participar en campafias de orientacion social, diagndsticos
comunitarios, sesiones de orientacion y técnicas de integracion grupal.

Acceso a servicio y vivienda

Para proyectos, que realizados en los campos agricolas y albergues privados, fue
obligatorio incluir aportaciones adicionales a los recursos federales, de por lo menos el
50 por ciento del costo total del proyecto. Las aportaciones adicionales serian por
parte de los productores u otras instancias.

o Lainversion en infraestructura social basica se llevaria a cabo mediante recursos
del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP) a cargo de la
Sedesol y en su caso, de los gobiernos municipales y estatales.
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IV. Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la
poblacion objetivo y asegurar que el mecanismo de distribucion,
operacion y administracion facilite la obtencion de informacion y la
evaluacion de los beneficios econdmicos y sociales de su asignacion
y aplicacion; asi como evitar que se destinen recursos a una
administracion costosa y excesiva

Con base en la estructura operativa se implementd una mejora continua de la
ejecucion de los procesos del Programa, a través de las Regiones de Atencion
Jornaleras, para llegar a los beneficiarios de una forma mas réapida y oportuna,
obteniendo como resultado la reduccion de tiempos de respuesta y soluciones a la
problemética local, cierre de ciclos operativos en tiempo y forma, entre otros
beneficios.

Estrategia de Recopilacion de Informacion

Con la finalidad de cumplir en tiempo y forma con las metas 2009-2012 del Programa,
se continud con la estrategia para la integracion de informacion, para la toma de
decisiones, de acuerdo a las necesidades de la poblacién, asi como un esfuerzo de
coordinacion con representaciones estatales para la integracion de informacion y la
focalizacion de las areas de intervencion, prioridades de inversion y requerimientos de
apoyos especificos. De esta forma se tiene lo siguiente:

o A partir de 2008 se capta informacién de Jornaleros Agricolas a través de las
cédulas diagndsticas en constante analisis. También, a partir de ese mismo afio
se recopila informacion socioeconémica para la integracion de un Padron Unico
de Beneficiarios, plataforma que sirve para la entrega de apoyos directos y que
ademas otorga elementos para el seguimiento de la poblacion beneficiaria
durante su ciclo migratorio.

© En 2009 se conformd el Sistema de Regiones de Atencion a la Poblacién
Jornalera y la regién jornalera como unidad minima de planeacion y diagndstico
para la atencion de la poblacién objetivo del Programa, la cual fue validada y
formalizada por entidades interinstitucionales como la plataforma operativa
donde converjan los objetivos particulares.
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Apoyos directos a la Poblacion Jornalera Agricola

Mediante las Mesas de Atencién se proporcionaron servicios y orientacion a la
poblacion jornalera agricola, ademas, constituyeron el espacio fisico para la entrega de
los apoyos a los beneficiarios, asi como para el llenado del Cuestionario Unico de
Informacion Socioecondmica que conforman el Padron. Las mesas fueron instaladas a
partir de la convocatoria por sitio especifico, o simultdineamente en dos 0 mas sitios,
en funcidn de la capacidad de atencion y del personal autorizado para el operativo.

© Como mejora operativa del periodo, personal de la Sedesol llena el Cuestionario
Unico de Informacion Socioecondmica y Anexo PAJA, de forma electrénica o
iImpresa, con los datos proporcionados por los jornaleros, de su hogar, previa
aceptacion de cumplir con su corresponsabilidad con el Programa, mediante la
firma o estampado de la huella digital.

o Se instalaron Mesas de Atencion para integrar o actualizar el Padrén de
Beneficiarios en las Unidades de Trabajo de Destino, ahi se realizaron acciones
de levantamiento de notificaciones de arribo de la poblacién jornalera agricola o
para el registro de migracion.

© Asimismo, se realizaron acciones que eficientaron la distribucion o recuperacion
de constancias de inscripcion de educacion basica o entrega de formatos de
Certificacion de Corresponsabilidad EPAJA-03, asi como para la entrega de
contra-recibos del apoyo econdmico. Lo anterior como parte del proceso de
certificacion de inscripcién y de asistencia de los nifios con permanencia en aula.

En las entidades donde operd el Programa, se establecié un procedimiento homogéneo
y estandarizado para la entrega de los apoyos econdmicos o para el desarrollo de
capacidades, dirigido a mejorar las condiciones de alimentacion, salud y educacion de
la poblacion jornalera, lo que permitio:

o Asegurar la entrega de los apoyos econdmicos del Programa.

o Estandarizar los procesos de conformacion del Padron, certificacion de
inscripcion y de asistencia de los nifios con permanencia en aula.

o Establecer los instrumentos para que los beneficiarios reciban sus apoyos.
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Para garantizar que los recursos se canalizaran exclusivamente a la poblacion objetivo
y que el mecanismo de distribucion facilitara la obtencién de informacion, las
Delegaciones de la Secretaria en las entidades federativas, en el contexto de la
coordinacién interinstitucional, identifico el ciclo agricola en su entidad y capto la
informacion correspondiente a cada sitio.

© A partir de la conformacion del Padron de Jornaleros Agricolas, se estima el
Padron potencial de nifios en cada sitio y se emite el apoyo correspondiente,
con base en el cumplimiento de la corresponsabilidad respectiva.

Acceso a servicios y vivienda

El seguimiento sistematizado en el proceso de autorizacion de los proyectos de
infraestructura, permitio de manera objetiva, el establecimiento de criterios Unicos y
homogeéneos para la ejecucion de los mismos, en beneficio de la poblacion objetivo.

Acciones para el desarrollo de la poblacién jornalera agricola

Apoyos especiales para contingencias: las acciones determinadas para otorgar los
apoyos especiales en caso de contingencia permitieron conformar el procedimiento
correspondiente que favorece:

© Revisar, analizar y verificar que las solicitudes del apoyo especial para la o las
contingencias califiquen para la recepcion del mismo.

o Con apoyo del grupo de coordinacion estatal, determinar las acciones y someter
a consideracion el monto para la atencion de la contingencia, en funcion de las
caracteristicas de la solicitud, asi como de la suficiencia presupuestal.

o Dar seguimiento a la contingencia, a traves de los Grupos de Coordinacion
Estatal, asi como a la integracion del informe final de su atencion.

Acciones para potenciar el desarrollo de la poblacion beneficiaria: el Programa
promueve la vinculacion con otras instituciones u organizaciones para que los
integrantes de un hogar en el que exista al menos un jornalero agricola tengan acceso a
los apoyos o servicios que brindan otros programas. Principalmente el PAJA propicia la
sinergia de acciones con el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades y con el
Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias.
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Conformacién, mantenimiento y capacitacion de la Red social: El Programa fortalece la
participacion de la poblacion jornalera agricola en el desarrollo de sus habilidades
personales y sociales, por medio de la Red social. De esta manera, brinda una mejor
atencion a la poblacion objetivo.

o La estrategia de la Red social se consolida a través de la capacitacion oportuna,
secuencial y en cascada de los Promotores, Gestores y Facilitadores Voluntarios,
permitiendo que lleven a cabo su labor con los beneficiarios y sus familias de
manera adecuada en las comunidades atendidas.

o La capacitacion de los Gestores, a través de una inversion aprobada de mas de
15 millones de pesos favorece directamente a la poblacion beneficiaria en el
desarrollo de sus capacidades personales y sociales, al fortalecer su autoestimay
la toma de decisiones con base en habitos saludables, con responsabilidad para
el desarrollo de sus comunidades e interés por realizar acciones para la
conservacion del medio ambiente, entre otros.

© Lo anterior permitio que desde la implementacion de la estrategia, 684
Gestores Voluntarios terminaran la primera etapa de capacitacion, concebida en
el proceso para su formalizacion para realizar actividades con la poblacién
beneficiaria.

Servicios de acompafamiento a la poblacidn jornalera agricola: En este contexto, se
planted la estrategia de subregiones de atencion, con la finalidad de mejorar la
planeacion y focalizacion de los recursos. Se cuenta con 993 subregiones tedricas,
susceptibles de variacion, de acuerdo al ciclo agricola identificado en la zona.

De esta manera, se alinearon los procesos operativos en la ejecucién en campo para la
optimizacién de recursos. Ademas, se propuso la identificacion de las RAJ en sinergia
con otras instituciones, con la finalidad de facilitar y hacer més eficientes las acciones
operativas en las localidades.
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V. Incorporar mecanismos peridédicos de seguimiento, supervision y
evaluacion que permitan ajustar las modalidades de su operacion o
decidir sobre su cancelacion

Seguimiento

El Programa tiene considerado en su normatividad el seguimiento periddico de los
proyectos, obras y acciones; para ello se realiza el seguimiento fisico y financiero,
tanto en gabinete como en campo, efectuando la coordinacién necesaria con las
Delegaciones de la Secretaria en las entidades federativas e instancias ejecutoras.

o Para garantizar que los expedientes de los proyectos ejecutados estén
completos, se reporta la ejecucion de acciones por parte del personal de la
Sedesol para la recopilacion de documentos o para la firma de acta entrega
recepcion del proyecto.

© Como parte de la validacion de las propuestas de proyecto, se reporta la
ejecucion de acciones para la revision documental y fisica de los mismos, asi
como para la elaboracién de actas para la entrega de materiales y herramientas
utilizados en la ejecucion de los proyectos.

Asimismo, el Programa llevd a cabo acciones de seguimiento interno a los proyectos,
para evaluar la calidad del proyecto o la satisfaccion de los beneficiarios, asi como
verificar que las obras o proyectos se estén utilizando conforme al objetivo de su
ejecucion.

Supervision

Al cuarto trimestre del afio continu6 el seguimiento a los procesos de las acciones del
PAJA a través del analisis de la informacion sobre los procesos de Programacion,
Validacion, Calendarizacion, Ejecucion y Captura de acciones a traves del sistema
Argos®,

?2E| Sistema Integral de Programacién y Seguimiento ARGOS, tiene como finalidad apoyar la planeacién, programacion y
ejecucion en campo para facilitar el logro de los objetivos de los programas sociales, optimizando el uso de los recursos y
la homologacidn de la operacion de los programas sociales.
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En este sentido, el sistema Argos ha mejorado la calidad de la informacién al brindar de
manera oportuna informacion sobre la ejecucién de las acciones en campo por parte
del personal de la Sedesol. El oportuno registro de los resultados se ha debido en gran
parte a la posibilidad de realizar la captura en cualquier computadora que cuente con
internet.

o La finalidad de obtener los resultados de las acciones es poder medir la
eficiencia y productividad en las acciones, asi como localizar areas de
oportunidad en los procesos a traves del andlisis de los datos obtenidos.

o Las técnicas de participacion social se encuentran monitoreadas por medio del
acompafiamiento de personal especializado en los talleres de formacién de
Gestores Voluntarios, a través de una Guia de Observacion.

o Con el proposito de ayudar a los Gestores Voluntarios en sus actividades con los
beneficiarios, se reporta la ejecucion de acciones por parte de personal de la
Sedesol para realizar visitas de asesoria 0 reuniones comunitarias que
coadyuvan en la identificacion por parte del Gestor Voluntario acerca del valor,
apoyo Yy reconocimiento que recibe como parte fundamental del
funcionamiento de la Red Social.

© Se reporta la ejecucion de acciones de acompafiamiento a los Gestores
Voluntarios para ejecutar sesiones informativas de la estrategia o para la
realizacion de asambleas para conformar grupos de crecimiento en las
localidades sedes o de influencia.

La implementacion del Portal Web de la Red Social de la Sedesol sirve para mejorar la
comunicacion entre los Gestores Voluntarios y el Programa para facilitar el
seguimiento a las 37,278 acciones realizadas por los Gestores formalizados.

Evaluacién

Evaluacion de Consistencia y Resultados (ECR)
Afio de realizacion: 2011 - 2012

Ao evaluado: 2011

Instancia evaluadora: Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica de la Universidad Auténoma del Estado de México
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Con base en lo establecido en el numeral 23 del Programa Anual de Evaluacion para el
ejercicio fiscal 2011, asi como en el articulo 74 de la Ley de Desarrollo Social y
conforme a los Términos de Referencia emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el Programa de Atencion a Jornaleros
Agricolas realizara la Evaluacién de Consistencia y Resultados 2011 (ECR), la cual sera
coordinada y contratada por la Direccion General de Evaluacion y Monitoreo de los
Programas Sociales (DGEMPS).

Esta evaluacion tiene como objetivo general evaluar la consistencia y orientacion a
resultados del Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas con la finalidad de proveer
informacion que retroalimente su disefio, gestion y resultados. Dentro de los objetivos
especificos se encuentran los siguientes:

o Analizar la légica y congruencia en el disefio del Programa, su vinculacion con la
planeacion sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad
aplicable, asi como las posibles complementariedades o coincidencias con otros
programas federales;

o ldentificar si el Programa cuenta con instrumentos de planeacion y orientacion
hacia resultados.

o Examinar si el Programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y
de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado.

© Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion del
Programa (ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de
informacion con los que cuenta el Programa y sus mecanismos de rendicién de
cuentas.

o ldentificar si el Programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacién para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del
programay sus resultados.

o Examinar los resultados del Programa respecto a la atencion del problema para
el que fue creado.

En este sentido, La ECR se divide en seis temas y 51 preguntas (Disefio, Planeacion y
Orientacion a Resultados, Cobertura y Focalizacion, Operacion, Percepcion de la
Poblacion Atendida y Medicion de Resultados). Actualmente, el Equipo Evaluador
entrego el Primer Informe de la ECR, correspondiente a los dos ultimos temas de la
evaluacion. Se tiene previsto que para el mes de abril del 2012, se entregue el informe
final con los temas completos.
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© Seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora

La Sedesol identifica hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas derivados de
informes y evaluaciones al Programa denominados Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM) con base en la normatividad emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la Secretaria de la Funcidn Publica y el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, asi como la fraccion 1V del articulo 29 del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011.

© Durante el cuarto trimestre del ano, a través del “Mecanismo para el
seguimiento de los aspectos susceptibles de mejora, derivados de informes y
evaluaciones a los programas federales de la Administraciéon Piblica Federal”
2010-2011, se presentaron los documentos de trabajo y principales actividades
en los plazos de ejecucion determinados para la solucion de los aspectos
susceptibles de mejora de los Programas®.

VI. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una
mayor autosuficiencia y una disminucion o cancelacion de los
apoyos con cargo a recursos presupuestarios

El Programa fomento que los jornaleros agricolas y sus familias tuvieran acceso a
servicios 0 apoyos de otros programas o instituciones en los rubros de educacion,
salud, derechos humanos y laborales, procuracién de justicia, productividad y
generacion de ingresos, infraestructura social, o cualquier otro que otorgue beneficios
relevantes a este grupo de poblacion.

Jornaleros Agricolas cuenta con elementos de complementariedad al integrar recursos
de los tres ordenes de gobierno. La aportacion mixta con gobiernos estatales,
municipales, productores o terceros interesados, puede ser en inversion fisica,
insumos, equipamiento, administracion o en gastos de operacion. Este esquema
permitié potenciar los objetivos del Programa en el desarrollo de sus acciones.

2 http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Aspectos_Susceptibles_de_Mejora_20092010
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VII. Asegurar la coordinacion de acciones entre dependencias Yy
entidades, para evitar duplicacion en el ejercicio de los recursos y
reducir gastos administrativos

Por la importancia que tiene la coordinacién institucional y la vinculacion de acciones
en la potencializacién del impacto de los recursos, focalizacion de la cobertura,
explotacion de la complementariedad y reduccion de gastos administrativos, se incluyé
en las Reglas de Operacién 2011 del Programa, en su numeral 3.7.3 a la Coordinacion
Interinstitucional como un mecanismo que garantiza que los programas de la Sedesol
no se contrapongan, afecten o presenten duplicidades con otros programas o acciones
del Gobierno Federal.

© Asimismo, continud en marcha la estrategia para la atencion de los jornaleros
agricolas y sus familias, implementada desde abril 2007 mediante la
conformacion del Grupo de Coordinacion Estatal, como una instancia para la
determinacion y ejecucion de acciones interinstitucionales dirigidas a este
sector poblacional. El Grupo de Coordinacion puede conformarse por
dependencias de los tres ordenes de gobierno y, en su caso, por instituciones de
los sectores social y privado.

¢ La DGAGP, a través de las Delegaciones de la Secretaria en las entidades
federativas, coordina la formulacion de las propuestas de intervencion del
Grupo de Coordinacién Estatal.

o En cada entidad federativa, la Delegacion de la Secretaria funge como
coordinadora de la estrategia y, con el apoyo de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, tiene la responsabilidad de establecer los Grupos de
Coordinacion Estatal y sus respectivas mesas tematicas, en donde participan las
dependencias federales que atienden a este sector de la poblacion, asi como los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios.

o Al 31 de diciembre se instalaron 27 Grupos de Coordinacion Estatal en igual
numero de entidades del pais, los cuales han sesionado 155 veces en el periodo
en comento.

En el contexto interinstitucional, se realizaron Ferias de Apoyos y Servicios
Interinstitucionales en las que intervinieron dependencias que otorgan apoyos Y
servicios a la poblacion en condiciones de vulnerabilidad y que realizan acciones para
mitigar las precarias condiciones de: trabajo y de vida, de servicios basicos, alojamiento
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inadecuados e insuficientes opciones laborales, asi como de difusién y capacitacion
sobre los diversos proyectos y programas que se tienen para este tipo de poblacion.

o A través de Ferias, la poblacion jornalera agricola beneficiada participa, en
ambientes seguros y adecuados en actividades ladicas, culturales, foros,
conferencias, campafias de salud, acudir a modulos de atencion médica, de
informacion, donaciones, intercambios intergeneracionales, entre otros.

VIII. Prever la temporalidad en su otorgamiento

En el ejercicio de los recursos presupuestarios, el Programa cumplio con el principio de
anualidad que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Para lograr un
mejor nivel de ejercicio y aprovechamiento de los recursos, realizd una calendarizacion
presupuestaria eficiente. Asimismo, previé que las aportaciones se realizaran y
ejercieran de manera oportuna, apegado a la normatividad aplicable.

IX. Procurar que sea el medio més eficaz y eficiente para alcanzar los
objetivos y metas que se pretenden

Al 31 de diciembre de 2011, Jornaleros Agricolas tuvo presencia en 26 entidades
federativas para atender a 625,881 jornaleros y sus familias con acciones que
permitieran ampliar sus capacidades a través de la mejora de sus condiciones de
alimentacion, educacion y salud asi como para propiciar la igualdad de oportunidades,
mediante acciones de atencion, informacion y comunicacion.

© Como parte de la estrategia de integracion de informacion, se aprobaron
proyectos de investigacion para obtener el diagndstico social y comunitario de
la poblacion jornalera en Chihuahua y Jalisco.
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Apoyos Directos a la Poblacion Jornalera Agricola

Entre las acciones desarrolladas por el Programa para la mejora de las condiciones de
alimentacion, educacién y salud de la poblacion atendida, reviste especial importancia
el gasto especifico para la nifiez y adolescencia, a través de estimulos a la asistencia y
permanencia escolar en educacién bésica, reafirmando el compromiso de contribuir a
consolidar acciones y recursos para mejorar las oportunidades de acceso a la educacion
y las condiciones de salud de la poblacion jornalera agricola, como parte del derecho al
desarrollo de la poblacién infantil del pais.

o Al cierre del cuarto trimestre del afio se emitieron mas de 101,852 becas a
28,561 nifios y nifias por un monto de 27.8 millones de pesos. Con esto se ha
beneficiado a 13,530 hogares integrados por 65,574 jornaleros agricolas y sus
familias en 21 entidades del pais.

© Asimismo, se aprobd la ejecucion de 412 proyectos para la entrega de 21,573
apoyos alimentarios por un monto de poco mas de 33.8 millones de pesos para
la atencion de nifios y nifias de hasta 14 afios en 12 entidades del pais.

¢ Con la finalidad de contribuir a mejorar las condiciones de estancia de la
poblacion jornalera agricola en sus lugares de destino, se otorgd el Apoyo
Economico al Arribo por un monto emitido de mas de 37 millones de pesos en
beneficio de méas de 44 mil hogares integrados por 161,910 jornaleros agricolas
y sus familias en 23 entidades del pais. De esta manera el Programa
complementa los esfuerzos de la Sedesol en contribuir a la observancia del
derecho al desarrollo de la poblacion infantil través de un gasto agéntico para la
nifiez y adolescencia jornalera.

Apoyos para infraestructura

Para propiciar la ampliacion de las capacidades de los jornaleros agricolas y sus familias
a traves de la mejora de sus condiciones de estancia en los lugares de destino
contribuyendo con el Programa Especial para el Desarrollo de Zonas a través de lo
siguiente:

o Se aprobd la ejecucion de 178 proyectos para la construccién, rehabilitacion o
equipamiento de albergues en 16 entidades del pais a través de una inversion
federal de mas de 84.4 millones de pesos.

o Con la finalidad de construir, rehabilitar o equipar centros de educacion para la
poblacion jornalera agricola, se aprobo la ejecucion de 31 proyectos de
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inversion en Colima, Chihuahua, Nayarit, Oaxaca y Sinaloa por un monto
superior a los 5.4 millones de pesos.

o Con el fin de mejorar la salud de la poblacion jornalera agricola en Sonora, se
aprobaron dos proyectos de adquisicion y equipamiento de unidades moviles de
salud por una inversion de méas de 156 mil pesos.

Acciones para el Desarrollo de la Poblacion Jornalera Agricola

Apoyo a contingencias: para contribuir a la proteccion social de los jornaleros agricolas
durante el proceso migratorio, de enero a diciembre de 2011 se otorgaron 29 apoyos
por mas de 839 mil pesos por concepto de gastos funerarios o traslado de la familia de
jornaleros agricolas acaecidos en Baja California, Colima, Chihuahua, Guerrero, Jalisco,
Morelos, Sinaloa y Veracruz.

o Para mejorar el apoyo a la poblacion a través de la prestacion de servicios de
acompafiamiento, se inicid la primera fase de operacion a través de Ventanillas
de Atencidén logrando lo siguiente: Conformacion de un espacio seguro para la
integracion y mantenimiento del Padrén de Beneficiarios a través de la
aplicacion de instrumentos de identificacion y actualizacion de datos
personales, residencia, ciclo y ruta migratoria de los beneficiarios.

o Consulta electronica de gestiones realizadas por los beneficiaros tales como
aplicacién de fichas de atencion, reexpediciones de apoyos, atencion de quejas y
denuncias, entre otros.

Oferta institucional que se proporciona en las ventanillas:

Servicios de comunicacion entre familiares de manera electronica y telefonica
Informacion general de los apoyos y servicios para familias jornaleras

SUMLI (Subprograma de Movilidad Laboral Interna de la STPS)

RENAPO (Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal)

Registro Civil

Servicios de Salud

Servicios Educativos

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

FONAEVI (Fondo Nacional de Aportaciones Econdmicas a la Vivienda)
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© Asimismo, dentro de la estrategia de acciones para el desarrollo de la Poblacién
Jornalera Agricola, se realizaron Brigadas de Informacién en 102 Subregiones de
Atencion Jornalera en los estados de Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Colima, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Nayarit,
Puebla, San Luis Potosi y Sonora.

o Con la finalidad de contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de los
jornaleros Agricolas y sus familias, se realizaron los siguientes proyectos:

“Investigacion y Desarrollo de Material Lidico -Pedagdgico como estrategia de
promocion y apropiacion de los derechos de la infancia entre la poblacion jornalera
agricola que atiende la DGAGP".

El objetivo de este proyecto fue llevar a cabo un proceso de investigacion y desarrollo
de materiales ludico-pedagdgicos que permitan trabajar con la poblacion infantil
jornalera, asi como con los padres de familia en el reconocimiento y ejercicio de los
derechos de la infancia y, al mismo tiempo, en los mecanismos e instrumentos de
proteccion existentes.

“Estudio de antropologia visual sobre los riesgos y las vulnerabilidades asociadas al
trabajo infantil entre la poblacion jornalera agricola migrante.

El objetivo de este proyecto fue el de realizar un proceso de investigacion desde la
perspectiva de la antropologia visual para documentar, sistematizar, reflexionar y
difundir las condiciones de vida y de trabajo en las que sobrevive la poblacion jornalera
infantil migrante.

“Elaboracion de una propuesta de ajuste a las lineas de intervencion y la focalizacion
del Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas a partir de un andlisis comparativo de
los resultados de la Encuesta Nacional con Jornaleros Agricolas”

El objetivo del proyecto fue generar informacion a distintos niveles que permita la
toma de decisiones en materia de politica publica para la atencion a los jornaleros
agricolas de manera que permita una operacion Optima del programa con la
participacion de las instituciones involucradas en su atencion.

Asi mismo, se realizé un diagnostico del modelo de intervencion y se propuso un
disefio de una estrategia de intervencion integral que delimite los espacios disponibles
para la intervencion del estado.
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“Evaluacién de Factores Intra e Interpersonales que Motivan a los Participantes de La
Red Social de la Direccién de Comunicacién Educativa y Participacion Comunitaria de
los Programas Atencién a Jornaleros Agricolas”

El proyecto tuvo como objetivo Identificar y evaluar los factores intra e
interpersonales que motivan a los colaboradores de la Red Social de la Direccion de
Comunicacién Educativa y Participacion Comunitaria en su contribucion como
Promotor Social, Gestor Voluntario y Facilitador Voluntario de los Programas Atencion
a Jornaleros Agricolas y 70 y Mas.

Como resultado del proyecto se afinard la metodologia de la Red Social para las
condiciones especificas de los jornaleros agricolas en funcion de su alta movilidad
derivada de su condicion migratoria

Con el proposito de fortalecer el desarrollo de habilidades personales y sociales de la
poblacion jornalera agricola, la Red Social, a traves de los Gestores Voluntarios ha
realizado 37,278 actividades de participacion social entre las que destacan:

© 4,379 sesiones de orientacion en las que abordaron aspectos sobre habitos
saludables, saneamiento basico asi como para el cuidado del medio ambiente.

o 3,851 Sesiones de Grupos de Crecimiento en mas de 779 localidades en las que
los jornaleros agricolas, hombres, mujeres, jovenes, nifios y nifias se redinen en
su comunidad con su Gestor Voluntario.

o 3,614 Jornadas Informativas sobre aspectos de autoestima, nutricion, habitos
saludables, saneamiento basico y ambiental, atencion en casos de desastres
naturales, derechos humanos, entre otros.

o 3,281 acciones para llevar a cabo técnicas de diagndstico comunitario con la
poblacion beneficiaria, herramienta Gtil para que los jornaleros agricolas y sus
familias identifiguen los problemas que mas les afectan, sus causas y posibles
soluciones, para que mediante el consenso determinen los acuerdos y
compromisos que pueden realizar para solucionar estos problemas.

© 1,836 Acciones para promover actividades de Contraloria Social a través de la
cultura de la denuncia.
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Coordinacion Interinstitucional

En el contexto de la coordinacion institucional con instancias del orden
gubernamental, Organizaciones de la Sociedad Civil y fundaciones, los beneficiarios
son informados por las instituciones responsables, en la materia de aspectos de
derechos humanos, seguridad social; alimentacién, salud, educacion, habitos
saludables, saneamiento basico, manejo adecuado de agroquimicos, autoestima, entre
otras. Las acciones mas destacadas se llevaron a cabo en los estados de Baja California
Sur, Colima, Chihuahua, Guanajuato, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Querétaro
y Sonora.

Beneficiarios PAJA
Enero - Diciembre 2011

Nifios de Nifias de | Nifiosde | Nifiasde | Sin informacion de

Estado iciari ' )
L WIS Mujeres 0-5afios | 0-5afios | 6-14 afios | 6-14 afios | edad o género

Baja Calfornia 15,897 4,890 4,756 958 914 2,206 2,173

Baja Calfornia Sur 15,949 5,636 4,693 992 973 1,857 1,792 6
Campeche 1,912 690 656 92 77 200 197

Coahuila 6,216 2,518 2,137 239 239 559 524

Colima 14,843 5,242 5,020 642 652 1,675 1,557 57
Chiapas 9,095 3,258 2,837 557 539 954 950

Chihuahua 49,522 17,179 14,374 2,724 2,686 6,325 6,231 8
Durango 21,265 7,910 7,100 875 938 2,291 2,142 9
Guanajuato 5,914 1,939 2,073 351 348 638 565

Guerrero 13,250 4,063 4,246 732 777 1,725 1,693 14
Hidalgo 21,563 7,719 6,800 903 840 2,692 2,595 14
Jalisco 6,599 2,263 1,894 438 420 811 770 8
Michoacén 15,818 5,219 5,055 800 736 2,045 1,951 26
Morelos 9,695 2,918 2,882 616 591 1,334 1,348 6
Nayarit 20,229 6,651 6,481 1,021 987 2,559 2,526 4
Nuevo Le6n 2,445 1,222 625 103 106 214 173 2
Oaxaca 25,688 9,281 8,318 1,087 1,013 3,043 2,931 16
Puebla 40,527 13,060 13,174 2,020 1,937 5,222 5,112 2
Querétaro 1,155 391 339 68 65 150 142

San Luis Potost 37,382 13,258 11,636 1,671 1,564 4,616 4,626 11
Sinaloa 194,998 66,204 63,387 10,435 9849 22875 22,114 136
Sonora 46,643 18,083 14,847 2,358 2,287 4,533 4,519 16
Tabasco 1,061 406 342 49 47 109 108

Tamaulipas 11,103 4,123 3,725 517 530 1,129 1,078 1
Veracruz 37,110 13,515 12,436 1,436 1,326 4,190 4,202 5
Zacatecas 2 1 1

Fuente: Sedesol. Direccion General de Atencién a Grupos Prioritarios. Con datos al 31 de diciembre de 2011
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Nombre del Indicador

Poblacién Joralera Agricola
Beneficiada.

Nifios y adolescentes hasta 18
afios que recibieron apoyos
econémicos por el Programa de
Atencién a Jornaleros Agricolas o
Desarrollo Humano
Oportunidades.

Proyectos de infraestructura
aprobados en beneficio de la
poblacién jornalera agricola por el
Programa de Atencion a
Jornaleros Agricolas o de
Desarrollo de Zonas Prioritarias.

Resultados de los Principales Indicadores

Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas

Meta
Programada
Anual

628,891

48,699

283

Enero-Diciembre 2011
(Informacién Preliminar)

Avances

Al 4to
Trimestre

625,881

28,561

325

Porcentaje

99.5

58.6

114.8

Descripcion y Observaciones

Unidad de medida: Beneficiario.
Periodicidad: Trimestral.

La meta del PEF (659,194)
corresponde a un presupuesto
diferente al original autorizado
para el programa. En este sentido,
las metas con el presupuesto
autorizado del Programa
corresponden a 628,891
beneficiarios, tal como quedd
registrado en el PASH.

Unidad de medida: Beneficiario.
Periodicidad: Bimestral

La meta del PEF (49,129)
corresponde a un presupuesto
diferente al original autorizado
para el programa. En este sentido,
las metas con el presupuesto
autorizado del Programa
corresponden a 48,699
beneficiarios, tal como quedd
registrado en el PASH.

Unidad de medida: Proyecto.
Periodicidad: Semestral

La meta original del PEF (285)
corresponde a un presupuesto
diferente al original autorizado
para el Programa. En este sentido,
las metas originales estimadas con
el presupuesto original del
Programa corresponden a 283
proyectos, tal como qued6
registrado en el PASH.

Fuente: Sedesol, Direccion General de Seguimiento con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011, de la Direccion General
de Atencion a Grupos Prioritarios y del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH).
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X. Reportar su ejercicio, detallando los elementos a que se refieren las
fracciones | a IX

Los procesos operativos se iniciaron de acuerdo a las acciones de planeacion y
calendarizacion, lo que permiti6 prever y ejercer los recursos conforme a lo
programado, para contribuir al oportuno ejercicio de los mismos.

El presupuesto modificado anual del Programa ascendié a 220,650,936 pesos. Lo
anterior derivado de ahorros presupuestarios que permitieron potenciar el impacto de
los recursos bajo criterios de eficacia, eficiencia, economia, racionalidad y austeridad
en plena observancia de las disposiciones de racionalidad y austeridad establecidas en
el derecho de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011 y en el Programa
Nacional de Reduccion del Gasto Publico. Cabe mencionar que este movimiento
presupuestal no redujo ni modifico metas.

Asimismo, con la finalidad de contribuir al Programa Nacional de Reduccion del Gasto
Publico, se insertd en las Reglas de Operacion del Programa el limite normativo
superior para Gastos Indirectos de 6.7 por ciento, siendo del siete por ciento en el afio
inmediato anterior.

Al cierre del cuarto trimestre del afio el avance del ejercicio presupuestario es del 88.4
por ciento, considerando el presupuesto ejercido respecto del Calendario de Gasto
autorizado al trimestre,
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4'° InForme TRIMESTRAL 2011

PRESUPUESTO EJERCIDO ENTREGADO O DIRIGIDO A LOS BENEFICIARIOS
A NIVEL DE CAPITULO Y CONCEPTO DE GASTO
- RECURSOS FISCALES -
Periodo: Enero-Diciembre 2011

Cifras Preliminares Fecha de corte: 31 de diciembre de 2011

1000 Servicios personales* 30,088,749 9,138,270 9,138,270 9,138,137 100.0
4000 Transferencias, asignaciones, 259,701,166 204,381,763 204,381,763 181,669,984 88.9
subsidios y otras ayudas
43101 Subsidios a la produccién 250,701,166 204,381,763 204,381,763 181,669,984 88.9

OTROS CAPITULOS DE GASTO
- RECURSOS FISCALES -

Periodo: Enero-Diciembre 2011 Cifras Preliminares Fecha de corte: 31 de diciembre de 2011

2000 Materiales y Suministros

3000 Servicios generales

Total

2011.

* Servicios personales incluye las acciones de promocion social a las que hace referencia este Informe.
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Objetivo General

Contribuir a la superacion de la pobreza y al mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de zonas urbano-marginadas, al fortalecer y mejorar la organizacion y
participacion social, asi como el entorno urbano de dichos asentamientos.

Este Programa de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), fomenta la ejecucion de
obras y acciones en zonas urbanas marginadas con alta concentracion de hogares en
situacion de pobreza patrimonial, denominados Poligonos Habitat, que se ubican en
ciudades de al menos 15 mil habitantes.

I. Identificar con precision a la poblacion objetivo, tanto por grupo
especifico como por region del pais, entidad federativa y municipio

Cobertura

El Programa se estructura en dos vertientes, que definen dmbitos territoriales de
actuacion:

o Vertiente General. Dirige sus acciones a Poligonos Habitat, ubicados en ciudades
de al menos 15 mil habitantes de todo el pais.

o Vertiente Centros Histdricos. Comprende sitios y centros histéricos de las
ciudades inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO):
Campeche, Ciudad de México —incluido Xochimilco—, Guanajuato, Morelia,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Miguel de Allende, Tlacotalpan y Zacatecas.

La lista de ciudades que participan en Habitat en 2011, se puede consultar en la pagina
electronica www.sedesol.gob.mx —> Programas Sociales - Programa Habitat —>
Ciudades seleccionadas.

Poblacién Objetivo

La poblacion objetivo del Programa son los integrantes de los hogares asentados en los
Poligonos Habitat.
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Para ser atendidos, los Poligonos Habitat deben cumplir con los siguientes criterios:

o Estar ubicados en ciudades de al menos 15 mil habitantes o que alcanzaran en
2011 tal umbral de poblacion.

© Al menos 50 por ciento de los hogares deben estar en situacién de pobreza
patrimonial (es decir, que su ingreso sea insuficiente para comprar una canasta
basica de alimentos, cubrir los gastos necesarios en salud, educacién, vestido,
vivienda y transporte). En ciudades donde no se identifiquen poligonos con
estas caracteristicas, la Sedesol podra autorizar poligonos con al menos 30 por
ciento de hogares pobres.

© Tener necesidades aun no resueltas de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos.

© Contar con al menos 80 por ciento de lotes ocupados.

o Estar claramente delimitados y localizados en el perimetro urbano o urbanizable
del municipio o Delegacion del Distrito Federal, de acuerdo con el plan o
programa de desarrollo urbano vigente.

© No estar en situacion irregular con respecto a la tenencia de la tierra.

o No estar ubicados en zonas de reserva ecoldgica, zonas arqueoldgicas o areas
naturales protegidas.

Caracteristicas de la poblacion objetivo

En el afio 2005, el 71.4 por ciento de la poblacion total residia en localidades urbanas.
Para el afio 2030 se estima que la poblacion urbana representara 76.2 por ciento de la
poblacion total del pais.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social estimé que en
2008, el 39.8 por ciento de los habitantes localizados en &mbitos urbanos, alrededor
de 27.2 millones de personas, se encontraba en situacion de pobreza patrimonial.

Las personas en situacién de pobreza se encuentran segregadas espacial, social y
econOmicamente, en zonas con instalaciones precarias y de escaso valor en el mercado
urbano. Estas condiciones, al limitar el acceso de los pobres a las oportunidades que
ofrecen las ciudades, generan barreras a la movilidad de las personas, propician su
aislamiento y favorecen la reproduccion intergeneracional de la pobreza.
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En las ciudades con al menos 15 mil habitantes se ubican 296,043 manzanas con altos
niveles de pobreza y rezagos en infraestructura y servicios basicos, en los que residen
los integrantes de 6.7 millones de hogares. Dentro de este universo de manzanas, se
han identificado las zonas con mayor concentracion de hogares en situacion de
pobreza (Poligonos Habitat).

De los hogares que conforman los Poligonos Habitat, 35.2 por ciento no disponia de
agua en la vivienda, 4.9 por ciento carecia de drenaje y 0.9 por ciento no contaba con
electricidad. La mayoria de las ciudades en que se ubican estos Poligonos no dispone
de sistemas de tratamiento de las aguas residuales y realiza la disposicion de buena
parte de los desechos en tiraderos a cielo abierto.

Al mes de diciembre, el Programa se aplico en 1,550 Poligonos, ubicados en 270
ciudades de todo el pais, que corresponden a 367 municipios y delegaciones politicas
del Distrito Federal.

Il. En su caso, prever montos maximos por beneficiario y por
porcentaje del costo total del programa. En los programas de
beneficio directo a individuos o grupos sociales, los montos vy
porcentajes se estableceran con base en criterios redistributivos
que deberan privilegiar a la poblacion de menos ingresos y procurar
la equidad entre regiones y entidades federativas, sin demérito de
la eficiencia en el logro de los objetivos

El Programa comprende tres modalidades, que agrupan las lineas de accidén que son
apoyadas y que se pueden consultar en el numeral 3.5.1 de sus Reglas de Operacion: a)
Mejoramiento del Entorno Urbano, b) Desarrollo Social y Comunitario y ¢) Promocion
del Desarrollo Urbano. Las Reglas de Operacion del Programa Habitat se pueden
consultar en la pagina electronica de la Sedesol: www.sedesol.gob.mx.

Para promover la atencion ordenada de las necesidades de los habitantes de los
Poligonos Habitat, el Programa establece prioridades en sus lineas de accion:

o Prioridad 1.- Introduccion o mejoramiento de redes de infraestructura urbana
bésica: agua potable, drenaje y electrificacion.
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© Prioridad 2.- Introduccion o mejoramiento de alumbrado publico,
pavimentacion de vialidades y guarniciones y banquetas, asi como la
construccion, mejoramiento o0 equipamiento de centros de desarrollo
comunitario, centros especializados de atencion a victimas de la violencia y
casas de dia para adultos mayores a 70 afios; y obras y acciones para el
saneamiento del entorno.

o Prioridad 3.- Construccién, mejoramiento y equipamiento de refugios para la
atencion de migrantes en ciudades fronterizas, y construccion o mejoramiento
de jardines vecinales y canchas deportivas comunitarias en los poligonos
Habitat.

El Programa también destina recursos a la proteccion, conservacion y revitalizacion de
los sitios y centros historicos de las ciudades, inscritos en la Lista del Patrimonio
Mundial de la UNESCO.

Los montos maximos de apoyo federal varian de acuerdo al tipo de proyecto; como se
observa en el siguiente cuadro:
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Montos Méaximos de Apoyo

Objeto del subsidio
Construccion de un centro de desarrollo comunitario.

Construccion de un centro especializado para la atencién de
victimas de la violencia o una casa de dia para adultos mayores
a 70 afios o un refugio para migrantes.

Habilitacién o ampliacién de un centro de desarrollo
comunitario.

Habilitacién o ampliacion de un centro especializado para la
atencion de victimas de la violencia o una casa de dia para
adultos mayores a 70 afios o un refugio para migrantes.
Equipamiento de un centro de desarrollo comunitario o un
centro especializado para la atencién de victimas de la violencia
0 una casa de dia para adultos mayores a 70 afios o un refugio
para migrantes.

Construccion o mejoramiento de jardines vecinales y canchas
deportivas comunitarias en los Poligonos Habitat

Estimulo a la prestacion del servicio social de estudiantes de
educacion media superior y superior. El apoyo se brindara hasta
por seis meses.

Estimulo a adultos mayores que compartan sus conocimientos,
experiencia, habilidades y vocacion de servicio en favor de la
comunidad.

Capacitacion a la poblacion en situacion de pobreza, en materia
de sustentabilidad y mejoramiento del entorno.

Capacitacion y asistencia técnica a los municipios, en temas
relativos a la ejecucion del Programa.

Apoyo a promotores comunitarios que participan en actividades
vinculadas con el cumplimiento de los objetivos del Programa.

Elaboracion de planes de desarrollo de los poligonos Habitat.
Actualizacion de planes de desarrollo de los poligonos Habitat.

Instalacién de una Agencia de Desarrollo Urbano o un
Observatorio Urbano Local. Este apoyo se otorgara en una sola
ocasion.

Elaboracion o actualizacién de planes o programas de desarrollo
urbano u ordenamiento territorial de ciudades.

Elaboracion o actualizacion de planes o programas de desarrollo
urbano u ordenamiento territorial de zonas metropolitanas.

Elaboracion de proyectos ejecutivos de obra y de estudios que
contribuyan a la superacion de la pobreza urbana y/o al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de los
Poligonos Habitat.

Proyectos de las modalidades Desarrollo Social y Comunitario y
Promocion del Desarrollo Urbano, con excepcién de otros
conceptos sefialados en este numeral. EI monto de subsidios de
cada proyecto se debera justificar plenamente.

Monto maximo del subsidio federal
$1'250,000.00 (un millén doscientos cincuenta mil pesos
00/100 M.N.) por inmueble
$1'000,000.00 (un millén de pesos 00/100 M.N.) por
inmueble

$750,000.00 (setecientos cincuenta mil pesos 00/100
M.N.) por inmueble

$400,000.00 (cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N.) por
inmueble

$300,000.00 (trescientos mil pesos 00/100 M.N.) por
proyecto

$750,000.00 (setecientos cincuenta mil pesos 00/100
M.N.) por jardin o cancha

$750.00 (setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.)
mensuales por persona

$500.00 (quinientos pesos 00/100 M.N.) mensuales por
persona

$100,000.00 (cien mil pesos 007100 M.N.) por proyecto

$250,000.00 (doscientos cincuenta mil pesos 00/100
M.N.) por proyecto

$1,500.00 (un mil quinientos pesos 007100 M.N.)
mensuales por persona

$125,000.00 (ciento veinticinco mil pesos 00/100 M.N.)
por plan

$75,000.00 (setenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.) por
plan

$50,000.00 (cincuenta mil pesos M.N.) por Agencia u
Observatorio

$750,000.00 (setecientos cincuenta mil pesos 00/100
M.N.) por documento

$1’750,000.00 (un millén setecientos cincuenta mil pesos
00/100 M.N.) por documento

$200,000.00 (doscientos mil pesos 00/100 M.N.) por

proyecto

$500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100 M.N.) por
proyecto

Fuente: Sedesol, Unidad de Programas de Atencion de la Pobreza Urbana. Reglas de Operacion del Programa Habitat para el ejercicio
fiscal 2011, numeral 3.5.2.
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Del total de subsidios asignados por municipio, se destina al menos 20 por ciento a la
modalidad Desarrollo Social y Comunitario y hasta 5 por ciento a la modalidad
Promocién del Desarrollo Urbano, con excepcion de los subsidios que se destinen a la
elaboracion o actualizacion de planes y programas de desarrollo urbano y de
ordenamiento territorial y para adquisicion de lotes con servicios para hogares en
situacion de pobreza patrimonial.

Los subsidios federales son complementados con recursos aportados por los gobiernos
de las entidades federativas, los municipios y, en su caso, por los propios beneficiarios.

En la Vertiente General, la aportacion de recursos a cargo de los gobiernos locales es
de al menos 50 por ciento del costo de cada proyecto. Para la Vertiente Centros
Historicos, para la elaboracion o actualizacion de planes y programas de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial, y para los proyectos orientados a la construccion,
mejoramiento y/o equipamiento de inmuebles apoyados por el Programa, que
planteen la reconversion de uso de energia electrica por energia solar y/o eolica;
aprovechamiento del agua, y en los que se utilicen materiales naturales, la aportacion
local sera de al menos 30 por ciento del costo del proyecto.

Se pueden destinar subsidios federales a proyectos ubicados fuera de los Poligonos
Habitat, considerando lo siguiente: a) el conjunto de recursos destinados a estos
proyectos no podra exceder el equivalente a veinte por ciento de los subsidios
asignados al municipio; b) deberan representar un beneficio para la poblacion en
situacion de pobreza patrimonial, y ¢) no podran exceder de 3.5 millones de pesos por
proyecto, con excepcion de los apoyos para adquisicion de lotes con servicios basicos y
los proyectos realizados por asociacion de municipios, en los que el monto maximo de
los subsidios podra ser de hasta cinco millones de pesos.

Los subsidios de la Vertiente Centros Historicos se asignan por partes iguales entre las
ciudades con sitios y centros histdricos inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial de
la UNESCO. Estos recursos se utilizan exclusivamente en obras o acciones para la
proteccion, conservacion y revitalizacion de estos centros y se aplican Unicamente
dentro del ambito territorial reconocido como Centro Historico y en sus accesos viales.
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[1l. Procurar que el mecanismo de distribucién, operacion vy
administracion otorgue acceso equitativo a todos los grupos
sociales y géneros

Los municipios son los principales ejecutores de las obras y acciones. También pueden
ser ejecutores los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, las Delegaciones de
la Secretaria en las entidades federativas y otras dependencias o entidades federales.

Para participar en el Programa, el gobierno de la entidad federativa y los municipios
suscriben con la Sedesol un acuerdo de coordinacion, en el que se sefialan las ciudades
y poligonos seleccionados y se establecen los recursos que aportaran los tres ordenes
de gobierno.

El proceso operativo se puede resumir como sigue:

o El Ejecutor promueve la participacion de la poblacion para identificar qué obras
y acciones son prioritarias en cada Poligono Habitat.

o El Ejecutor elabora las propuestas de obras y acciones y las presenta a la
Delegacion de la Secretaria en la entidad federativa.

o La Delegacion de la Secretaria en la entidad federativa y la Unidad de Programas
de Atencion de la Pobreza Urbana (UPAPU) verifican que las propuestas de
obras y acciones presentadas por los Ejecutores cumplan con la normatividad y
los aspectos técnicos aplicables a cada proyecto. En caso de que sean
procedentes, la Delegacion de la Secretaria aprueba su ejecucion.

o El Ejecutor recibe los recursos federales para realizar o contratar las obras y
acciones, se encarga de la supervision de los proyectos y de informar
periodicamente a la Sedesol los avances fisicos y financieros.

El Programa impulsa la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, a traves
de la incorporacion gradual de la perspectiva de género en las diversas fases de su
operacion.

Al mes de diciembre, con subsidios federales por 521'208,890 pesos, Sse apoyaron
7,264 proyectos para promover la igualdad entre hombre y mujeres, los cuales
comprenden acciones para el desarrollo de capacidades individuales y comunitarias,
para la prevencion y atencion de la violencia y promocion de la equidad de género.

152

" |



HABITAT

En el oficio de distribucion de subsidios del Programa Habitat, emitido por la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio, de fecha 6 de enero de
2011, y dirigido a los Delegados de la Secretaria en las entidades federativas, se
especifican los montos de los subsidios distribuidos por vertiente y entidad federativa,
los montos de subsidios de asignacion centralizada y de gastos de operacién, la
metodologia y férmulas utilizadas para calcular la distribucién, y la fecha limite para la
recepcion de las propuestas de obras y acciones.
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La distribucion de los subsidios se efectu6 como sigue:

Distribucion de Subsidios Federales por Vertiente y Entidad Federativa

Entidad federativa Total asignado 2011 Centros Historicos

Total 3.040,566,470 2,970,723,513 69,842,957
1 AGUASCALIENTES 31,208,974 31,208,974
2 BAJA CALIFORNIA 103,393,601 103,393,601
3 BAJA CALIFORNIA SUR 53,015,282 53,015,282
4 CAMPECHE 71,266,936 64,282,640 6,984,296
5 COAHUILA DE ZARAGOZA 63,976,847 63,976,847
6 COLIMA 55,648,794 55,648,794
7 CHIAPAS 172,467,078 172,467,078
8 CHIHUAHUA 71,632,866 71,632,866
9 DISTRITO FEDERAL 82,194,689 75,210,393 6,984,296
10 DURANGO 54,443,532 54,443,532
11 GUANAJUATO 139,155,720 125,187,129 13,968,591
12 GUERRERO 174,747,086 174,747,086
13 HIDALGO 58,324,780 58,324,780
14 JALISCO 102,120,786 102,120,786
15 MEXICO 217,956,016 217,956,016
112,960,937 105,976,642 6,984,295
16 MICHOACAN DE OCAMPO
17 MORELOS 90,534,101 90,534,101
18 NAYARIT 79,117,660 79,117,660
19 NUEVO LEON 58,982,722 58,982,722
20 OAXACA 103,239,779 96,255,484 6,984,295
21 PUEBLA 172,461,318 165,477,022 6,984,296
22 QUERETARO DE ARTEAGA 67,011,218 60,026,922 6,984,296
23 QUINTANA ROO 83,948,324 83,948,324
24 SAN LUIS POTOSI 88,831,316 88,831,316
25 SINALOA 58,533,402 58,533,402
26 SONORA 98,284,739 98,284,739
27 TABASCO 45,192,062 45,192,062
28 TAMAULIPAS 138,002,199 138,002,199
29 TLAXCALA 55,226,354 55,226,354
30 VERACRUZ - LLAVE 156,035,931 149,051,635 6,984,296
31 YUCATAN 106,739,918 106,739,918
32 ZACATECAS 73,911,503 66,927,207 6,984,296

Fuente: Sedesol. Unidad de Programas de Atencién de la Pobreza Urbana, con datos del oficio de distribucion
de subsidios del Programa Habitat 2011 por entidad federativa, disponible en la pagina electrénica de la
SEDESOL: www.sedesol.gob.mx
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IV. Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la
poblacion objetivo y asegurar que el mecanismo de distribucion,
operacion y administracion facilite la obtencion de informacion y la
evaluacion de los beneficios econdmicos y sociales de su asignacion
y aplicacion; asi como evitar que se destinen recursos a una
administracion costosa y excesiva

A través del Programa, se llevaron a cabo 15,810 obras y acciones en 1,550 Poligonos
Habitat ubicados en 270 ciudades de al menos 15 mil habitantes, correspondientes a
367 municipios, asi como 46 proyectos, con una inversion federal de 64.8 millones de
pesos, en las ciudades cuyos Centros Historicos se encuentran en la Lista del
Patrimonio Mundial de la UNESCO (Campeche, Ciudad de Meéxico -incluido
Xochimilco—, Guanajuato, San Miguel de Allende, Morelia, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Tlacotalpan y Zacatecas).

En los Acuerdos de Coordinacion, que la Sedesol suscribe con los gobiernos locales, se
establecen las ciudades y poligonos, que seran apoyados por el Programa en el ejercicio
fiscal correspondiente.

Para garantizar la continuidad de las acciones, el Programa se instrumenta en las
ciudades y municipios en que intervino en ejercicios anteriores, pudiendo incorporar
nuevas ciudades y poligonos dependiendo de la disponibilidad presupuestal.

Para el registro y seguimiento de los proyectos apoyados por Habitat, se dispone del
Sistema Integral de Informacion de los Programas Sociales (SIIPSO), al cual se tiene
acceso via Internet. Por medio de este sistema, los ejecutores registran la informacién
de cada proyecto e imprimen los anexos técnicos correspondientes para presentarlos
oficialmente a la Delegacion para su autorizacion.

El Ejecutor debe sefialar la ubicacion geogréafica de las obras y acciones
(georreferenciacion) en la cartografia digital proporcionada por la UPAPU.

Las Delegaciones de la Secretaria en las entidades federativas, con el apoyo de los
ejecutores, son responsables de verificar que los proyectos que se pretendan apoyar
con recursos del Programa, cumplan con las condiciones establecidas en las Reglas de
Operacion vigentes.

155

" |



HABITAT

Los recursos federales se complementan con aportaciones de los gobiernos estatales y
municipales, y, en su caso, de los beneficiarios y otros aportantes. Los municipios son
los principales ejecutores de las obras y acciones.

Para el seguimiento, supervision y vigilancia del cumplimiento de las metas y acciones
comprometidas en el Programa, asi como de la correcta aplicacion de los recursos
publicos asignados al mismo, se propicia la participacion de los beneficiarios del
Programa, a través de la integracion y operacion de instancias de contraloria social.

Al cuarto trimestre del afio, se validaron 650 proyectos dirigidos a la conformacion de
Comités de Contraloria Social y para otorgar estimulos a prestadores de servicio social
y promotores comunitarios que apoyan en la capacitacion y seguimiento de las
acciones de vigilancia realizadas por estos Comités. Se autorizaron 311 proyectos sélo
para la conformacion de Comités y fueron apoyados con acciones relativas al tema 737
poligonos en 187 municipios.

V. Incorporar mecanismos periédicos de seguimiento, supervision y
evaluacion que permitan ajustar las modalidades de su operacion o
decidir sobre su cancelacion

Seguimiento

Con el apoyo de las Delegaciones de la Secretaria en las entidades federativas y los
gobiernos locales, se realizo el seguimiento a la operacion del Programa, asi como a los
avances fisicos y financieros en la aplicacion de los subsidios.

Con el propésito de efectuar el seguimiento del Programa Habitat, y con base en la
informacion registrada en el SIIPSO, se llevd a cabo la revision de la situacion de los
proyectos.

Durante el cuarto trimestre, y con el propdsito de integrar las propuestas de obras y
acciones, la UPAPU efectud el seguimiento correspondiente apoyandose en el SIIPSO,
se asesoro a las Delegaciones de la Secretaria en las entidades federativas, asi como a
algunos municipios.
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Supervision

Conforme se establece en las Reglas de Operacién vigentes, las instancias ejecutoras de
los proyectos son las responsables de la supervision de las obras y acciones. La
ejecucion de éstas se llevo a cabo de acuerdo a lo establecido en las leyes de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico Federal, asi como a lo dispuesto en otras normas
federales y locales aplicables.

Evaluacion

Por medio del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (PASH)
se informaron a la Camara de Diputados, a las secretarias de Hacienda y Credito
Publico y de la Funciéon Publica, los datos al cuarto trimestre del 2011 de los
Indicadores de la Matriz para Resultados (MIR), y adicionalmente al Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES) los avances acerca del ejercicio de recursos etiquetados
para Habitat en el Anexo 10 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) 2011.

Se seleccion6 a la Universidad Intercultural del Estado de México como evaluador
externo de consistencia y resultados 2011-2012 de Habitat; se le entrego informacion
para responder las preguntas sobre Disefio, Planeacion y Orientacion a Resultados,
Cobertura, Focalizacion y Operacion. Se reviso el primer borrador sobre los temas
Percepcion de la Poblacion Atendida y Medicion de Resultados

Se remitieron al Colegio de la Frontera Norte bases de datos, cartografia y diversos
reportes requeridos para las actividades de planeacion del levantamiento de
informacion para el seguimiento que se realizard en 2012, en el marco de la evaluacion
de impacto de Habitat.

VI. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una
mayor autosuficiencia y una disminucion o cancelacion de los
apoyos Con cargo a recursos presupuestarios

Los recursos federales se complementan con aportaciones de los gobiernos locales, y,
en su caso, de los beneficiarios y otros aportantes. Para ello, la Sedesol suscribe con los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios Acuerdos de Coordinacion,
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en los que se establecen las aportaciones de recursos de cada orden de gobierno, asi
como sus responsabilidades en la ejecucion del Programa.

En los Acuerdos de Coordinacidn, se convino ejercer por conducto de Habitat un total
de 6,112'941,259 pesos, de los cuales 3,040°566,470 pesos corresponden a subsidios
federales (49.7 por ciento) y 3,072'374,789 pesos a las aportaciones locales (50.3
por ciento).

En la Vertiente General, la aportacion federal es hasta de 50 por ciento del costo total
de cada proyecto, y la aportacion local de al menos 50 por ciento.

En la Vertiente Centros Historicos, la aportacion federal es hasta 70 por ciento del
monto de los proyectos, correspondiendo a la aportacion local, al menos, 30 por
ciento. Estos porcentajes tambien son aplicables a los proyectos para la elaboracion o
actualizacion de planes y programas de desarrollo urbano y de ordenamiento
territorial, y para la construccion, mejoramiento y/o equipamiento de Inmuebles
Apoyados por el Programa, que planteen la reconversion de uso de energia eléctrica
por energia solar y/o edlica; aprovechamiento del agua, y en los que se utilicen
