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1. Contexto general

El Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en sus articulos
178 y 181 establece la obligacion de presentar a la H. Camara de Diputados, Informes
Trimestrales sobre presupuesto ejercido entregado a los beneficiarios a nivel de capitulo y
concepto de gasto, asi como del cumplimiento de metas y objetivos con base en indicadores de
desempefio previstos en las Reglas de Operacion, incluidos los correspondientes a los Convenios
formalizados con las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) de los programas sujetos a

Reglas de Operacion.

En cumplimiento de esta disposicion, la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) hace entrega a
la H. Camara de Diputados del Cuarto Informe Trimestral del ejercicio fiscal 2010 que da cuenta,
en forma transparente, de la aplicacion de los recursos autorizados y de los resultados obtenidos

con los programas del Ramo 20, Desarrollo Social.

Al cierre del ejercicio, a partir de datos preliminares se registré un avance financiero de 97.7 por

ciento y la gran mayoria de las metas anuales establecidas se alcanzaron o rebasaron.

La prioridad ha sido combatir la pobreza y la marginacion como fendmenos que cancelan la

libertad de las personas y limitan su crecimiento y desarrollo.

Como se ha informado a la H. Camara de Diputados, para superar la pobreza y la marginacion,

la Sedesol opera en tres lineas de accion:

e Continuar desarrollando las capacidades de los mexicanos, en especial de las nifias y
los nifios, garantizando su acceso a la educacion, a la salud y a una vivienda digna.

e Proporcionar una red de proteccidon social, que evite una pérdida catastrofica en las
familias mas pobres ante la eventualidad de una enfermedad o la pérdida del empleo
Y.

e Generar las condiciones y los puentes para una articulacion integral entre la politica
economica y la social.

En 2010 los recursos y apoyos de los programas de subsidios a cargo de la Secretaria, reforzaron
su enfoque integral y su vision de largo plazo, acorde al mandato de la Ley General de
Desarrollo Social, a las lineas de accion y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012,

a las metas del Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012 y a las directrices de la
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Estrategia Vivir Mejor, lo que ha permitido elevar el impacto de las obras y acciones logradas

con los recursos autorizados por la H. Camara de Diputados.

Ademas, el afio 2010 fue especialmente activo en materia de atencion a desastres naturales.
Sedesol respondi6 en forma oportuna, eficaz e integral a los afectados mediante la asignacion de
recursos para rehabilitar las viviendas, ofrecer empleo temporal, dotar de enseres domésticos y
rehabilitar centros historicos. El propésito ha sido que los habitantes de zonas afectadas por la
emergencia vuelvan a la normalidad lo més pronto posible. Para ello, Sedesol ha trabajado

activamente en estrecha coordinacidn con los gobiernos estatales y gobiernos municipales.

Es importante sefialar también la participacion que durante 2010 tuvo la Secretaria con acciones
de los programas a su cargo en la Estrategia “Todos Somos Juarez, Reconstruyamos la Ciudad”
con el objetivo de reconstruir el tejido social y mejorar la calidad de vida en esa ciudad fronteriza

con prioridad en la atencion de la poblacion més vulnerable.

La dimension del reto de abatir la pobreza tanto en el medio rural como en el urbano implica la
coordinacion entre los tres poderes de la Union, los tres 6rdenes de gobierno y la participacion

activa de la sociedad civil.

Con esta suma de esfuerzos y la detonacion de acciones a partir de la aprobacion del presupuesto
por la H. Camara de Diputados, al final de 2010 se logro consolidar la operacion de los
programas de la Secretaria y cumplir metas y objetivos en el ejercicio de los recursos y en la

atencion a los beneficiarios.

Se garantizé que la entrega de los apoyos se realizara de acuerdo a los criterios de elegibilidad y
cumplimiento de requisitos por parte de los beneficiarios, atendiendo a la calendarizacion

presupuestaria.

Es importante resaltar que la diversidad de contextos en los que se desarrollan los programas de
la Secretaria ha requerido adaptar los procesos de operacion de cada uno de ellos, para conducir
las acciones hacia la generacion de un circulo virtuoso de generacion de nuevos estadios de
bienestar social, de manera que los hijos de las personas que el dia de hoy se encuentran en

condicion de pobreza, no sean padres en condicion de pobreza el dia de mafiana.
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2. Ejercicio presupuestal

e Para el gjercicio fiscal 2010, la H. Camara de Diputados aprobo a la Sedesol, a través del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, recursos federales por 80 mil 176.9
millones de pesos.

e De este total de recursos aprobados, 77 mil 806.6 millones de pesos corresponden a los
montos originales de los programas que se reportan al interior del Informe y de este
monto:

v El presupuesto ejercido al 31 de diciembre por 73 mil 345.3 millones de pesos',
representd el 97.7 por ciento respecto al Calendario de gasto autorizado por 75 mil
036.2 millones de pesos®.

v El avance en el ejercicio del presupuesto ejercido entregado o dirigido a los
beneficiarios, representd el 98.6 por ciento de los recursos calendarizados para este
concepto en el mismo periodo de referencia.’

Con estos recursos, los programas de la Secretaria cumplieron sus metas y objetivos a cabalidad,
dindmica impulsada por un reforzamiento normativo, operativo y técnico de las Unidades
Responsables de los Programas lo que permitié en la mayoria de los casos, como se expone al

interior, superar las metas programadas.

3. Principales resultados

Los principales resultados alcanzados al 31de diciembre de 2010, con los programas de subsidios

motivo de este Informe y a partir de informacién preliminar, son los siguientes:
I. Programas de Desarrollo Social y Humano

e Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras apoy6 la operacion de 9,625
estancias infantiles, donde se atiende en forma segura a 262,889 nifios y nifias, en
beneficio de 239,973 madres y 6,505 padres solos, que trabajan, estudian o estan
buscando empleo.

' Fuente: Sedesol, con cifras preliminares del Sistema Integral de Presupuesto y Contabilidad (Siprec) al 31 de diciembre de 2010, con corte del
12 de enero de 201 1. No incluye ADEFAS ni reintegros por regularizar a la fecha de corte.

% Las cifras presentadas no incluyen el gasto por estructura organica, ni el correspondiente al CONEVAL, entre otros rubros que no corresponden
a los programas sujetos a Reglas de Operacion.

* Estos recursos se refieren a aquellos que se destinan directamente a la poblacion beneficiaria, a través de diversas acciones tales como apoyos
economicos directos, dotacion de bienes y servicios, promocion social, construccion y fortalecimiento de infraestructura social basica y de
vivienda y proyectos productivos para la generacion de oportunidades de ingreso.



Presentacion

Cuarta Informe Trimestral 2010,

Con 70 y mas se proporcionaron apoyos economicos a mas de 2.1 millones de adultos
mayores, lo que les permiti6 contar con un ingreso para mejorar su alimentacion y
fortalecer su autoestima.

Empleo Temporal beneficié a 468,110 personas para que complementaran sus
ingresos al participar en el desarrollo de 12,694 proyectos con lo que al mismo tiempo
se fortalecid la infraestructura social en las comunidades més pobres. Ademads este
Programa en su modalidad de PET-Inmediato fue uno de los principales apoyos a las
familias en los estados donde se enfrentaron emergencias por desastres naturales.

El Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas beneficio a 529,688 personas,
integrantes de las familias de jornaleros agricolas migrantes.

Opciones Productivas apoyo 6,243 proyectos para que las personas atendidas cuenten
con una actividad productiva y fuentes alternativas de ingreso.

El Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP) aprobd mas de 8 mil
proyectos de infraestructura social y se realizaron cerca de 590 mil pisos firmes, en
beneficio de las personas en condiciones de pobreza, rezago social y marginacion.

Con el Programa 3x1 para Migrantes se aprobaron 2,488 proyectos, que permitieron
fortalecer los vinculos entre los mexicanos radicados en el extranjero y sus
comunidades de origen, realizando acciones de infraestructura social, coordinadas
entre los tres 6rdenes de gobierno.

Il. Programas de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio

Con el Programa Habitat se realizaron 13,260 proyectos con obras y acciones en
zonas urbanas marginadas ubicadas en ciudades mayores de 15 mil habitantes, con el
propdsito de contribuir a la superacion de la pobreza urbana y al mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes; asi como en las ciudades con sitios y centros
historicos inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO.

Rescate de Espacios Publicos realizd acciones en 1,420 espacios publicos, en
beneficio de la poblacion que habita en colonias y barrios urbanos ubicados alrededor
de los espacios publicos que se caracterizan por tener deterioro fisico, abandono e
inseguridad.

El Programa de Apoyo a los Avecindados en Condiciones de Pobreza Patrimonial
para Regularizar Asentamientos Humanos Irregulares (PASPRAH) brindé apoyo a
mas de 23,600 hogares para regularizar sus lotes, a fin de que cuenten con certeza
juridica sobre su patrimonio.
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I11. Programas a cargo de Organismos Sectorizados

Abasto Social de Leche, a cargo de Liconsa, proporcion6é leche subsidiada y
enriquecida con nutrientes a mas de 6 millones de personas, entre las que se
encuentran menores de edad, mujeres en periodo de lactancia, adultos mayores,
enfermos crénicos y personas con discapacidad.

Con Abasto Rural, Diconsa apoya una red de 23,518 tiendas rurales, donde se ofrecen
productos basicos a precios menores que en las tiendas privadas de los mercados
locales y regionales. La meta del margen de ahorro de la Canasta Basica fue rebasada
casi en 100 por ciento.

A través del Programa “Tu Casa”, Fonhapo impuls6 110,763 acciones que consideran
vivienda nueva, ampliacién o mejoramiento.

Con Vivienda Rural, Fonhapo efectu6é 38,503 acciones que incluyen vivienda nueva,
mejoramiento o ampliacion.

El Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (Fonart) apoyd a 21,969
artesanos en situacion de pobreza para mejorar sus condiciones productivas.

IV. Programas a cargo de Organismos Desconcentrados

El Programa de Coinversion Social a cargo del Indesol, apoy6 1,949 proyectos para
que los realicen las Organizaciones de la Sociedad Civil en beneficio de poblacion en
situacion de pobreza y marginacion.

Con el Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
(PAIMEF) el Indesol apoy6 31 proyectos que se realizan en 31 entidades federativas
para desarrollar acciones de prevencion, deteccion y atencion de mujeres victimas de
violencia.

Al cierre del cuarto trimestre el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades conto
con un Padron de 5 millones 818 mil 954 familias, distribuidas en 97 mil 053
localidades de todos los municipios de México. El 78.5 por ciento de las familias que
integran el Padron se ubican en localidades rurales (incluye semiurbanas) y 21.5 por
ciento en localidades urbanas.

En el Programa de Apoyo Alimentario, al cierre del cuarto trimestre, el Padron se
integro por 677 mil 027 familias activas. Con ello se contribuye al desarrollo de las
capacidades basicas de las personas beneficiarias y al mejoramiento de su
alimentacion y nutricion. De las familias atendidas, 75 mil 558 corresponden a
familias que habitan en 7,116 localidades indigenas.
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V. Programas a cargo del Organismo Descentralizado

e El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM) afilié a mas de 994
mil personas mayores de 60 afios con lo que tienen acceso a descuentos en la
adquisicion de bienes de consumo cotidiano, asi como en servicios diversos
proporcionados por prestadores de servicios de caracter privado y publico.

4. Consideraciones finales

Los resultados que se presentan al interior de este Cuarto Informe Trimestral 2010 para cada uno
de los Programas responsabilidad de la Sedesol, ponen de relevancia el esfuerzo coordinado y
comprometido de los tres 6rdenes de gobierno, la decidida participacion de las Organizaciones de
la Sociedad Civil y de manera destacada, la corresponsabilidad y voluntad de los beneficiarios,
asi como de la solidaridad de los mexicanos frente a los retos que imponen los fenémenos de la

pobreza la marginacion y ante las graves situaciones de emergencia.

En el ejercicio de rendicion de cuentas, este Cuarto Informe Trimestral del ejercicio fiscal 2010
del Ramo 20.- Desarrollo Social, proporciona a los Legisladores los resultados alcanzados con la
aplicacion de los recursos federales que han aprobado y al hacerse publico en la pagina
electronica de la Secretaria, se informa también oportunamente a la ciudadania de los resultados
obtenidos con el esfuerzo de sociedad y gobierno para el mejoramiento de las condiciones de vida

de la poblacion.

Como en las ediciones anteriores, la Sedesol queda atenta a los comentarios que tuvieran los
Legisladores al presente Cuarto Informe Trimestral 2010, como parte del dialogo entre el Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo, el cual se ve reflejado en un constante proceso de mejora de la
Politica Social del pais y ésta, a su vez, en mas y mejores oportunidades de desarrollo para las

familias mexicanas.
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Objetivo General

Contribuir a abatir el rezago en materia de acceso y permanencia en el trabajo de madres que
trabajan, buscan empleo o estudian y los padres solos con hijos o nifios bajo su cuidado entre 1 y
hasta 3 afos 11 meses de edad (un dia antes de cumplir los 4 afos), en hogares con ingresos
mensuales de hasta 1.5 salarios minimos per cépita, aumentando la oferta de espacios de cuidado

y atencion infantil.
Apoyos a las Estancias Infantiles (Oferta)

El apoyo se otorga a las personas interesadas en abrir una Estancia Infantil siempre que se
cumpla con las especificaciones establecidas en las Reglas de Operacion del Programa. Las
personas interesadas y que cumplen con los criterios y requisitos establecidos en las Reglas de
Operacion del Programa, reciben un subsidio que debera ser utilizado para realizar las
adecuaciones necesarias al inmueble que propongan para prestar el servicio de cuidado y atencion
infantil. El inmueble, en el que se preste el servicio, puede ser una vivienda particular o rentada,

o bien con un contrato de comodato.

En otra modalidad, también se otorga un apoyo econdémico a las Personas Responsables de
Estancias Infantiles o Guarderias ya existentes que cumplan con los criterios y requisitos
establecidos en las Reglas de Operacion y que atiendan o pretendan atender a la poblacion
objetivo del Programa. Lo anterior, para que realicen las adecuaciones minimas necesarias que
permitan que el inmueble y el equipamiento cumplan con lo establecido en las Reglas de

Operacion vigentes. La incorporacion debe ser por un periodo minimo de un afio calendario.
Apoyos a las Madres Trabajadoras (Demanda)

El Programa otorga subsidios a los hogares que cumplen con los criterios y requisitos de
elegibilidad establecidos en las Reglas de Operacion. Los hogares que hayan cubierto los criterios
y requisitos4, podran recibir los servicios en cualquiera de las Estancias Infantiles afiliadas a la
Red del Programa de Estancias Infantiles. El subsidio que otorga el Programa sirve para pagar
parcialmente el costo del servicio de cuidado infantil en las Estancias que operan en la Red del

Programa, dicho apoyo se entrega de manera mensual a la responsable de la Estancia Infantil a la

* En esta modalidad la poblacion objetivo son los hogares con ingresos mensuales de hasta 1.5 salarios minimos per capita, de acuerdo con lo
definido por la Comision Nacional de Salarios Minimos segiin el Area Geografica, con al menos un nifio o nifia de entre 1 y hasta 3 afios 11 meses
de edad (un dia antes de cumplir los 4 afios), o entre 1 y hasta 5 afios 11 meses de edad (un dia antes de cumplir los 6 aflos) en casos de niflos o
nifas con alguna discapacidad, en los que las madres, padres, tutores o principales cuidadores, trabajan, estudian o estan buscando trabajo y no
tienen acceso al servicio de guarderia o cuidado infantil a través de instituciones publicas de seguridad social u otros medios.
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que acude el hijo del beneficiario. El beneficiario a su vez, paga una cuota de corresponsabilidad

mensualmente, para cubrir la totalidad del costo del servicio.

Il. En su caso, prever montos maximos por beneficiario y por porcentaje del costo
total del Programa. En los programas de beneficio directo a individuos o
grupos sociales, los montos y porcentajes se estableceran con base en criterios
redistributivos que deberan privilegiar a la poblacion de menos ingresos y
procurar la equidad entre regiones y entidades federativas, sin demérito de la
eficiencia en el logro de los objetivos

Con la finalidad de otorgar los servicios de cuidado y atencion infantil, los montos de apoyo

establecidos en las Reglas de Operacion 2010 quedaron de la siguiente forma:

e Para creacion de nuevas Estancias (modalidad de Impulso a los Servicios de Cuidado y
Atencion Infantil): Hasta 55 mil pesos (apoyo tnico).

e Para incorporacion (modalidad de Incorporacion a la Red de Estancias Infantiles): Hasta
35 mil pesos (apoyo unico).

e Para cubrir parcialmente los costos de cuidado infantil (modalidad de Apoyo a Madres
Trabajadoras y Padres Solos):

v Hasta 700 pesos por nifio al mes, para familias con ingresos mensuales de hasta 1.025
salarios minimos per cépita vigentes de acuerdo con lo definido por la Comision
Nacional de Salarios Minimos segtin el Area Geografica.

v Hasta 450 pesos por nifio al mes, para familias con ingresos mensuales de 1.026 y
hasta 1.5 salarios minimos per cépita vigentes de acuerdo con lo definido por la
Comision Nacional de Salarios Minimos segiin el Area Geografica.

El beneficiario debe cubrir la diferencia entre el costo mensual del servicio de cuidado infantil y
el subsidio otorgado por la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol). Dicha cuota de

corresponsabilidad se le debe pagar directamente a la responsable de la Estancia Infantil.

I11. Procurar que el mecanismo de distribucion, operacion y administracion
otorgue acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros

Dada la naturaleza del Programa, los posibles beneficiarios responden a un déficit en la oferta de
servicios de cuidado infantil, e incluso aquellos que cuentan con seguridad social y derechos de

guarderia y no tienen acceso a dichos servicios, también pueden ser beneficiarios del Programa.
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Es decir, el Programa no discrimina posibles beneficiarios por su pertenencia a un grupo social o
género. Lo anterior, siempre que se cumpla con los criterios de elegibilidad y requisitos de cada
modalidad.

En ese sentido, el Programa ha expandido significativamente la oferta de servicios de cuidado y
atencion infantil. Los nifios atendidos al 31 de diciembre de 2010 equivalen a 113.7 por ciento
de los nifios que el IMSS y el ISSSTE atendian a diciembre de 2009°. La presencia geogréfica del

Programa cubre 1 mil 246 municipios a nivel nacional.

Al 31 de diciembre de 2010, se cuenta con 66 Estancias Infantiles en 50 de los 250 municipios
con menor Indice de Desarrollo Humano (IDH), de los cuales 29 son municipios de la Estrategia
100 x 100. Ademas, 7.3 por ciento de las Estancias (698) se encuentran en municipios con alto o
muy alto grado de marginacion de acuerdo con la clasificacion del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO), situacion que es positiva considerando que la demanda tiende a ser mayor

en zonas urbanas.

Al cierre de 2010, el Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras (PEI)
tiene presencia en 439 municipios con poblacidon predominantemente indigena de acuerdo con la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y 1 mil 909 Estancias
Infantiles distribuidas en las 32 entidades federativas que atienden a 2 mil 561 nifios con alguna

discapacidad.

IV. Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacién objetivo
y asegurar que el mecanismo de distribucion, operacion y administracion
facilite la obtencion de informacion y la evaluacion de los beneficios econémicos
y sociales de su asignacion y aplicacion; asi como evitar que se destinen
recursos a una administracion costosa y excesiva

Las acciones mas importantes para prevenir una administracion costosa y excesiva, asi como
garantizar la obtencion de informacion para la evaluacidn del Programa, se destacan a

continuacion:

e Se cuenta con el Sistema de Gestion de Estancias Infantiles (SGEI), que es un conjunto
organizado de elementos que interactian entre si para procesar los datos e informacion a
nivel nacional. Esto incluye procesos manuales y automadticos que distribuyen de la
manera mas adecuada la informacion en funcion a sus objetivos.

® De acuerdo con informacién del IMSS e ISSSTE a diciembre de 2009.
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e La Direccion de Sistemas de Informacion y Padrones adscrita a la Direccion General de
Politicas Sociales, en conjunto con la Direcciéon General de Informatica, son los
encargados de realizar mejoras constantes a dicho sistema con el proposito de simplificar,
estandarizar y automatizar los procesos operativos del Programa. Con lo anterior, se ha
permitido continuar con los siguientes beneficios:

v Mejorar en la oportunidad y calidad de la informacién para la toma de decisiones.
v Contar con un Padréon de Beneficiarios del Programa actualizado.

v Uniformar los procesos de operacion a nivel nacional aprovechando la oportunidad
para revisarlos, simplificarlos y documentarlos como requisito previo para su
automatizaciéon y proponiendo a su vez cambios que habra que efectuar a los
lineamientos y Reglas de Operacion del Programa para ejercicios fiscales posteriores.

e Por otro lado, como cada trimestre, se realizd un ejercicio aleatorio que consiste en una
encuesta telefonica para verificar que las Delegaciones de la Secretaria en las entidades
federativas realicen el pago en forma oportuna a las ejecutoras (responsables de Estancias
Infantiles) por concepto de apoyo en la modalidad de Apoyo a Madres Trabajadoras y
Padres Solos.

Al proceso de pago se le da seguimiento a través de una encuesta telefénica denominada
“Pronto Pago” realizada durante el cuarto trimestre del 2010, las delegaciones obtienen en
promedio 97 puntos de calificacion (de 100 posibles), esto implica que las delegaciones
estan realizando los pagos a las ejecutoras en un plazo no mayor a 15 dias y por lo tanto
puede ser considerado como un pago oportuno, es importante destacar que el 90.5 por
ciento de las Responsables de Estancias Infantiles reciben el pago mediante transferencia
electronica.

V. Incorporar mecanismos periodicos de seguimiento, supervision y evaluacion
que permitan ajustar las modalidades de su operacion o decidir sobre su
cancelacion

Seguimiento y Supervision

La Unidad Administrativa Responsable del Programa (UARP) se encarga del disefio, elaboracion
e instrumentacion de herramientas que permiten el monitoreo continuo de la operacion y

resultados del Programa.

El DIF Nacional y la Sedesol supervisan las Estancias Infantiles afiliadas a la Red del Programa a
nivel nacional, para que por un lado la Sedesol, pueda verificar su correcta operacion y

administracion, mientras que por otro, el DIF Nacional se asegura del bienestar de los nifios.
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Las supervisiones que ha realizado el personal del DIF Nacional a las Estancias Infantiles al 31
de diciembre de 2010 ascienden a 42,665. Estas supervisiones son de cardcter tutorial, con el
proposito de observar todas las actividades que se realizan en las estancias infantiles, ademés de
verificar los elementos que promueven la calidad en el servicio de cuidado y atencion infantil. La
supervision que realiza el personal de la Sedesol a las Estancias Infantiles estd enfocada a revisar
el cumplimiento de las Reglas de Operacion, principalmente en temas de seguridad,

equipamiento, orden y temas administrativos.
El personal de la Sedesol realiza los siguientes tipos de supervision en las Estancias:

e Supervision Ordinaria. A través de la cual se visitan las Estancias Infantiles al menos 1
vez cada 2 meses para verificar las condiciones de seguridad al interior del inmueble.
Como complemento a esta supervision, de manera cuatrimestral, se verifican otras
condiciones en el entorno del inmueble y aspectos relevantes en la operacion de la
Estancia Infantil, a través del instrumento denominado Cédula Anexo de Supervision.

e Seguimiento. Se realiza en un periodo comprendido entre la aplicacion de las
Supervisiones Ordinarias. Dicha supervision consiste en verificar el cumplimiento de
alguna observacion que se considere relevante para asegurar la integridad fisica de los
nifios, misma que haya sido detectada en una supervision previa.

e Extraordinaria. Se realiza para supervisar una situacion en particular al interior o exterior
de las Estancias Infantiles ante la eventualidad de una situacion emergente (influenza,
cambios a Reglas de Operacion, entre otros).

e Atencion a quejas sobre el servicio prestado en las Estancias Infantiles. Se da como
consecuencia de haber recibido una queja ciudadana sobre el servicio que la Estancia
Infantil proporciona.

Con el propdsito de garantizar que las Estancias Infantiles se encuentren en condiciones Optimas
de operacion, como resultado de las visitas de supervision, se emite un semaforo que clasifica el
estatus de su operacion, el cual indica si existen aspectos susceptibles de mejora que deben ser

resueltos en distintos plazos (dependiendo de la relevancia de los mismos).

Al 31 de diciembre de 2010 se han realizado 54 mil 639 visitas de supervision, de las cuales se
han levantado y sistematizado un total de 79 mil 034 cédulas en oficinas centrales, de tipo
Ordinaria, Anexo, Seguimiento y/o Extraordinaria. En el afio 2010 se reforzaron e incrementaron
los reactivos e instrumentos de revision para cada visita de supervision a las Estancias Infantiles
lo que generd que se tuviera mayor informacion sobre el estado en que estas operan, aiin cuando

disminuy¢ ligeramente el nlimero de supervisiones realizadas durante el afio.
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Visitas e Instrumentos de Supervision 2010
Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras
Enero-Diciembre 2010
(Informacion preliminar)

ler 2do 3er . .. 4to

Visitas 11,551 15,659 14,053 4,948 4,348 4,080 13,376
Cédulas Capturadas en el Suppei* 15,796 26,714 19,385 8,363 4,569 4,207 17,139
Cédula Ordinaria 6,655 13,664 11,718 3,872 3,992 3,463 11,327
Cédula Anexo 4,245 10,202 4,419 3,415 221 127 3,763
Cédula de Seguimiento 4,896 1,995 2,335 1,076 356 617 2,049
Cédula Extraordinaria 0 853 913 0 0 0 0

*El nimero de Cédulas requisitadas durante una visita, depende del tipo de supervision. Durante una visita de supervision, pueden
levantarse de 1 a 3 Cédulas.

Nota: Los datos reportados han sido actualizados de acuerdo a las fechas de captura de las supervisiones realizadas.

Fuente: Sedesol, Direccion General de Politicas Sociales.

Visitas de valoracion inicial y de verificacion para la apertura

Como parte de los requisitos para la afiliaciéon de una persona o grupo de personas que deseen
obtener Apoyo en las Modalidades de Impulso e Incorporacion a la Red de Estancias Infantiles,
personal de la Sedesol lleva a cabo una visita al inmueble propuesto para operar como Estancia

Infantil para determinar la viabilidad del mismo.

Asimismo, en esta visita se verifica que el inmueble cumpla con las condiciones de seguridad de
acuerdo con lo establecido en las Reglas de Operacion. Una vez aprobado el inmueble y previo al
inicio de operaciones de la Estancia Infantil en el marco del Programa, se realiza una nueva visita
de verificacion al mismo, con la finalidad de corroborar que se hayan efectuado las adecuaciones
y equipamiento requeridos en la visita de valoracion inicial. A partir de los resultados obtenidos

en esta visita, se define la fecha de inicio de operaciones de la Estancia Infantil.
Ejercicios estadisticos y de monitoreo

Con el objetivo de contar con fuentes de informacion confiables para el registro de algunos
indicadores de desempefo, asi como para la obtencion de datos que permitan mejorar el
monitoreo del desempefio del Programa y faciliten la toma de decisiones, la UARP realiza
ejercicios estadisticamente representativos mediante encuestas a beneficiarias y responsables de

las Estancias llevadas a cabo por encuestadores externos.
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Con base en dichos ejercicios, la percepcion de las beneficiarias del Programa se ha visto
reflejada en las areas laboral, econdmica y social, asi como en el bienestar de los nifios que
asisten a las Estancias. Algunos resultados en estos temas se obtuvieron de la encuesta realizada

en octubre y noviembre de 2010°:

Vida Laboral

e Antes de incorporarse al Programa, 33 por ciento de las beneficiarias no tenia trabajo;
actualmente 25 por ciento de éstas ya cuenta con un empleo. El 97 por ciento de las
beneficiarias manifiestan que su incorporacion al Programa tuvo un impacto positivo en
su estabilidad laboral.

e En promedio, las beneficiarias mencionan que su ingreso aumentd en dos por ciento a
partir de su entrada al Programa.

o Destaca que 85 por ciento de las madres beneficiarias consideran que su situacion
economica ha mejorado desde su incorporacion al Programa.

Social y Desarrollo de los Nifios
e 87 por ciento de las beneficiarias manifiestan que su incorporacion al Programa tuvo un

impacto positivo en su situacion familiar.

e FE199.2 por ciento de las beneficiarias encuestadas refieren a las Estancias como un lugar
seguro donde dejar a sus hijos y estan satisfechas con el servicio.

e FEl 96 por ciento de las madres beneficiarias considera que la Estancia ha tenido un
impacto positivo en el lenguaje, habilidades sociales y desarrollo motriz de su hijo.

e El 93 por ciento de las madres beneficiarias considera que la Estancia ha tenido un
impacto positivo en la salud emocional de su hijo.

e El 95 por ciento de las madres beneficiarias considera que la Estancia ha tenido un
impacto positivo en la independencia y auto-cuidado de su hijo.

e EIl 81 por ciento considera que la Estancia ha tenido un impacto positivo en la nutricion de
su hijo.

Asimismo, de la encuesta a beneficiarios del PEI realizada durante 2010 se calcul6 el indice de

satisfaccion de beneficiarias del Programa, obteniendo los siguientes resultados:

e Los beneficiarios del Programa le asignaron una calificacion de 91 al Programa.

® La encuesta fue realizada por la de empresa Olivares Plata Consultores S.A de C.V., durante los meses de octubre y noviembre 2010. La muestra
fue de 3,972 beneficiarios encuestados representativa a nivel nacional con un intervalo de confianza del 95 por ciento.
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e Los beneficiarios planean continuar llevando a sus hijos a las Estancias de la red y el 98.4
por ciento de ellos estan dispuestos a recomendar el Programa.

V1. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor
autosuficiencia y una disminucion o cancelacién de los apoyos con cargo a
recursos presupuestarios

No aplica.

VII. Asegurar la coordinacién de acciones entre dependencias y entidades, para
evitar duplicacion en el ejercicio de los recursos y reducir gastos
administrativos

Al 31 de diciembre de 2010, se reporta que las siguientes acciones que coadyuvaron en alguna
medida a la autosuficiencia de las Estancias, tomando en cuenta que son apoyos otorgados

mediante acciones de coordinacidn:
Servicio Social

e En el marco de las Reglas de Operacion 2010, en su numeral 3.7.2, el Programa de
Estancias Infantiles realizo tres Convocatorias nacionales a Instituciones Educativas a fin
de desarrollar proyectos de servicio social o practicas profesionales, con el objetivo de
contribuir al fortalecimiento de la atencion a la poblacion objetivo, al bienestar y
desarrollo integral de los nifios y nifias, asi como para fortalecer la operacion del
Programa.

e En la Primera Convocatoria, emitida en enero del 2010, se aprobaron 40 proyectos de
Servicio Social o Practicas Profesionales de 31 Instituciones Educativas. Los proyectos se
realizaron en 20 estados de la Republica Mexicana y el Distrito Federal. Se aprobaron 14
proyectos en Salud, 5 proyectos econdmico-administrativa, 11 proyectos de Sociales y
Humanidades, 3 proyectos de Ingenierias, 6 proyectos del modelo de educacion inicial y
1 proyecto ambiental.

e Como resultado de la Segunda Convocatoria Nacional, publicada en junio de 2010, se
aprobaron 14 proyectos de Servicio Social o Practicas Profesionales de 12 Instituciones
Educativas. Los proyectos se realizan en 11 estados de la Republica Mexicana y el
Distrito Federal. Se aprobaron cinco proyectos en Salud; dos economico-administrativos;
dos en artes, sociales y humanidades; uno de Ingenieria y cuatro del Modelo de Atencioén
Integral.
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Respecto a la Tercera Convocatoria, se invitd a instituciones educativas para participar en
la ejecucion del Proyecto de Levantamiento del Cuestionario Unico de Informacion
Socioeconomica -CUIS- (Anexo C de las Reglas de Operacion del Programa de Estancias
Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras) y del Cuestionario Complementario para
el Programa de Estancias Infantiles (Anexo C.1 de las Reglas de Operacion del Programa)
para la poblacion interesada en recibir los apoyos del Programa de Estancias Infantiles
para Apoyar a Madres Trabajadoras en la modalidad de Apoyo a Madres Trabajadoras y
Padres Solos. Con el objetivo de incorporar mas beneficiarios al Programa, se aprobo la
participacion de 26 instituciones educativas de 16 entidades federativas de la Republica
Mexicana para 231 prestadores de servicio social o practicas profesionales.

Capacitacion Inicial

De acuerdo a lo establecido en el numeral A.3.6.2 de las Reglas de Operacion 2010, las
personas Responsables de las Estancias Infantiles afiliadas a la Red deben cumplir de
manera obligatoria con la capacitacion inicial, impartida por la Sedesol, el DIF Nacional o
terceras personas que estas instituciones determinen.

En este sentido, se reportan los siguientes resultados de responsables y asistentes
capacitadas en cada uno de los cursos que fueron contratados con terceras personas para
integrar la Capacitacion Inicial:

v Curso 6 Acciones para salvar una vida

El curso fue impartido en las 32 Entidades Federativas por la Cruz Roja Mexicana. Al
31 de diciembre de 2010 un total de 4 mil responsables y asistentes completaron el
curso.

v Curso Seguridad y Respuesta ante Emergencias

El Curso se impartié en las 32 entidades federativas del pais por especialistas y el
Instituto Internacional de Administracion de Riesgos. Al 31 diciembre de 2010 mas de
16 mil responsables y asistentes fueron capacitadas en el tema.

v Certificacion en el Estandar de Competencia Laboral (EC0024): “Cuidado de las
nifias y los nifios en centros de Atencion Infantil”. Dicha Certificacion sustituy6 la
Norma Técnica de Competencia Laboral en apego a lo establecido en las Reglas de
Operacion del CONOCER. Durante el 2010, Sedesol coordind la capacitacion en el
Estandar de Competencia Laboral en 26 Estados de la Republica Mexicana. Al 31 de
diciembre de 2010, se capacitaron a mas de 8,700 responsables y asistentes de
Estancias Infantiles en Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
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Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan, Zacatecas. Por otro
lado, el DIF Nacional coordind el proceso de Certificacion en el EC0024 en: Puebla,
Hidalgo, Tlaxcala, Michoacan, Estado de México y D.F.

Capacitacion Complementaria

En cuanto a lo establecido en el numeral A.3.6.3. de las ROP 2010 que a la letra dice en el
segundo vifieta “Capacitaciones complementarias impartidas por la Sedesol, otras dependencias,

personas y organizaciones de la sociedad civil”, se reportan los siguientes resultados para 2010:

o Curso Administrando tu Estancia Infantil

El curso se imparti6 en 30 estados de la Republica por la empresa Desarrollo en Servicios
Organizacionales (DSO). Al 31 de diciembre de 2010 un total de 813 responsables
concluyeron el Diplomado. Los 30 Estados en los que fue impartida la capacitacion son:
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Coahuila,
Campeche, Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan, Veracruz y Zacatecas.

e Curso Cuidado de los nifios con alguna discapacidad.

Curso impartido en las 32 entidades federativas por APAC LLA.P. Al 31 de diciembre de
2010 un total de 1 mil 500 responsables fueron capacitadas.

e Curso de Responsables Emprendedoras impartido por Nacional Financiera. Al 31 de
diciembre de 2010, se capacitaron a 237 Responsables de Estancias Infantiles del Estado
de México y del D.F.

Coordinacion Institucional

Al tener facultad para instrumentar mecanismos de coordinacion necesarios para garantizar que
sus programas y acciones no se contrapongan, afecten o presenten duplicidades con otros
programas y acciones del Gobierno Federal, la Sedesol se coordina con el Sistema Nacional DIF

para la operacion del Programa.

La Sedesol verifica el cumplimiento de los criterios de elegibilidad y requisitos que establecen las
Reglas de Operacion vy, si es el caso, solicita a las Delegaciones de la Secretaria en las entidades
federativas o al DIF Nacional que realicen una valoracién del inmueble propuesto para operar

como una Estancia Infantil.
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La responsabilidad de la valoracion inicial, capacitacion inicial y complementaria y parte del

seguimiento periddico de las Estancias Infantiles afiliadas a la Red esta a cargo de la Sedesol.

La Sedesol en conjunto con el DIF Nacional establecen un programa de visitas de seguimiento
periodico a las Estancias Infantiles, mediante las cuales se verifica el cumplimiento de los
criterios establecidos en las Reglas de Operacion y, en su caso, las acciones correctivas que deban
realizarse. La Sedesol y el DIF Nacional informan, a su vez, a cada una de las Estancias Infantiles

los resultados correspondientes y, en su caso, las acciones correctivas que deba realizar.

Cabe mencionar que el personal del DIF Nacional al 31 de diciembre de 2010 realiz6 42 mil 665
supervisiones a las Estancias Infantiles, en lo que la Sedesol al 31de diciembre realiz6 54 mil 639

visitas de supervision, esto con la finalidad de elevar los estandares de seguridad.
Estrategia “Todos Somos Juarez”

El Gobierno Federal, con la participacion del Gobierno del Estado de Chihuahua, el Gobierno
Municipal de Ciudad Juarez y la sociedad juarense, lanzaron la Estrategia “Todos Somos Juarez”,
Reconstruyamos la Ciudad, un Programa de accion integral que responde a la dificil y compleja
situacion que enfrenta Ciudad Judrez e incluye 160 acciones concretas que se realizan en la

ciudad.

En el marco de la estrategia, uno de los compromisos del Programa de Estancias Infantiles fue el
de ampliar la Red de Estancias Infantiles en 40 nuevas estancias al cierre de 2010 para contar al
final del ejercicio fiscal con una Red de 100 estancias infantiles atendiendo a la infancia de Cd.

Juarez.

Al 31 de diciembre de 2010, 102 Estancias Infantiles se encuentran en operacion en Ciudad
Juérez, atendiendo a 1 mil 643 nifios. En el contexto de esta Estrategia, en 2010 se abrieron 50
nuevas Estancias Infantiles en aquellas localidades con mayor necesidad del servicio. Sin
embargo, se dieron de baja 8 Estancias Infantiles, cuatro por causa de amenazas del crimen
organizado de realizar acciones en contra de las Responsables de las Estancias y de los nifios y

las cuatro restantes se dieron de baja voluntariamente por motivos de salud.
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VIIl.Prever la temporalidad en su otorgamiento

En la modalidad de Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos, el apoyo puede ser otorgado
durante todo el tiempo en que los hijos de los beneficiarios permanezcan inscritos en una
Estancia Infantil de la Red de la Sedesol hasta que cumplan 3 afios 11 meses de edad (un dia
antes de cumplir los 4 afios), o 5 afos 11 meses de edad (un dia antes de cumplir los 6 afos) en el
caso de nifios con alguna discapacidad, siempre que se cumpla con las Reglas de Operacion del
Programa (se apoyara como maximo a tres nifios por hogar). El apoyo se otorga directamente a
las Responsables de las Estancias Infantiles de acuerdo con el nimero de asistencias del nifio

inscrito siempre que dichas responsables cumplan con las Reglas de Operacion del Programa.

En el caso de la modalidad de Impulso a los Servicios de Cuidado y Atencion Infantil, se otorga
un apoyo Unico inicial de hasta 55 mil pesos para la adecuacion del inmueble. Asimismo, para la
Modalidad de Incorporacion a la Red de Estancias Infantiles se otorga igualmente un apoyo tnico
de hasta 35 mil pesos.

En el caso de estas dos ultimas modalidades, la Estancia debe brindar servicio en el marco del
Programa por al menos un afio calendario. En los casos en los que no se cumpla con lo anterior,
la persona responsable de la Estancia Infantil debera reintegrar a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE) el apoyo econdmico otorgado para la adecuacion de la Estancia Infantil de acuerdo

con la siguiente tabla:

REINTEGRO A LA TESORERIA DE LA FEDERACION

Tiempo transcurrido entre la entrega del apoyo Porcentaje del apoyo econémico que debera ser

econémico y la fecha de baja de la Red de la reintegrado a la Sedesol a través de la TESOFE
Estancia Infantil (%)
Hasta 4 meses 100
Entre 4 y hasta 5 meses 80
Entre 5y hasta 6 meses 70
Entre 6 y hasta 7 meses 60
Entre 7 y hasta 8 meses 40
Entre 8 y hasta 9 meses 30
Entre 9 y hasta 10 meses 20
Mas de 10 meses y menos de 12 meses 10

Fuente: Sedesol, Direccion General de Politicas Sociales.
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IX. Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y
metas que se pretenden

Las metas calendarizadas del Programa, en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
(PASH) son de 272 mil nifios y 9 mil 100 Estancias Infantiles.

Metas del Programa de Estancias Infantiles para 2010
e Numero de Estancias Infantiles operando en la Red de Estancias Infantiles al final de
2010: 9 mil100.

e Numero de nifios que reciben servicio de la Red de Estancias Infantiles al final de 2010:
272 mil (nifios mas nifas).

e Presupuesto anual modificado al 31 de diciembre de 2010: 2 mil 530 millones 917 mil
pesos.

e Numero de Madres, Padres 6 Tutores al final de 2010: 250 mil 240.

Avance de metas acumuladas al 31 de diciembre de 2010 del Programa de Estancias Infantiles

para Apoyar a Madres Trabajadoras:

e Estancias Infantiles: 105.8 por ciento con respecto a la meta anual
¢ Niflas y Nifios Atendidos: 96.7 por ciento con respecto a la meta anual

e Numero de Madres, Padres 6 Tutores: 98.5 por ciento con respecto a la meta anual
Explicacion de las Metas

Principales acciones desarrolladas al 31 de diciembre de 2010 para alcanzar los objetivos del

Programa:

Se realizaron diversas acciones para alcanzar los objetivos planteados en 2010 para el Programa

de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, entre las cuales destacan:

e Focalizacion y ampliacion de cobertura, que se realiza conforme a los siguientes criterios:
v En municipios 100x100 donde no hayan Estancias o que ya estén llenas.

v En localidades con alta o muy alta marginacion donde no haya Estancias o que ya
estén llenas.

v En otros municipios o localidades donde no haya Estancias, a fin de ampliar la
cobertura.
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v En aquellas localidades donde haya baja de una Estancia y no exista otra, o no haya
cupo en las que existen, a fin de que los niflos que ya reciben atencion no la dejen de
recibir por algin incumplimiento de la responsable de la Estancia, o porque ésta
quiera cerrar su Estancia.

v En localidades donde hay Estancias con muchos nifios en lista de espera (alta
demanda), priorizando las mas marginadas.

e (Capacitacion.

v Todas las responsables de Estancias Infantiles tomaron, ademds de la capacitacion
basica e inicial, capacitaciones complementarias impartidas por el DIF Nacional o la
Sedesol o por alguna institucion, personas u organizacion que éste determine.

v Por otro lado, una vez terminadas las capacitaciones complementarias de la primera
etapa, las responsables se certificaron en el Estaindar de Competencia Laboral EC0024
“Cuidado de las Nifias y los Nifios en centros de atencion infantil”.

¢ Encuestas de monitoreo (desempefio) y percepcion a responsables y beneficiarios.

v Se realizaron diversos proyectos: encuestas a Responsables de Estancias Infantiles y a
Beneficiarios del Programa, se efectuaron diagnosticos y una encuesta cualitativa con
perspectiva de género del Programa, con la finalidad de obtener informacion para el
calculo de indicadores y la obtencion de insumos para el planteamiento de lineas de
accion, asi como, verificar instrumentos operativos y el cumplimiento de las Reglas de
Operacion del Programa. Los datos recabados se utilizaron para apoyar en la toma de
decisiones concernientes al Programa, como fue en los siguientes temas:

= Propuestas para la construccion de indicadores y valoraciones cualitativas para la
generacion de acciones, normas, mejoras y regulacion del Programa.

= Cursos de capacitacion a responsables de Estancias.

= La identificacién de los determinantes de la satisfaccion de los beneficiarios y
responsables.

= Evaluacion de las caracteristicas de los Beneficiarios para identificar su percepcion
acerca del Programa.

= Percepcion de las Responsables de las Estancias Infantiles acerca de los beneficios
obtenidos por parte del Programa.

= Fortalezas y debilidades de las Estancias Infantiles.

= Obtener recomendaciones dirigidas a la mejora continua en el disefio, operacion y
monitoreo del Programa para mejorar la calidad de las Estancias Infantiles en
servicio y atencion infantil.
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Adicionalmente, se cubrieron en tiempo y forma los requerimientos de informacion solicitadas al
Programa por diversas instancias y se continuo con la mejora de la calidad de los servicios que
proporciona el Programa, asi como en la implementacion de acciones orientadas a mantener
actualizadas las bases de datos con la informacion de los beneficiarios para agilizar los procesos y
mejorar los servicios; acciones que permitieron beneficiar directamente a los beneficiarios del

Programa.
Difusion
“Aplicael 1, 2, 3 para ocupar los lugares disponibles de tu Estancia Infantil”.

Se implement6 la Estrategia de promocion y difusion del Programa de Estancias Infantiles para
Apoyar a Madres Trabajadoras, denominada “Aplica el 1, 2, 3 para ocupar los lugares disponibles
de tu Estancia Infantil”. Esto con la finalidad de apoyar a las Estancias Infantiles en operacion,
asi como también para ampliar la cobertura de hogares atendidos que aun cuenten con cupo
disponibles en dichas Estancias Infantiles. Asimismo, se brind6 informacion a las responsables de

Estancias Infantiles para obtener un mejor aprovechamiento del material entregado.

Como parte de dicha estrategia, hasta el 18 de octubre, se distribuyeron materiales de difusion,
impresos y digitales a 6 mil 551 estancias infantiles que representan el 97 por ciento de las

consideradas para ejecutar esta estrategia y el 75 por ciento del total de Estancias en operacion.

Principales acciones orientadas al Programa como medio mas eficaz y eficiente para
alcanzar los objetivos y metas

Al 31 de diciembre de 2010, se registraron 9 mil 625 Estancias en operacion que represento 105.8
por ciento de avance de la meta planteada para el presente afio de 9 mil 100 Estancias. Asimismo,
se atendieron 262 mil 889 nifas y nifos, lo que significd un avance de 96.7 por ciento respecto a
la meta planteada para 2010 de 272 mil nifios, beneficiando asi a 239 mil 973 madres y 6 mil 505
padres solos. Cabe sefialar que desde que inici6 el Programa al 31 de diciembre de 2010 se han

atendido a poco mas de 743 mil nifias y nifios.”

7 La diferencia entre nifios inscritos y atendidos se debe a las bajas naturales (por motivos de edad u otros).
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Resultados de los Principales Indicadores
Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras
Enero-Diciembre 2010
(Informacion preliminar)

Porcentaje

Nombre del Indicador AI 9
Trimestre

Descripcion y Observaciones

2 (/1)

Total de Nifios entre 1 y 3 afios 11 meses (un dia antes
de cumplir los 4 afios) inscritos en la Red de Estancias
Infantiles al momento de la medicion.

Periodicidad: Trimestral.

Numero de Nifios que La incorporacion de lineamientos en materia de

reciben BEIIE de .la Red 272,000 262,889 96.7% seguridad que deben cumplir las Estancias Infantiles,

de Estancias Infantiles ocasion6 que un porcentaje de estancias se reubicaran y
otras se dieran de baja. Lo anterior provoc6 una
disminucion en el nimero de beneficiarios con nifios
que reciben servicio de la Red de Estancias Infantiles
durante 2010 y dicho efecto no pudo ser revertido en
este tltimo trimestre.

De las 9,625 estancias que se reportan como afiliadas a la
Red de Estancias Infantiles, 8,705 se encontraban en

Numero de Estancias operacion a diciembre de 2010 y 920 son estancias a las
Infantiles actn{as en la 9,100 9,625 105.8% que se les otorgd recurso en la moda}idad de impulso y que
R?d delEstanCIas entraran en operacion durante los primeros meses de 201 1
Infantiles

Periodicidad: Trimestral

Fuente: Sedesol, Direccién General de Seguimiento con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2010, de la Direccion General
de Politicas Sociales y del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH).
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Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras
Enero-Diciembre de 2010
(Informacién preliminar)

Avance del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras al Cuarto Trimestre de 2010

No. de NINOS TITULARES

Entidad ; - .

Nacional 9,625 137,418 125,471 262,889 6,505 239,973 246,478
AGUASCALIENTES 210 2,565 2,268 4,833 40 4,359 4,399 .
BAJA CALIFORNIA 174 1,655 1,532 3,187 64 2,918 2,982
BAJA CALIFORNIA SUR 75 673 645 1,318 13 1,253 1,266
CAMPECHE 152 1,876 1,778 3,654 62 3,361 3,423
CHIAPAS 334 4,887 4,632 9,519 302 8,322 8,624
CHIHUAHUA 318 3,359 3,111 6,470 101 5,912 6,013
COAHUILA 228 2,569 2,228 4,797 86 4,394 4,480
COLIMA 134 1,443 1,332 2,775 45 2,603 2,648
DISTRITO FEDERAL 657 10,522 9,730 20,252 619 18,633 19,252
DURANGO 192 3,062 2,771 5,833 79 5,331 5,410
GUANAJUATO 502 8,167 7,163 15,330 247 13,986 14,233
GUERRERO 269 3,922 3,657 7,579 124 7,104 7,228
HIDALGO 236 3,451 3,200 6,651 125 6,092 6,217
JALISCO 507 8,201 7,191 15,392 291 14,089 14,380
MEXICO 1,116 19,483 17,657 37,140 1,428 33,165 34,593
MICHOACAN 317 5,039 4,495 9,534 178 8,872 9,050
MORELOS 251 3,297 2,966 6,263 160 5,798 5,958
NAYARIT 221 3,730 3,384 7,114 126 6,653 6,779
NUEVO LEON 245 2,582 2,255 4,837 56 4,468 4,524
OAXACA 322 4,038 3,999 8,037 104 7,476 7,580
PUEBLA 428 5,931 5,367 11,298 288 10,264 10,552
QUERETARO 167 1,929 1,869 3,798 38 3,531 3,569
QUINTANA ROO 140 1,468 1,355 2,823 61 2,582 2,643
SAN LUISPOTOSI 234 3,121 2,790 5911 39 5,533 5,572
SINALOA 249 3,915 3,500 7,415 107 6,948 7,055
SONORA 265 3,005 2,727 5,732 106 5,270 5,376
TABASCO 208 2,512 2,366 4,878 116 4,481 4,597
TAMAULIPAS 333 4,335 3,963 8,298 482 7,340 7,822
TLAXCALA 185 2,643 2,501 5,144 74 4,672 4,746
VERACRUZ 588 8,915 8,187 17,102 784 15,336 16,120
YUCATAN 219 2,740 2,575 5,315 113 4,945 5,058
ZACATECAS 149 2,383 2,277 4,660 47 4,282 4,329

DGPS - - - - - - -
Fuente: Sedesol. Direccién General de Politicas Sociales.
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X. Reportar su ejercicio, detallando los elementos a que se refieren las fracciones I
a IX, incluyendo el importe de los recursos

El presupuesto modificado anual asignado para 2010 asciende a 2 mil 530 millones 917 mil 125

pesos.

El presupuesto ejercido al 31 de diciembre fue de 2 mil 470 millones 486 mil 361 pesos cifra que
representa un avance financiero del 97.6 por ciento tanto respecto al presupuesto calendarizado
para el trimestre, como respecto al presupuesto modificado anual.

PRESUPUESTO EJERCIDO ENTREGADO O DIRIGIDO A LOS BENEFICIARIOS
A NIVEL DE CAPITULO Y CONCEPTO DE GASTO

- RECURSOS FISCALES -

Periodo: Enero-Diciembre 2010 Cifras Preliminares Fecha de corte: 31 de Diciembre de 2010

Presupuesto (pesos)
Capitulo y concepto de gasto Original anual Modificado anual Calen'darlzado 2l Ejercido al trimestre CNEIEE HNEMEE®
trimestre %
-1 -2 -3 -4 (4/3)
4000 Subsidios y transferencias 2,525,118,655 2,253,509,675 2,253,509,675 2,200,740,574 97.7
4100 Subsidios 2,525,118,655 2,253,509,674.50 2,253,509,674.50 2,200,740,573.89 97.7
Subtotal 2,525,118,655 2,253,509,675 2,253,509,675 2,200,740,574 97.7

Periodo: Enero-Diciembre 2010

OTROS CAPITULOS DE GASTO
- RECURSOS FISCALES -

Cifras Preliminares

Fechade corte: 31 de Diciembre de 2010

1000 Servicios personales 90,465,360 111,743,785.73 111,743,785.73 111,594,714.26 99.9
2000 Materiales y Suministros o} 36,832,771.74 36,832,771.74 36,203,142.30 98.3
3000 Servicios generales o} 128,830,892.68 128,830,892.68 121,947,930.95 94.7

2,615,584,015

2,530,917,125

2,530,917,125

2,470,486,361

Fuente: Sedesol, Direccion General de Politicas Sociales, con cifras del Sistema Integral de Presupuesto y Contabilidad (Siprec) al 31 de diciembre de 2010.
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Objetivo General

Contribuir a abatir el rezago que enfrentan los adultos de 70 afios y mas (Adultos Mayores)

mediante acciones orientadas a fomentar su proteccion social.

I.  Identificar con precision a la poblacion objetivo, tanto por grupo especifico
como por region del pais, entidad federativa y municipio

Cobertura

El Programa tiene cobertura nacional y atiende a los Adultos Mayores que habitan en localidades
de hasta 30 mil habitantes, de acuerdo al Catidlogo de Claves de Entidades Federativas,
Municipios y Localidades (CENFEMUL) autorizado por la Sedesol que puede ser consultado en

http://www.sedesol.gob.mx.

Poblacion Objetivo
Las personas de 70 afios de edad o mas que vivan en las localidades incluidas en la cobertura.

La meta comprometida de atencion al cierre del ejercicio es de 2 millones 105 mil 305 adultos

mayores, con base en los 2 millones 190 mil 980 de adultos mayores estimados®.

8 Poblacion estimada a mitad de afio, por tanto, al cierre de ejercicio ésta disminuye.


http://www.sedesol.gob.mx/
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Estimacioén Adultos Mayores
Mayores

1 Aguascalientes 14,699

2 Baja California 17,327

3 Baja California Sur 6,762

4 Campeche 16,430

5 Coahuila 24,760

6 Colima 9,282

7 Chiapas 107,869

8 Chihuahua 46,782

9 Distrito Federal 8,625
10 Durango 41,793
11  Guanajuato 117,010
12 Guerrero 109,391
13 Hidalgo 93,353
14 Jalisco 127,217
15 Meéxico 161,802
16  Michoacéan 139,021
17 Morelos 41,094
18 Nayarit 36,843
19 Nuevo Leén 29,232
20 Oaxaca 164,705
21  Puebla 159,727
22 Querétaro 34,281
23 Quintana Roo 9,356
24 San Luis Potosi 82,018
25 Sinaloa 67,546
26  Sonora 39,013
27 Tabasco 56,434
28 Tamaulipas 41,623
29 Tlaxcala 36,634
30 Veracruz 241,786
31 Yucatan 43,117
32 Zacatecas 65,448

Fuente: Sedesol, Direccién General de Atencién a Grupos
Prioritarios.
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Il. En su caso, prever montos maximos por beneficiario y por porcentaje del costo
total del programa. En los programas de beneficio directo a individuos o
grupos sociales, los montos y porcentajes se estableceran con base en criterios
redistributivos que deberan privilegiar a la poblacion de menos ingresos y
procurar la equidad entre regiones y entidades federativas, sin demérito de la
eficiencia en el logro de los objetivos

En 2010, el Programa atendid a su poblacion beneficiaria con los siguientes tipos y montos de

apoyo:

e Apoyos economicos de 500 pesos mensuales, en efectivo, en entregas bimestrales.

e Apoyo econdmico de pago de marcha de 1,000 pesos a personas nombradas como
representantes por el beneficiario, siempre y cuando este ultimo pertenezca al Padron
Activo de Beneficiarios.

e Acciones dirigidas a aminorar el deterioro de la salud fisica y mental de los beneficiarios
a través de técnicas de participacion como Grupos de Crecimiento, Clubes y Jornadas
Informativas en lugares con cobertura de la Red Social.

e Acciones para la proteccion social a través de servicios o apoyos para atenuar los riesgos
por pérdidas en el ingreso o salud como pueden ser: la credencial del INAPAM,
actividades productivas y ocupacionales, promocién del acceso a los servicios de salud y
atencion a discapacidades.

I11. Procurar que el mecanismo de distribucion, operacion y administracion
otorgue acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros

Para procurar la distribucion, operacion, administracion y acceso equitativo de los beneficiarios a
los apoyos y servicios sin discriminacion por edad o género, se establecido en sus Reglas de
Operacion la mecénica para la entrega de servicios y apoyos del Programa. Al 31 de diciembre de
2010, se calendarizaron 92 mil 918 acciones operativas con base en las siguientes actividades con

el fin de alcanzar los objetivos propuestos por el Programa:

Ejercicio y Aprovechamiento de Recursos: Para lograr un mejor nivel de ejercicio y
aprovechamiento de los recursos financieros se ha realizado una calendarizacion eficiente, la cual
ha permitido que al 31 de diciembre de 2010, se hayan ejercido mas de 12 mil 988 millones de

pesos equivalente al 99.5 por ciento del presupuesto calendarizado para el periodo.

Promocion del Programa: Con la finalidad de acercar los apoyos y servicios del Programa a la
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poblacién beneficiaria se establecen sedes de atencidn que abarcan localidades cercanas

integrando Microzonas.

Se ha conformado la Red Social a través de la capacitacion secuencial y en cascada de los
promotores, Gestores y Facilitadores voluntarios. La incorporacion de estos tltimos al programa
ha permitido coadyuvar en el establecimiento de relaciones de colaboracidn, intercambio de
experiencias y participacion con los beneficiarios para mejorar sus condiciones de vida y

contribuir al bienestar de la comunidad en la que habitan.

De esta manera se han calendarizado 805 acciones para informar o difundir las acciones del

Programa entre la poblacion.

Conformacion y mantenimiento de la Red Social: Al 31 de diciembre se han realizado 2 mil 642
asambleas comunitarias para la eleccion de Gestores Voluntarios. De esta manera, la estrategia ha
permitido que desde 2008 se incentive la participacion activa de los beneficiarios en 5 mil 262

localidades sede.

Asimismo, la capacitacion continua a los integrantes de la Red Social ha demostrado ser efectiva,
permitiendo la realizacion oportuna de actividades con los beneficiarios y sus familias. En este
sentido, 6 mil 301 Gestores Voluntarios terminaron la primera etapa de capacitacion, culminando
su formalizacion para realizar actividades con los Adultos Mayores en mas de 16 mil localidades

potenciales.

Sistematizacion e Integracion de Datos de los Beneficiarios para la entrega de apoyos: Se ha
realizado una sistematizacion e integracion efectiva de datos de los beneficiarios para la entrega

de apoyos, la cual comprende lo siguiente:
Registro de Adultos Mayores

Los Adultos Mayores interesados en recibir los apoyos pueden acudir a las Mesas de Atencion y
solicitar personalmente su incorporacion al Programa, mediante el cumplimiento de los requisitos
establecidos en las Reglas de Operacion, asi como la aceptacion para dejar de recibir el apoyo de
Adultos Mayores del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, en caso de ser beneficiario

del mismo.

Si el Adulto Mayor cumple con los criterios y requisitos establecidos por el Programa, personal
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de la Sedesol o el Promotor integra la documentacion correspondiente, junto con el llenado del
Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica (CUIS) con la informacién que proporcione
el Adulto Mayor y verbalmente le informa al solicitante, que en un plazo maximo de dos

bimestres sera publicado el resultado de su solicitud.

La informacién de las personas que cumplen con los criterios y que han sido incorporadas, asi
como aquellas pendientes por incorporar se da a conocer a través de listados en alguno de los
siguientes lugares: Delegaciones de la Secretaria en las entidades federativas, municipios, Portal
Web de la Red Social o en la pagina de internet de la Sedesol (www.sedesol.gob.mx). En caso de
que la persona solicitante se haya identificado como duplicado, y por tanto, no sea incorporado al

Programa, puede solicitar la revision de su caso en las Mesas de Atencion.

La entrega de formatos de aceptacion, planillas de etiquetas de seguridad a domicilio asi como
constancias de entrega de apoyos del Programa complementan los mecanismos desarrollados para
la validacion de los datos del beneficiario tales como el levantamiento de CUIS de manera
electronica asi como el llenado del Formato de Verificacion, tanto en mesas de atencion como en

el domicilio de los beneficiarios.

La implementacion de mecanismos de control de solicitudes de movimientos historicos al Padron
ha permitido conocer en detalle la actualizacion de la informacion relacionada con los

beneficiarios.

El establecimiento de mecanismos claros ha contribuido a que los Adultos Mayores reciban los
apoyos correspondientes, incluso en caso de no haber acudido a recibir el apoyo o si el Adulto
Mayor es un jornalero migrante, debido a que puede solicitar su cambio de sede para la entrega

del apoyo.
Registro de Gestores Voluntarios

La sistematizacion de los datos personales asi como el establecimiento de mecanismos de
administracion del padron de Gestores Voluntarios ha permitido contar con un archivo historico
susceptible de ser analizado para aportar informacion necesaria y suficiente que coadyuve en la

toma de decisiones para la mejora de esta estrategia.

Como resultado, en el bimestre noviembre — diciembre de 2010 fue posible la emision de la
compensacion econdomica por 4 millones 679 mil 500 pesos a un total de 6 mil 39 Gestores

Voluntarios por su participacion en actividades de la Red.


http://www.sedesol.gob.mx/
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IV. Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacion objetivo
y asegurar que el mecanismo de distribucion, operacion y administracion
facilite la obtencion de informacion y la evaluacion de los beneficios econémicos
y sociales de su asignacion y aplicacion; asi como evitar que se destinen
recursos a una administracion costosa y excesiva

Con base en la estructura operativa, se implementé una mejora continua de la ejecucion de sus
procesos para atender a los beneficiarios del Programa de una forma mas répida y oportuna,
permitiendo la reduccion de tiempos de respuesta, cierre de ciclos operativos en tiempo y forma,

soluciones a la problematica local, entre otras.

La aplicacion de mecanismos de convocatoria y concertacion de apoyos con las autoridades
municipales han permitido la instalacion y conduccion de las Mesas de Atencion para la entrega
de apoyos de manera eficiente. De esta manera, las Mesas de Atencion instaladas bimestralmente
han proporcionado servicios y orientacion a los Adultos Mayores, ademas conforman un espacio
fisico seguro para la entrega de los apoyos econdémicos a los beneficiarios del Programa

posibilitando lo siguiente:
e Primer Periodo: La asignacién de sedes y localidades cuyos beneficiarios acuden a la
misma para recibir los apoyos o rutas de atencién que permiten:
v Establecer sedes de entrega de apoyos con un minimo de 50 beneficiarios.
v Asignar rutas de atencion con un minimo de 50 beneficiarios.

e Segundo periodo: La asignacion de fechas y horarios para la atencion de los beneficiarios
en las sedes de entrega de apoyos facilita.

v Concertar previamente las fechas y horarios de atencion, con las partes involucradas
en este proceso para la entrega de los apoyos.

v Establecer el periodo de vigencia de la ejecucion del operativo de entrega de los
apoyos en 24 dias operativos.

v Determinar los horarios de atencion de acuerdo a la capacidad operativa de atencion,
traslado, asi como al nimero de beneficiarios en cada sede y dia.

Las acciones de convocatoria y concertacion de apoyos para la atencion a beneficiarios y entrega
de apoyos garantizan que la distribucion, operacion y administracion de los recursos permita el

acceso a los servicios y apoyos del Programa de forma equitativa a toda la poblacion beneficiaria.

Como parte de las acciones de mejora para la atencion a los beneficiarios, este afio la Direccion

General de Atencion a Grupos Prioritarios inici6 la implementacion de nuevos elementos de
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identificacion con imagen institucional para las Mesas de Atencion, mediante pendones
retractiles institucionales, manteles, exhibidores para difusion asi como identificadores del
Programa, mismos que proporcionan a los beneficiarios y sus acompanantes mas informacion,

asi como una mejor visibilidad e identificacion.

En este sentido, se han alineado los procesos operativos en la ejecucion en campo para la
optimizacion de recursos, ademas, se han establecido criterios de productividad por cada accion a

ejecutar en campo.

V. Incorporar mecanismos periodicos de seguimiento, supervision y evaluacion
que permitan ajustar las modalidades de su operacion o decidir sobre su
cancelacion

Supervisién

Las técnicas de participacion social se encuentran monitoreadas por medio del acompafiamiento
de personal especializado en los talleres de formacién de Gestores Voluntarios, a través de una
Guia de Observacion. Esto permite actualizar, mejorar y crear nuevas técnicas, a través de un

método de ensefianza dindmico, divertido y eficaz.

Se logrd un acercamiento con 5 mil 612 Gestores Voluntarios a través de la capacitacion en el
Portal Web promoviendo el uso de nuevas tecnologias, concretando de esta forma el desarrollo de
habilidades personales y fomentando el interés por nuevos conocimientos implementando las

siguientes mejoras:

e Con el propésito de ayudar a los Gestores Voluntarios en sus actividades con los
beneficiarios, se calendarizaron 48 mil 765 acciones para realizar visitas de asesoria y 5
mil 876 acciones para la realizacion de de reuniones comunitarias con éstos. Asimismo, se
calendarizaron 3 mil 339 acciones de acompafnamiento a los Gestores Voluntarios para
ejecutar sesiones informativas o para la realizacion de asambleas para conformar grupos
de crecimiento o clubes en las localidades sedes o de influencia.

e (Con la finalidad de promover y difundir la Red Social, se calendarizaron mil 419 acciones
de convocatoria para la presentacion del Gestor Voluntario en sus localidades de
influencia.

e Se han calendarizado 386 talleres de capacitacion para Gestores Voluntarios en técnicas
especializadas que les permiten abordar con los beneficiarios aspectos sobre habitos
saludables, saneamiento basico asi como el cuidado del medio ambiente;
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corresponsabilidad con el Planeta Tierra; técnicas para mejorar las habilidades de atencion
y escucha; jornadas informativas sobre autoestima, nutricidon, atencidon en casos de
desastres naturales, derechos humanos, entre otros.

e Para promover las actividades de contraloria social con los beneficiarios se calendarizaron
135 talleres especiales con la finalidad de capacitar a los Gestores Voluntarios en la
cultura de la denuncia.

e Para resolver desacuerdos ocurridos entre los Gestores Voluntarios y la poblacién que
atienden, se han calendarizado 16 acciones para la identificacion precisa de la situacion y
su solucion a través de la convocatoria y realizacién de grupos focales y la publicacion de
los resultados a través de asambleas comunitarias.

Seguimiento

En materia de atencidon y respuesta a las solicitudes de la poblacion respecto al Programa 70 y

mas se logré lo siguiente:

En Michoacan se realizd una visita al Municipio de Venustiano Carranza para conocer la
percepcion del programa con los beneficiarios y las facilidades que les otorga el Ayuntamiento
durante los operativos de pago, en esta supervision se levantaron cédulas a beneficiarios de

distintas localidades.

Asimismo, en el estado de Querétaro se realizo una verificacion sobre la operacion del Programa

en 10 municipios de la entidad.

En el estado de Veracruz, en el Municipio de Alamo Temapache, se supervis6 la atencion que

brindan los promotores hacia los beneficiarios.

Al cuarto trimestre del afio, la DGS llevé a cabo el seguimiento fisico a las Mesas de Atencion
para corroborar la mecédnica operativa del Programa, con la finalidad de identificar fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas para generar recomendaciones y contribuir en la toma de

decisiones.

Asimismo, se calendarizaron 243 acciones de capacitacion para los Gestores Voluntarios sobre el
Portal Web de la Red Social, lo que les ha permitido acceder y utilizar dicho Portal de la red

social como sistema de comunicacion entre ellos y el Programa.
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La implementacion del Portal Web de la Red Social de la Sedesol ha servido para mejorar la
comunicacion entre los Gestores Voluntarios y el Programa para facilitar el seguimiento a las 242

mil 569 acciones realizadas por los Gestores formalizados.
Evaluacion
Evaluacion Especifica de Desempefio (EED) 2009-2010

De acuerdo a los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal, el Programa Anual de Evaluacion y dentro del marco del
Sistema de Evaluacion de Desempefio (SED), en 2010 el CONEVAL coordind la segunda
Evaluacion Especifica de Desempefio (EED) 2009-2010. El objetivo general es contar, a través
de trabajo de gabinete, con una valoracion del Desempeio del Programa que contribuya a la toma
de decisiones con base en la informacion contenida en el SED y la proporcionada por el
CONEVAL en sus dos principales componentes: Evaluacion de las Politicas Publicas y de

Programas Presupuestarios y la Gestion para la Calidad del Gasto.
Principales Resultados

Ao de realizacion: 2010

Ao evaluado: 2009

Instancia evaluadora: El Colegio Mexiquense.

Desde el 2007 el Programa ha tenido avances sustantivos; los diagnosticos realizados y la
Evaluacion de Impacto les ha permitido definir con mayor claridad el problema que el Programa
contribuye a resolver, modificar el disefio del Programa (expresado en las Reglas de Operacion) y
renovar los mecanismos de seguimiento, evaluacion y gestion (expresado en la matriz de
indicadores 2009).

Los Informes Trimestrales muestran que el Programa ha sabido hacer uso de los indicadores para
dar seguimiento a aspectos relevantes y como insumo para identificar acciones de mejora lo que
dota de capacidad de adaptacion institucional al Programa. Los indicadores de servicios y gestion
desarrollados permiten captar los avances del Programa respecto a los bienes y servicios publicos

que produce o entrega.

Se desarrollaron los lineamientos para la instalacion de la mesa de atencion y entrega de apoyos

del Programa 70 y mas. Con esto, el Programa procura mejorar las condiciones de atencion en las
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sedes de pago a partir del 2010. Otras Evaluaciones: Fondo Sectorial Conacyt-Sedesol.

Con apoyo del Fondo Sectorial Conacyt-Sedesol, se estan realizando dos investigaciones:

e Disefio e implementacion de una metodologia para el establecimiento del Indice
Mexicano de Satisfaccion del Usuario (IMSU) de Programas Sociales

Instancia evaluadora: Universidad Iberoamericana

La finalidad de esta evaluacion es aplicar una metodologia homogénea entre Programas y
en el tiempo para la medicion de la satisfaccion de la poblacion atendida. A través del
IMSU no solo se evalua la satisfaccion del beneficiario, sino también se identifican sus
causas y sus efectos. Algunas de las dimensiones que incluye el estudio se refieren a la
percepcion de calidad y expectativas del beneficiario.

e Metodologia para la elaboracion de un indice para determinar la satisfaccion de los
beneficiarios

Instancia evaluadora: Universidad Autonoma de Tamaulipas.

Los Programas incluidos para esta metodologia son: 70 y mas, PAJA (de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal), PEI, POP (Fondo de Cofinanciamiento y Proyectos
Integradores) y PDZP.

El modelo mexicano que mide la satisfaccion del beneficiario en el campo de la calidad percibida
de los programas sociales, proporciona un nivel global de la satisfaccion y explicando las
relaciones de causalidad con sus componentes. El fundamento tedrico de la elaboracion de un
indicador de la satisfaccion radica en el paradigma de la desconfirmacion, mediante el cual el
beneficiario configura su nivel de satisfaccion, en funcién de la calidad percibida tras la

experiencia de la prestacion de Programa.

VI. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor
autosuficiencia y una disminucion o cancelacion de los apoyos con cargo a
recursos presupuestarios

No aplica.
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VII. Asegurar la coordinacion de acciones entre dependencias y entidades, para
evitar duplicacion en el ejercicio de los recursos y reducir gastos
administrativos.

Por la importancia de la coordinacion institucional y la vinculacion de acciones para potenciar el
impacto de los recursos, fortalecer la cobertura de las acciones, explotar la complementariedad y
reducir gastos administrativos, se incluyo en las Reglas de Operacion 2010 del Programa, en el
numeral 3.7.3 Coordinacion Interinstitucional, la definicion de los mecanismo para garantizar que

no se contraponga, afecte o se duplique con otros programas o acciones del Gobierno Federal.

Con este proposito, el Programa participa en el establecimiento de las Mesas de Coordinacion
para la Atencion a los Adultos Mayores, con participacion de los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios. Al 31 de diciembre, se ha informado la instalacion de 27 mesas
de coordinacion en igual niimero de entidades del pais las cuales han sesionado 100 ocasiones en

el periodo.

Como parte del proceso de atencion, entrega de servicios y apoyo, a través de la coordinacion
interinstitucional, se calendarizaron las siguientes acciones de manera conjunta con las

instituciones correspondientes:

e Secretaria de Salud.- acciones para la capacitacion de los beneficiarios sobre la
disposicion sanitaria y aprovechamiento de basura y excretas; 110 acciones para la
atencion médica general; 477 acciones para fortalecer la autoestima de los Adultos
Mayores; capacitacion en prevencion de accidentes; 43 acciones para el diagnostico
precoz y control de padecimientos cronicos; 374 acciones para la orientacién sobre
alimentacion balanceada; 418 acciones para la prevencion y control de Influenza,
paludismo y dengue, SIDA y ETS y tuberculosis; saneamiento basico, control de fauna
nociva y transmisora: ratas, perros, viboras y alacranes. Ademas de 832 acciones para la
inscripcion al Seguro Popular.

e Liconsa.- 23 acciones para dotacion de leche a los beneficiarios.

e DIF.- 56 acciones de apoyo nutricional y 67 acciones para la dotacion de aparatos
auditivos, ortopédicos, sillas de ruedas, andaderas, anteojos y protesis.

e INEA.- 26 acciones de alfabetizacion a los Adultos Mayores.
e IMSS.- asesoria y apoyo técnico a los beneficiarios.

e Procuraduria Agraria.- 81 acciones de asesoria, gestion y acompafamiento para facilitar el
acceso a programas y servicios gubernamentales; ademas de una accién de promocion de
capacidades organizativas y de autogestion para generacion de empleo y autoempleo. En
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Tlaxcala, continua el levantamiento de cédulas diagndsticas para la deteccion de
necesidades de los Adultos Mayores. Asimismo, la realizacion de asesoria sobre la
regularizacion de la tenencia de la tierra y testamentos agrarios.

e Sistema Nacional de Empleo (SNE).- atencion de los beneficiarios por parte del Programa
Abriendo Espacios que permite a las personas con discapacidad y los Adultos Mayores
que buscan trabajo, reciban la atenciéon requerida de acuerdo a sus caracteristicas,
necesidades e intereses ocupacionales. Asimismo, la Sedesol ofrece al SNE los albergues
que cuenten con cocina y el equipo necesario para realizar cursos de capacitacion en
habilidades productivas y ocupacionales.

e Inapam.- capacitacion en aspectos de gerontologia; 172 acciones para la informacion
sobre credencializacion documental de los beneficiarios. Asimismo, se gestiond que en
los operativos de pago asistan las Unidades Moviles de Atencion que brindan servicios de
asesoria juridica, consultas médica y odontologica del Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores.

e Registro Nacional de Poblacion (Renapo).- expedicion masiva de actas de nacimiento de
los Adultos Mayores.

e Diconsa.- 143 acciones para facilitar el abasto de productos basicos a los beneficiarios.

e Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte.- 354 acciones para fomentar la actividad
fisica y el deporte entre los Adultos Mayores.

e Comision Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA).- 83 acciones para
fomentar la cultura entre los Adultos Mayores.

e Consejo Nacional de Fomento Educativo (Conafe).- acciones calendarizadas para
fomentar la cultura.

e STPS.- proveer informacion sobre la regulacion documental a los beneficiarios.
e SEMARNAT.- 24 acciones para la reforestacion y preservacion del medio ambiente.

o Instituto del Deporte en Morelos.- difusion de sus programas para incentivar la actividad
fisica en los operativos de pago.

e Por su parte los gobiernos estatales y municipales en colaboracion con la Sedesol han
calendarizado lo siguiente:

v Zacatecas.- infraestructura del entorno fisico adecuado para el Adulto Mayor.
v Tlaxcala.- preservacion y conservacion de espacios publicos

e Comision Nacional / Estatal de los Derechos Humanos.- acciones calendarizadas para la
atencion de victimas del delito en Aguascalientes; 626 acciones para la difusion sobre
derechos de las mujeres en Tlaxcala y de los Adultos Mayores en Aguascalientes,
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Chiapas, Nuevo Leon, San Luis Potosi, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas; 799 acciones
sobre la prevencion de la violencia intrafamiliar en San Luis Potosi.

VIIl.Prever la temporalidad en su otorgamiento

De acuerdo a lo establecido en las Reglas de Operacion 2010, se proporciona un apoyo mensual
de 500 pesos en efectivo, mismo que se entrega de manera bimestral a los Adultos Mayores de 70

afios y mas que integren el Padron Activo de Beneficiarios.

En este sentido, en el numeral 4.2.6 Suspension de Beneficios Econdmicos Directos, de las
Reglas de Operacion del Programa, se contempla que se suspendera la entrega de los apoyos del

Programa por tiempo indefinido a los beneficiarios que:

e Cambien de residencia a una localidad que no se encuentre dentro de la cobertura del
Programa.

e No cobren el apoyo en dos ocasiones consecutivas y no hayan solicitado al Promotor la
reexpedicion de apoyos o cambio de datos en la Mesa de Atencion.

En el numeral en comento se determina también que se dard de baja en el Padron Activo de
Beneficiarios en caso de defuncidon o por renuncia voluntaria, asi como por no cumplir con sus

derechos y obligaciones por ser beneficiario del Programa.

Ademas, se establece que los Adultos Mayores que se encuentren registrados en el Padrén del
Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas de la Sedesol, podran continuar recibiendo sus
apoyos cuando éstos migren por la temporada agricola, previa certificacion de esta situacion por

parte del Programa de Jornaleros Agricolas.

Quedan exentos de suspension por tiempo indefinido aquellos beneficiarios que por la
actualizacion del Catidlogo de Claves de Entidades Federativas, Municipios y Localidades
(CENFEMUL) queden fuera de la cobertura del Programa.
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IX. Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y
metas que se pretenden

Al cuarto trimestre del afio, el Programa continud con sus operativos de pagos bimestrales, lo que
permitid el correcto funcionamiento del Programa y cumplir con el objetivo de que los Adultos

Mayores cuenten con mayor ingreso.

Durante el bimestre septiembre-octubre se realiz6 el operativo de pago correspondiente en las 32
entidades del territorio nacional atendiendo a un Padron Activo de Beneficiarios de 2 millones 57
mil 850 Adultos Mayores de 76 mil 23 localidades, a través de la entrega de apoyos acumulada
en el afio de 10 mil 166 millones 677 mil pesos.

En mil 16 municipios con alta presencia indigena se beneficié a un Padron Activo de 765 mil 635
Adultos Mayores, a través de la entrega de apoyos acumulada por tres mil 783 millones 255 mil
pesos. Asimismo, se han otorgado apoyos por mas de nueve mil 423 millones de pesos en

correspondencia al Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC).
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Padron Activo de Beneficiarios
Bimestre: Septiembre - Octubre

Sin informacién
Estado Beneficiarios Hombres Mujeres - Monto
de género

1 Aguascalientes 14,426 7,080 7,313 $ 71,457,000.00
2 Baja California 13,605 7,019 6,582 4 $ 66,764,000.00
3 Baja California Sur 7,184 3,582 3,601 1 3 35,776,000.00
4 Campeche 16,591 9,176 7,385 30 $ 82,510,000.00
5 Coahuila 25,429 13,451 11,948 30 $ 123,689,000.00
6 Colima 9,737 4,839 4,872 26 $ 48,916,000.00
7 Chiapas 103,186 53,647 49,332 207 % 505,875,000.00
8 Chihuahua 42,545 22,562 19,977 6 $ 210,200,000.00
9 Distrito Federal 7,432 3,154 4,266 12 % 36,264,000.00
10 Durango 38,262 20,053 18,078 131 % 190,960,000.00
11 Guanajuato 106,901 49,153 54,818 2930 $ 528,397,000.00
12 Guerrero 101,855 47,701 53,845 39 $ 505,956,000.00
13 Hidalgo 88,943 40,789 47,034 1,120 $ 439,563,000.00
14 Jalisco 112,604 54,019 57,870 715 % 554,542,000.00
15 Meéxico 144,098 61,402 82,129 567 $ 709,058,000.00
16 Michoacéan 135,606 64,111 70,429 1,066 $ 672,516,000.00
17  Morelos 42,755 19,957 22,643 155 % 211,316,000.00
18 Nayarit 37,185 18,794 18,316 7% $ 184,565,000.00
19  Nuevo Leén 31,498 16,058 15,361 79 $ 155,789,000.00
20 Oaxaca 161,365 73,623 86,097 1645 $ 799,506,000.00
21  Puebla 147,441 66,059 80,942 440 $ 723,687,000.00
22 Querétaro 32,879 15,002 17,781 % $ 164,900,000.00
23  Quintana Roo 8,343 4,934 3,405 4 3 41,522,000.00
24 San Luis Potosi 79,800 40,362 38,547 891 % 397,540,000.00
25 Sinaloa 72,005 36,394 35,501 110 $ 359,363,000.00
26  Sonora 38,922 19,865 19,010 47  $ 193,602,000.00
27 Tabasco 50,057 25,405 24,453 19 % 246,657,000.00
28 Tamaulipas 39,223 20,432 18,556 235 % 192,525,000.00
29 Tlaxcala 32,158 14,964 17,134 60 $ 160,765,000.00
30 Veracruz 210,406 101,242 107,791 13713 $ 1,031,956,000.00
31 Yucatan 42,368 22,875 19,466 27 $ 210,595,000.00
32 Zacatecas 63, 041 31, 474 31, 513 309,946,000.00

Fuente. Direccién General de Atencién a Grupos Prlorltarlos, Padron Actlvo de Beneflmarlos enel blmestre septlembre octubre de 2010.

En el bimestre noviembre-diciembre se realizo el operativo de pago correspondiente en las 32
entidades del territorio nacional atendiendo a un Padrén Activo de Beneficiarios de 2 millones
105 mil 306 Adultos Mayores de 76 mil 92 localidades, a través de la entrega de apoyos

acumulada en el afio de 12 mil 123 millones 351 mil pesos.

En mil 33 municipios con alta presencia indigena se beneficié a un Padron Activo de 784 mil 68
Adultos Mayores, a través de la entrega de apoyos acumulada por cuatro mil 549 millones 719
mil pesos. Asimismo, se han otorgado apoyos por més de 11 mil 331 millones de pesos en

correspondencia al Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC).
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Padrén Activo de Beneficiarios
Bimestre: Noviembre-Diciembre

Sin informacion
Estado Beneficiarios Hombres Mujeres - Monto
de género

1 Aguascalientes 14,712 7,224 7,455 $ 85,381,000.00

2 Baja California 14,210 7,307 6,899 4 $ 79,395,000.00

3 Baja California Sur 7,397 3,690 3,706 1 $ 42,800,000.00

4 Campeche 17,144 9,494 7,620 30 $ 98,818,000.00

5 Coahuila 25,940 13,747 12,165 28 % 147,407,000.00

6 Colima 10,066 5,002 5,038 26 % 58,382,000.00

7 Chiapas 106,341 55,241 50,893 207 % 606,440,000.00

8 Chihuahua 43,639 23,201 20,432 6 $ 250,001,000.00

9 Distrito Federal 7,427 3,148 4,267 12 % 42,986,000.00
10 Durango 38,898 20,363 18,406 129 % 227,117,000.00
11 Guanajuato 108,202 49,770 55,557 2875 $ 630,772,000.00
12 Guerrero 103,819 48,660 54,853 306 $ 602,717,000.00
13 Hidalgo 90,955 41,677 48,174 1,104 $ 525,062,000.00
14 Jalisco 116,233 55,783 59,744 706 $ 664,069,000.00
15 México 146,322 62,418 83,344 560 $ 844,872,000.00
16 Michoacan 140,478 66,412 73,014 1,052 $ 796,396,000.00
17 Morelos 44,630 20,822 23,654 154 % 253,236,000.00
18 Nayarit 38,142 19,352 18,708 82 $ 219,882,000.00
19  Nuevo Lebn 32,557 16,586 15,895 7% $ 184,919,000.00
20 Oaxaca 165,808 75,684 88,498 1,626 $ 955,286,000.00
21 Puebla 148,470 66,499 81,537 434 $ 862,693,000.00
22 Querétaro 33,986 15,572 18,319 9% $ 196,922,000.00
23 Quintana Roo 8,590 5,085 3,501 4 3 49,730,000.00
24 San Luis Potosi 81,742 41,348 39,517 877 % 475,957,000.00
25 Sinaloa 74,327 37,622 36,595 110 $ 428,812,000.00
26  Sonora 40,566 20,690 19,831 45 $ 232,078,000.00
27 Tabasco 52,894 26,757 25,944 193 % 296,977,000.00
28 Tamaulipas 40,315 21,007 19,073 235 % 227,860,000.00
29 Tlaxcala 32,670 15,179 17,432 59 $ 191,920,000.00
30 Veracruz 212,239 102,023 108,847 1,369 $ 1,224,673,000.00
31 Yucatan 41,972 22,636 19,310 26 % 249,766,000.00
32  Zacatecas 64,615 32,261 32,301 53 $ 370,025,000.00

Fuente: Direccion General de Atencion a Grupos Prioritarios, Padron Activo de Beneficiarios en el bimestre noviembre-diciembre de 2010.

Vinculos de Promocién y Participacion Social

Con el objetivo de aminorar el deterioro de la salud fisica y mental de los Adultos Mayores el

Programa ha realizado lo siguiente:
e Se calendarizaron 53 acciones para promover la asistencia a la unidad médica o para la
difusién de campafias de salud.

e Con la finalidad de propiciar una mejor nutriciéon a los beneficiarios se calendarizaron
acciones para fomentar la produccion de alimentos de traspatio.
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A través de la Red Social y como resultado de la implementacion de los talleres, se ha capacitado
a los Gestores Voluntarios en técnicas que tienen como objetivo aminorar el deterioro de la salud
fisica y mental de los Adultos Mayores. Lo anterior tiene como resultado que al 31 de diciembre

se hayan realizado 242 mil 569 acciones de participacion social tales como:

e 24 mil 865 Sesiones de Orientacion en las que abordaron aspectos sobre habitos
saludables, saneamiento basico asi como el cuidado del medio ambiente.

e 17 mil 576 sesiones de Grupos de Crecimiento en mas de un mil 400 localidades en las
que se abordan temas como corresponsabilidad con el Planeta Tierra; técnicas para
mejorar las habilidades de atencion y escucha, hdbitos saludables, entre otros.

e 22 mil 114 Jornadas Informativas de aspectos sobre autoestima, nutricion, habitos
saludables, saneamiento basico y ambiental, atencion en casos de desastres naturales;
derechos humanos, entre otros.

e 15 mil 525 Acciones para promover actividades de Contraloria Social a través de la
cultura de la denuncia.

e Un mil 221 clubes-estancias concertadas en 22 entidades para la realizacion de
actividades en grupos de beneficiarios dirigidos por los Gestores Voluntarios capacitados
en los temas antes mencionados.

La ejecucion de estas acciones ha permitido un contacto directo con los beneficiarios en nueve
mil 406 localidades atendidas, ofreciendo una atencion calida, eficaz y oportuna en la realizacion

de acciones con los beneficiarios que permiten potenciar el impacto del Programa.

Como parte de las acciones dirigidas a aminorar el deterioro de la salud fisica y mental de los
beneficiarios se han calendarizado mas de 200 mil acciones relacionadas con la atencion de los
Adultos Mayores en términos de salud y procuracion de justicia, como atencion médica general,
campafas de prevencion y control de influenza y sobre promocion de sus derechos. Lo anterior
en el contexto de la coordinacion institucional con instancias del orden gubernamental,

Organizaciones de la Sociedad Civil y fundaciones, entre otras.

Durante el 2010 destaco lo siguiente:

e Aguascalientes: conferencia sobre Alzheimer para 200 beneficiarios en las sedes de pago
de tres municipios.- FUNCASAPA para Alzheimer A. C. Venta de 740 despensas a bajo
costo.- DICONSA. Aplicacion de vacunas y realizacion de platicas informativas en
materia de Derechos de los Adultos Mayores a 280 beneficiarios.- IMSS y la CEDH
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e Baja California Sur: Realizacion de platicas y entrega de tripticos sobre los cuidados que
deben de tener los Adultos Mayores para evitar enfermedades respiratorias, pruebas de
glucosa y examenes de hipertension arterial.

e Chiapas: Ferias de Salud para la Atenciéon de Adultos Mayores en 78 Municipios.- Cruz
Roja Mexicana, Liconsa, Diconsa, Secretaria de Salud, CEDH, Universidad de Ciencias y
Artes de Chiapas e Inapam.

e Distrito Federal: Credencializacion de aproximadamente 324 Adultos Mayores de las
delegaciones de Milpa Alta y Tlahuac.- Inapam.

¢ Durango: Feria del Adulto Mayor con una asistencia aproximada de 480 Adultos Mayores
a los que se les brindaron revisiones médicas, venta de productos de canasta bdsica,
credencializacidon, asi como acciones para incentivar el deporte entre la poblacion
beneficiaria.- Inapam, Instituto Estatal del Deporte, DICONSA y la Facultad de
Enfermeria.

e Jalisco: Se llevo a cabo en el municipio de Gémez Farias “La Cruzada por los Adultos
Mayores” con la participacion de aproximadamente 600 Adultos Mayores provenientes de
la cabecera municipal y sus localidades otorgando informacion sobre la credencializacion
del Inapam. Se coordind una Caminata en la Plaza Principal en fomento a la activacion
fisica con la finalidad de hacer promocion de estilos de vida saludable.

e San Luis Potosi: Distribucion de leche enriquecida para los Adultos Mayores, 95 personas
en tres municipios de la entidad.- Liconsa. Estado de México: venta de despensas y
articulos de la canasta basica a través de sus unidades méviles en las sedes de pago,
platicas sobre los derechos del consumidor y distribucion de folletos para la promocion de
la institucion y obsequio de la revista del consumidor.

e Promocion de los servicios que se ofrecen a través del Programa Abriendo Espacios y del
Servicio del Centro de Evaluacion para la regularizacion de documentos para solicitar
empleo.- Secretaria del Trabajo del Gobierno del Estado.

e Nayarit: El Seguro Popular inform¢ sobre los requisitos y el lugar al que pueden acudir
los Adultos Mayores para ser incorporados al Programa. También se informo, asesoro y
canalizo a las personas que deseen adquirir la credencial de INAPAM. La Procuraduria
Agraria dio asesorias sobre los tramites y donde acudir a informarse o tramitar todo lo
relacionado con la tenencia de la tierra.

e EIl DIF Municipal de Tepic, a través de su unidad moévil, ha otorgado servicio médico para
los Adultos Mayores, tales como examenes de osteoporosis, consulta médica, psicologia,
farmacia y consulta juridica.
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e En Tlaxcala se entregaron 300 tripticos de la "Escuela para Abuelos", asi como breves
explicaciones del funcionamiento de la escuela.- Sistema Estatal de Promocion del
Empleo y Desarrollo Comunitario (SEPUEDE).

e Asimismo, la CEDH entreg6 igual nimero de tripticos sobre los servicios con que cuenta
la Comisiodn, asi como asesorias sobre pensiones alimenticias para los Adultos Mayores.
Por su parte, Inapam distribuy6 tripticos y folletos de la Ley del Adulto Mayor. La
Profeco distribuy6 revistas del Consumidor.

o En materia de salud se realizaron 30 estudios oftalmoldgicos y venta de lentes a bajo
costo por parte de la Iniciativa Privada.

e Entre los beneficios socioecondmicos del alcance de metas senaladas, resalta el haber
avanzado en el cumplimiento del objetivo de contribuir a abatir la marginacion y el rezago
que enfrentan los grupos sociales vulnerables al garantizar que los Adultos Mayores de 70
afios y mas, en las localidades de hasta 30 mil habitantes, contardn con mayor ingreso y
proteccion social al formar parte del Padron Activo de Beneficiaros, asi como al ser
atendidos con acciones para aminorar el deterioro de la salud fisica y mental o para la
proteccion social de los beneficiarios.
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Resultados de los Principales Indicadores
Programa 70 y Mas
Enero-Diciembre 2010
(Informacion preliminar)

Avances

Nombre del Indicador . . Descripcion y Observaciones
Al 6to Bimestre Porcentaje

2 @)

. L. Padrén Activo de Beneficiarios
Padron Activo de Beneficiarios 2,105,305 2,105,306 100.0 L .
Periodicidad: Bimestral

Localidades de hasta 30 mil habitantes

Numero de Localidades atendidas 76,315 76,980 100.9 L
Periodicidad: Semestral

Fuente: Sedesol, Direccion General de Seguimiento con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2010, de la Direccion
General de Atencion a Grupos Prioritarios y del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH).

X. Reportar su ejercicio en los informes trimestrales, detallando los elementos a
que se refieren las fracciones | a IX, incluyendo el importe de los recursos.

La planeacion y calendarizacion efectiva de las acciones necesarias para la entrega de servicios y
apoyos permite prever y ejecutar los recursos conforme a lo programado y esto contribuye al

oportuno ejercicio de los mismos.

El presupuesto original anual del Programa fue de 13 mil 101 millones 260 mil 460 pesos, y al
cierre de 2010, es modificado a 13 mil 59 millones 856 mil 923 pesos, en cumplimiento al

Programa Nacional de Reduccion del Gasto Publico’.

Al 31 de diciembre, se calendarizaron 13 mil 59 millones 856 mil 923 pesos, de los cuales se
ejercieron 12 mil 988 millones 822 mil 802 pesos, lo que representd un avance de 99.5 por ciento

en relacion al gasto calendarizado.

? Para solventar la disminucion en comento, se afecté principalmente la partida de Honorarios evitando un impacto negativo en el cumplimiento
de metas y objetivos del Programa.
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PRESUPUESTO EJERCIDO ENTREGADO O DIRIGIDO A LOS BENEFICIARIOS
A NIVEL DE CAPITULO Y CONCEPTO DE GASTO
- RECURSOS FISCALES -

Periodo: Enero-Diciembre 2010

Cifras Preliminares

Fecha de corte: 31 de Diciembre de 2010

Capitulo y concepto de gasto

Presupuesto (pesos)

Original anual

Modificado anual

Calendarizado al

Ejercido al trimestre

Avance financiero

trimestre %
-1 -2 -3 -4 (4/3)
4000 Subsidios y transferencias 12,937,091,576 12,256,253,878 12,256,253,878 12,249,622,493 99.9
4100 Subsidios 12,937,091,576.00 12,256,253,877.81 12,256,253,877.81 12,249,622,492.90 99.9
Subtotal 12,937,091,576 12,256,253,878 12,256,253,878 12,249,622,493 99.9

Periodo:

Enero-Diciembre 2010

OTROS CAPITULOS DE GASTO
- RECURSOS FISCALES -

Cifras Preliminares

Fecha de corte: 31 de Diciembre de 2010

1000 Servicios personales 164,168,884.00 203,458,971.72 203,458,971.72 202,210,617.18 99.4
2000 Materiales y Suministros 0.00 7,112,735.09 7,112,735.09 6,434,024.77 90.5
3000 Servicios generales 0.00 593,031,338.22 593,031,338.22 530,555,667.13 89.5

13,059,856,923

13,059,856,923

12,988,822,802

Fuente: Sedesol, Direccién General de Atencién a Grupos Prioritarios, con cifras del Sistema Integral de Presupuesto y Contabilidad (Siprec) al 31 de diciembre de

2010.
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Objetivo General

Multiplicar los esfuerzos de los migrantes mexicanos radicados en el extranjero, mediante el
fortalecimiento de los vinculos con sus comunidades de origen y la coordinacion de acciones con

los tres 6rdenes de gobierno que permitan mejorar la calidad de vida en dichas comunidades.

El Programa otorga subsidios para la realizacion de obras de infraestructura, servicios
comunitarios y actividad econdémica. Por cada peso que aportan los migrantes, los gobiernos

federal, estatal y municipal aportan 3 pesos mas.

El Programa también apoya proyectos productivos para el fortalecimiento patrimonial propuestos
por los migrantes, que contribuyan a la generacion de ingreso y empleo en sus comunidades de

origen.

I.  Identificar con precision a la poblacion objetivo, tanto por grupo especifico
como por region del pais, entidad federativa y municipio

Cobertura

El Programa puede operar en las 32 entidades federativas. Al 31 de diciembre el Programa opero

en 28 estados de la Republica Mexicana.

Poblacion Objetivo

Las personas que habitan en las comunidades de origen u otras localidades que los migrantes
estén interesados en apoyar y que presentan condiciones de pobreza, rezago o marginacion, en

zonas rurales y urbanas.
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Il. En su caso, prever montos maximos por beneficiario y por porcentaje del costo
total del programa. En los programas de beneficio directo a individuos o
grupos sociales, los montos y porcentajes se estableceran con base en criterios
redistributivos que deberan privilegiar a la poblacion de menos ingresos y
procurar la equidad entre regiones y entidades federativas, sin demérito de la
eficiencia en el logro de los objetivos

Por tratarse principalmente de obras de infraestructura social, el Programa cuenta con montos
maximos por proyecto. El monto federal méximo esta establecido en 800 mil pesos por proyecto
de infraestructura, equipamiento y servicios comunitarios y en 300 mil pesos para Proyectos

Productivos para el Fortalecimiento Patrimonial.

Dependiendo de su magnitud o impacto social, el monto federal para los proyectos de
infraestructura, equipamiento y servicios comunitarios puede ser superior, previa justificacion y
con la aprobacioén del Comité de Validacion y Atencion a Migrantes (COVAM) establecido en

cada entidad federativa participante.
Apoyos a proyectos de Infraestructura, Equipamiento y Servicios Comunitarios

La Sedesol aporta hasta 800 mil pesos por proyecto (correspondientes al 25 por ciento del costo
total). Los clubes y organizaciones de migrantes aportan otro 25 por ciento y los gobiernos
estatales y municipales el 50 por ciento restante. A través de esta modalidad, principalmente se

cofinancian proyectos referentes a:

e Educacion, salud y deporte.

e Agua potable, drenaje y electrificacion.
e Caminos y carreteras.

e Cultura y recreacion.

e Mejoramiento urbano.

e Proyectos productivos comunitarios.
Proyectos Productivos para el Fortalecimiento Patrimonial

Se apoyan proyectos productivos propuestos por los migrantes, que contribuyen a la generacion
de ingreso y empleo en sus comunidades. La aportacion de Sedesol es de hasta 300 mil pesos
(correspondientes al 50 por ciento del total); los migrantes aportan el otro 50 por ciento. Los

gobiernos estatales y municipales pueden hacer aportaciones adicionales. Los beneficiarios de
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esta modalidad deben reintegrar los apoyos recibidos invirtiéndolos en proyectos de
infraestructura, equipamiento y servicios comunitarios en el marco del Programa 3x1 para

Migrantes.

I11. Procurar que el mecanismo de distribucion, operacion y administracion
otorgue acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros

Al tratarse de un Programa que genera principalmente infraestructura social, los beneficios son
generalizados hacia el total de la poblacion que habita las localidades beneficiadas. Como
ejemplo tenemos los caminos rurales que son transitados libremente por los ciudadanos de las
localidades y por la poblacion de México en general. Los sistemas de agua y saneamiento se
construyen para beneficio de colonias o barrios en las localidades objetivo. La pavimentacion y

urbanizacion de localidades brinda beneficios comunitarios a la poblacion en general, etc.

IV. Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacién objetivo
y asegurar que el mecanismo de distribucion, operacion y administracion
facilite la obtencion de informacion y la evaluacion de los beneficios econémicos
y sociales de su asignacion y aplicacion; asi como evitar que se destinen
recursos a una administracion costosa y excesiva

Las localidades beneficiadas son seleccionadas por los migrantes y los proyectos que se apoyan
son los que resultan seleccionados por el Comité de Validacion y Atencion a Migrantes
(COVAM), de acuerdo con su viabilidad técnica, econémica y social, teniendo en cuenta la

disponibilidad presupuestal del Programa.

Para asegurar que la poblacion efectivamente reciba el apoyo de los proyectos de inversion, el
Programa cuenta con herramientas como la Contraloria Social, la formacion de clubes espejo y
actividades de planeacion participativa, que contribuyen a que la comunidad esté informada,
conozca sus derechos y obligaciones, apoye en la vigilancia social de las obras y verifique que los

recursos se inviertan correctamente.

Adicionalmente, para allegarse de informacion precisa y oportuna, el Programa tiene establecida
la obtencion de informacion de manera trimestral, la cual es proporcionada por las instancias

ejecutoras; dichas instancias reportan los avances fisicos y los avances financieros.

El Programa realiz6 las actividades de operacion, que incluyeron principalmente:
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e Acompanamiento a las comunidades seleccionadas por los migrantes para verificar la
seleccion y priorizacion de las obras a realizar para mejorar sus condiciones de vida.

e Apoyo técnico a las autoridades locales para la formulacion e integracion de expedientes
técnicos.

e Seguimiento permanente a las obras y acciones hasta su conclusion, verificando que
cumplan con los criterios minimos de seleccion establecidos en las reglas de operacion.

e Concertacion de mezclas financieras con autoridades municipales, estatales y Clubes de
Migrantes

e Conformacion de clubes espejo y capacitacion en contraloria social.

e Integracion de informes institucionales como son los Informes Trimestrales, la Cuenta
Publica y el Cierre del Ejercicio.

V. Incorporar mecanismos periodicos de seguimiento, supervision y evaluacion
que permitan ajustar las modalidades de su operacion o decidir sobre su
cancelacion

Seguimiento

El Programa tiene considerado en su normatividad el seguimiento periédico de los proyectos,
obras y acciones; para ello se realiza el seguimiento fisico y financiero, tanto en gabinete como
en campo, efectuando la coordinacidon necesaria con las Delegaciones de la Secretaria en las

entidades federativas e instancias ejecutoras.

Adicionalmente, se tiene establecida una Estrategia General de Seguimiento Fisico, en la que
participa la Direccion General de Seguimiento y que permite tomar decisiones sobre las distintas

acciones del Programa.

En el Ultimo bimestre de 2010, se verificd que las acciones del Programa hubieran iniciado, y se

recogi6 informacion sobre la conclusion de esas acciones verificadas, y su operacion.

Evaluacion

Tal como estaba previsto en el Programa Anual de Evaluacion, durante el ejercicio 2010 se llevo

o
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a cabo la Evaluacion Especifica de Desempeiio (EED 2009 - 2010) del Programa 3x1 para
Migrantes, coordinada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) y realizada por investigadores de El Colegio de México.

La evaluacion destaca que el nimero de municipios cubiertos por el Programa se ha mas que
duplicado entre 2002 y 2009; en el mismo periodo, el nimero de estados participantes ha pasado
de 20 a 28. Asimismo, sefiala que se mejor6 la definicion del Fin, Propdsito y de la Poblacion
Objetivo del Programa, ademas de que se esta fortaleciendo la vertiente de Proyectos Productivos
para el Fortalecimiento Patrimonial (Informe de la Evaluacion Especifica de Desempeno 2009-
2010, Programa 3X1 para Migrantes, CONEVAL).

Los resultados de las EED 2009 - 2010 fueron entregados al Congreso el 4 de agosto de 2010 por
el CONEVAL, conforme lo establecido por el Art. 27, fraccion VI, del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2009 y actualmente se encuentran publicados en la pagina del
CONEVAL:

http://medusa.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/evaluacion/evaluaciones/especificas/SEDESOL.es.do

VI. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor
autosuficiencia y una disminucién o cancelacion de los apoyos con cargo a
recursos presupuestarios

El Programa 3x1 para Migrantes cuenta con importantes elementos de corresponsabilidad al
mezclar recursos de los tres 6rdenes de gobierno y de los migrantes. Los recursos federales que se
invierten constituyen el 25 por ciento de cada obra o accion. Este esquema de cofinanciamiento

permite sumar esfuerzos y recursos en cada obra o accion realizada por el Programa.

En 2010, el Programa contd con inversiones de los estados y municipios participantes y con
recursos de los clubes de migrantes. La mezcla financiera de recursos aprobados correspondientes

a los migrantes, estados y municipios ascendi6 a 1,192.8 millones de pesos.

VII. Asegurar la coordinacién de acciones entre dependencias y entidades, para
evitar duplicacion en el ejercicio de los recursos y reducir gastos
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administrativos

Se instrumentan mecanismos de coordinacion que garanticen que los programas y acciones no se
contrapongan, afecten o presenten duplicidades con las de otros programas Federales; con esta
coordinaciéon y la vinculacion de esfuerzos se busca potenciar el impacto de los recursos,

fortalecer la cobertura, detonar la complementariedad y reducir gastos administrativos.

Asimismo, la Sedesol establece las acciones de coordinacidn necesarias con los gobiernos
estatales y municipales, misma que se hace efectiva al aprobarse colegiadamente cada obra y
accion. Es asi que en el seno del Comité de Validacion y Atencion a Migrantes, los cuatro
participantes en el Programa: Sedesol, Migrantes, Estado y Municipios, analizan cada proyecto y
toman las decisiones correspondientes sobre el financiamiento de los mismos, evitando asi

duplicidades.

VIIl.Prever la temporalidad en su otorgamiento

Con base en las condiciones registradas en las localidades beneficiadas (incremento del capital
fisico, mejoramiento de la infraestructura social bdsica, entre otras), la Sedesol decide la
terminacion del otorgamiento de los subsidios. Se toma en cuenta que las localidades objetivo

cuenten con los servicios que permitan a sus habitantes acceder a mejores condiciones de vida.

El Programa tiene una dimension sociopolitica importante, representa un esquema de vinculacion
que permite a la sociedad civil cambiar las condiciones de las comunidades y refleja la manera en
que éstas pueden determinar acciones y proyectos para su desarrollo sin apoyarse y depender
completamente del gobierno. Prueba de ello es que a la Federacion cada obra le cuesta
unicamente el 25 por ciento, situacion que dificilmente se observa en otros programas de

subsidios.

Ante esta situacion y dado el déficit de infraestructura detectado, el Programa 3x1 para Migrantes
se constituye en un esquema de financiamiento tetra partito que fortalece la corresponsabilidad, la
transparencia y la rendicion de cuentas. México cuenta con grandes socios en el exterior: sus
migrantes, y recibe remesas colectivas que benefician enormemente al pais, siendo esta una
oportunidad tnica que se debe potenciar, continuando la suma de esfuerzos y recursos y

colaborando intensamente con las autoridades estatales y locales.

IX. Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y
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metas que se pretenden.

Para el ejercicio fiscal 2010 se program6 una meta anual de 2,000 proyectos a financiarse con los
recursos del Programa, mismos que se propusieron alcanzar con un presupuesto federal original

de 557.5 millones de pesos.

El Programa alcanz6 sus objetivos y metas a través de métodos de responsabilidad compartida y
de equilibrio en la toma de decisiones, es por ello que ha despertado el interés internacional en
diversos foros, considerandolo como un modelo de aprovechamiento de remesas colectivas para
canalizarlas a obras de infraestructura social. Esta es una de las razones que han llevado al 3x1 a
ser considerado como una de las mejores practicas, susceptible de reproducirse en otros paises

expulsores de mano de obra.

Existe una gran demanda social por parte de los migrantes para la realizacion de proyectos de
beneficio comunitario. Hay también un enorme potencial econémico de los migrantes para
invertir en México en proyectos de infraestructura y en proyectos econdmico-productivos de
beneficio comunitario y prevalece en México un déficit de atencidon en materia de infraestructura
y servicios publicos, asi como un enorme déficit en la generacion de oportunidades de ingreso y

empleo.

El Programa 3x1 para Migrantes contribuye a abatir esta problemética potenciando esfuerzos y
recursos, incorporando a los tres 6érdenes de gobiernos y a los migrantes en la atencion de este

reto.

Avances

Al 31 de diciembre, el Programa aprobd 2,488 proyectos, entre los que destacan: 8§74 de
urbanizacion y pavimentacion; 571 de agua potable, saneamiento y electrificacion; 359 proyectos

de educacion, salud y deporte; 332 de orientacion productiva y, 56 caminos rurales, entre otros.
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Resultados de los Principales Indicadores
Programa 3x1 para Migrantes
Enero-Diciembre 2010
(Informacion preliminar)

Meta

Nombre del Indicador Anual Al 4to Porcentaje Deedlpsion y Otservsionss

Trimestre

2 @)

Se refiere al total de proyectos
2,000 2,488 124.4 aprobados por el programa

Numero total de proyectos

aprobados
Periodicidad: Trimestral
Se refiere al nimero de clubes
i de migrantes con proyectos
Ngmero de clu.bfzs de 700 390 127.1 8 proy:
migrantes participantes aprobados

Periodicidad: Trimestral

Fuente: Sedesol, Direccion General de Seguimiento con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2010, de
la Unidad de Microrregiones y del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH).

Es importante sefalar que los avances al cuarto trimestre superan las metas debido a la
implementacion de medidas que permitieron simplificar algunos de los procesos que involucran

las etapas de identificacion y aprobacion de proyectos.

En particular los procesos son los siguientes:

e Recursos disponibles en tiempo y al inicio del ejercicio fiscal. Esto dio mayor
certidumbre en la presentacion de propuestas y agilizo la aprobacion de proyectos.

e Procesos de recepcion e integracion de propuestas en las representaciones en el exterior,
que mejoraron la comunicacion con los clubes de migrantes.

e Mejoras en el flujo de informacién entre los ordenes de gobierno y los clubes de
migrantes. Esta situacion ha reforzado los vinculos que existen entre los participantes en
el Programa.

e Mejoras en los procedimientos al interior de los Comités de Validacion y Atencion a
Migrantes.



3x1 para Migrantes

Cuarto Informe Trimestral 2010

X. Reportar su ejercicio en los informes trimestrales, detallando los elementos a
que se refieren las fracciones | a IX incluyendo el importe de los recursos.

El Programa 3x1 para Migrantes cont6 en 2010 con un presupuesto original de 557.5 millones de
pesos; al 31 de diciembre el presupuesto modificado ascendié a 553.7 millones de pesos. La
variacion obedece a reducciones generadas por las disposiciones del Programa Nacional de

Reduccion del Gasto Publico, instrumentado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Programa presenta un presupuesto ejercido de 546.3 millones de pesos, cifra que comparada

contra el presupuesto modificado arroja un avance del 98.7 por ciento.

La principal variacion entre el presupuesto modificado y los recursos ejercidos (1.3 por ciento),
obedece principalmente a ahorros presupuestarios en el rubro de honorarios y gastos de

operacion.

Para garantizar el cumplimiento oportuno de los objetivos del Programa, durante este periodo se

realizaron los siguientes procesos:
e Analisis, validacion y aprobacion de la demanda social en los municipios y localidades
objetivo.

e Coordinacién de acciones para la captacion de recursos complementarios de estados,
municipios y migrantes.

e Apoyo en la estructuracion de expedientes técnicos de obra que permitan la aplicacion del
gasto con mayor oportunidad y en etapa temprana del afio.

e Instalacion y operacion de los Comités de Validacion y Atencion a Migrantes.
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PRESUPUESTO EJERCIDO ENTREGADO O DIRIGIDO A LOS BENEFICIARIOS
A NIVEL DE CAPITULO Y CONCEPTO DE GASTO
- RECURSOS FISCALES -

Periodo: Enero-Diciembre 2010 Cifras Preliminares Fecha de corte: 31 de Diciembre de 2010
Presupuesto (pesos)
a . L Calendarizado al . . Avance financiero
Capitulo y concepto de gasto Original anual Modificado anual ] Ejercido al trimestre
trimestre %

-1 -2 -3 -4 (413)
4000 Subsidios y transferencias 546,484,359 521,470,078 521,470,078 517,159,987 99.2
4100 Subsidios 546,484,359.00 521,470,077.77 521,470,077.77 517,159,987.44 99.2
Subtotal 546,484,359 521,470,078 521,470,078 517,159,987 99.2

OTROS CAPITULOS DE GASTO
- RECURSOS FISCALES -

Periodo: Enero-Diciembre 2010 Cifras Preliminares Fechade corte: 31 de Diciembre de 2010

1000 Servicios personales 10,990,460.00 16,195,477.00 16,195,477.00 15,516,183.43 95.8
2000 Materiales y Suministros 0.00 2,902,146.81 2,902,146.81 2,855,342.27 98.4
3000 Servicios generales 0.00 13,110,048.38 13,110,048.38 10,786,243.23 82.3

557,474,819 553,677,750 553,677,750 546,317,756

Fuente: Sedesol, Unidad de Microrregiones, con cifras del Sistema Integral de Presupuesto y Contabilidad (Siprec) al 31 de diciembre de 2010.

Convenios con Organizaciones de la Sociedad Civil El Programa 3x1 para Migrantes, durante el
periodo enero-diciembre del ejercicio fiscal 2010, celebré acuerdos de concertacion con los
clubes y organizaciones de migrantes participantes, para el desarrollo de las obras y acciones del
Programa; sin embargo, no ha formalizado ningun tipo de Convenio con personas morales sin

fines de lucro consideradas Organizaciones de la Sociedad Civil registradas en México.
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Objetivo General

Contribuir a la reduccion de las desigualdades regionales a través del fortalecimiento del capital
fisico y del desarrollo de acciones que permitan la integracion de las regiones marginadas,
rezagadas o en pobreza, a los procesos de desarrollo.

El Programa financia la ejecucion de proyectos de infraestructura y servicios basicos tales como:
agua potable, drenaje, saneamiento y electrificacion (entre otros), asi como acciones de
mejoramiento de vivienda, como lo es la instalacion de piso firme, servicio sanitario, sustitucion
de fogones abiertos por fogones ecologicos, reforzamiento de muros y techos. Estas obras se
realizan prioritariamente en los territorios definidos como Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP).

Las Zonas de Atencion Prioritaria, de acuerdo al Articulo 29 de la Ley General de Desarrollo
Social, son areas o regiones cuya poblacion registra indices de pobreza o marginacion que
indican insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social, y que por
tanto ameritan especial atencion.

I.  Identificar con precision a la poblacion objetivo, tanto por grupo especifico
como por region del pais, entidad federativa y municipio

Cobertura

El Programa oper6 en las 32 entidades federativas y, de manera particular, en los territorios

definidos como Zonas de Atencion Prioritaria, conforme a lo siguiente:

e Los municipios de alta y muy alta marginacion que forman parte de las ZAP.

e Los municipios catalogados como predominantemente indigenas, de acuerdo con los
criterios establecidos por el CONAPO, independientemente de su grado de marginacion
(40% o mas de la poblacion hablante de lengua indigena mayor de cinco afios).

e Las localidades identificadas como estratégicas para el desarrollo de las regiones
establecidas en la Declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria, y sus areas de influencia.

e Las localidades de alta y muy alta marginacion, ubicadas en municipios de marginacion
media, baja y muy baja, siempre y cuando no se dupliquen con las actividades del
Programa Haébitat.
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Para el caso de las acciones en las viviendas, el Programa actua en todos los casos en que los
habitantes de dichas viviendas presenten condiciones de pobreza, rezago social o marginacion,
independientemente de la cobertura territorial mencionada anteriormente, siempre y cuando las

acciones propuestas no se dupliquen con las de otros programas.

El Programa también actiia en municipios y localidades distintos a los ya sefialados, en casos de
emergencia o de atencion a la poblacion de zonas afectadas por desastres o contingencias
naturales como huracanes, terremotos, deslaves, y otros eventos similares. En estos casos, se
cuenta previamente con el dictamen del Comité de Validacion Central, para lo cual fueron
presentadas las justificaciones de las obras o acciones sefialando la importancia de los proyectos
para aminorar los rezagos o las condiciones de emergencia o de excepcion generadas por las

contingencias naturales.

Il. En su caso, prever montos maximos por beneficiario y por porcentaje del costo
total del programa. En los programas de beneficio directo a individuos o
grupos sociales, los montos y porcentajes se estableceran con base en criterios
redistributivos que deberan privilegiar a la poblacion de menos ingresos y
procurar la equidad entre regiones y entidades federativas, sin demérito de la
eficiencia en el logro de los objetivos

El Programa financi6 acciones de infraestructura social y de servicios, el monto federal maximo
de apoyo fue de 4 millones 500 mil pesos, en el caso de obras de plantas de tratamiento de aguas
residuales o de electrificacion; para el resto de los proyectos, obras o acciones el monto maximo

de apoyo federal fue de 2 millones 500 mil pesos.

Fue posible autorizar montos superiores si la magnitud o el impacto social del proyecto, obra o
accion lo justifica, previo dictamen del Comité de Validacion Central, para lo cual se solicito
presentar una justificacion, en la que se describiera la importancia e impacto social esperado del

proyecto.
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I11. Procurar que el mecanismo de distribucion, operacion y administracion
otorgue acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros

Siendo un Programa que genera infraestructura social, en el marco del enfoque territorial del
desarrollo —tanto en sus dimensiones de actuacion local como regional- los beneficios son

generalizados hacia el total de la poblacion que habita las localidades beneficiadas.

Como ejemplos se encuentran la dotacion de agua entubada, los sistemas de alcantarillado, las
plantas de tratamiento de aguas residuales, la dotacion de energia eléctrica, los rellenos sanitarios,
los centros comunitarios de aprendizaje y desarrollo; entre otros, que se construyen para
beneficio de las localidades ubicadas en los municipios con mayores niveles de marginacion y

rezago del pais.

En el caso del mejoramiento de la vivienda los apoyos son otorgados de forma equitativa para

todos los grupos sociales y géneros:

e Tratandose de acciones en las viviendas (piso firme, sanitarios, fogones ecologicos, entre
otros), el Programa actud en los casos en que los habitantes de esas viviendas presentaran
condiciones de pobreza, rezago social o marginacion, independientemente de la cobertura
territorial, siempre y cuando las acciones propuestas no se duplicaran con las de otros
programas.

La poblacion beneficiaria recibe un trato digno, respetuoso y equitativo, sin distincion de género,
grupo étnico, partido politico o religion, asimismo, recibe informacion sobre el estado que
guardan las gestiones que hubiere realizado y se le comunica de los apoyos conforme a las

disposiciones normativas del Programa y demas disposiciones aplicables.

IV. Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacién objetivo
y asegurar que el mecanismo de distribucion, operacion y administracion
facilite la obtencion de informacion y la evaluacion de los beneficios econémicos
y sociales de su asignacion y aplicacion; asi como evitar que se destinen
recursos a una administracion costosa y excesiva

Para asegurar que la poblacion efectivamente reciba el apoyo de los proyectos de inversion, el
Programa cuenta con mecanismos de contraloria social y asambleas comunitarias, que ayudan a
que la comunidad esté informada, conozca sus derechos y obligaciones, apoye en la vigilancia

social de las obras y verifique que los recursos se inviertan correctamente.
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Adicionalmente, para allegarse de informacion precisa y oportuna, el Programa tiene establecida
la obtencidon de informacion de manera trimestral, informacion que es proporcionada por las

instancias ejecutoras; dichas instancias reportan los avances fisicos y los avances financieros.

Los gastos operativos se destinan a realizar las actividades de operacion, que incluyen la
captacion de demanda social; verificacion y seguimiento de las obras y acciones realizadas en las
localidades para la integracion de los informes institucionales; el cierre del ejercicio y la cuenta

publica y la evaluacion externa.

V. Incorporar mecanismos periodicos de seguimiento, supervision y evaluacion
que permitan ajustar las modalidades de su operacion o decidir sobre su
cancelacion

Seguimiento

El Programa considera en su normatividad el seguimiento periddico de los proyectos, obras y
acciones; para ello se realiza el seguimiento fisico y financiero, tanto en gabinete como en
campo, efectuando la coordinacion necesaria con las Delegaciones de la Secretaria en las

entidades federativas e instancias ejecutoras.

Se tiene también una Estrategia General de Seguimiento Fisico, definida por la Direccion General
de Seguimiento y que permite conocer resultados de operacion del Programa para la toma de
decisiones sobre las distintas acciones del mismo. En el ultimo bimestre de 2010, se verifico que
las acciones del Programa hubieran iniciado, y se recogi6 informacion sobre la conclusion de esas

acciones verificadas, y su operacion.
Evaluacion

De acuerdo con el Programa Anual de Evaluacion para el ejercicio 2010, el Programa para el
Desarrollo de Zonas Prioritarias estuvo sujeto a una Evaluacion Especifica de Desempeiio (EED
2009 - 2010), coordinada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) y realizada por El Colegio de México.

Entre sus principales resultados destaca que durante el ejercicio 2009, el PDZP super6 la mayor
parte de sus metas anuales y que los diagndsticos realizados justifican de manera adecuada los
rubros de accién del Programa por su alto impacto para el abatimiento de las desigualdades
regionales. (Informe de la Evaluacion Especifica de Desempefio PDZP 2009-2010, CONEVAL).
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Los resultados de las EED 2009 - 2010 fueron entregados al Congreso el 4 de agosto de 2010 por
el CONEVAL, conforme a lo establecido por la fraccion VI del Art. 27, del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009 y actualmente se encuentran publicados en la
pagina del CONEVAL:

http://medusa.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/evaluacion/evaluaciones/especificas/SEDESOL.es.do

VI. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor
autosuficiencia y una disminucion o cancelacién de los apoyos con cargo a
recursos presupuestarios

El Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, cuenta con elementos de corresponsabilidad
al mezclar recursos financieros de los tres ordenes de gobierno. Este esquema de
complementariedad permite potenciar las metas y evitar duplicidades en el desarrollo de las
acciones. En 2010 el Programa ha acordado importantes inversiones con los gobiernos estatales y
municipales, asi como con otros participantes; a la fecha, el monto aportado por estados y
municipios al Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias asciende a 1,021 millones de

pesos.

VII. Asegurar la coordinacién de acciones entre dependencias y entidades, para
evitar duplicacion en el ejercicio de los recursos y reducir gastos
administrativos

Las Reglas de Operacion del Programa establecen la instrumentacion de mecanismos de
coordinaciéon que garanticen que los programas y acciones no se contrapongan, afecten o

presenten duplicidades con otros programas o acciones del Gobierno Federal.

Con esta coordinacion institucional y vinculacion de acciones se busca potenciar el impacto de
los recursos, fortalecer la cobertura de las acciones, detonar la complementariedad y reducir
gastos administrativos. Con este mismo propdsito, la Sedesol establece las acciones de
coordinacién necesaria con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, misma

que se dan en el marco de la normatividad aplicable.


http://medusa.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/evaluacion/evaluaciones/especificas/SEDESOL.es.do
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VIIl.Prever la temporalidad en su otorgamiento

Con base en los avances que se registren en las localidades apoyadas, la Sedesol define la
terminacion del otorgamiento de los subsidios; para ello, se toma en consideracion si las
localidades objetivo cuentan con la infraestructura social y de servicios suficiente para poder

cerrar las brechas de desigualdad a nivel estatal o nacional.

IX. Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y
metas que se pretenden.

Para este ejercicio fiscal se programaron metas anuales a financiarse con los recursos del
Programa, las cuales se realizaron con un presupuesto modificado de de 7,415.6 millones de

pesos.

Avances

Al 31 de diciembre, el Programa aprob6 8,356 proyectos de infraestructura social, asi como de
promociodn y capacitacion comunitaria. Entre las obras y acciones en desarrollo destacan 33,734
viviendas beneficiadas con proyectos de agua; 36,545 viviendas beneficiadas con energia
eléctrica o sistemas no convencionales de electrificacion; 143 mil viviendas con instalacion de
fogones ecologicos; 370 centros comunitarios digitales de aprendizaje y desarrollo; y, 354 obras
de saneamiento, entre otras. En materia de piso firme en viviendas que presentaban piso de tierra,

se aprobo la colocacion de 588,799 pisos de concreto.



Para el Desarrollo de Zonas Prioritarias

Cuartg Informe Trimestral 2010,

Resultados de los Principales Indicadores
Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias
Enero - Diciembre 2010
(Informacion preliminar)

Avances

Nombre del Indicador Al 4to Porcentaje Descripcion y Observaciones
Trimestre
2 (2/7)
i’ Periodicidad: Trimestral
Numero total de 8,000 8,356 1045 . :
proyectos aprobados Unidad de medida: Proyecto

Se refiere al niimero de viviendas

potenciales beneficiarias en

proyectos de pisos firmes
Numero de pisos firmes 600.000 588.799 98.1 aprobados que se encuentran en
en proyectos aprobados > > ’ proceso.

Unidad de medida: Vivienda
Periodicidad: Trimestral

Se refiere al nimero de viviendas
potenciales beneficiarias en

Numero de viviendas proyectos de agua entubada
con servicio de agua 15,000 33,734 224.9 aprobados que se encuentran en
entubada en proyectos proceso.

aprobados Unidad de medida: Vivienda

Periodicidad: Trimestral

Fuente: Sedesol, Direccién General de Seguimiento con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2010,
de la Unidad de Microrregiones y del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH).

1/ Se modificaron las metas originales por ampliacion liquida: el Nimero total de proyectos aprobados pasé de 8,000 a
8,204 proyectos.

X. Reportar su ejercicio en los informes trimestrales, detallando los elementos a
que se refieren las fracciones | a IX, incluyendo el importe de los recursos.

El Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias contd en 2010 con un presupuesto original
de 7,084.5 millones de pesos; al 31 de diciembre el presupuesto modificado ascendi6 a 7,415.6
millones de pesos. La variacion de 331.1millones de pesos obedece a ampliaciones y reducciones

generadas durante el ejercicio fiscal.

Al término del ejercicio el presupuesto ejercido fue de 7,346.3 millones de pesos, cifra que

representa un avance del 99.1 por ciento, respecto del presupuesto anual modificado.

La variaciéon entre el calendario acumulado y los recursos ejercidos (0.9 por ciento), obedece

principalmente a ahorros presupuestarios en los rubros de honorarios y gastos de operacion.
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Para garantizar el cumplimiento oportuno de los objetivos del Programa, durante el ejercicio

fiscal 2010 se realizaron los siguientes procesos:

Modernizacion de procesos de planeacion y programacion que permiten determinar las
acciones a emprender en materia de piso firme, agua, electricidad, fogones ecoldgicos y
saneamiento en las viviendas de los territorios objetivo del Programa.

Analisis, validacion y aprobacion de la demanda social en los municipios y localidades
objetivo y puesta en marcha de procesos licitatorios con mayor antelacion que en el
ejercicio fiscal previo.

Apoyo en la estructuracion de expedientes técnicos de obra que permitan la aplicacion del
gasto con mayor oportunidad y en etapas tempranas del afio.

Coordinacion de acciones para la captacion de recursos complementarios de las
autoridades locales, que permitan potenciar las metas y los recursos en los municipios y

localidades objetivo.

Periodo: Enero-Diciembre 2010

4000 Subsidios y transferencias

PRESUPUESTO EJERCIDO ENTREGADO O DIRIGIDO A LOS BENEFICIARIOS
A NIVEL DE CAPITULO Y CONCEPTO DE GASTO
- RECURSOS FISCALES -

6,939,522,165

Cifras Preliminares

6,931,790,140

6,931,790,140

Fecha de corte: 31 de Diciembre de 2010

4100 Subsidios

Periodo: Enero-Diciembre 2010

6,939,522,165

6,931,790,140

6,931,790,140

OTROS CAPITULOS DE GASTO
- RECURSOS FISCALES -

Cifras Preliminares

Fecha de corte: 31 de Diciembre de 2010

Presupuesto (pesos)
" . . Calendarizado al S . Avance financiero
Capitulo de gasto Original anual Modificado anual . Ejercido al trimestre
trimestre %
-1 -2 -3 -4 (413)
1000 Servicios personales 145,009,044 205,296,762 205,296,762 198,066,116 96.5
2000 Materiales y Suministros 0 28,795,162 28,795,162 28,420,985 98.7
3000 Servicios generales 0 249,732,403 249,732,403 236,971,973 94.9
Subtotal 145,009,044 483,824,328 483,824,328 463,459,074 95.8

7,084,531,209

7,415,614,468

7,415,614,468

7,346,293,558

Fuente: Sedesol, Unidad de Microrregiones, con cifras del Sistema Integral de Presupuesto y Contabilidad (Siprec) al 31 de diciembre de 2010.
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Objetivo General

Contribuir al desarrollo de capacidades para acceder a fuentes de ingreso sostenible de la
poblacion que vive en condiciones de pobreza, a través del apoyo econdmico a iniciativas

productivas y el acompafiamiento técnico y organizacional.

Opciones Productivas es un Programa que apoya proyectos productivos de la poblacion que vive
en condiciones de pobreza, incorporando en ellos el desarrollo de capacidades humanas y
técnicas como elementos para promover su sustentabilidad econdmica y ambiental, con lo que se

busca:

e Impulsar las iniciativas productivas emprendedoras.

e Promover la formacion de competencias y habilidades productivas y la capacidad
emprendedora.

e Impulsar el fortalecimiento del capital social'".

e Promover la formacién de redes de produccidon y comercializacion de proyectos
productivos.

El Programa impulsa el fortalecimiento de capacidades productivas a través de las modalidades
de Agencias de Desarrollo Local y Red de Mentores; asi como la dotacion de activos productivos

a través de las modalidades de Fondo de Cofinanciamiento y Proyectos Integradores.

I.  Identificar con precision a la poblacién objetivo, tanto por grupo especifico
como por region del pais, entidad federativa y municipio

Cobertura

El Programa opera a nivel nacional en:

e Las Zonas de Atencion Prioritaria Rurales.

e Los municipios catalogados como predominantemente indigenas, de acuerdo a los
criterios establecidos por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).

e Las localidades de alta y muy alta marginacion con una poblacién hasta de 14,999
habitantes, ubicadas en municipios de marginacién media, baja y muy baja.

10 Capital social: Conjunto de normas, instituciones y organizaciones que promueven la confianza y la cooperacion entre las personas, las
comunidades y la sociedad en su conjunto. Fuente: Diario Oficial de la Federacion, Reglas de Operacion del Programa Opciones Productivas para
el gjercicio fiscal 2011, 31 de diciembre de 2010.
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Poblacion Objetivo

Son las personas, familias, grupos sociales y organizaciones de productores en pobreza, que

habitan en las zonas de cobertura.

La poblacién objetivo se conforma por el grupo de personas del universo representado por la

poblacion potencial que serdn apoyadas por el Programa de acuerdo a su presupuesto asignado.

Il. En su caso, prever montos maximos por beneficiario y por porcentaje del costo
total del Programa. En los programas de beneficio directo a individuos o
grupos sociales, los montos y porcentajes se estableceran con base en criterios
redistributivos que deberan privilegiar a la poblacion de menos ingresos y
procurar la equidad entre regiones y entidades federativas, sin demérito de la
eficiencia en el logro de los objetivos

Los apoyos se otorgan a las beneficiarias y beneficiarios a través de cuatro modalidades:
Agencias de Desarrollo Local (ADL)

Son apoyos econdmicos no recuperables que se otorgan a Organizaciones de la Sociedad Civil
para formacion de capital social, la generacion de proyectos productivos, su escalamiento e

integracion al desarrollo econdmico local y regional.

El monto de los apoyos en esta modalidad serd de hasta 1 millén 500 mil pesos, por Plan de
Trabajo. De los recursos federales autorizados para el Plan de Trabajo, se aplicard como minimo
el 80 por ciento a un paquete de actividades que invariablemente incluya formacion, elaboracion
de proyectos y asistencia técnica a la poblacién objetivo, con un monto maximo de 3 mil pesos

por beneficiario.

Las ADL deberan aportar en efectivo al menos el 15 por ciento de lo autorizado por el Programa

y podran destinar hasta el 20 por ciento de los recursos autorizados a gastos de administracion.
Red de Mentores

Son apoyos econdémicos no recuperables para desarrollar y consolidar ideas emprendedoras a
través de técnicos y profesionales para la realizacion de actividades de arranque y consolidacion

de proyectos productivos de la poblacion objetivo.
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El monto de los recursos destinados al pago del mentor serd de hasta el 20 por ciento de los
recursos aportados por la Sedesol al proyecto. De los recursos autorizados para el pago al mentor,
el 20 por ciento se pagara en la etapa de arranque y el 80 por ciento restante en la etapa de

consolidacion. El monto anual méaximo de apoyo por mentor serd de hasta 120 mil pesos.
Proyectos Integradores

Son apoyos econdmicos recuperables que se otorgan a organizaciones de productores legalmente
constituidas que participan o se proponen participar en mas de un eslabon de la cadena productiva

de su actividad preponderante.

Se otorgan apoyos para proyectos productivos viables y sustentables, presentados por
organizaciones con un minimo de 50 personas en situacion de pobreza. Los beneficiarios se

obligan a demostrar, en un plazo determinado, la recuperacion de la inversion efectuada.

e Los apoyos son de hasta 25 mil pesos por beneficiario, con un tope de 5 millones de pesos
por proyecto.

o Los beneficiarios tiene que realizar aportaciones al proyecto cuyo monto minimo depende
de las caracteristicas socio econémicas del lugar de residencia de las personas y de la
integracion del grupo: s6lo hombres, mixto o s6lo mujeres.

Fondo de Cofinanciamiento

Son apoyos econdémicos recuperables para proyectos productivos de personas, unidades

familiares, grupos sociales y organizaciones de productoras y productores.

Los beneficiarios deben hacer aportaciones al proyecto cuyo monto minimo depende de su lugar

de residencia y género.

Se otorgan apoyos para proyectos productivos que cumplen criterios de viabilidad y
sustentabilidad, presentados por personas o grupos. Los beneficiarios se obligan a demostrar, en

un plazo determinado en su proyecto, la recuperacion de la inversion efectuada.
El apoyo méximo es de 25 mil pesos por beneficiario, sin rebasar 300 mil por proyecto.

Los beneficiarios tienen que realizar aportaciones al proyecto cuyo monto minimo depende de las
caracteristicas socio economicas del lugar de residencia de las personas y de la integracion del

grupo: so6lo hombres, mixto o s6lo mujeres.
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Apoyos complementarios

Para los proyectos apoyados a través de las modalidades de Fondo de Cofinanciamiento y
Proyectos Integradores, el Programa puede otorgar apoyos complementarios para la mejora de
productos (registro de marca y disefio de empaque, entre otros). El apoyo puede ser de hasta un

20 por ciento del apoyo principal, sin rebasar los 80 mil pesos por proyecto.

I11. Procurar que el mecanismo de distribucion, operacion y administracion
otorgue acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros

La poblacion beneficiaria de este Programa tiene derecho a recibir por parte de la Sedesol un
trato digno, respetuoso y equitativo, sin distincion de sexo, grupo étnico, edad, partido politico o

religion.

La Sedesol, a través de la Unidad Administrativa Responsable del Programa (UARP), emite
convocatorias para participar en el Programa y se difunden en el sitio www.sedesol.gob.mx, las
cuales se ajustan a los términos del modelo que se dispone en las Reglas de Operacion del

Programa.

La convocatoria publica se considera el mejor medio para que pueda acceder la poblacion
objetivo en la cobertura del Programa, ya que es conocida por las autoridades locales, las

organizaciones de productores y los propios beneficiarios a través del sitio de la Sedesol.

Asimismo se implementan acciones de equidad en cuanto a los montos de apoyo otorgados para
las modalidades de Proyectos Integradores y de Fondo de Cofinanciamiento, dando un mayor
porcentaje al monto otorgado por la Federacion, cuando son proyectos impulsados por mujeres o

bien ubicados en municipios de menor Indice de Desarrollo Humano:


http://www.sedesol.gob.mx/
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Proyectos Integradores

. Geénero de los Aportacion minima de los Apoyo federal maximo | Apoyo federal maximo por
Ubicacion A S o
beneficiarios beneficiarios por beneficiario proyecto

Municipios con
menor IDH

Municipios con
menor IDH

Otros municipios y
localidades dentro
de la cobertura

Otros municipios y
localidades dentro
de la cobertura

Grupos de hombres
0 grupos mixtos

Grupos de mujeres

Grupos de hombres
0 grupos mixtos

Grupos de mujeres

Como minimo el 10% del
monto solicitado a la Sedesol,
en efectivo

Como minimo el 5% del monto
solicitado a la Sedesol, en
efectivo

Como minimo el 20% del
monto solicitado a la Sedesol,
en efectivo

Como minimo el 10% del
monto solicitado a la Sedesol,
en efectivo

$25,000 Hasta el 90% del valor del
proyecto, sin rebasar
$5°000,000

$25,000 Hasta el 95% del valor del
proyecto, sin rebasar
$5°000,000

$25,000 Hasta el 80% del valor del
proyecto, sin rebasar
$5°000,000

Hasta el 90% el valor del
proyecto, sin rebasar
$5°000,000

$25,000

Fuente: Sedesol, Direccion General de Opciones Productivas, Reglas de Operacion del Programa Opciones Productivas.

Fondo de Cofinanciamiento

Ubicacion Geénero de los Aportacion minima de los
beneficiarios beneficiarios

Municipios con
menor IDH

Municipios con
menor IDH

Otros municipios y
localidades dentro
de la cobertura

Otros municipios y
localidades dentro
de la cobertura

Hombres, grupos de
hombres o grupos
mixtos

Mujeres o grupos de
mujeres

Hombres, grupos de
hombres o grupos
mixtos

Mujeres o grupos de
mujeres

Como minimo el 10% del
monto solicitado a la Sedesol,
pudiendo ser: otros subsidios
(federales, estatales o
municipales), aportaciones del
beneficiario (en efectivo o en
especie) u otras fuentes
(incluyendo crédito)

Como minimo el 5% del monto
solicitado a la Sedesol,
pudiendo ser: otros subsidios
(federales, estatales o
municipales), aportaciones del
beneficiario (en efectivo o en
especie) u otras fuentes
(incluyendo crédito)

Como minimo el 40% del
monto solicitado a la Sedesol,
pudiendo ser: otros subsidios
(federales, estatales o
municipales), aportaciones del
beneficiario (en efectivo) u
otras fuentes (incluyendo
crédito)

Como minimo el 20% del
monto solicitado a la Sedesol,
pudiendo ser: otros subsidios
(federales, estatales o
municipales), aportaciones del
beneficiario (en efectivo) u
otras fuentes (incluyendo
crédito)

eral maximo | Apoyo federal maximo por
neficiario proyecto

Hasta el 90% del valor del
proyecto, sin rebasar
$300,000

$25,000

$25,000 Hasta el 95% del valor del
proyecto, sin rebasar

$300,000

$25,000 Hasta el 60% del valor del
proyecto, sin rebasar

$300,000

$25,000 Hasta el 80% el valor del
proyecto, sin rebasar

$300,000

Fuente: Sedesol, Direccion General de Opciones Productivas, Reglas de Operacion del Programa Opciones Productivas.
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IV. Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacion objetivo

y asegurar que el mecanismo de distribucion, operacion y administracion
facilite la obtencion de informacidn y la evaluacion de los beneficios econdmicos
y sociales de su asignacion y aplicacion; asi como evitar que se destinen
recursos a una administracion costosa y excesiva

Para garantizar que los recursos se canalicen unicamente a la poblacion objetivo el
Programa condiciona el acceso a partir del cumplimiento de los criterios de elegibilidad
especificos por modalidad, establecidos en las Reglas de Operacion 2010.

Adicionalmente los solicitantes deberdn proporcionar informacion socioeconémica a
partir del Cuestionario Unico de Informacion Socioecondmica (CUIS), el cual permite
identificar los hogares en condiciones de pobreza susceptibles de ser apoyados.

El Programa asegura que la poblacion objetivo tiene acceso a la informacion sobre el
mismo, a través de la publicacion de convocatorias, fallos, resultados, padrones de
beneficiarios y evaluaciones en el portal de la Sedesol.

En materia de Contraloria Social se suscribié un Programa Anual de Trabajo para el 2010 con la

finalidad de promover la participacion ciudadana a fin de generar una cultura de transparencia y

legalidad mediante acciones de control, vigilancia y evaluacion que realizan los beneficiarios de

manera organizada, para verificar el cumplimiento de metas y la correcta aplicacion de los

recursos publicos al Programa.

Al 31 de diciembre de 2010 en este Programa se desarrollaron las siguientes actividades:

Esquema, Guia Operativa, Anexos correspondientes, asi como del Programa Anual de
Trabajo 2010, validados por la Secretaria de la Funcion Publica a través de la Unidad de
Operacion Regional y Contraloria Social.

Captura del Programa Anual de Contraloria Social 2010 (PATCS), Esquema, Guia
Operativa y Anexos en el SICS, asi como los 31 Planes Anuales Estatales de Trabajo
(PAET 2010).

Designacion de los Responsables del Esquema de Contraloria Social en las Delegaciones
Federales (31 Oficios).

Programas Anuales Estatales de Trabajo de las 31 Delegaciones Federales.

Guia Paso a Paso del Sistema Informatico de Contraloria Social validado por la
Secretaria de la Funcion Publica (SICS).

Un total de 70 mil 822 piezas de material de difusion distribuido a las Delegaciones
Federales (Dipticos, Postales, Mantas, Reglas de Operacion y Guias Rapidas).
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e Se realizaron 12 videoconferencias para los 31 responsables del Esquema de Contraloria
Social en las Delegaciones Federales con los siguientes temas: Actividades de Contraloria
Social para el presente Ejercicio Fiscal y SICS; Conformacion de Comités de Contraloria
Social; actualizacion del SICS y Cédulas de Vigilancia; Informe Anual y Cierre del
Ejercicio Fiscal.

e Se realizaron visitas de coordinacidon y capacitacion en las Delegaciones Federales de la
Sedesol en los estados de Michoacan, Colima, Jalisco, Quintana Roo, Tabasco, Yucatan,
Tamaulipas y Baja California Sur.

e Se cuenta con un total de 984 Comités de Contraloria Social conformados en la Republica
Mexicana.

V. Incorporar mecanismos periodicos de seguimiento, supervision y evaluacion
que permitan ajustar las modalidades de su operacion o decidir sobre su
cancelacion

Seguimiento

En 2010 se realizd un operativo de seguimiento fisico para verificar la existencia, terminacion,
operacion, y en su caso, estado fisico, entre otras, de los apoyos financiados por el Programa en
2009, asi como recabar la percepcion de los beneficiarios del mismo. La Direccion General de
Seguimiento efectud la sistematizacion de la informacion recabada en campo de los proyectos
productivos apoyados por el Programa, en sus modalidades de Fondo de Cofinanciamiento y

Proyectos Integradores.
Evaluacion

Con base en el Lineamiento XXIV de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administracion Publica Federal, se consideran evaluaciones
complementarias, las que no se encuentran previstas en el Programa Anual de Evaluacion (PAE)
y son de aplicacién opcional con las necesidades e intereses de las dependencias y/o entidades.
Esto en la perspectiva de contar con informacion relevante y sustentada que permita tomar

decisiones para logar una mayor eficiencia y eficacia del Programa.

Con base en lo anterior, en el mes de diciembre de 2010, concluyé la Evaluacion
Complementaria de Resultados al Programa Opciones Productivas desarrollada por un equipo de
investigadores del Colegio de Posgraduados, Unidad Puebla. Las conclusiones y resultados

finales arrojan elementos que contribuiran a la toma de decisiones y permitirdn mejorar aspectos
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relacionados con la planeacion estratégica, la gestion y los procesos operativos del Programa en
la perspectiva de constituirlos en cursos de intervencion (cumpliendo con la norma y el anélisis
de factibilidad) orientados a lograr un uso mas eficiente y eficaz de los recursos publicos

asignados, asi como incrementar el impacto en la poblacion beneficiaria.

Por otro lado, en el marco del PAE 2010 y con base en el numeral 17, Opciones Productivas, fue
objeto por segundo afio consecutivo de una Evaluacién Especifica de Desempefio (EED) 2009-
2010, coordinada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria de la Funcion
Publica (SFP). El Colegio de Posgraduados realiz6 la EED, destacando las siguientes fortalezas,

retos y recomendaciones:

Fortalezas
e El programa tiene una larga experiencia aplicando distintas modalidades de apoyo,
descartando unas y adecuando o creando otras.
e Su trabajo directo con la comunidad permite darle un enfoque participativo.
e Su estructura organizativa, institucional y sistemas de informacion son destacadas.

e Con una orientacion productiva y su enfoque territorial, promueve iniciativas que
resuelvan problemas de pobreza de manera integral en zonas y con poblacion objetivo no
contemplada por otros programas federales.

Retos y Recomendaciones, considerados como aspectos susceptibles de mejora:

e Reprogramar metas en funcion de los recursos asignados.

e Coordinacion efectiva con otras dependencias federales y locales, para atender una mayor
proporcion de la poblacidn potencial con un enfoque territorial.

e Conformacion de un padrén tnico de beneficiarios del programa.

e Depuracion y elaboracion de indicadores pertinentes y relevantes con recursos suficientes
para medirlos o aprovechar otros instrumentos ya disponibles.

Atendiendo a lo establecido en la normatividad aplicable, la Direccion General de Opciones

Productivas, avanz6 en la atencién a dichos aspectos susceptibles de mejora:

e Se desarrollé una planeacion estratégica para el 2011 con el eje rector del ejercicio

presupuestal basado en metas reales y posibles, ademas de oportuna y pertinente
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ejecucion.

e Se construye un mecanismo permanente de articulacion interinstitucional con CDI, SRA,
SAGARPA y FONAES cuyo objetivo central es incrementar el nimero de beneficiarios,
evitando, sustantivamente, la duplicidad de atencion.

e Se llevo a cabo la revision y mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
eliminando indicadores no pertinentes, construyendo otros necesarios para medir los
resultados del Programa y mejorando la redaccion, definicion y método de célculo de
otros.

Los resultados de la EED 2009-2010 se encuentran en:

http://medusa.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/evaluacion/evaluaciones/especificas/Sedesol.es.do

VI. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor
autosuficiencia y una disminucién o cancelacion de los apoyos con cargo a
recursos presupuestarios

Los recursos fiscales se complementan con aportaciones de los gobiernos Federal, estatales y de
los municipios, asi como de los propios beneficiarios. En cuanto a la aportaciéon de los

beneficiarios en cada modalidad del Programa se tiene lo siguiente:
Fondo de Cofinanciamiento

Para esta modalidad, se requiere que los beneficiarios aporten por lo menos el 20 por ciento
(hombres) 6 el 10 por ciento (mujeres) del valor del proyecto, en caso de que la inversion

complementaria sea aportada por los beneficiarios o provenga de otros subsidios federales.

Para municipios con menor Indice de Desarrollo Humano, se requiere que por lo menos el 10 por
ciento de la inversion total del proyecto sea aportado por los beneficiarios en efectivo o en
especie u otras fuentes de financiamiento, privilegiando la atencion a grupos de mujeres, en cuyo
caso, su aportacion sera del cinco por ciento, ya sea en efectivo, en especie u otras fuentes de

financiamiento.
Proyectos Integradores

Se requiere que los beneficiarios aporten por lo menos el 20 por ciento del recurso solicitado a la
Sedesol. En el caso de los proyectos que se localizan en los municipios que forman parte de la

Estrategia 100 x 100, el Comité de Validacion Central podra autorizar una aportacion minima del


http://medusa.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/evaluacion/evaluaciones/especificas/SEDESOL.es.do
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10 por ciento y del cinco por ciento si el grupo es de mujeres.
Agencias de Desarrollo Local

Las Agencias de Desarrollo Local deben aportar en efectivo al menos el 15 por ciento de lo

autorizado por el Programa.

Durante el ejercicio fiscal 2010 los gobiernos estatales aportaron 5.8 por ciento de la inversion
global ejercida para apoyar proyectos productivos, el caso de los gobiernos municipales ascendid

a 0.6 por ciento y los beneficiarios aportaron el 22.5 por ciento.

VII. Asegurar la coordinacion de acciones entre dependencias y entidades, para
evitar duplicacion en el ejercicio de los recursos y reducir gastos
administrativos

La Sedesol establece los mecanismos para garantizar que sus programas y acciones ho se
contrapongan, afecten o presenten duplicidades con otros programas y acciones del Gobierno
Federal.

Con la finalidad de fortalecer las acciones de coordinacion interinstitucional, el Programa emitid
diversos comunicados a programas e instituciones del Gobierno Federal con el propodsito de

evitar duplicidades en el otorgamiento de los apoyos.

Entre los programas e instituciones se encuentran los siguientes: el Fondo para el Apoyo a
Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA); el Programa de la Mujer en el Sector
Agrario (PROMUSAG) y el Programa Joven Emprendedor Rural de la Secretaria de la Reforma
Agraria (SRA); Financiera Rural, Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO), el Fondo
Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES) y Fondo de Apoyo para la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa (Fondo PYME) de la Secretaria de Economia (SE); el Instituto
Nacional de Desarrollo Social (Indesol); Unidad de Microrregiones (Sedesol); Programa Especial
de Seguridad Alimentaria (PESA-FAQ) y el Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales
(FOMMUR) de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA); Direccion General de Estudios para el Desarrollo (SAGARPA); Programa para la
Adquisicion de Activos Productivos (SAGARPA); la Comision Nacional Forestal de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el Fondo Nacional para el
Fomento de las Artesanias (FONART); la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STyPS); y el

Programa de Organizacion Productiva para Mujeres (POPMI) de la Comision Nacional para el
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Desarrollo de los Pueblos Indigenas. A estas instancias se les comunica el resultado de los
proyectos apoyados por el Programa, como resultado de las convocatorias publicadas de las
vertientes de Agencias de Desarrollo Local, Proyectos Integradores y Fondo de

Cofinanciamiento.

Se promueve la participacion de los tres oOrdenes de gobierno, asi como de la sociedad
organizada, el sector privado y la comunidad en general, con el propdsito de sumar esfuerzos y
recursos, asi como proponer proyectos y acciones acordes a las necesidades de las zonas en

condiciones de pobreza.

Los proyectos deben presentarse con una estructura financiera de mezcla de recursos de otros
programas federales; en su caso, los conceptos de apoyo de este Programa, deben ser distintos a
los que apoyan los otros programas, pudiendo ser complementarios de acuerdo a las necesidades
de los proyectos y en ningln caso, las aportaciones de aquéllos pueden suplir la aportacion

minima que se establece para cada modalidad en las Reglas de Operacion.

Para la coordinacion interinstitucional el Programa Opciones Productivas tiene dos figuras:

e El Comité de Validacion Central que es la instancia ultima de decision del Programa en
las modalidades de Agencias de Desarrollo Local, Red de Mentores y Proyectos
Integradores, asi como en los municipios de menor Indice de Desarrollo Humano de la
modalidad Fondo de Cofinanciamiento. El Comité es responsable de planear la
direccionalidad de la inversion en las acciones que asi lo requieran, dictaminar las
propuestas que se le presenten, con base en los criterios sefialados en las Reglas de
Operacion del Programa, y de todas aquellas atribuciones que se prevean de manera
especifica en las convocatorias y en las Reglas de Operacion.

e El Comité de Validacion Estatal, para la operacion del Programa en la modalidad de
Fondo de Cofinanciamiento, en cada Estado de la Republica se integra un Comité de
Validacion Estatal. El Comité realiza funciones de planeacion de la inversién en la
modalidad de su ambito y dictamina las propuestas con base en los criterios sefialados en
las Reglas de Operacion.

VIIIl. Prever la temporalidad en su otorgamiento

En la ejecucion de los proyectos, se cumple con el principio de anualidad que dispone el Decreto

de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2010.

Destaca la siguiente informacion para la modalidad de Fondo de Cofinanciamiento:
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e El Programa apoya un proyecto y sus beneficiarios una sola vez en un mismo ejercicio
fiscal.

e En los siguientes ejercicios fiscales, se podran dar nuevos apoyos al proyecto y sus
beneficiarios si se cumplen las siguientes condiciones:

v Que el nuevo apoyo se solicite para escalar a otro tramo de la cadena productiva.
v Que se hayan cumplido los objetivos del proyecto apoyado previamente.
v Que los beneficiarios estén al corriente en sus recuperaciones.

v Que los beneficiarios sigan en pobreza.

En la normatividad del Programa destaca la posibilidad de otorgar apoyos a la poblacion objetivo
que se vea afectada por contingencias, con el proposito de aliviar las condiciones adversas
resultantes.

Los recursos que no se destinen a los fines autorizados y aquellos que al cierre del ejercicio no se
hayan devengado, deben reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) en los términos
de la normatividad establecida. La comprobacion de los recursos debe efectuarse conforme a la
normatividad federal vigente y notificar a la Unidad Responsable del Programa el aviso de

reintegro.

IX. Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y
metas que se pretenden

Metas

En el 2010, el Programa de Opciones Productivas tuvo una asignacion original de 488 millones

817 mil 157 pesos, con los que se program¢ realizar 3,581 proyectos productivos.

Al 31 de diciembre de 2010, la asignacion modificada de recursos es de 771 millones 303 mil

531 pesos, por lo que la meta anual se ajustd a 5,635 proyectos.
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Logros al 31 de diciembre de 2010

e Respecto a las convocatorias de Agencias de Desarrollo Local, Fondo de
Cofinanciamiento y Proyectos Integradores se registraron con documentacion entregada
19,938 propuestas de cuales 6 mil 278 se dictaminaron elegibles en fallo.

e En la modalidad de Fondo de Cofinanciamiento se apoyaron 6,080 proyectos con una
inversion de 545 millones 987 mil 726 pesos, en beneficio de 28 mil 834 personas''.

e Para la modalidad de Agencias de Desarrollo Local, se ejercieron 142 millones 171 mil
818 pesos, para impulsar 159 planes de trabajo, que beneficiaron a 62 mil 859 personas''.

e Con 4 Proyectos Integradores se beneficio a 333 personas, con una inversion de 7
millones 362 mil 061 pesos'".

o En la modalidad de Red de Mentores se ejercieron 16 millones 405 mil 102 pesos para el
pago de los mentores que dieron acompafamiento a 707 proyectos de Fondo de
Cofinanciamiento' ",

e El Programa apoy6 a 532 municipios, catalogados como predominantemente indigenas,
con 3 mil 222 proyectos productivos, con una inversion de 410 millones 920 mil 392
pesos, en beneficio de 56 mil 836 personas.

Resultado del Principal Indicador
Programa de Opciones Productivas
Enero-Diciembre 2010
(Cifras preliminares de Cierre)

Paorcentaje

Nombre del Indicador AI 4to
Trimestre

Descripcion y Observaciones

2

Mide el total de proyectos de Agencias
de Desarrollo Local, Integradores y de
Fondo de Cofinanciamiento que
3,581" 6,243 1743 recibieron recursos Federales en el
periodo del ejercicio presupuestal

Proyectos de Agencias de
Desarrollo Local, Integradores
y de Cofinanciamiento
Apoyados

Periodicidad = Trimestral
Fuente: Sedesol. Direccion General de Seguimiento con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2010, de la
Direccion General de Opciones Productivas y del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH).
" La meta original se modifico a 5,635 proyectos, como producto de una ampliacién liquida de recursos al Programa.

' Estos recursos no incluyen gastos de operacion. Cifras conciliadas Sistema Integral de Administracién Financiera Federal (SIAFF) — Sistema
Integral de Presupuesto y Contabilidad (SIPREC).
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X. Reportar su ejercicio, detallando los elementos a que se refieren las fracciones I
a IX, incluyendo el importe de los recursos

En el periodo enero-diciembre 2010 se conté con un calendario de pagos autorizado por 771

millones 303 mil 531 pesos, de los cuales se ejercieron 761 millones 919 mil 479 pesos, monto

que representa un avance financiero del 98.8 por ciento del calendario de gasto autorizado.

PRESUPUESTO EJERCIDO ENTREGADO O DIRIGIDO A LOS BENEFICIARIOS
A NIVEL DE CAPITULO Y CONCEPTO DE GASTO
- RECURSOS FISCALES -

Periodo: Enero-Diciembre 2010

4000 Subsidios y transferencias

459,298,307

Cifras Preliminares

719,570,857

719,570,857

Fecha de corte: 31 de Diciembre de 2010

712,075,958

4100 Subsidios

Periodo: Enero-Diciembre 2010

459,298,307.00

719,570,856.63

719,570,856.63

OTROS CAPITULOS DE GASTO
- RECURSOS FISCALES -

Cifras Preliminares

712,075,958.19

Fecha de corte: 31 de Diciembre de 2010

Presupuesto (pesos)
7 . . Calendarizado al L . Avance financiero
Capitulo de gasto Original anual Modificado anual . Ejercido al trimestre
trimestre %
-1 -2 -3 -4 (413)
1000 Servicios personales 29,518,850.00 39,418,800.00 39,418,800.00 39,158,546.35 99.3
2000 Materiales y Suministros 0.00 2,780,583.00 2,780,583.00 2,443,542.78 87.9
3000 Servicios generales 0.00 9,533,291.25 9,533,291.25 8,241,431.61 86.4
Subtotal 29,518,850 51,732,674 51,732,674 49,843,521 96.3

488,817,157

771,303,531

771,308,531

761,919,479

Fuente: Sedesol, Direccién General de Opciones Productivas, con cifras del Sistema Integral de Presupuesto y Contabilidad (Siprec) al 31 de diciembre de 2010.
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Objetivo General

Contribuir a la proteccion social de la poblacion afectada, por baja demanda de mano de obra o
por una emergencia, mediante la entrega de apoyos temporales a su ingreso por su participacion

en proyectos de beneficio familiar o comunitario.

I.  Identificar con precision a la poblacion objetivo, tanto por grupo especifico
como por region del pais, entidad federativa y municipio

Cobertura

El Programa de Empleo Temporal (PET)'* opera a nivel nacional en todos los municipios de
acuerdo a Rubros de Atencion, los cuales tienen una asignacion presupuestal, con base en los
lineamientos de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) considerando preferentemente los
municipios con mayor pérdida de empleo, determinados por la Secretaria de Trabajo y Prevision

Social (STPS), mismos que estaran publicados en la pagina electronica www.cipet.gob.mx.

A partir de 2009, el Programa implement6 la orientacion de la inversion, a través de rubros
especificos de atencidn que permitieron focalizar y complementar las acciones en sinergia con

otros Programas del Gobierno Federal.

Los Rubros de Atencion en 2010 corresponden al mejoramiento de la salud, preservacion del
patrimonio historico, mejoramiento de infraestructura local, conservacion y reconstruccion de la
red rural y alimentadora, conservacion ambiental, comunicacidon educativa ciudadana y apoyo a

la educacion.

Cada Rubro de Atencion se focaliza en municipios especificos, los cuales son: Municipios con
riesgo epidemiologico definidos por la Secretaria de Salud; Municipios con identificacion de
zonas arqueoldgicas y monumentos historicos en funcion de las prioridades definidas por el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH); Municipios de muy alta, alta y media
marginacion definidos por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) y Municipios con alto

indice de desempleo definidos por la STPS.

12 . T . .
El Programa de Empleo Temporal tiene un caracter interinstitucional. El Presente Informe solamente reporta lo correspondiente a la Secretaria
de Desarrollo Social.

o


http://www.cipet.gob.mx/
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Del total de recursos asignados al PET, la Sedesol hace una reserva del 20 por ciento denominada

PET Inmediato, para la atencion de zonas que demanden la aplicacion prioritaria de recursos.

Poblacion Objetivo

Mujeres y hombres, de 16 afios 0 més de edad, que enfrentan una disminucidon temporal en su

ingreso por baja demanda de mano de obra o por los efectos de una emergencia.

Il. En su caso, prever montos maximos por beneficiario y por porcentaje del costo
total del Programa. En los Programas de beneficio directo a individuos o
grupos sociales, los montos y porcentajes se estableceran con base en criterios
redistributivos que deberan privilegiar a la poblacion de menos ingresos y
procurar la equidad entre regiones y entidades federativas, sin demérito de la
eficiencia en el logro de los objetivos.

En 2010, se contemplan los siguientes tipos y montos de apoyo:

e Apoyo Econdémico al Beneficiario

Se otorga un apoyo econdmico a los participantes, en proyectos de beneficio familiar o
comunitario por haber cumplido con su corresponsabilidad, consistente en jornales
equivalentes al 99 por ciento de un salario minimo general diario vigente en la zona
econdmica en que se desarrolla el proyecto.

e Apoyo para Adquisicion o Arrendamiento de Herramientas, Materiales o Equipo

Se puede destinar un apoyo econdémico para la adquisicion de materiales o herramientas o
para el arrendamiento de maquinaria o equipo, necesarios para realizar el proyecto
autorizado. Hasta el 28 por ciento del presupuesto total del Programa se puede utilizar
para la compra de materiales y herramientas o para la renta de maquinaria o equipos que
sean necesarios para ejecutar el proyecto.

e Acciones de Promocion y Participacion Social

Son aquellas acciones orientadas a favorecer la participacion de los beneficiarios para su
desarrollo personal, familiar y comunitario.
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Con la finalidad de privilegiar a la poblacion de menores ingresos y procurar la equidad entre
regiones y entidades federativas, se estableci6 en las Reglas de Operacion del Programa que
cuando la cobertura del Servicio Nacional de Empleo (SNE) asi lo permita, tendran prioridad las
personas enviadas por el SNE. En caso de que el SNE no cubriese las vacantes del proyecto, el

ejecutor podra cubrirlas con las personas que acudan directamente con el

I11. Procurar que el mecanismo de distribucion, operacion y administracion
otorgue acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros

Para procurar la distribucion, operacion, administracion y acceso equitativo de los beneficiarios a
los apoyos y servicios sin discriminacidon por edad o género, se establecido en sus Reglas de

Operacion la mecanica de funcionamiento del Programa.

Al 31 de Diciembre de 2010, se calendarizaron 13 mil 263 acciones operativas con base en las

siguientes actividades para alcanzar los objetivos propuestos:

e Ejercicio y Aprovechamiento de Recursos: Para lograr un mejor nivel de ejercicio y
aprovechamiento de los recursos se ha realizado una calendarizacion efectiva. Lo anterior
permitié que se ejercieran un mil 67 millones 27 mil 297 pesos, lo que equivale al 98.6
por ciento de lo calendarizado para el periodo.

e Difusion del Programa: La Sedesol, en coordinacién con sus representaciones, ha
establecido una estrategia para dar a conocer los requisitos de participacion, la
corresponsabilidad de los beneficiarios y los apoyos a otorgar.

e En este sentido se calendarizaron 3 mil 821 acciones con el fin de informar a la poblacion
acerca del Programa o para difundir las acciones del mismo.

e Integracién y actualizacion de Padrones: Se calendarizaron 502 acciones para la
convocatoria y concertacion de apoyos con los beneficiarios asi como para la integracion
y actualizacion de padrones que permiten asegurar que la distribucion, operacion y
administracion de los servicios y apoyos para que la atencion de beneficiarios se realicen
de forma equitativa.

e Asimismo, complementan los mecanismos desarrollados para la validacion de los datos
del beneficiario y entrega de apoyos, 8 mil 939 acciones calendarizadas principalmente
para el levantamiento de notificaciones, CUIS y Anexo PET, de manera electronica e
impresa.

3 En el caso de la modalidad de PET Inmediato las Reglas de Operacion indican que no aplican de la misma forma que para el PET normal y la
contratacion se focaliza a la poblacion afectada.
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IV. Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacion objetivo
y asegurar que el mecanismo de distribucion, operacion y administracion
facilite la obtencion de informacion y la evaluacion de los beneficios econémicos
y sociales de su asignacion y aplicacion; asi como evitar que se destinen
recursos a una administracion costosa y excesiva

El Programa propicia la participacion de los beneficiarios mediante la Contraloria Social para el
seguimiento, supervision, vigilancia y cumplimiento de las metas y acciones comprometidas, asi

como para la correcta aplicacion de los recursos publicos asignados al mismo.

En este sentido, la poblacién constituye un Comité de Participaciéon Social y elige al Organo
Ejecutivo del mismo, en Asamblea General Comunitaria. El Comité gestiona ante las
dependencias la capacitacion a los beneficiarios cuando, por la naturaleza del proyecto a realizar,

asi se requiera.

e Por tanto, al 31 de diciembre de 2010 se han calendarizado 3 mil 93 acciones para la
integracion de comités de participacion social del PET lo que ha permitido conformar 8
mil 342 comités de participacion social.

e Asimismo, en el mismo periodo se calendarizaron 697 acciones para la convocatoria y
concertacion de estos apoyos, asi como un mil 78 acciones para la instalacion y
conduccion de la mesas para su entrega, lo anterior como parte de las actividades de
acompafiamiento y entrega de apoyos,

e Como parte de las acciones de mejora para la atencion a los beneficiarios, este afio la
Direccion General de Atencion a Grupos Prioritarios (DGAGP) inici6 la implementacion
de nuevos elementos de identificacidn con imagen institucional para las Mesas, mediante
pendones retractiles institucionales, manteles, exhibidores para difusion ademas de
identificadores del Programa, mismos que proporcionan a los beneficiarios y sus
acompafantes mas informacion y una mejor visibilidad e identificacion.

En este sentido, se han alineado los procesos operativos en la ejecucion en campo para la
optimizacion de recursos y se establecieron criterios de productividad por cada accion a ejecutar

€n campo.
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V. Incorporar mecanismos periodicos de seguimiento, supervision y evaluacion
que permitan ajustar las modalidades de su operacion o decidir sobre su
cancelacion

Seguimiento

Durante el cuarto trimestre de 2010, la Direccion General de Seguimiento efectud el seguimiento
fisico a diversas acciones del PET correspondiente al presente ejercicio fiscal. Lo anterior para
verificar la existencia, inicio, terminacion, operacion, de esas acciones, asi como recabar la

percepcion de los beneficiarios acerca del Programa

En las Reglas de Operacion de este Programa, se contempla que los ejecutores sean los
responsables de la supervision directa de las obras o acciones y de verificar que en su realizacion
se cumpla con la normatividad aplicable. Asimismo, el Programa coadyuva en esta labor a través

de lo siguiente:

e Se calendarizaron 228 acciones por parte del personal de la Sedesol para realizar visitas
de acompanamiento y asesoria para la adecuada operacion de los proyectos en ejecucion.
Ademas, se calendarizaron 69 acciones para instrumentar talleres y platicas especificas de
los proyectos en ejecucion con los beneficiarios.

e Ademas se calendarizaron 150 acciones que promuevan acuerdos entre los Comités de
Participacion Social y las autoridades locales para la fecha de entrega del proyecto a la
poblacion.

Supervision

e Para garantizar que los expedientes de los proyectos ejecutados estén completos, se
calendarizaron 11 mil 446 acciones por parte del personal de la Sedesol para la
recopilacion de documentos o para la firma de acta entrega-recepcion del proyecto por
parte de los ejecutores.

e Como parte de la validacion de las propuestas de proyecto, se calendarizaron un mil 52
acciones para la revision documental y fisica de los mismos, asi como para la elaboracion
de actas para la entrega de materiales y herramientas utilizados en la ejecucion de los
proyectos.

e Asimismo, se calendarizaron 11 mil 620 visitas de seguimiento a los proyectos que
permitieron evaluar la calidad del proyecto o la satisfaccion de los beneficiarios asi como
verificar que las obras o proyectos se estén utilizando conforme al objetivo de su
ejecucion.
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Como complemento, la DGAGP realiz6 acciones de supervision estratégicas destinadas a mejorar
la atencion de los beneficiarios en los proyectos en ejecucion conjunta con el Instituto Nacional

de Antropologia e Historia (INAH), obteniendo los siguientes resultados:

e Se identificaron proyectos que culminaron antes del tiempo previsto. En estos casos, los
ejecutores con los beneficiarios, a través del Comité de Participacion Social, convinieron
la realizacion de tareas adicionales en la misma ubicacion en beneficio de la obra o de la
comunidad permitiendo mantener las vacantes disponibles por el tiempo originalmente
previsto.

e Con la finalidad de promover la cultura de reutilizacion y reciclaje de desechos, se usaron
los residuos de piedra para bordear varios sitios dentro del area arqueoldgica como labor
adicional al proyecto.

e De manera particular para los proyectos ejecutados de manera coordinada con el INAH,
los beneficiarios han sido capacitados por arquitectos y maestros de obra con la finalidad
de que puedan desempenar mejor su trabajo. Lo anterior con el objeto de apoyar la
propuesta de que la STPS pueda certificar estas capacitaciones.

o Los esfuerzos anteriores fueron posibles a través del seguimiento sistematizado del
proceso de autorizacion de los proyectos que permite, de manera objetiva, el
establecimiento de criterios Unicos y homogéneos para la ejecucion de los proyectos en
beneficio de la poblacion objetivo.

Evaluacion
Evaluacion Especifica de Desempefio (EED) 2009-2010

De acuerdo a los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal, el Programa Anual de Evaluacion y dentro del marco del
Sistema de Evaluacion de Desempefio (SED), en 2010 el CONEVAL coordind la segunda
Evaluacion Especifica de Desempefio (EED) 2009-2010. El objetivo general es contar, a través
de trabajo de gabinete, con una valoracion del Desempefio del Programa que contribuya a la toma
de decisiones con base en la informacion contenida en el SED y la proporcionada por el
CONEVAL en sus dos principales componentes: Evaluacion de las Politicas Publicas y de

Programas Presupuestarios y la Gestion para la Calidad del Gasto.
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Principales Resultados
Afio de realizacion: 2010
Afio evaluado: 2009

Instancia evaluadora: El Colegio de México

e El objetivo especifico del Programa se amplio en las Reglas de Operaciéon 2010 al
incorporar la ejecucion de proyectos que contribuyan al mejoramiento de las condiciones
familiares o comunitarias con cobertura en todo el pais. La cobertura se amplio a todos los
municipios focalizandose en ciertos rubros de atencion definidos.

e Por tanto, el Programa cumple con sus objetivos. Tiene una buena estimacion de la
poblacion potencial y objetivo.

e Las evaluaciones externas muestran que la percepcion de los beneficiarios respecto al
Programa es favorable debido a que les permite mejorar sus condiciones de vida.

e Una de las vertientes principales del Programa que dio buenos resultados durante el 2009
es la del PET inmediato. En ese afio super6 sus metas para atender proyectos derivados
del Plan Emergente para Mejorar la Higiene Personal y de las Escuelas Publicas para la
prevencion de la Influenza.

e De acuerdo al Diagnoéstico del Programa, éste efectivamente representa una estrategia de
atencion para mitigar las consecuencias de la pérdida o disminucion del ingreso y ayuda a
favorecer la reactivacion econdmica del entorno, mediante los proyectos realizados,
ademas de promover la toma de decisiones conjunta mediante la participacion de los
habitantes en la creacion y gestion de su administracion.

VI. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor
autosuficiencia y una disminucion o cancelacion de los apoyos con cargo a
recursos presupuestarios

El Programa busca elementos de complementariedad al integrar recursos de los tres 6rdenes de
gobierno. Al 31 de diciembre, los recursos federales del Programa son complementados con
aportaciones aprobadas municipales, estatales y de otros participantes adicionales que ascienden

a 21 millones 469 mil 222 pesos.

La aportaciéon mixta con gobiernos estatales, municipales, productores o terceros interesados
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complementa los recursos federales en inversion fisica, insumos, equipamiento, administracion o
en gastos de operacion. Este esquema permite potenciar los objetivos del Programa en el

desarrollo de las acciones.

VII. Asegurar la coordinacion de acciones entre dependencias y entidades, para
evitar duplicacion en el ejercicio de los recursos y reducir gastos
administrativos

En un esfuerzo por aprovechar de manera mas eficiente los recursos de las instituciones del
Gobierno Federal y potenciar los beneficios de los Programas sociales, el Programa de Empleo
Temporal ha establecido sinergias entre instituciones para la operacion de proyectos de inversion

de beneficio familiar o comunitario.

En este contexto, la Sedesol precisé rubros de proyectos relativos a infraestructura, conservacion
y mantenimiento de zonas arqueoldgicas y monumentos historicos, asi como de asistencia a
Programas de salud que, ademds de generar apoyos temporales a los participantes, la
colaboracion activa de otras instituciones tiene como resultado que los proyectos ejecutados
impacten, de manera importante, el entorno social y econdémico en los lugares en que se llevan a

cabo.

Los acuerdos se han establecido con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), la
Secretaria de Salud a través del Centro Nacional de Vigilancia Epidemiologica y Control de
Enfermedades (CENAVECE) y con otros Programas sociales de la Sedesol buscando cubrir los

siguientes objetivos:

e INAH.- Contribuir a la protecciéon social de la poblacion afectada por baja demanda de
mano de obra mediante la entrega de apoyos temporales a su ingreso por su participacion
en proyectos que contribuyan a la preservacion del patrimonio cultural e historico del
pais, mediante el desarrollo de proyectos en las zonas arqueoldgicas y monumentos
historicos definidos por el INAH.

e CENAVECE: - Coadyuvar a la proteccion social de la poblacion afectada por baja
demanda de mano de obra mediante la entrega de apoyos temporales a su ingreso por su
participacion en actividades de limpieza orientadas a proteger la salud de la comunidad
escolar para mitigar el riesgo de adquirir la Influenza AH1IN1, lo anterior en el marco del
Proyecto para mejorar la higiene personal y de las escuelas publicas para la prevencion de
la Influenza AHINT.
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e Programa de Estancias Infantiles para Madres Trabajadoras (Sedesol): Contribuir a la
proteccion social de la poblacion afectada por baja demanda de mano de obra mediante la
entrega de apoyos temporales a su ingreso por su participacion en actividades
relacionadas con la proteccion contra el virus de Influenza AHINI a los nifios que asisten
a las Estancias Infantiles afiliadas a la red del Programa de Estancias Infantiles para
Apoyar a Madres Trabajadoras (PEI).

Adicionalmente, en colaboracion con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), el
Programa busca contribuir a la proteccion social de la poblacion afectada por baja demanda de
mano de obra mediante la entrega de apoyos temporales a su ingreso por su participacion en
actividades relacionadas con proyectos de beneficio familiar o comunitario privilegiando el
desarrollo de dichos proyectos en los Municipios de Alto Indice de Desempleo que ha establecido
la STPS.

La coordinacion institucional y vinculacion de acciones busca la potencializacion de acciones y
recursos, ampliar la cobertura del Programa y propiciar la complementariedad. Para este fin, el
Comité Técnico del Programa establece los mecanismos de coordinacion necesarios para
garantizar que las acciones no se contrapongan, afecten o presenten duplicidades con otros

Programas o acciones del Gobierno Federal.

Con este mismo proposito, se han establecido acciones de coordinacion con otras dependencias
federales, gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, las cuales se dan en el
marco de las disposiciones de las Reglas de Operacion del Programa y de la normatividad
aplicable. Al 31 de diciembre de 2010 se instalaron 32 Comités Estatales del Programa de

Empleo Temporal en todas las entidades del pais que sesionaron 172 ocasiones en el afio.

Lo anterior permitié incentivar las siguientes acciones de colaboracion con otras instituciones
para la planeacién conjunta entre las dependencias responsables del PET orientada a la mejor
focalizacion y articulacion de la oferta y la demanda de apoyos temporales permitiendo la

realizacion de proyectos regionales conjuntos que detonen el desarrollo local:
e Identificar localidades para ejecutar proyectos con recursos de las dependencias
participantes del PET.
e Integrar proyectos que permitan la vinculacién con otros Programas.

e Formar y capacitar a los beneficiarios buscando su posterior integracion al mercado
laboral.

e Fomentar proyectos del PET autosustentables para su permanencia posterior al término de
la ejecucion.
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e Autorizar para la inclusién de 123 Municipios con Alto Indice de Desempleo en los
estados de Baja California Sur, Chihuahua, Colima, Durango, Estado de México,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leoén, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y Zacatecas como parte del Universo Potencial de Atencion
del Programa.

e En materia focalizacion, autorizar la ejecucion de proyectos de Comunicacion Educativa
Ciudadana para la capacitacion de personas en condicion de pérdida temporal de ingresos
a través de actividades de formacion ciudadana para la ejecucion de proyectos orientados
al desarrollo comunitario en todo el territorio nacional.

Como complemento, se han calendarizado 289 acciones por parte del personal de la Sedesol
relacionadas con la atencion de los beneficiarios en el contexto de la coordinacion institucional
con instancias del orden gubernamental, Organizaciones de la Sociedad Civil y fundaciones, con

la finalidad de lograr los siguientes compromisos conjuntos:

e Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS).- Capacitacion para el trabajo.
e Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte.- Fomento al deporte.

e Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).- Impulsar
actividades eco turisticas asi como talleres de reforestacion y preservacion del medio
ambiente.

e Secretaria de Salud.- Prevencion y Control de Influenza.

VIIl.Prever la temporalidad en su otorgamiento

En la ejecucion de los recursos se cumple con el principio de anualidad establecido en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Para lograr un mejor nivel de ejercicio y
aprovechamiento de los recursos financieros, el Programa realiza una calendarizacion
presupuestaria efectiva, asimismo, prevé que las aportaciones se realicen y ejerzan de manera

oportuna, en apego a la normatividad aplicable.
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IX. Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y
metas que se pretenden.

La meta anual establecida en el ejercicio 2010 para la poblacion objetivo fue de 153 mil 336
apoyos temporales (empleos), misma que al 31 de diciembre fue modificada a 217 mil 190
apoyos temporales (empleos). En este sentido, al 31 de diciembre de 2010 el Programa realizo las

siguientes acciones

En total, se ha aprobo la ejecucion de 12,694 proyectos de beneficio comunitario generando
468,110 empleos en el territorio nacional, con una inversion federal aprobada de mas de un mil

12 millones 845 mil pesos para la entrega de 17 millones 529 mil 767 jornales.

Uno de los rubros de atencién implementado desde 2009 corresponde al mejoramiento de la
salud. En este rubro, al cuarto trimestre de 2010 se aprobo la ejecucion de cuatro mil 583
proyectos de construccion o rehabilitacion de centros de salud, campafias de prevencion y control
de enfermedades transmisibles asi como de vacunacion y descacharrizacion generando 32 mil
288 empleos con una inversion federal de mas de 171 millones 196 mil pesos para el pago de 2

millones 954 mil 547 jornales.

e Destaca la participacion del PET en el Proyecto de Prevencion de la Influenza AHINI en
conjunto con el Programa de Estancias Infantiles de la Sedesol y la Secretaria de Salud,
con lo cual contribuy6 a prevenir esta enfermedad en estudiantes de diferentes niveles,
generando empleos en jovenes y madres de familia que realizaron acciones de limpieza y
prevencion en escuelas, principalmente.

e Se aprobo la ejecucion de proyectos para contribuir al mejoramiento de infraestructura
local que permita fortalecer las condiciones del medio familiar y comunitario a través de
proyectos de construccion, ampliacion o rehabilitacion de sistemas de agua potable,
alcantarillado, plantas de tratamiento de aguas, infraestructura educativa, caminos rurales,
infraestructura para captacion de agua; apoyo a la produccidon pecuaria, pesquera o
acuicola, asi como fomento artesanal y productividad; entre otros, lo que permitié la
generacion de 151 mil 712 empleos en Municipios de Muy Alta, Alta y Media
Marginacién, asi como en Municipios con Alto Indice de Desempleo en 32 estados del
pais a través de una inversion de 521 millones 753 mil 613 pesos para la entrega de 8
millones 690 mil 223 jornales.

e Entre estos proyectos destaca la aprobacion de 55 proyectos de Comunicacion Educativa
Ciudadana, entre otros, con los siguientes temas impartidos:

e Salud.- Talleres para el cuidado de la salud, sexualidad, autodefensa y atencion primaria
a victimas de la violencia.
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Capacitacion laboral.- Talleres de acompafiamiento en tareas escolares, elaboracion de
servicios de alimentacién, computacion, promotores de actividades deportivas y ludicas,
cultura de belleza, costura, musica, carpinteria, composta, serigrafia, manualidades en
centros comunitarios. Asimismo, se aprob6 la imparticion de cursos de computacion con
el objetivo de dotar a las personas con herramientas bésicas de las aplicaciones basicas
utilizadas en el ambito laboral

Orientacion a la poblacion infantil y juvenil.- Actividades recreativas, culturales y
deportivas para el aprovechamiento del tiempo libre entre la poblacion infantil y juvenil,
asi como a sus padres y maestros de las comunidades atendidas para la capacitacion en
temas de prevencion del delito y cultura de la legalidad. Lo anterior con la finalidad de
que los centros escolares sean seguros y de sana convivencia.

En colaboraciéon con el Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras de la Sedesol, se aprobd la ejecucion de acciones de orientacion a las
responsables de las estancias infantiles sobre revision de cartillas de vacunacion,
deteccidn o canalizacion de enfermedades en nifios o respuesta de primeros auxilios.

Orientacion para poblacion del sector laboral y obrero.- Con el fin de garantizar mayor
tranquilidad y confianza en sus actividades productivas, se aprobaron proyectos para la
realizacion de actividades que promovieran valores sociales, morales y civicos, asi como
para proporcionar medidas de prevencion del delito en sus centros laborales.

Orientacion comunitaria.- Acciones de prevencion del delito para fortalecer la confianza
de los ciudadanos en las instancias responsables de la seguridad publica y propiciar su
corresponsabilidad en el mejoramiento de la seguridad comunitaria. Asimismo, se aprobo
la imparticién de cursos para el disefio de negocios, de contabilidad o herramientas
tecnologicas para coadyuvar a que las personas puedan desarrollar su propio proyecto y
administrarlo adecuadamente.

Redes de apoyo a las mujeres.- Capacitacion en actividades enfocadas al aprovechamiento
del tiempo libre para su difusion en sus comunidades.

Capacitacion a estudiantes de nivel medio y medio superior.- Con la finalidad de
contribuir a la disminucién de la desercion escolar, se aprobd la capacitacion de
estudiantes de nivel medio y medio superior como Guias Educativos en las universidades
de su comunidad. Asimismo, se aprobo la imparticion de cursos de computacion con el
objetivo de dotar a las personas con herramientas bésicas de las aplicaciones bésicas
utilizadas en el ambito laboral.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia en conjunto con el PET, contintian
trabajando en proyectos impulsados desde 2009 que contribuyan a la preservacion del
patrimonio cultural del pais en zonas o sitios arqueologicos, centros, inmuebles o
monumentos historicos.
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Este trabajo ha resultado en una mejora del bienestar de la poblacién, tanto en la
economia y en lo social, asi como en lo cultural al participar en el mantenimiento,
restauracion y trabajos en general del patrimonio de sus propias localidades a través de la
ejecucion de 304 proyectos de este rubro generando 13 mil 508 empleos mediante una
inversion federal de mas de 87 millones 128 mil pesos para el pago de 1 millon 606 mil
874 jornales.

El Programa atiende a la poblacion afectada por fendémenos naturales o por situaciones que
tengan un impacto negativo sobre las actividades productivas prioritarias a través del PET
Inmediato, con apoyos econémicos temporales por su organizacion y participacion en proyectos

de prevencion o de mitigacion de dafios.
PET Inmediato

El Programa atiende a la poblacion afectada por fendmenos naturales o por situaciones que
tengan un impacto negativo sobre las actividades productivas prioritarias a través del PET
Inmediato, con apoyos econémicos temporales por su organizacion y participacion en proyectos
de prevencion o de mitigacion de dafios.

e De esta manera se aprob6 la ejecucion de 3 mil proyectos del PET Inmediato en los
estados de Baja California, Campeche, Chiapas, Coahuila, Guerrero, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas y Veracruz que incluyen limpieza de casas y areas comunes,
limpieza y desazolve del drenaje, retiro de escombros en caminos y calles en municipios
declarados en emergencia por la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) debido a
fenomenos naturales, tales como el paso de las lluvias y los efectos ocasionados por
sismos. Lo anterior a través de una inversion poco mayor a 232 millones 767 mil pesos
para la generacion de 270 mil 602 empleos mediante el pago de 4 millones 278 mil 123
jornales.

Al 31 de diciembre la desagregacion de vacantes ofertadas (empleos temporales) se distribuye en

el territorio nacional de la siguiente forma:
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Empleas - BEReficiarios

Periodo: Enere - Biciembre 2040

Aguascalientes 3,376 1,836 1,540
Baja California 15,358 7,604 7,754
Baja California Sur 1,904 1,097 807

Campeche 5,076 3,384 1,692
Chiapas 13,876 8,168 5,708
Chihuahua 5,978 4,478 1,500
Coahuila 12,387 4,709 7,678
Colima 1,290 740 550

Distrito Federal 1,890 946 944

Durango 3,515 2,199 1,316
Guanajuato 2,583 1,537 1,046
Guerrero 7,449 3,254 4,195
Hidalgo 2,568 1,296 1,272
Jalisco 6,918 3,185 3,733
México 11,547 6,369 5,178
Michoacéan 8,514 5,558 2,956
Morelos 5,414 2,620 2,794
Nayarit 7,418 4,285 3,133
Nuevo Leon 23,879 10,831 13,048
Oaxaca 39,720 15,582 24,138
Puebla 5,419 3,535 1,884
Querétaro 2,334 1,469 865

Quintana Roo 1,961 1,210 751

San Luis Potosi 2,955 1,794 1,161
Sinaloa 30,204 22,109 8,095
Sonora 8,403 6,039 2,364
Tabasco 60,540 23,784 36,756
Tamaulipas 18,963 6,490 12,473
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Estrategia Todos Somos Juarez

Se han aprobado 395 proyectos de beneficio comunitario para la generacion de 4,444 empleos
mediante una inversion federal de mas de 31 millones de pesos. Entre los proyectos aprobados
destacan: Proyecto para la mejora de la Higiene Personal y de las Escuelas Publicas para la
Prevencion de la Influenza, Vacunacion contra la Influenza a Nifios en Estancias Infantiles,
afiliadas a la Red del PEI (Programa de Estancias Infantiles), talleres de habilidades para el
empleo en la Col. Rancho Anapra, dirigidos principalmente a capacitar a jovenes sobre diversos
oficios para el autoempleo, la construccion de viviendas para familias en condiciones de pobreza
mediante la incorporacion de jovenes en problemas de pandillerismo al trabajo comunitario,
limpieza y descacharrizacion de cauces federales para mitigar los problemas de futuras
inundaciones en la zona de Oasis Revolucion y proyectos que complementan las intervenciones
de los Programas de Rescate de Espacios Publicos y Habitat en Parajes del Sur y la Plutarco Elias
Calles, empleando a jovenes en la construccion de parques y rehabilitacion del equipamiento
urbano, fomentando de esta manera, la apropiacion y conservacion de dichas obras y a su vez,
capacitando a los beneficiarios sobre los diversos oficios involucrados en la construccion, asi

como talleres sobre habilidades para la vida.

Vinculos de Promocién y Participacion Social

Se calendarizaron 26 mil 207 acciones de Promocion Social para la difusion de las acciones del
Programa, la integracion de comités de participacion social, visitas de seguimiento a los
proyectos, firmas de actas de recepcion de obra, recopilacion de documentos para la integracion
del expediente del proyecto, entre otras. Lo anterior ha permitido favorecer la participacion de los

beneficiarios en el Programa para su desarrollo personal, familiar y comunitario.
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Resultados de los Principales Indicadores
Programa de Empleo Temporal
Enero-Diciembre 2010
(Informacion preliminar)

Avances

Al 4to Porcentaje

Nombre del Indicador .
Trimestre

Descripcion y Observaciones

1 2 @)

Numero de beneficiarios que
Numero de beneficiarios 153,336 468,110 305% recibieron apoyo

cusuzalitaen Dpnyo Periodicidad = Trimestral.

7,984 12,694 159% Proyectos entregados

ioyeiton Gl 30il Periodicidad=Trimestral

Numero de jornales 12,295,800 17,529,767 143% Numero de jornales entregados
entregados Periodicidad=Trimestral

Fuente: Sedesol, Direccion General de Seguimiento con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2010, de la
Direccion General de Atencion a Grupos Prioritarios y del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH)

! Se modifican las metas originales por ampliacién liquida: Numero de beneficiarios que recibieron apoyo de 153,336 a
217,190; Proyectos entregados de 7,984 a 8,340; y numero de jornales entregados de 12°295,800 a 15°871,268.

Nota: El Programa de Empleo Temporal tiene un caracter interinstitucional. El presente Informe solamente reporta lo
correspondiente a la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol).

X. Reportar su ejercicio en los informes trimestrales, detallando los elementos a
que se refieren las fracciones | a IX, incluyendo el importe de los recursos

Al cierre del cuarto trimestre del afio se calendarizaron 1 mil 82 millones 579 mil 623 pesos y se
ejercieron un mil 67 millones 27 mil 297 pesos, con lo cual representa una avance financiero del

98.6 por ciento en relacion al calendario de gasto autorizado en el periodo.

El presupuesto original anual del Programa fue de 843 millones 293 mil 391 pesos. Al 31 de
diciembre el presupuesto modificado ascendié a un mil 82 millones 579 mil 623 pesos lo que
permitié ofertar 468 mil 110 empleos durante 2010 a través de la entrega de 17 millones 529 mil

767 jornales mediante la ejecucion de 12 mil 694 proyectos de beneficio familiar o comunitario.

Lo anterior permite refrendar el compromiso del Gobierno Federal de actuar con oportunidad

para proteger y apoyar el ingreso de las familias.
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PRESUPUESTO EJERCIDO ENTREGADO O DIRIGIDO A LOS BENEFICIARIOS
A NIVEL DE CAPITULO Y CONCEPTO DE GASTO

Periodo: Enero-Diciembre 2010

4000 Subsidios y transferencias

- RECURSOS FISCALES -

832,319,155

Cifras Preliminares

1,022,594,011

1,022,594,011

Fecha de corte: 31 de Diciembre de 2010

1,011,882,534

4100 Subsidios

Periodo: Enero-Diciembre 2010

832,319,155.00

1,022,594,011.32

1,022,594,011.32

OTROS CAPITULOS DE GASTO
- RECURSOS FISCALES -

Cifras Preliminares

1,011,882,534.31

Fecha de corte: 31 de Diciembre de 2010

Presupuesto (pesos
Capitulo de gasto Original anual Modificado anual Calen_darlzado al Ejercido al trimestre ganceiifaieisie
trimestre %
-1 -2 -3 -4 (4/3)
1000 Servicios personales 10,974,236.00 25,232,337.10 25,232,337.10 25,191,089.88 99.8
2000 Materiales y Suministros 0.00 828,170.15 828,170.15 817,538.69 98.7
3000 Servicios generales 0.00 33,925,104.71 33,925,104.71 29,136,134.10 85.9
Subtotal 10,974,236 59,985,612 59,985,612 55,144,763 91.9

843,293,391

1,082,579,623

1,082,579,623

1,067,027,297

Fuente: Sedesol, Direccién General de Atencion a Grupos Prioritarios, con cifras del Sistema Integral de Presupuesto y Contabilidad (Siprec) al 31 de diciembre de 2010.
Nota: El Programa de Empleo Temporal tiene un caracter interinstitucional. El Presente Informe solamente reporta lo correspondiente a la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol)
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Objetivo General

Contribuir a la proteccion social de los jornaleros agricolas y sus familias, mediante acciones

orientadas a generar igualdad de oportunidades y ampliacion de sus capacidades.

El Programa fortalece la participacion de la poblacion jornalera agricola para el desarrollo de sus

habilidades personales y sociales al propiciar:

e La ampliacion de las capacidades de los jornaleros agricolas y sus familias, a través de
acciones para la mejora de sus condiciones de alimentacion, educacion y salud.

e Laigualdad de oportunidades de los jornaleros agricolas y sus familias, mediante acciones
de atencion, informacion y comunicacion.

I.  ldentificar con precision a la poblacién objetivo, tanto por grupo especifico
como por region del pais, entidad federativa y municipio

Coberturay Poblacion Objetivo

La atencion de los jornaleros agricolas y sus familias se compone por una serie de acciones cuyo
proposito es fortalecer la coordinacidon institucional y la sinergia de los programas
gubernamentales para garantizar el acceso de la poblacion jornalera agricola a un trabajo digno;
con respeto a los derechos laborales, condiciones de seguridad y prevision social; y en
condiciones de equidad, justicia y legalidad. Lo que en conjunto permita el desarrollo individual,

familiar y comunitario en sus lugares de origen, destino y transito.

En este contexto, el Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas (PAJA) atiende a mujeres y
hombres de 16 afios 0 mas que laboran como jornaleros agricolas asi como los integrantes de su
hogar con cobertura nacional focalizada en lugares con presencia de poblacion jornalera,

denominados Regiones de Atencion Jornalera.

Una Regién de Atencion Jornalera es un espacio geografico con caracteristicas agro-ecoldgicas y
economicas relativamente homogéneas, la region constituye la unidad bésica de planeacion de las

politicas publicas.
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Regiones de Atencién Jornalera en la Republica Mexicana

\'}

Nota: Cada Region Jornalera esta representada por un color dentro del mapa.

Il.  En su caso, prever montos maximos por beneficiario y por porcentaje del costo
total del programa. En los programas de beneficio directo a individuos o
grupos sociales, los montos y porcentajes se estableceran con base en criterios
redistributivos que deberan privilegiar a la poblacion de menos ingresos y
procurar la equidad entre regiones y entidades federativas, sin demérito de la
eficiencia en el logro de los objetivos.

En 2010, el Programa atiende a su poblacion beneficiaria con los siguientes tipos y montos de

apoyo:

e Apoyos econdmicos para el desarrollo de capacidades dirigidos a mejorar las condiciones
de alimentacion, salud y educacion de la poblacion jornalera.

La atencion focalizada de nifias y nifios de hasta cinco afios se realiza mediante la entrega de
alimentos preparados para contribuir a mejorar su estado nutricional y favorecer su desarrollo

fisico y mental.

Se busca incentivar la asistencia y permanencia escolar en educacion basica mediante la entrega
de becas educativas a los nifios y nifias de hasta 18 afios que asisten regularmente al aula.

Adicionalmente, la familia podra recibir un apoyo econdémico de 210 pesos mensuales para
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alimentacion, el cual esta condicionado al cumplimiento de la asistencia regular de al menos un

becario del hogar en el aula.

Ademas, dentro de este mismo rubro se contempla la entrega del apoyo econdmico para el
transito migratorio de 800 pesos que se otorga por hogar a la poblacion jornalera migrante y se
encuentra sujeto al cumplimiento de la corresponsabilidad, la cual consiste en la notificacion por
parte de la poblacion jornalera en las Mesas de Atencion del Programa, de su arribo a los lugares

de destino.

e Apoyos para infraestructura en beneficio de la poblacion jornalera agricola que permita la
generacion de espacios dignos para su atencion y durante su estancia en los campos
agricolas.

Las obras atienden los siguientes rubros:

e Formacion, educacion, crecimiento y desarrollo infantil en Regiones de Destino.- Se
podra considerar, entre otros, ludotecas, centros de atencidon especial, guarderias o
estancias.

e Salud en Regiones de Destino.- unidades de atenciéon médica de primer nivel fijas o
moviles, entre otros.

e Atencion a la estancia temporal de los jornaleros en regiones de destino.- albergues,
habitacion temporal, infraestructura social basica, entre otros.

¢ De atencidn al jornalero agricola en regiones de origen y destino, y Unidades de Servicios
Integrales (USI).

e Servicios de acompafnamiento a la poblacion jornalera agricola en origen, transito y
destino mediante acciones de informacién, orientacion, atencion a la salud y acceso a
servicios basicos.

Se posibilita el acceso temporal a sanitarios, lugares para alojarse, comedor, resguardo de
pertenencias, entre otros. Estos apoyos se otorgan preferentemente en coordinaciéon con otras
instituciones, de esta manera el Programa destind recursos para la prestacion de los servicios y el

funcionamiento de los inmuebles.

e Apoyos para el desarrollo de habilidades personales y sociales con el objetivo de
fortalecer las habilidades y competencias sociales de la poblacion jornalera agricola en
temas que inciden en el empoderamiento agéntico de la poblacién en temas como
derechos humanos, migracion, habitos saludables, entre otros.

Para la ejecucion de estas acciones, se utilizan técnicas de participacion social tales como
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sesiones de orientacion, campafias de orientacion, grupos de crecimiento y diagnosticos

comunitarios.

e Apoyos especiales para contingencias que sufran los beneficiarios durante el proceso
migratorio por algin percance, a través del pago de servicios médicos y de gastos
funerarios, que no ocurran en la jornada laboral.

e Estudios e investigaciones.- con el fin de generar estudios e investigaciones sobre las
condiciones de vida y trabajo de los jornaleros y contar con informacion para el disefio de
politicas publicas de atenciéon a esta poblacion, el Programa destina recursos para el
desarrollo de proyectos de investigacion y pruebas piloto de proyectos relacionados con el
mejoramiento del nivel de vida de este grupo poblacional.

1. Procurar que el mecanismo de distribucion, operacion y administracion
otorgue acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros

Para procurar la distribucion, operacion, administracion y acceso equitativo de los beneficiarios a
los apoyos y servicios sin discriminacidon por edad o género, se establecido en sus Reglas de
Operacion la mecéanica para la entrega de servicios y apoyos del Programa. Hasta el 31 de
diciembre, se calendarizaron 13 mil 643 acciones operativas con base en las siguientes

actividades con el fin de alcanzar los objetivos propuestos por el Programa:

Ejercicio y Aprovechamiento de Recursos: Para lograr un mejor nivel de ejercicio y
aprovechamiento de los recursos se ha realizado una calendarizacion de los recursos
presupuestarios, la cual ha permitido que al 31 de diciembre de 2010 se haya entregado o dirigido

a los beneficiarios una inversion superior a 237 millones pesos.

Difusion del Programa: La Sedesol, en coordinacion con sus representaciones, ha establecido una
estrategia para dar a conocer los requisitos de participacion, la corresponsabilidad de los

beneficiarios y los apoyos a otorgar, con base en las siguientes acciones conducentes:

Con la finalidad de propiciar las condiciones para la comunicacion con la poblacién necesarias
para su atencion mediante el establecimiento de vinculos de participacion y atencién en
Promocioén Social, se calendarizaron 517 acciones para informar a la poblacion acerca del

Programa o para difundir las acciones del mismo.

e Se calendarizaron 187 acciones para realizar recorridos de reconocimiento asi como para
detectar las necesidades de la poblacion jornalera agricola, difusion de informacion o
solucion de problemas.
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Avisos para la atencion: Las Delegaciones de la Secretaria en las entidades federativas pueden
acordar con la autoridad municipal o productores agricolas o la Red Social la convocatoria a la
poblacion jornalera agricola en la fecha, hora y lugar donde se instalaran las Mesas de Atencion o

se realizardn acciones para el Desarrollo de Habilidades Personales y Sociales.

e Se calendarizaron 213 acciones para la elaboracion de convenios y programas de trabajo.
Asimismo, se calendarizaron 74 acciones para convocar a la poblacion con la finalidad de
informar el Programa de Trabajo o la calendarizacion del Programa.

Conformacion, mantenimiento y capacitacion de la Red Social: El Programa fortalece la
participacion de la poblacion jornalera agricola, con el desarrollo de sus habilidades personales y
sociales, por medio de la Red Social. Asimismo, el Programa se auxilia de la Red Social para que

en coordinacion con la misma, brinde una mejor atencion a la poblacion jornalera agricola.

La Red Social estd integrada por Promotores, Gestores Voluntarios y Facilitadores Voluntarios
capacitados secuencialmente y en cascada para que favorezcan la participacion de los
beneficiarios en su desarrollo personal, familiar y comunitario, la defensa de sus derechos y la

identificacion de proyectos para mejorar sus condiciones de vida.

Durante 2010 se calendarizaron 134 Asambleas Comunitarias para elegir un Gestor Voluntario y

se han invitado a Facilitadores Voluntarios para brindar atencion y apoyo a los beneficiarios.

Asimismo, se ha capacitado de manera secuencial y en cascada a los integrantes de la Red Social
para la aplicacion de estos métodos con los beneficiarios y sus familias, lo anterior permite que se

hayan formalizado 570 Gestores Voluntarios para la atencion de los beneficiarios.

Integracion y actualizacion de Padrones: El Programa continu6 con la estrategia de recopilacion
de informacion a través de la coordinacion en las representaciones estatales para la toma de
decisiones. En este sentido, se calendarizaron 592 acciones para la convocatoria y concertacion
de apoyos con las autoridades municipales o productores, asi como para la integracion y
actualizacion de padrones que permiten asegurar que la distribucion, operacion y administracion
de los servicios y apoyos para la atenciéon de beneficiarios se realicen de forma equitativa.
Complementan los mecanismos desarrollados para la integracion y actualizacion de Padrones lo

siguiente:

e Se calendarizaron mas de 2 mil 300 acciones para el levantamiento de Cuestionarios
Unicos de Informacion Socioeconémica (CUIS) o Formato PAJA en formato impreso.

e Se calendarizaron 897 entregas del Formato de Nucleo Familiar del Jornalero Agricola.
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Con lo anterior, se logrd recopilar informacién socioecondémica para la conformacion de un
Padrén Unico de beneficiarios integrado por 529 mil 688 jornaleros agricolas y sus familias,
plataforma que sirve para la entrega de apoyos directos y que otorga elementos para el

seguimiento de la poblacion beneficiaria durante su ciclo migratorio.

El establecimiento de mecanismos claros ha contribuido a que la poblacion jornalera agricola,
beneficiada también por el Programa 70 y Mas, reciba los apoyos correspondientes durante su

ciclo migratorio, debido a que puede solicitar su cambio de sede para la entrega del apoyo.

IV. Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacion objetivo
y asegurar que el mecanismo de distribucion, operacion y administracion
facilite la obtencion de informacion y la evaluacion de los beneficios econémicos
y sociales de su asignacion y aplicacion; asi como evitar que se destinen
recursos a una administracion costosa y excesiva

Con base en la estructura operativa se ha implementado una mejora continua de la ejecucion de
los procesos del Programa, a través de las Regiones de Atencion Jornaleras, llegando a los
beneficiarios del Programa de una forma mas rapida y oportuna, obteniendo como resultado la
reduccion de tiempos de respuesta, cierre de ciclos operativos en tiempo y forma y soluciones a la

problematica local, entre otras.

La calendarizacion de 188 acciones de convocatoria y concertacion de apoyos con las autoridades
municipales o productores han permitido la instalacion y conduccion de las Mesas de Atencion

para la entrega de apoyos de manera eficiente.

Las Mesas de Atencion proporcionan servicios y orientacion a la poblacion jornalera agricola,
ademas de conformar el espacio fisico para la entrega de los apoyos a los beneficiarios, asi como
para el llenado del Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica (CUIS) para la
conformacion del Padrén. Son instaladas a partir de la convocatoria por sitio especifico, o
simultaneamente en dos o mas sitios, en funcién de la capacidad de atencion y del personal

autorizado para el operativo.

e Se calendarizaron 3 mil 718 acciones para la instalacion de mesas de atencién o para
integrar y actualizar el Padron de beneficiarios.

Se ha establecido un procedimiento homogéneo y estandarizado a nivel nacional, para la

operacion y entrega de los apoyos econdmicos para el desarrollo de capacidades, dirigido a
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mejorar las condiciones de alimentacion, salud y educacion de la poblacion jornalera, lo que ha

permitido:

e Asegurar la entrega de los apoyos econdomicos del Programa.

o Estandarizar los procesos de conformacion del Padron, certificacion de inscripcion y de
asistencia de los nifios con permanencia en aula.

e [Establecer los instrumentos para que los beneficiarios reciban sus apoyos.

Para garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacion objetivo y que el
mecanismo de distribucion facilite la obtencion de informacion, la Delegacion de la Secretaria en
la entidad federativa identifica el ciclo agricola en su entidad y capta la informacion

correspondiente a cada sitio.

Asimismo, a partir de la conformacion del Padron de Jornaleros Agricolas, se estima el Padron
potencial de nifios en cada sitio y se emite el apoyo correspondiente con base en el cumplimiento

de la corresponsabilidad respectiva.

Por otra parte, el seguimiento sistematizado en el proceso de autorizacion de los proyectos de
infraestructura, permite de manera objetiva, el establecimiento de criterios tinicos y homogéneos

para la ejecucion de los mismos en beneficio de la poblacion objetivo.

Las acciones determinadas para otorgar los apoyos especiales en caso de contingencia

permitieron conformar el procedimiento correspondiente que favorece:

e Revisar, analizar y verificar que las solicitudes del apoyo especial para contingencia
califiquen para la recepcion del mismo.

e Con apoyo del Grupo de Coordinacion Estatal, determinar las acciones y someter a
consideracion el monto para la atencion de la contingencia, en funciéon de las
caracteristicas de la solicitud, asi como de la suficiencia presupuestal.

e Dar seguimiento a la contingencia a través de los Grupos de Coordinacion Estatal, asi
como a la integracion del informe final de su atencion.

Por tanto, se alinearon los procesos operativos en la ejecucion en campo para la optimizacion de
recursos. Ademas, se propuso la identificacion de Regiones de Atencidon Jornalera en sinergia con
otras instituciones, con la finalidad de facilitar y eficientar las acciones operativas en las

localidades.
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e Se calendarizaron 405 acciones para el levantamiento de Cédulas de Jornaleros Agricolas.

e Con la finalidad de actualizar el Padron de Beneficiarios en las Unidades de Trabajo de
Destino, se calendarizaron 769 acciones para el levantamiento de notificaciones de arribo
de la poblacién jornalera agricola o para el registro de migracion electrénico de forma
impresa o electronica.

e Para la atencion de nifias y nifios de hasta cinco afios, se calendarizaron 417 acciones de
entrega o recuperacion de Formatos de Corresponsabilidad (EPAJA-04).

e Asimismo, se calendarizaron mil 737 acciones para la distribucién o recuperacion de
constancias de inscripcion de educacion bésica o entrega de formatos de Certificacion de
Corresponsabilidad EPAJA-03, asi como para la entrega de contra recibos del apoyo
econdmico. Lo anterior como parte del proceso de certificacion de inscripcion y de
asistencia de los nifios con permanencia en aula.

e Como mejora operativa del periodo, personal de la Sedesol llena el Cuestionario Unico de
Informacién Socioeconémica (CUIS) y Anexo PAJA de forma electronica con los datos
que proporcionen los jornaleros de su hogar, previa aceptacion de cumplir con su
corresponsabilidad con el Programa, mediante la firma o estampado de la huella digital.

En este contexto, en el cuarto trimestre del afio, se planted la estrategia de subregiones de
atencion con la finalidad de mejorar la planeacion y focalizacion de los recursos, contando en el
primer trabajo con 993 subregiones susceptibles de variacion de acuerdo al ciclo agricola

identificado en la zona.

V. Incorporar mecanismos periodicos de seguimiento, supervision y evaluacion
que permitan ajustar las modalidades de su operacion o decidir sobre su
cancelacion

Seguimiento

El Programa tiene considerado en su normatividad el seguimiento periddico de los proyectos,
obras y acciones; para ello se realizo el seguimiento fisico y financiero, tanto en gabinete como
en campo, efectuando la coordinacién necesaria con las Delegaciones de la Secretaria en las

entidades federativas e instancias ejecutoras.

Para garantizar que los expedientes de los proyectos ejecutados estén completos, se
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calendarizaron 245 acciones por parte del personal de la Sedesol para la recopilacion de

documentos o para la firma de acta entrega recepcion del proyecto.

Como parte de la validacion de las propuestas de proyecto, se calendarizaron 99 acciones para la
revision documental y fisica de los mismos, asi como para la elaboracion de actas para la entrega

de materiales y herramientas utilizados en la ejecucion de los proyectos.

Asimismo, se calendarizaron 536 visitas de seguimiento a los proyectos que permitieron evaluar
la calidad del proyecto o la satisfaccion de los beneficiarios, asi como verificar que las obras o

proyectos se estén utilizando conforme al objetivo de su ejecucion.

Durante el cuarto trimestre de 2010, la Direccion General de Seguimiento efectu6 diversas visitas
en el pais para entrevistar a beneficiarios del Programa, con el fin de recabar su percepcion acerca

del Programa.
Supervisién

Internamente, las técnicas de participacion social se encuentran monitoreadas por medio del
acompafiamiento de personal especializado en talleres de formacion de Gestores Voluntarios a
través de una guia de observacion de los talleres. Esto permite actualizar, mejorar, y crear nuevas

técnicas, utilizando un método de ensefianza dinamico, divertido y eficaz.

En las Reglas de Operacion de este Programa, se contempla que los ejecutores sean los
responsables de la supervision directa de las obras o acciones y de verificar que en su realizacion

se cumpla con la normatividad aplicable.

e Se calendarizaron mil 646 acciones por parte del personal de la Sedesol para realizar
visitas de acompafiamiento y asesoria para la adecuada operacion de los proyectos en
ejecucion y 126 acciones para la realizacion de reuniones comunitarias con éstos. De igual
forma, se calendarizaron 380 acciones de acompafamiento a los Gestores Voluntarios
para ejecutar sesiones informativas o para emitir avisos de atencion a la poblacion.

Asimismo, la implementacion del Portal Web de la Red Social de la Sedesol ha servido para
mejorar la comunicacion entre los Gestores Voluntarios y el Programa, asi como para dar
seguimiento a las acciones realizadas para que la poblacién jornalera agricola y sus familias
mejoren sus condiciones de alimentacion, educacion y salud, propiciando asi la ampliacioén de sus

capacidades.

Durante el 2010 se implementaron las siguientes acciones:
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Se disefi6 el requerimiento para que el Gestor Voluntario jornalero informe su localidad
de estancia por medio del Portal Web de la Red Social.

Se publico un “Video informativo de la Red Social”, en el cual se present6 la estrategia de
la Red Social, integrada por Promotores, Gestores y Facilitadores Voluntarios que
atienden a los beneficiarios del Programa.

Ademas, se logré un acercamiento con los 570 Gestores Voluntarios formalizados
mediante el uso de nuevas tecnologias, concretando de esta forma el desarrollo de
habilidades personales y fomentando el interés por nuevos conocimientos.

Evaluacion Especifica de Desempeiio (EED) 2009-2010:

De acuerdo a los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales
de la Administracion Publica Federal, el Programa Anual de Evaluacién y dentro del
marco del Sistema de Evaluacion de Desempefio (SED), en 2010 el CONEVAL coordind
la segunda Evaluacion Especifica de Desempeiio (EED) 2009-2010. El objetivo general
es contar, a través de trabajo de gabinete, con una valoraciéon del Desempefio del
Programa que contribuya a la toma de decisiones con base en la informacion contenida en
el SED y la proporcionada por el CONEVAL en sus dos principales componentes:
Evaluacion de las Politicas Publicas y de Programas Presupuestarios y la Gestion para la
Calidad del Gasto.

Principales Resultados

Afio de realizacion: 2010

Afio evaluado: 2009

Instancia evaluadora: El Colegio de México.

El Diagnostico del Programa ha contribuido a clarificar el problema que busca contribuir
a resolver.

El Programa identific6 con claridad el problema a resolver y dimensiond los retos a
enfrentar para alcanzar sus objetivos. Definidé la poblacion potencial y la poblacion
objetivo y disefio las Regiones Jornaleras para una mejor planeacion, diagnostico y
atencion a la poblacion objetivo.

Los indicadores estratégicos tienen una relacion clara y congruente con las Reglas de
Operacién y en términos generales son pertinentes, relevantes y confiables para medir los
productos, servicios, acciones y procesos.
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VI. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor
autosuficiencia y una disminucion o cancelacién de los apoyos con cargo a
recursos presupuestarios

El Programa fomenta que las familias de los hogares jornaleros agricolas tengan acceso a
servicios o apoyos de otros Programas o instituciones en los rubros de educacion, salud, derechos
humanos y laborales, procuracion de justicia, productividad y generacion de ingresos,
infraestructura social, o cualquier otro que otorgue beneficios relevantes a este grupo de
poblacion.

El Programa también cuenta con elementos de complementariedad al integrar recursos de los tres
ordenes de gobierno. Al 31 de diciembre de 2010, los recursos federales del Programa son
complementados con aportaciones estatales y municipales que alcanzan los 20 millones 236 mil
391 pesos.

La aportacion mixta con gobiernos estatales, municipales, productores o terceros interesados,
puede ser en inversion fisica, insumos, equipamiento, administracion o en gastos de operacion.

Este esquema permite potenciar los objetivos del Programa en el desarrollo de las acciones.

VII. Asegurar la coordinacién de acciones entre dependencias y entidades, para
evitar duplicacion en el ejercicio de los recursos y reducir gastos
administrativos

Por la importancia que tiene la coordinacion institucional y vinculacion de acciones para
potenciar el impacto de los recursos, focalizar la cobertura, explotar la complementariedad y
reducir gastos administrativos, se ha incluido en las Reglas de Operacion 2010 del Programa, en
su numeral 3.7.3 de Coordinacién Interinstitucional, como un mecanismo para garantizar que los
programas de la Sedesol no se contrapongan, afecten o presenten duplicidades con otros

programas o acciones del Gobierno Federal.

Continué en marcha la Estrategia para la Atencion de los Jornaleros Agricolas y sus Familias
implementada desde abril 2007 mediante la conformacién del Grupo de Coordinacion Estatal

como una instancia para la determinacion y ejecucion de acciones interinstitucionales dirigidas a
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este sector poblacional. Este Grupo puede conformarse por dependencias de los tres 6rdenes de

gobierno y, en su caso, por instituciones del sector social y privado.

La Direccion General de Atencion a Grupos Prioritarios (DGAGP), a través de las Delegaciones
de la Sedesol en las entidades federativas, coordina la formulacion de las propuestas de

intervencion de los Grupos de Coordinacion Estatal.

Con este proposito, en cada entidad federativa la Delegacion de Sedesol funge como coordinador
de la Estrategia y con el apoyo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, tiene la
responsabilidad de establecer los Grupos de Coordinacion Estatales y sus respectivas mesas
tematicas con la participacion de las dependencias federales que atienden a este sector de la
poblacion, asi como los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios. Al 31 de
diciembre los Grupos de Coordinacion Estatal han instalado 27 mesas en el mismo niimero de

entidades del pais, las cuales han sesionado 232 veces durante el periodo.

e Se calendarizaron 10 mil 165 acciones de coordinacion interinstitucional en un esfuerzo
por aprovechar de manera mas eficiente los recursos de las instituciones del Gobierno
Federal y potenciar los beneficios de los Programas.

Como parte del proceso de atencion, entrega de servicios y apoyo, a través de la coordinacion
interinstitucional, se calendarizaron las siguientes acciones de manera conjunta con las

instituciones correspondientes:

e Secretaria de Salud.- 571 acciones para la capacitacion de los beneficiarios sobre la
disposicion sanitaria y 166 para el aprovechamiento de basura y excretas; 568 acciones
para la atencion médica general; 60 acciones para la orientacion y revision médica para el
transito migratorio de los jornaleros agricolas. También se realizaron acciones para
fortalecer la autoestima de los adultos mayores jornaleros agricolas; 234 acciones para la
capacitacion en prevencion de accidentes; 117 acciones para la capacitacion en primeros
auxilios; 13 acciones para el diagnostico precoz y control de padecimientos cronicos; 63
acciones para la visualizacion de cérvix y Papanicolaou; 68 acciones para la detencion al
cancer de mama y mastografias; 9 acciones para la detencion al cancer de prostata; 160
acciones para la atencion a madres gestantes y dotacion de acido folico; 477 acciones para
la orientacion sobre alimentacion balanceada; 1,053 acciones para la prevencion y control
de Influenza, paludismo y dengue, SIDA, ETS y tuberculosis; 86 acciones para la
aplicacion de toxoide tetanico a la poblacion jornalera agricola; 180 acciones para la
planificacion familiar y voluntaria; 275 acciéon para el saneamiento basico, control de
fauna nociva y transmisora: ratas, perros, viboras y alacranes; se certificaron albergues
saludables; 288 acciones para la proteccion de fuentes de abastecimiento de agua para uso
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y consumo humano; 427 acciones para el uso seguro de agroquimicos; 183 acciones para
la vacunacion completa a hijos de jornaleros agricolas y adultos mayores;141 acciones
para la valoracion de nifios con desnutricion y diferentes acciones para la inscripcion al
seguro popular.

e Liconsa.- 913 acciones para dotacion de leche a los beneficiarios.

e DIF.- 74 acciones de apoyo nutricional para nifios menores de 14 afos, adultos mayores y
personas en casos especiales jornaleros agricolas; 10 acciones para la dotacion de aparatos
auditivos, ortopédicos, sillas de ruedas, andaderas, anteojos y protesis; 19 acciones para el
apoyo nutricional a madres gestantes y lactantes; 328 acciones para la dotacion de
desayunos y complementos alimenticios;

e INEA.- 26 acciones de alfabetizacion a los Adultos Mayores jornaleros agricolas; ademads
4 acciones para el acceso al modelo educativo para la vida y el trabajo

e Procuraduria Agraria.- asesoria, gestion y acompafiamiento para facilitar el acceso a
programas y servicios gubernamentales; 25 acciones para informacioén a la poblacion
jornalera agricola sobre los derechos agrarios; 40 acciones de promocion de capacidades
organizativas y de autogestion para generacion de empleo y autoempleo, ademas de 10
acciones para la realizacion de talleres para identificar necesidades de la poblacion
jornalera, entre otras.

e Inapam.- proporciond  informacion sobre credencializacion documental de los
beneficiarios.

e Registro Nacional de Poblacién (Renapo).- 18 acciones para la expedicion masiva de
actas de nacimiento de los Jornaleros Agricolas

e Diconsa.- 260 acciones para facilitar el abasto de productos bésicos a los beneficiarios.

e Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte.- 134 acciones para fomentar la actividad
fisica y el deporte entre la poblacion agricola jornalera.

e Comision Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA).- 90 acciones para
fomentar la cultura entre los Jornaleros Agricolas.

e Consejo Nacional de Fomento Educativo (Conafe).- 119 acciones para la capacitacion a
madres cuidadoras; 37 acciones para la capacitacion de actividades ladicas; 11 acciones
de dotacion de utiles escolares para alumnos de educacion basica.

e STPS.- 138 acciones para capacitacion en el trabajo o para el desarrollo de proyectos
productivos; 88 acciones para dar informacion sobre la documentacidon para el transito
migratorio; 43 acciones para la informacion sobre la regularizacion documental; 26
acciones para la promocion y difusiéon de los derechos laborales de los jornaleros
agricolas a través del Programa de Coinversion Social; se proporciond orientacion sobre
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el mercado laboral y se realizaron 241 acciones para la promocion y difusion de los
derechos laborales.

e SEMARNAT.- 29 acciones para la reforestacion y preservacion del medio ambiente y 57
acciones para la capacitacion para reduccion de emisiones por consumo de lefia y carbén
en el interior de la vivienda.

e Servicio Nacional de Empleo.- 74 acciones para la movilidad laboral interna.

e Comision Nacional / Estatal de los Derechos Humanos.- 38 acciones para la atencion a
victimas del delito; 208 acciones para los derechos de las mujeres; 4 acciones para los
derechos de los adultos mayores; 244 acciones para los derechos de los nifos y las nifas
migrantes; 159 acciones para los derechos de los y las migrantes; 224 acciones para los
derechos humanos de los jornaleros agricolas y 198 acciones para la prevencion de la
violencia intrafamiliar.

e Secretaria de Educacion Publica.- 175 acciones para la alfabetizacion y educacion basica
y 296 acciones para el acceso de hijos de jornaleros agricolas a sistemas escolarizados

VIIl.Prever la temporalidad en su otorgamiento

En la ejecucion de los recursos presupuestarios se cumple con el principio de anualidad del
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente. Para lograr un
mejor nivel de ejercicio y aprovechamiento de los recursos, el Programa realiza una
calendarizacion eficiente. Asimismo, prevé que las aportaciones se realicen y ejerzan de manera

oportuna y en apego a la normatividad aplicable.

IX. Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y
metas que se pretenden

Al 31 de diciembre de 2010, el Programa, a través de la captacion de informacion
socioeconomica de los jornaleros agricolas y sus familias, integra un Padron de 529 mil 688
Jornaleros Agricolas y sus familias atendidos por personal de la Sedesol a través de la
calendarizacion de 31 mil 91 acciones operativas, de promocion social y de coordinacion
institucional como parte de los servicios de acompafiamiento ofrecidos a la poblacion jornalera
agricola en origen, transito y destino mediante acciones de informacion, orientacion, atencion a la

salud y acceso a servicios basicos.

Al 31 de diciembre de 2010 se ha logrado lo siguiente:
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e Para contribuir a la proteccion social de los beneficiarios durante el proceso migratorio, se
han otorgado 10 apoyos por 133 mil 343 pesos por concepto de gastos funerarios, traslado
o gastos médicos en Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Guerrero,
Michoacan, y Sinaloa.

e Se aprobo la ejecucion de 169 proyectos para la entrega de desayunos por un monto de 18
millones 631 mil 616 pesos para la atencion de 13 mil 405 nifios y nifias de hasta 5 afios
en Baja California, Chihuahua, Colima, Durango, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora y Tabasco.

e Sobresale la emision de 52 mil 822 becas o apoyos alimentarios por un monto de mas de
19 millones de pesos para beneficio de 22 mil 62 nifios y nifias con permanencia en el
aula escolar de 13 mil 776 hogares, integrados por 69 mil 492 jornaleros agricolas y sus
familias en catorce entidades del pais'®.

o A través de la emision de mas de 18 millones de pesos se otorgd el apoyo al transito
migratorio en beneficio de 23 mil 104 hogares integrados por 89 mil 993 jornaleros
agricolas y sus familias en 20 entidades del pais.

e Asimismo, para propiciar a la ampliacion de las capacidades de los jornaleros agricolas y
sus familias, se han otorgado apoyos para infraestructura en las Unidades de Trabajo
atendidas por el Programa o en albergues para la atencion de la poblacion.

o En este sentido, se ha aprobado la ejecucion de 51 proyectos para la construccion,
rehabilitacion y equipamiento de Unidades de Servicios Integrales o albergues que
permitan la atencion de la poblacion jornalera agricola en Chihuahua, Durango, Guerrero,
Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, San Luis Potosi, Sinaloa y Veracruz. Lo anterior a
través de una inversion federal de poco més de 25 millones 429 mil pesos.

e Con la finalidad de construir, rehabilitar o equipar centros de educacion para la poblacion
jornalera agricola, se aprobd la ejecucion de 64 proyectos de inversion en: Baja
California, Baja California Sur, Colima, Chihuahua, Durango, Michoacan, Nayarit,
Puebla, San Luis Potosi y Sinaloa, por un monto superior a los 14 millones 155 mil pesos.

Vinculos de Participacion y Atencién en Promocion Social

Para la ampliacion de las capacidades de los jornaleros agricolas y sus familias, se validaron y
calendarizaron 7 mil 283 acciones de promocion social para la conformacion y capacitacion de la
Red Social, asi como para la mejora de las condiciones de alimentacion, educacion y salud o para
favorecer la igualdad de oportunidades de los jornaleros agricolas y sus familias, mediante

acciones de atencion, informacion y comunicacion.

14 Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima, Chihuahua, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora y Tabasco.
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En este sentido al cuarto trimestre del afio sobresale lo siguiente:

Se calendarizaron 276 acciones para promover la asistencia de la Poblacion Jornalera Agricola

Beneficiada a la Unidad Médica de la comunidad.

e Para contribuir a la salud de la poblacion jornalera agricola se calendarizaron 73 acciones
para realizar campanas de salud.

Con la finalidad de propiciar una mejor nutricion a los beneficiarios se calendarizaron 468
acciones para promover sesiones de orientacion nutricional o para realizar reuniones de reflexion
sobre gasto familiar, asi como para la gestion de apoyos alimenticios especificos y elaboracion de

alimentos de traspatio.

Se calendarizo el levantamiento de 442 cédulas de informacion en lugares de destino, lugares de
residencia y de informacion del Productor asi como para la elaboraciéon de diagndsticos

comunitarios.

Como parte de los mecanismos de planeacion participativa disefiados, se calendarizaron 123

acciones de convocatoria o realizacion de Talleres de Planeacion Participativa.

Con la finalidad de fortalecer el desarrollo de habilidades personales y sociales de la poblacion
jornalera agricola la Red Social a través de los Gestores Voluntarios ha realizado 5 mil 524

actividades de participacion social entre las cuales destacan:
e 380 acciones para promover actividades de Contraloria Social a través de la cultura de la
denuncia.

e 170 acciones de acompafiamiento en las actividades de los facilitadores voluntarios en sus
localidades.

e 367 reuniones informativas en los operativos de entrega de apoyos.

e 587 campafias de orientacion que consisten en proporcionar informacién, atencion a la
salud y acceso a los servicios basicos.

e 762 talleres de capacitacion y formacion a los facilitadores voluntarios.

e 345 diagnodsticos comunitarios con la finalidad de detectar las necesidades de la poblacion
agricola jornalera.

e 064lgestiones a favor de los beneficiarios en temas como: derechos humanos, y migracion.

o
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e 426 sesiones de grupos de crecimiento donde se abordan temas como: hébitos saludables,
saneamiento basico, autoestima, entre otros.

e 988 jornadas informativas de aspectos sobre autoestima, nutricién, habitos saludables,
saneamiento bdsico y ambiental, atencién en casos de desastres naturales; derechos
humanos, entre otros.

Asimismo, se calendarizaron 10 mil 165 acciones de informacion en materia de derechos
humanos, derechos laborales, derechos de la infancia, promociéon y atencion a la salud y
alimentacion, educacidon y alfabetizacion, expedicion de documentos de identificacion, entre
otras, dentro del contexto de la coordinacion institucional con instancias del orden gubernamental
principalmente en los estados de Baja California Sur, Chihuahua, Colima, Durango, Guerrero,
Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis

Potosi, Sinaloa, Sonora y Veracruz.
En este sentido, durante el 2010 destacan los siguientes avances:

Baja California Sur: Se realizaron tres Ferias de Apoyos y Servicios Institucionales, en donde
participaron el Comité Estatal de Sanidad Vegetal, la Comision Nacional Forestal de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el Instituto del Deporte, la
Comision Estatal de los Derechos Humanos (CEDH), la Secretaria de la Defensa Nacional, la

Procuraduria Agraria, la Secretaria de Salud del Estado y la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol).

Se llevaron a cabo platicas sobre los derechos de los niflos y de las mujeres, de prevencion de
enfermedades de transmision sexual y del uso adecuado del condon, una sesion informativa sobre
la frecuencia cardiaca, se les instruy6 acerca de como tomarse el pulso y se realizaron cortes de
cabello gratuito. Se impartieron sesiones informativas sobre el uso seguro de agroquimicos,
reforestacion y preservacion del medio ambiente, se proporcionaron asesorias en materia agraria,

asi como la promocion y difusion del Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas.

Colima: Se entregd leche fortificada LICONSA, la Procuraduria Federal del Consumidor
(PROFECO) realizé cursos de tecnologias domésticas en donde se les ensefid a elaborar
productos de limpieza y alimentos a bajo costo, ademas de dar una breve charla sobre los
derechos del consumidor. La CEDH, realizd platicas sobre los derechos humanos de hombres,
mujeres, violencia intrafamiliar, asi como de las funciones de la Comision, fomentando asi la

cultura de la denuncia por maltrato intrafamiliar.

Chihuahua: Se llevo a cabo una capacitacion por parte de la CEDH sobre el concepto y ejercicio
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de los Derechos Humanos dirigida a los Promotores de la Sedesol para que ellos a su vez
realicen la réplica en campos agricolas. También se entregd material didactico y folletos

informativos alusivos al tema.

Hidalgo: Se realizaron campafias de desparasitacion en coordinacién con el Sector Salud en 8
Unidades de Trabajo.

Jalisco: La Sedesol participd en el Foro sobre Erradicacion del Trabajo Infantil en el que se firmé
una carta compromiso por parte de distintas dependencias, entre las que figura Sedesol a través
del PAJA.

Michoacén: La Organizacion Internacional del Trabajo impartio el Taller de planeacion

estratégica sobre Trabajo Infantil.

Nuevo Leoén: Se llevaron a cabo Ferias de Apoyos y Servicios, con la participacion de las
siguientes dependencias: Liconsa, Diconsa, Sedesol, Secretaria de Salud, Secretaria de Trabajo y
Prevision Social (STPS), Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), Programa
Educacion Primaria para Niflas y Nifios Migrantes (PRONIM), Consejo Nacional de Fomento
Educativo, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), la Secretaria de la

Reforma Agraria (SRA) y Autoridades Municipales.

Entre las actividades que se llevaron a cabo estan: venta de leche y productos de la canasta basica
a precios subsidiados, suministro de vacunas y chequeos médicos, platicas sobre Derechos de los
Jornaleros Agricolas, difusion de informacion sobre la educacion de los nifios migrantes, talleres

para hijos de jornaleros y promocion del Programa.

Oaxaca: La Comision Nacional Forestal (CONAFOR) realizé un taller de capacitacion sobre
Proteccion, Conservacion y Restauracion de los Ecosistemas Forestales dirigido a supervisores y

promotores de Sedesol.

Querétaro: Se realiz6 la Feria de Apoyos y Servicios Interinstitucionales con la participacion de
la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS), el Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos (INEA), el Servicio Nacional de Empleo (SNE), el Servicio Estatal del DIF y la Sedesol.

Entre las actividades que se realizaron estan dindmicas con la que se dio a conocer las
modalidades en educacion del INEA, el Programa de Movilidad Laboral y los servicios que
brinda la Secretaria de Salud. Se distribuyeron folletos, se realizaron Jornadas Comunitarias,

capacitacion para el trabajo, asesoria de calidad para los artesanos, brigadas médicas y dindmicas
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http://www.google.com.mx/url?sa=t&source=web&cd=1&ved=0CBQQFjAA&url=http%3A%2F%2Fbasica.sep.gob.mx%2Fdgdgie%2Fcva%2Fsitio%2Fpdf%2Fevaluacionesext%2FPRONIM%2F2005%2Fevaluaciones%2FinformePRONIM.pdf&ei=4_W1TJKAGIK8sQPFkcDJCA&usg=AFQjCNGGuiC3lNpzCYAUGB6e7fRD26xr-Q
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para dar a conocer los Programas Sociales del Gobierno Federal.

Sonora: Se llevo a cabo la inauguracion de aulas en beneficio de poblacion infantil con la
participacion de la Sedesol, el Programa Educacion Primaria para Ninas y Nifios Migrantes
(PRONIM), el Productor del Campo Agricola Guadalupe de Guaymas, asi como representantes
de la Secretaria de Educacion y Cultura, el Instituto Sonorense de Educacion para los Adultos, la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), y el Ayuntamiento de Guaymas. El mobiliario, los

utiles escolares y el material ludico de dichas aulas fueron proporcionados por PRONIM.

Se efectud el evento Inaugural de la Feria de Servicios Institucionales “Unidos por los Jornaleros
Agricolas” donde se otorgaron asesorias, difusion y promocion de sus Programas, apoyos y
servicios. Se brindaron servicios a poblacion jornalera y sus familias. Las dependencias
participantes fueron: el Registro Civil, la Sedesol, el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), la Secretaria de Salud y Asistencia (SSA), STPS, Sindicato Salvador Alvarado,
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), Secretaria de Desarrollo
Social de Sonora (SEDESON), Secretaria de Educacion y Cultura (SEC), la CEDH y el DIF
Estatal.

Se realizo la Feria de Apoyos y Servicios Institucionales “Unidos por el pueblo Yaqui”, contando
con la participacion de: Gobernadores de la Tribu Yaqui, la Comision Estatal para la Atencion de
los Pueblos Indigenas (CDI), la Direccion General de Defensoria de Oficio, la Subsecretaria del
Trabajo, el Seguro Popular, el Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado
(CECYTES) Plantel Potam, la Direccion General del Registro Civil, la Sedesol, el IMSS, la SSA,
la SEDESON, la Secretaria de Educacion y Cultura y la CEDH. Donde se brindaron asesorias,
difusion y promocion de sus Programas, apoyos y servicios a favor de los jornaleros agricolas y

sus familias.


http://www.google.com.mx/url?sa=t&source=web&cd=1&ved=0CBQQFjAA&url=http%3A%2F%2Fbasica.sep.gob.mx%2Fdgdgie%2Fcva%2Fsitio%2Fpdf%2Fevaluacionesext%2FPRONIM%2F2005%2Fevaluaciones%2FinformePRONIM.pdf&ei=4_W1TJKAGIK8sQPFkcDJCA&usg=AFQjCNGGuiC3lNpzCYAUGB6e7fRD26xr-Q
http://www.google.com.mx/url?sa=t&source=web&cd=1&ved=0CBQQFjAA&url=http%3A%2F%2Fbasica.sep.gob.mx%2Fdgdgie%2Fcva%2Fsitio%2Fpdf%2Fevaluacionesext%2FPRONIM%2F2005%2Fevaluaciones%2FinformePRONIM.pdf&ei=4_W1TJKAGIK8sQPFkcDJCA&usg=AFQjCNGGuiC3lNpzCYAUGB6e7fRD26xr-Q
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Beneficiarios PAJA
Enero - Diciembre

Nifios de 0-5] Nifias de 0-5 ] Nifios de 6- | Nifias de 6- | Sin informacién

Estado Beneficiarios Hombres Mujeres 14 afios 14 afios | de edad o género
02 Baja Calfornia 10,588 3,080 2,995 771 702 1,556 1,484
03 Baja Calfornia Sur 12,473 4,047 3,566 925 924 1,513 1,498 6
04 Campeche 1,817 637 612 107 86 190 185
05 Coahuila 6,189 2,427 2,046 315 301 572 528
06 Colima 11,201 4,073 3,705 554 540 1,175 1,154 31
07 Chiapas 9,148 3,184 2,775 696 667 916 910
08 Chihuahua 22,331 8,674 6,812 1,236 1,201 2,256 2,152 1
10 Durango 19,092 6,733 6,312 997 1,006 2,031 2,013
11 Guanajuato 4,394 1,381 1,518 280 297 497 421
12 Guerrero 11,455 3,374 3,553 812 848 1,446 1,422 17
13 Hidalgo 21,980 7,638 6,677 1,211 1,150 2,721 2,583 16
14 Jalisco 6,514 2,178 1,802 534 495 758 47 3
16 Michoacéan 14,077 4,368 4,277 840 777 1,966 1,849 29
17 Morelos 8,718 2,549 2,495 660 685 1,140 1,189 5
18 Nayarit 18,629 5,984 5,808 1,098 1,085 2,336 2,318 g
19 Nuevo Leén 1,350 608 352 76 73 128 113 2
20 Oaxaca 24,663 8,554 7,777 1,318 1,271 2,926 2,817 14
21 Puebla 38,300 11,918 12,001 2,414 2,279 4,909 4,779 1
22 Querétaro 1,029 335 293 77 66 134 124
24 San Luis Potosi 36,706 12,549 10,953 2,111 1,959 4,549 4,585 8
25 Sinaloa 174,014 56,757 54,639 11,015 10,399 20,961 20,243 112
26 Sonora 28,352 10,612 8,799 1,659 1,645 2,812 2,825 13
27 Tabasco 1,061 301 334 61 56 112 107
28 Tamaulipas 10,209 3,674 3,329 605 594 1,030 977 1
30 Veracruz 35,120 12,329 11,376 1,721 1,619 4,044 4,031
32 Zacatecas 2 1 1

TOTAL 529,688 178,054 164,806 32,094 30,726 62,678 61,054 276

Fuente: Sedesol. Direccién General de Atencion a Grupos Prioritarios. Con datos al 31 de diciembre de 2010
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Resultados de los Principales Indicadores
Enero-Diciembre 2010

Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas
(Informacion preliminar)

: Porcentaje Descripcion y Observaciones
Anual Al 4to Trrimestre

Nombre del Indicador

de Avance

Poblaci6n jornalera agricola 662,055 529,688
beneficiaria

Numero de nifios y

adolescentes de hasta 18 afios

que recibieron apoyos 50.000 35.467
econdmicos por el Programa ’ ?

de Atencion a Jornaleros

Agricolas o de Desarrollo

Humano Oportunidades

Proyectos de infraestructura

aprobados en beneficio de la

poblacién jornalera agrico.lla 239 489
por el Programa de Atencion a

Jornaleros Agricolas o de

Desarrollo de Zonas

Prioritarias

80.0%

70.9%

204.6%

El porcentaje de la poblacion jornalera
agricola beneficiada representa el nimero de
integrantes que se han incorporado al Padron
de Beneficiarios, a través de la captacion de
informacion socioeconomica del hogar y sus
integrantes. La recopilacion de esta
informacioén se dificulta por la migracion
constante, la no portabilidad de documentos
de identificacion, la heterogeneidad dentro
del mismo grupo jornalero y la compleja
composicion familiar.

Sin embargo, por primera vez, el Programa
cuenta con un Padron unico de beneficiarios
de esa magnitud, y es el resultado del
esfuerzo para tener la relacion de personas
que se atienden en los lugares para Jornaleros
Agricolas.

El Programa de Jornaleros Agricolas inicid
en el aflo 2010 la integracion del
procedimiento para la continuidad de becas
para los nifios y nifias. Sin embargo, debido a
las caracteristicas de la poblacion jornalera
como son la migracion constante, la no
portabilidad de documentos de identificacion,
la heterogeneidad dentro del mismo grupo
jornalero, la compleja composicion familiar
asi como las tiempos de atencion, operacion
y cumplimiento de corresponsabilidades
dificultaron el logro de la participacion del
Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades en la continuidad del apoyo
educativo a los ninos y adolecentes con
asistencia regular escolar, sin embargo,
durante el afio 2011 estas acciones podran
llevarse a cabo.

En el aio 2010 y debido a la demanda
surgida, se llevé a cabo una redistribucion de
presupuesto, otorgando mayores recursos a
los proyectos de infraestructura en este rubro
y de esta manera, mejorar la atencion de los
jornaleros en los lugares de trabajo. Por otra
parte, el nimero de proyectos puede verse
modificado también, por una disminucién en
el monto promedio estimado para cada
proyecto al momento de realizar la
planeacion, el cual se calcula a partir de la
experiencia del ejercicio inmediato anterior.

Fuente: Sedesol, Direccién General de Seguimiento con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2010, de la Direccion General

de Atencién a Grupos Prioritarios y del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH).
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X. Reportar su ejercicio en los informes trimestrales, detallando los elementos a
que se refieren las fracciones | a IX, incluyendo el importe de los recursos

Los procesos operativos se inician de acuerdo a las acciones de planeacion y calendarizacion, lo
que permite prever y ejecutar los recursos conforme a los programados y esto contribuye al

oportuno ejercicio de los mismos.

El presupuesto anual del Programa fue de 294 millones 253 mil 476 pesos, el cual al 31 de
diciembre se modificd a 284 millones 834 mil 855 pesos en cumplimiento al Programa Nacional

de Reduccion del Gasto Publico, mismo que a la fecha sigue sin modificacion alguna.

Al cierre de 2010 se calendarizaron 284 millones 834 mil 855 pesos y se ejercieron 250 millones
316 mil 363 pesos, lo que significé un avance financiero del 87.9 por ciento en relacion al

Calendario de Gasto autorizado.

PRESUPUESTO EJERCIDO ENTREGADO O DIRIGIDO A LOS BENEFICIARIOS
A NIVEL DE CAPITULO Y CONCEPTO DE GASTO
- RECURSOS FISCALES -

Periodo: Enero-Diciembre 2010 Cifras Preliminares Fecha de corte: 31 de Diciembre de 2010

1000 Servicios personales* 32,619,736.00 27,533,688.47 27,533,688.47 22,893,509.88 83.1
4000 Subsidios y transferencias 261,633,740 241,035,997 241,035,997 214,450,304 89.0
4100 Subsidios 261,633,740.00 241,035,996.68 241,035,996.68 214,450,304.34 89.0

OTROS CAPITULOS DE GASTO
- RECURSOS FISCALES -

Periodo: Enero-Diciembre 2010 Cifras Preliminares Fecha de corte: 31 de Diciembre de 2010
Presupuesto (pesos)
a L o Calendarizado al L . Avance financiero
Capitulo de gasto Original anual Modificado anual . Ejercido al trimestre
trimestre %

-1 -2 -3 -4 (413)
2000 Materiales y Suministros 0.00 287,206.00 287,206.00 285,402.69 99.4
3000 Servicios generales 0.00 15,977,963.36 15,977,963.36 12,687,146.53 79.4
Subtotal 16,265,169 16,265,169 12,972,549 79.8

294,253,476 284,834,855 284,834,855 250,316,363

Fuente: Sedesol, Direccion General de Atencién a Grupos Prioritarios, con cifras del Sistema Integral de Presupuesto y Contabilidad (Siprec) al 31 de diciembre de
2010.

* Servicios personales incluye las acciones de promocién social a las que hace referencia este Informe.
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Objetivo General

Contribuir a la superacion de la pobreza y al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
de zonas urbano-marginadas, al fortalecer y mejorar la organizacion y participacion social, asi

como el entorno urbano de dichos asentamientos.

Este Programa de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), fomenta la ejecucion de obras y
acciones en zonas urbanas-marginadas con alta concentracion de hogares en situacion de pobreza
patrimonial, denominados Poligonos Habitat, que se ubican en ciudades con al menos 15 mil

habitantes.

I.  Identificar con precision a la poblacion objetivo, tanto por grupo especifico
como por region del pais, entidad federativa y municipio

Cobertura

El Programa se estructura en dos vertientes, que definen ambitos territoriales de actuacion:

e Vertiente General.- dirige sus acciones a Poligonos Hébitat, ubicados en ciudades
mayores de 15 mil habitantes de todo el pais.

e Vertiente Centros Historicos.- comprende sitios y centros historicos de las ciudades
inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO): Campeche, Ciudad de México —
incluido Xochimilco-, Guanajuato, Morelia, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Miguel de
Allende, Tlacotalpan y Zacatecas.

La lista de ciudades que participan en Habitat en 2010, se puede consultar en la pagina
electronica www.Sedesol.gob.mx —> Programas Sociales = Programa Habitat - Ciudades

seleccionadas.


http://www.sedesol.gob.mx/
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Poblacion Objetivo

La poblacion objetivo del Programa son los integrantes de los hogares asentados en los Poligonos
Habitat.

Para ser atendidos, los Poligonos Habitat deben cumplir con los siguientes criterios:

e Estar ubicados en ciudades de al menos 15 mil habitantes o que alcanzaran en 2010 tal
umbral de poblacion.

e Al menos 50 por ciento de los hogares deben estar en situacion de pobreza patrimonial
(que su ingreso sea insuficiente para comprar una canasta basica de alimentos, cubrir los
gastos necesarios en salud, educacion, vestido, vivienda y transporte). En ciudades donde
no se identifiquen poligonos con estas caracteristicas, la Sedesol podra autorizar
poligonos con al menos 30 por ciento de hogares pobres.

e Tener necesidades atin no resueltas de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos.
e Contar con al menos 80 por ciento de lotes ocupados.

o Estar claramente delimitados y localizados en el perimetro urbano o urbanizable del
municipio o Delegacion del Distrito Federal, de acuerdo con el plan o programa de
desarrollo urbano vigente.

e No estar en situacion irregular con respecto a la tenencia de la tierra.

e No estar ubicados en zonas de reserva ecoldgica, zonas arqueoldgicas o areas naturales
protegidas.

Caracteristicas de la poblacién objetivo

En el afio 2005, 71.4 por ciento de la poblacion total del pais residia en localidades urbanas. Para

el afio 2030 se estima que la poblacion urbana representard 76.2 por ciento de la poblacion.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) estimo6 que
en 2008 el 39.8 por ciento de los habitantes de las ciudades, alrededor de 27.2 millones de

personas, se encontraban en situacion de pobreza patrimonial.

Las personas en situacion de pobreza se encuentran segregadas espacial, social y
econdmicamente, en zonas con instalaciones precarias y de escaso valor en el mercado urbano.
Estas condiciones, al limitar el acceso de los pobres a las oportunidades que ofrecen las ciudades,
generan barreras a la movilidad de las personas, propician su aislamiento y favorecen la

reproduccion intergeneracional de la pobreza.
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En las ciudades con al menos 15 mil habitantes se ubican 296 mil 43 manzanas con altos niveles
de pobreza y rezagos en infraestructura y servicios basicos, en los que residen los integrantes de
6.7 millones de hogares. Dentro de este universo de manzanas, se han identificado las zonas con

mayor concentracion de hogares en situacion de pobreza (Poligonos Hébitat).

De los hogares que conforman los Poligonos Habitat, 35.2 por ciento no disponia de agua en la
vivienda, 4.9 por ciento carecia de drenaje y 0.9 por ciento no contaba con electricidad. La
mayoria de las ciudades en que se ubican estos Poligonos no disponen de sistemas de tratamiento
de aguas residuales y realiza la disposicion de buena parte de los desechos en tiraderos a cielo
abierto.

Il. En su caso, prever montos maximos por beneficiario y por porcentaje del costo
total del programa. En los programas de beneficio directo a individuos o
grupos sociales, los montos y porcentajes se estableceran con base en criterios
redistributivos que deberan privilegiar a la poblacion de menos ingresos y
procurar la equidad entre regiones y entidades federativas, sin demérito de la
eficiencia en el logro de los objetivos

El Programa comprende tres modalidades que agrupan las lineas de accion que son apoyadas: a)
Mejoramiento del Entorno Urbano, b) Desarrollo Social y Comunitario y, ¢) Promocion del
Desarrollo Urbano. Las lineas de accion se pueden consultar en el numeral 3.5.1 de sus Reglas de

Operacion.

e Las Reglas de Operacion del Programa Habitat se pueden consultar en la pagina
electronica de la Sedesol: www.Sedesol.gob.mx.

Para promover la atencion ordenada de las necesidades de los habitantes de los Poligonos

Habitat, el Programa establece prioridades en sus lineas de accion:

e Prioridad 1.- Introduccion o mejoramiento de redes de infraestructura urbana basica: agua
potable, drenaje y electrificacion.

e Prioridad 2.-Introduccion o mejoramiento de alumbrado publico, pavimentacion,
vialidades, guarniciones y banquetas; obras y acciones para el saneamiento del entorno,
asi como la construccion o mejoramiento de centros de desarrollo comunitario. La
autorizacion de estas lineas de accion estd condicionada a que al menos 90 por ciento de
las viviendas del Poligono cuenten con acceso a los servicios sefialados como Prioridad 1.
(Para mayor informacion, consultar el numeral 3.5.1 de las Reglas de Operacion).


http://www.sedesol.gob.mx/
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El Programa también destina recursos a la proteccion, conservacion y revitalizacion de los sitios

y centros historicos de las ciudades, inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO.

Los montos maximos de apoyo federal varian de acuerdo al tipo de proyecto, pueden ser

consultados en el punto 3.5.2 de las Reglas de Operacion.

Del total de subsidios asignados por municipio, se destina hasta 20 por ciento a la modalidad
Desarrollo Social y Comunitario y hasta 5 por ciento a la modalidad Promocion del Desarrollo
Urbano, con excepcion de los subsidios que se destinen a los apoyos para adquisicion de lotes

con servicios para hogares en situacion de pobreza patrimonial.

El monto anual de los recursos federales que se asigne a un Poligono Habitat no puede ser mayor
al resultado de multiplicar el nimero de hogares en situacion de pobreza patrimonial residentes

en el poligono, por la cantidad de 5 mil pesos.

Los subsidios federales son complementados con recursos aportados por los gobiernos de las

entidades federativas, los municipios y, en su caso, por los propios beneficiarios.

Se pueden destinar subsidios federales a proyectos ubicados fuera de los Poligonos Hébitat,
considerando lo siguiente: a) el conjunto de recursos destinados a estos proyectos no podra
exceder el equivalente a 20 por ciento de los subsidios asignados al municipio; b) deberan
representar un beneficio para la poblacion en situacion de pobreza patrimonial y, ¢) no podran
exceder de 3 millones 500 mil pesos por proyecto, con excepcion de los apoyos para adquisicion
de lotes con servicios basicos y los proyectos realizados por asociaciéon de municipios, en los que

el monto maximo de los subsidios podra ser de hasta 5 millones de pesos.

Los subsidios de la Vertiente Centros Historicos se asignan por partes iguales entre las ciudades
con sitios y centros histdricos inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO. Estos
recursos se utilizan exclusivamente en obras o acciones para la proteccion, conservacion y
revitalizacion de estos centros y se aplican tnicamente dentro del ambito territorial reconocido

como Centro Historico y en sus accesos viales.
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Montos maximos de apoyo por tipo de proyecto

MONTOS MAXIMOS DE APO YO
Objeto del subsidio Monto maximo del subsidio federal

Construccion de un centro de desarrollo comunitario.

1°250,000.00 (un millén doscientos cincuenta mil pesos 00/100

i m.n.) por inmueble
Construccién de un centro especializado para la atencién de 1°000,000.00 (un millén de pesos 00/100 m.n.) por inmueble
2 victimas de la violencia o un refugio para migrantes.
Habilitacion o ampliacibn de un centro de desarrollo 750,000.00 (setecientos cincuenta mil pesos 00/100 m.n.) por
g comunitario. inmueble
Habilitacion o ampliacién de un centro especializado para la 400,000.00 (cuatrocientos mil pesos 00/100 m.n.) por inmueble
4 atencién de victimas de la violencia o un refugio para
migrantes.
Equipamiento de un centro de desarrollo comunitario; o un 300,000.00 (trescientos mil pesos 00/100 m.n.) por proyecto
5 centro especializado para la atencién de victimas de la
violencia; o un refugio para migrantes.
Estimulo a la prestaciéon del servicio social de estudiantes de 750.00 (setecientos cincuenta pesos 00/100 m.n.) mensuales por
6 educacion media superior y superior. El apoyo se brindara persona
hasta por seis meses.
7 Elaboracion de atlas de peligros naturales y de riesgos. 910,000.00 (novecientos diez mil pesos 00/100 m.n.) por atlas
Elaboracién de estudios para la prevencién y mitigacion de 375,000.00 (trescientos setenta y cinco mil pesos 00/100 m.n.) por
S desastres naturales. proyecto
Capacitacién en materia de mejoramiento del entorno y para 100,000.00 (cien mil pesos 00/100 m.n.) por proyecto
9 prevenir o enfrentar eventuales situaciones de riesgo y
desastre originados por fenémenos naturales.
Adquisiciéon de un paquete de materiales de construccién o 8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 m.n.) por hogar en situacién de
para cubrir la aportacién de los beneficiarios en los programas pobreza patrimonial y sujeto a una accién de reubicacion
de vivienda federal o local, cuando su normatividad lo
10 . p 7 p
permita. El apoyo s6lo se otorgara donde no se estén llevando
a cabo acciones similares con recursos provenientes del Fondo
de Desastres Naturales (FONDEN).
a5 Capacitacion y asistencia técnica a los municipios, en temas 250,000.00 (doscientos cincuenta mil pesos 00/100 m.n.) por
relativos a la ejecucion del Programa. proyecto
Apoyo a promotores comunitarios que difunden programas 1,500.00 (un mil quinientos pesos 00/100 m.n.) mensuales por
12 federales en los centros de desarrollo comunitarios. persona
13 Elaboracion de planes de desarrollo de los poligonos Habitat.  125,000.00 (ciento veinticinco mil pesos 00/100 m.n.) por plan
14 Actualizacion de planes de desarrollo de los poligonos Habitat. 75,000.00 (setenta y cinco mil pesos 00/100 m.n.) por plan
Instalacion de una Agencia de Desarrollo Urbano o un 50,000.00 (cincuenta mil pesos m.n.) por Agencia u Observatorio
15 Observatorio Urbano Local. Este apoyo se otorgard en una
sola ocasion.
Elaboracién o actualizacion de planes o programas de 750,000.00 (setecientos cincuenta mil pesos 00/100 m.n.) por
1e desarrollo urbano u ordenamiento territorial. documento
07 Elaboracién de proyectos ejecutivos de obra y de estudios que 200,000.00 (doscientos mil pesos 00/100 m.n.) por proyecto
contribuyan a la superacién de la pobreza urbana.
Proyectos de las modalidades Desarrollo Social y Comunitario 500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100 m.n.) por proyecto
y Promocién del Desarrollo Urbano, con excepcién de otros
18 conceptos sefialados en este numeral. El monto de subsidios de

cada proyecto se deberd justificar plenamente.

Fuente: SEDESOL. Unidad de Programas de Atencidn de la Pobreza Urbana. Reglas de Operacién del Programa Habitat para el ejercicio
fiscal 2010
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I11. Procurar que el mecanismo de distribucién, operacion y administracién
otorgue acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros

Los municipios son los principales ejecutores de las obras y acciones. También pueden ser
ejecutores los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, las Delegaciones de la Sedesol en

las entidades federativas y otras dependencias o entidades federales.

Para participar en el Programa, el gobierno de la entidad federativa y los municipios suscriben
con la Sedesol un Acuerdo de Coordinacion, en el que se sefialan las ciudades y poligonos

seleccionados y se establecen los recursos que aportaran los tres 6rdenes de gobierno.

El proceso operativo se puede resumir como sigue:

o El Ejecutor promueve la participacion de la poblacion para identificar qué obras y
acciones son prioritarias en cada Poligono Héabitat.

o El Ejecutor elabora las propuestas de obras y acciones y las presenta a la Delegacion de la
Secretaria en la entidad federativa.

e La Delegacion de la Secretaria en la entidad federativa y la Unidad de Programas de
Atencion de la Pobreza Urbana (UPAPU) verifican que las propuestas de obras y acciones
presentadas por los Ejecutores cumplan con la normatividad y los aspectos técnicos
aplicables a cada proyecto. En caso de que sean procedentes, la Delegacion de la Sedesol
aprueba su ejecucion.

e El Ejecutor recibe los recursos federales para realizar o contratar las obras y acciones, se
encarga de la supervision de los proyectos y de informar periddicamente a la Sedesol los
avances fisicos y financieros.

El Programa impulsa la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, a través de la
incorporacion de la perspectiva de género en las diversas fases de su operacion. También apoya a
personas en situacion de vulnerabilidad, a las que por diferentes factores o la combinacion de
ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles

de vida.

La distribucion de los subsidios se efectudé como sigue:
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DISTRIBUCION DE SUBSIDIOS FEDERALES POR VERTIENTE Y ENTIDAD FEDERATIVA Y
(pesos)

Entidad federativa Total asignado 2010 Vertiente General Centros Histéricos

1 AGUASCALIENTES 45,528,898 45,528,898
2 BAJA CALIFORNIA 108,198,389 108,198,389
3 BAJA CALIFORNIA SUR 63,382,657 63,382,657
4 CAMPECHE 65,601,781 58,965,871 6,635,910
5 COAHUILA 68,539,367 68,539,367
6 COLIMA 57,873,536 57,873,536
7 CHIAPAS 175,343,688 175,343,688
8  CHIHUAHUA 77,449,919 77,449,919
9  DISTRITO FEDERAL 88,375,998 81,740,088 6,635,910
10 DURANGO 49,044,532 49,044,532
11 GUANAJUATO 130,332,573 117,060,753 13,271,820
12 GUERRERO 177,076,898 177,076,898
13 HIDALGO 62,912,187 62,912,187
14 JALISCO 93,452,132 93,452,132
15 MEXICO 258,340,852 258,340,852
16 MICHOACAN 112,887,204 106,251,293 6,635,911
17 MORELOS 89,119,706 89,119,706
18 NAYARIT 76,576,429 76,576,429
19 NUEVO LEON 58,343,210 58,343,210
20 OAXACA 128,780,066 122,144,155 6,635,911
21 PUEBLA 185,781,982 179,146,071 6,635,911
22 QUERETARO 61,150,554 54,514,643 6,635,911
23 QUINTANA ROO 79,094,280 79,094,280
24 SAN LUIS POTOSI 69,552,307 69,552,307
25 SINALOA 59,358,643 59,358,643
26 SONORA 88,173,570 88,173,570
27 TABASCO 38,294,457 38,294,457
28 TAMAULIPAS 141,800,632 141,800,632
29 TLAXCALA 66,442,339 66,442,339
30 VERACRUZ-LLAVE 185,835,590 179,199,680 6,635,910
31 YUCATAN 103,469,745 103,469,745
32 ZACATECAS 72,125,789 65,489,879 6,635,910

1/ Segun Oficio de distribucion de subsidios del Programa Habitat 2010 por entidad federativa, disponible
en la pagina electrénica de la SEDESOL www.sedesol.gob.mx

Fuente: Sedesol. Unidad de Programas de Atencion de la Pobreza Urbana.

IV. Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacidén objetivo
y asegurar que el mecanismo de distribucién, operacion y administracion
facilite la obtencion de informacion y la evaluacion de los beneficios econémicos
y sociales de su asignacion y aplicacién; asi como evitar que se destinen
recursos a una administracion costosa y excesiva

El Programa lleva a cabo obras y acciones en Poligonos Habitat ubicados en ciudades de al
menos 15 mil habitantes, asi como en las ciudades cuyos Centros Historicos se encuentran en la
Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO.

Para garantizar la continuidad de las acciones, el Programa se instrumenta en las ciudades y
municipios en los que intervino en ejercicios anteriores, pudiendo incorporar nuevas ciudades y

poligonos dependiendo de la disponibilidad presupuestal.
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Para el registro y seguimiento de los proyectos apoyados por Habitat, se dispone del Sistema
Integral de Informacion de los Programas Sociales (SIIPSO), al cual se tiene acceso via Internet.
Por medio de este sistema, los ejecutores registran la informacion de cada proyecto e imprimen
los anexos técnicos correspondientes para presentarlos oficialmente a la Delegacion para su

autorizacion.

El Ejecutor debe senalar la ubicacion geografica de las obras y acciones (georreferenciacion) en

la cartografia digital proporcionada por la UPAPU.

Las Delegaciones de la Sedesol, con el apoyo de los Ejecutores, son responsables de verificar que
los proyectos que se pretendan apoyar con recursos del Programa cumplan con las condiciones

establecidas en las Reglas de Operacion vigentes.

Los recursos federales se complementan con aportaciones de los gobiernos estatales y
municipales y, en su caso, de los beneficiarios y otros aportantes. Los municipios son los

principales ejecutores de las obras y acciones.

Para el seguimiento, supervision y vigilancia del cumplimiento de las metas y acciones
comprometidas en el Programa, asi como de la correcta aplicacion de los recursos publicos
asignados al mismo, se propicia la participacion de los beneficiarios del Programa, a través de la

integracion y operacion de instancias de contraloria social.

Al respecto, se capacitd a personal de las Delegaciones de la Sedesol, en el manejo del Sistema
de Informacion de Contraloria Social, y se capturd informacién en este sistema. Asimismo, se

distribuyo el Cuaderno de Trabajo de las Contralorias Sociales de Hébitat.

Entre los resultados obtenidos, destaca la realizacion de 537 proyectos para apoyar a comités de
contraloria social, a prestadores de servicio social y promotores comunitarios vinculados con este

tema. Estos proyectos se llevaron a cabo en 882 poligonos Habitat ubicados en 244 municipios.
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V. Incorporar mecanismos periodicos de seguimiento, supervision y evaluacién
que permitan ajustar las modalidades de su operacion o decidir sobre su
cancelacion

Seguimiento

Con el apoyo de las Delegaciones de la Sedesol y los gobiernos locales, se realiza el seguimiento
de la operacion del Programa, asi como de los avances fisicos y financieros de la aplicacion de
los subsidios.

Con el proposito de efectuar el seguimiento del Programa Habitat, y con base en la informacion
registrada en el SIIPSO, se lleva a cabo la revision de la situacion en la que se encuentran los
proyectos, con respecto a las diversas fases para su aprobacion, asi como de sus avances fisicos y
financieros.

Durante el cuarto trimestre del afio se visitaron 12 municipios de tres entidades federativas, para

la revision de 150 obras apoyadas por Habitat:

e En Atlixco, Cuautlancingo, Huejotzingo, Puebla, San Andrés Cholula y San Pedro
Cholula, Pue., 62 obras

e En Apizaco, Chiautempan, San Pablo del Monte, Tlaxcala y Calpulalpan, Tlax., 82 obras
e En Boca del Rio, Ver., 6 obras.

Supervision

Conforme se establece en las Reglas de Operacion vigentes, las instancias ejecutoras de los
proyectos son las responsables de la supervision de las obras y acciones. La ejecucion de éstas se
lleva a cabo de acuerdo a lo establecido en las leyes de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, y de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Federal, asi

como a lo dispuesto en otras normas federales y locales aplicables.
Evaluacion

A través del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (PASH) se informo
a la Camara de Diputados, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y Secretaria de
la Funcion Publica (SFP) acerca de los avances al tercer trimestre de los Indicadores de
Resultados de la Matriz 2010 y al Instituto Nacional de las Mujeres los avances acerca del

ejercicio de los recursos etiquetados para Habitat en el Anexo 10 del Decreto de Presupuesto de
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Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010, relativos a la igualdad entre mujeres y

hombres.

Se concluy¢ el levantamiento de informacion en 176 Poligonos seleccionados para la Encuesta de

seguimiento de indicadores de resultados del 2010

En el marco de la evaluacion multianual de impacto de Hébitat, se emitieron comentarios y
sugerencias acerca de la propuesta de metodologia para medir pertinencia y calidad de los

servicios ofrecidos en los inmuebles apoyados por el Programa.

Para lograr un mejor nivel de ejercicio y aprovechamiento de los recursos, a partir del 30 de junio
de 2010, la UPAPU inicid6 la revision del avance de las obras y acciones, y del ejercicio de los
recursos en cada entidad federativa o municipio, para llevar a cabo la reasignacion y canalizacion
de los subsidios que no hubieran sido ejercidos o comprometidos, o cuyas acciones no tuvieran
avance satisfactorio, hacia las entidades federativas con mayor ritmo de gasto en la ejecucion del

Programa.

Derivado de lo anterior, y con el fin de dar cumplimiento a las metas programadas, en los casos
que las autoridades locales no contaron con la contraparte del recurso para ejecutar proyectos, se
reasignaron recursos federales por un monto aproximado de 138 millones de pesos a 12 entidades
federativas para llevar a cabo obras y acciones de infraestructura bésica y rellenos sanitarios, asi

como el desarrollo de acciones de prevencion de la violencia social.

VI. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor
autosuficiencia y una disminucion o cancelacion de los apoyos con cargo a
recursos presupuestarios

Los recursos federales se complementan con aportaciones de los gobiernos locales y, en su caso,
de los beneficiarios y otros aportantes. Para ello, la Sedesol suscribe con los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios Acuerdos de Coordinacion, en los que se establecen las
aportaciones de recursos de cada orden de gobierno, asi como sus responsabilidades en la

ejecucion del Programa.

En los Acuerdos de Coordinacion, se convino ejercer por conducto de Habitat un total de 5 mil
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994.6 millones de pesos, de los cuales 3 mil 137.2 millones de pesos corresponden a subsidios
federales (52.3 por ciento) y 2 mil 857.4 millones de pesos a las aportaciones locales (47.7 por

ciento).

En la Vertiente General, la aportacion federal es hasta del 50 por ciento del costo total de cada
proyecto, con excepcion de los proyectos para la elaboracion o actualizacion de atlas de peligros
naturales y de riesgos, en los que la relacion es hasta 70 por ciento federal y al menos 30 por

ciento local.

En atencion al Acuerdo de la Comision Intersecretarial de Gasto, Financiamiento y
Desincorporacion, de fecha 2 de diciembre de 2009, durante el ejercicio fiscal 2010, los
gobiernos locales podian solicitar porcentajes de aportacion de recursos distintos. En la Vertiente
General, la aportacion federal méxima fue de hasta 64 por ciento y la aportacion de los gobiernos
locales de al menos 36 por ciento del costo del proyecto. Para la elaboracion o actualizacion de
atlas de peligros naturales y de riesgos, la aportacion federal maxima fue de hasta 78 por ciento y

la aportacion de los gobiernos locales de al menos 22 por ciento del costo del proyecto.

En la Vertiente Centros Historicos, la aportacion federal es hasta 70 por ciento del monto de los

proyectos, correspondiendo a la aportacion local, al menos, 30 por ciento.

VII. Asegurar la coordinacion de acciones entre dependencias y entidades, para
evitar duplicacion en el ejercicio de los recursos y reducir gastos
administrativos

El Programa promueve el establecimiento de mecanismos de coordinacién con otros programas
de la Sedesol y de sus entidades sectorizadas, asi como de otras dependencias y entidades de la
administracion publica federal, estatal y municipal, para impulsar acciones adicionales,

integradas y complementarias, en las ciudades y Poligonos Habitat.

En la Vertiente Centros Histdricos, el ejecutor debe solicitar la opinion respecto de los proyectos
que desea instrumentar, relacionados con obras en inmuebles, monumentos y sitios histéricos, a
un grupo interinstitucional en el que participa la Sedesol, el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH), el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, el Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, la Asociacion Nacional de Ciudades Patrimonio Mundial, A. C., y otras

dependencias federales competentes.

El Programa apoya la instalaciéon y funcionamiento de moédulos para la promocion de otros
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programas federales, que informan a la poblacion de los poligonos Habitat respecto de programas

que llevan a cabo diversas dependencias y entidades del gobierno federal.

Con respecto a los apoyos para la adquisicion de lotes con servicios bdsicos, se establece
coordinacion con las Delegaciones de la Sedesol y con los Institutos de Vivienda Estatales, que
son los responsables de ejecutar las acciones comprometidas para la adquisiciéon de lotes con
servicios. Se mantiene comunicacidn con estas instancias, a fin coadyuvar en la debida
integracion de expedientes técnicos de los proyectos autorizados. Asimismo, se llevan a cabo

visitas de supervision para constatar el avance de los proyectos.

Durante el cuarto trimestre del afio, como resultado de la coordinacion institucional, se realizaron

las siguientes actividades:

e Seguimiento a los proyectos propuestos para 2010 por las Diputadas integrantes de la
Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

e Seguimiento a las acciones correspondientes al proyecto Interinstitucional “Campafa
Nacional de Informacion para una Nueva Vida”, que realiza la Sedesol en apoyo al
Consejo Nacional Contra las Adicciones (Conadic).

e Seguimiento a las acciones que se llevan a cabo en coordinacion con la Asociacion
Mexicana de Bancos de Alimentos A.C., en los estados de Aguascalientes, Campeche,
Chihuahua, Morelos, Michoacan, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, con el objeto de brindar capacitacion y
entregar semanalmente una despensa por familia a los integrantes de hogares en situacion
de pobreza.

VIIl.Prever la temporalidad en su otorgamiento

Anualmente, conforme al presupuesto autorizado al Programa, se efectua el proceso para la
distribucion de los subsidios federales por entidad federativa y por municipio. Con base en lo
anterior, los ejecutores proponen los proyectos que seran apoyados en el afio con recursos de

Haébitat, considerando las necesidades y prioridades comunitarias.

Para participar en el Programa, los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, a
que corresponden las ciudades seleccionadas, suscriben anualmente con la Sedesol un Acuerdo
de Coordinacion, en el que los gobiernos locales manifiestan su conformidad de cumplir con la
normatividad del Programa y la legislacion federal aplicable. Asimismo, en el documento se

establecen las ciudades y poligonos seleccionados y los recursos aportados por la Federacion, por
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el gobierno de la entidad federativa y por los municipios.

Los proyectos aprobados se realizan en el transcurso del ejercicio fiscal correspondiente. Para
ello, la Sedesol realiza una revision para efectos de validacion técnica y normativa de cada
proyecto y, en su caso, emite por conducto de la Delegacion de la Secretaria en la entidad

federativa un oficio de aprobacion.

Las Delegaciones de la Sedesol en las entidades federativas, con apoyo de los Ejecutores,
integran el Cierre de Ejercicio, considerando todos los movimientos presupuestarios de los

subsidios en el ejercicio fiscal.

Los Ejecutores son responsables de reintegrar a la Tesoreria de la Federacion los recursos no
comprobados en la fecha limite establecida para este fin, los que no se hubiesen destinado a los
fines autorizados y aquéllos que por cualquier motivo no estuviesen devengados al 31 de

diciembre, mas los rendimientos financieros generados.

IX. Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y
metas que se pretenden.

Acciones realizadas durante el cuarto trimestre de 2010 para alcanzar los objetivos y metas

En materia de capacitacion y asistencia técnica a delegaciones y ejecutores para la operacion del

Programa, se llevaron a cabo reuniones y trabajo de campo en las siguientes ciudades:
e Calkini, Campeche, Champoton, Ciudad del Carmen y Escarcega; Campeche. Se visitaron
11 sitios de obras a proponer en 2011.
e Chihuahua, Chihuahua. Se contd con la representacion de 7 municipios.
e En Colima; Colima. Se cont6 con la representacion de 8 municipios.
e Delegacion Cuauhtémoc; D.F. Se contd con la representacion de 6 Delegaciones Politicas.

e Durango, Gémez Palacio y Lerdo; Durango. Se cont6 con la representacion de 5
municipios y se recorrieron obras en Gomez Palacio.

¢ Guanajuato; Guanajuato. Se cont6 con la representacion de 10 municipios.
e Chilpancingo; Guerrero. Se contd con la representacion de 18 municipios.
e Pachuca; Hidalgo. Se contd con la representacion de 11 municipios.

e Guadalajara; Jalisco. Se contd con la representacion de 20 municipios.



Habitat

Cuartg Informe Trimestral 2010,

e Zamora; Michoacan. Se contd con la representacion de 5 municipios.

e Cuernavaca; Morelos. Se conto con la representacion de 10 municipios.

e Monterrey; Nuevo Leon. Se contd con la representacion de 13 municipios.

e Querétaro; Querétaro. Se contd con la representacion de 5 municipios.

e San Luis Potosi; San Luis Potosi. Se contd con la representacion de 20 municipios.

e Emiliano Zapata y Villahermosa; Tabasco. Se contd con la representacion de 9
municipios y se recorrieron obras en Emiliano Zapata.

e Jerez y Ojo Caliente; Zacatecas. Se conto con la representacion de 11 municipios.

Se participé en diversas reuniones de trabajo con representantes de las Delegaciones de la
Sedesol, Ejecutores del Programa y otras instancias y se prepararon informes relacionados con el

seguimiento de proyectos a financiar por el Programa.

En conjunto con las areas que efectian el acompafiamiento técnico del Programa Habitat, se
llevaron a cabo reuniones para identificar sus prioridades de atencion y los detalles a considerar

en la revision de proyectos del ejercicio fiscal 2011.

Se hicieron propuestas para mejorar la aplicacion desarrollada para la supervision de obras con

apoyo de asistentes digitales personales (PDA).

Por medio de la Direccion General de Vinculacion Interinstitucional de esta Secretaria, se envid a
la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados, un informe de los recursos

invertidos por Hébitat para la igualdad entre hombres y mujeres.

Se llevaron a cabo acciones relativas al “Premio Vivir Mejor en la Ciudad 2010, el cual es
organizado en coordinacion con el Centro de Investigaciéon y Docencia Econdémicas A.C. (CIDE)
y tiene como objetivo reconocer y distinguir a los gobiernos locales que desarrollaron proyectos
exitosos e innovadores durante el ejercicio fiscal 2009 de los programas Hébitat y Rescate de

Espacios Publicos.

A la convocatoria de este certamen, se registraron 153 proyectos de 93 municipios de 30
entidades federativas; se seleccionaron 20 proyectos semifinalistas y 11 finalistas. Los 5
proyectos ganadores se dardn a conocer un dia antes de la premiacion, cuando el Jurado del
Premio se retina para deliberar y seleccionar tres proyectos del Programa Habitat de las
categorias Centros de Desarrollo Comunitario, Impacto e Innovacion y Centro Historico; y dos

del Programa de Rescate de Espacios Publicos de las categorias de Integralidad e Impacto y



Habitat

Cuartg Inforine Trimestral 2010,

Apropiacion.

En el mes de octubre se recibio la ratificacion del Memorandum de Entendimiento de la Iniciativa
Conjunta para el Apoyo a la Gestion Sustentable de los Servicios de Agua y Saneamiento para
Comunidades Urbanas en Situacion de Pobreza en México entre el Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Hébitat) y esta Secretaria, el cual promueve los
esfuerzos del Programa Habitat para incrementar la provision de agua potable, en calidad y
cantidad suficientes, saneamiento basico y tratamiento de aguas residuales para las comunidades
urbanas en situacion de pobreza (contribuyendo al logro del Objetivo 1 del Eje 4 del Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012 y de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de las

Naciones Unidas).

Al mes de diciembre, y a través de las tres modalidades del Programa, se realizaron 13 mil 260
proyectos en 1 mil 519 poligonos ubicados en 259 ciudades de 365 municipios y delegaciones
politicas del Distrito Federal, con los cuales se benefician a 1.9 millones de hogares integrados
por 5.9 millones de personas. De acuerdo con lo registrado en el SIIPSO, estos proyectos se
financiaron con 6 mil 915.2 millones de pesos, de los cuales 53.6 por ciento corresponden a
subsidios federales y 46.4 por ciento a las aportaciones de los gobiernos de las entidades

federativas, de los municipios y de los beneficiarios.
Modalidad Desarrollo Social y Comunitario

Se realizaron 6 mil 519 proyectos con subsidios federales que ascienden a 373.3 millones de
pesos, en beneficio de 834.8 mil personas. De estos proyectos, 4 mil 704 se dirigieron al
desarrollo de capacidades individuales y comunitarias; 240 a la promocion de la equidad de
género; mil 19 a la organizacion y participacion comunitaria; 384 a la prevencion de la violencia,
109 para la instalacion de modulos para la <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>