Gasto Federalizado

Municipio de Aquismoén, San Luis Potosi (EFSL del Estado)

Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal. Municipio de Aquismdn, San
Luis Potosi

Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 10-D-24003-02-0660

GF-217

Alcance

Universo Seleccionado: 55,677.7 miles de pesos
Muestra Auditada: 43,985.4 miles de pesos
Representatividad de la Muestra: 79.0 %

Resultados

Control interno

1. Los resultados de la evaluacién del control interno mostraron fortalezas y debilidades en
la gestion del fondo, entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas:

e El municipio dispone de la estructura organica para realizar las tareas de control por
medio del Consejo de Desarrollo Social y la Contraloria Interna.

e Se fomenta y asegura la participacion de los beneficiarios en la seleccidon y ejecucion de
las obras y acciones del programa operativo anual.

e Larotacion del personal es minima y sdlo se realizd en las supervisiones de los diferentes
programas, la contabilidad se lleva a cabo en el municipio, por lo que hay comunicacién e
interrelaciéon entre los departamentos del Consejo de Desarrollo Social.

Debilidades:

e El municipio desconoce la manera como se distribuye el fondo entre los municipios y no
realiza los calculos para asegurarse de que el monto asignado es el correcto.

e El municipio no dispone de mapas de pobreza, ni de otros estudios sobre las zonas y
grupos de mayor rezago, para apoyar la programacion de las inversiones. Falta
capacitacion en materia de planeacién.

e El municipio tiene insuficiencias en su capacidad técnica para formular los proyectos, ya
que el personal del drea de obras publicas es reducido y desempefia multiples funciones.
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e La gestion de las licitaciones y contrataciones de obra no es adecuada, ya que en algunos
casos no se observaron las disposiciones normativas, por la casi nula capacitacién en el
temay la insuficiente asesoria del area juridica a la de obras.

e No se contratd supervision externa para las obras ejecutadas mediante administracion
directa.

e Enlos controles para los pagos de las estimaciones autorizadas y en la supervision previa
existen insuficiencias, ya que se detectaron conceptos pagados no ejecutados.

e El proceso de la entrega-recepcion de las obras no es adecuado, ya que no se formaliza
documentalmente.

e La informacion enviada del FISM a las instancias correspondientes en materia de
transparencia no tiene la calidad adecuada, ya que no se corresponde con los registros
contables.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi considera que
en el control interno para la gestién del fondo en el municipio es deficiente, ya que son
insuficientes las estrategias y mecanismos de control sobre el comportamiento de la
mayoria de las actividades, lo que afecta el cumplimiento de su objetivo, la observancia de
la normativa y la transparencia en la operacion del fondo.

La Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi formuld y remitié al municipio el pliego
de observaciones para que proceda a formular los comentarios, solventaciones o
aclaraciones correspondientes.

Véase accion(es): 10-C-24000-02-0660-01-001
Transferencia de recursos

2. El Gobierno del Estado publicé de forma oportuna el Acuerdo mediante el cual se da a
conocer a los municipios del estado la distribucidn y calendarizacidn para la ministracién de
los recursos correspondientes al FISM para el ejercicio fiscal 2010, en el cual se sefala que
se asignaron 55,677.7 miles de pesos al municipio.

3. La Secretaria de Finanzas del Estado transfirid al municipio, sin limitaciones y
restricciones y conforme al calendario de enteros publicado 55,677.7 miles de pesos
correspondientes al FISM; asimismo, los recursos no fueron gravados ni afectados en
garantia o como fuente de pago.

Registro e informacion contable y presupuestaria

4. El municipio abrié la cuenta bancaria especifica nimero 637-50644-3 en Banco Mercantil
del Norte, para el manejo de los recursos del fondo, donde depositd el monto asignado por
55,677.7 miles de pesos y sus productos financieros.
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5. El municipio traspasé 1,425.0 miles de pesos de la cuenta del fondo a otras cuentas
bancarias.

El municipio, como resultado de la auditoria practicada, proporcioné a la Auditoria Superior
del Estado de San Luis Potosi la documentaciéon que acredita el reintegro por el importe
total de los traspasos y los productos financieros por 10.7 miles de pesos en la cuenta del
fondo, con lo que se solventd la observacién.

6. Las operaciones realizadas por el municipio con recursos del fondo, se encuentran
registradas de manera contable y presupuestaria.

7. Las operaciones realizadas por el municipio con recursos del fondo, no se encuentran
registradas de manera patrimonial.

La Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi formuld y remitié al municipio el pliego
de observaciones para que proceda a formular los comentarios, solventaciones o
aclaraciones correspondientes.

Véase accion(es): 10-C-24000-02-0660-01-002

8. En dos expedientes no se anexd la documentaciéon comprobatoria original por 1,198.5
miles de pesos.

La Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi formuld y remitié al municipio el pliego
de observaciones, para que proceda a formular los comentarios, solventaciones o
aclaraciones.

Véase accion(es): 10-C-24000-02-0660-01-003

9. Los bienes adquiridos por el municipio con recursos del fondo, se encuentran registrados
en la contabilidad del municipio, y se dispone fisicamente de ellos.

Destino de los recursos
10. En el ejercicio 2010, se asignaron 55,677.7 miles de pesos al municipio, por medio del

Fondo para la Infraestructura Social Municipal, de los cuales 55,058.0 miles de pesos, el
98.9% de lo asignado, se aplicaron en los rubros siguientes:
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RECURSOS EJERCIDOS POR RUBRO PROGRAMATICO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010
(Miles de pesos)

Inversion % de los NUm. de obras
Rubros Lo :
Ejercida recursos 0 acciones
Agua Potable 6,731.0 12.2 41
Drenaje y Letrinas 1,700.0 3.1 9
Caminos Rurales 7,653.0 13.9 63
Desarrollo Institucional 1,102.0 2.0 3
Electrificacion Rural y de Colonias Populares 2,840.0 5.2 23
Gastos Indirectos 1,672.0 3.0 4
Infraestructura Basica Educativa 3,102.0 5.6 47
Infraestructura Basica de Salud 1,903.0 3.5 16
Infraestructura Productiva Rural 6,333.0 11.5 57
Organos de Control 116.0 0.2 1
Urbanizacién Municipal 5,002.0 9.1 49
Mejoramiento de Vivienda 16,904.0 30.7 100
Total 55,058.0 100.0 413

FUENTE: Informacién Financiera al 31 de diciembre de 2010 del Municipio de Aquismdn, San Luis Potosi.

11. El municipio ejercié 550.0 miles de pesos en la construccidn de tiendas de abarrotes,
farmacias y panaderias, en varias comunidades, y 189.0 miles de pesos en la compra de
refacciones, registrados en los rubros de Infraestructura Productiva Rural y Gastos
Indirectos, respectivamente, conceptos no contemplados por la normativa que regula el
fondo.

La Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi formuld y remitié al municipio el pliego
de observaciones, para que proceda a formular los comentarios, solventaciones o
aclaraciones.

Véase accion(es): 10-C-24000-02-0660-01-004
Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo

12. El municipio informd a los drganos de control y fiscalizacion local, sobre la cuenta
bancaria en la que se recibieron y administraron los recursos del fondo, asimismo,
proporciond a la SHCP los cuatro informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y los
resultados de la aplicacién de los recursos del FISM 2010.

13. La informacidén trimestral enviada por el municipio a la SHCP no coincide con los
registros contables y presupuestales.

La Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi formuld y remitié al municipio el pliego
de observaciones para que proceda a formular los comentarios, solventaciones o
aclaraciones correspondientes.

Véase accion(es): 10-C-24000-02-0660-01-005
14. El municipio informd a sus habitantes sobre el monto recibido por concepto de recursos

del fondo, los importes de cada una de las obras vy, al final del ejercicio, los resultados
alcanzados con los recursos del FISM, asimismo, hizo del conocimiento a la Secretaria de
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Desarrollo Social y Regional (SEDESORE), dentro del periodo establecido, la actualizacién del
programa de obras y acciones que dio de alta en el SIDESORE.

15. El municipio no publicd los informes trimestrales enviados a la SHCP sobre el ejercicio,
destino y resultados del fondo, en los érganos locales oficiales de difusion, ni los puso a
disposicion del publico en general.

La Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi formuld y remitié al municipio el pliego
de observaciones para que proceda a formular los comentarios, solventaciones o
aclaraciones correspondientes.

Véase accion(es): 10-C-24000-02-0660-01-006
Participacion social

16. El municipio informd sobre la participaciéon de representantes de las comunidades y
colonias en el proceso de integracion del programa de inversion del fondo y de igual forma
de la integracidn de los comités pro-obra por miembros de la comunidad.

17. El municipio dispone de un drgano de planeacion democratica, que es el Consejo de
Desarrollo Social Municipal, constituido mediante el acta de sesion del 26 de noviembre de
2009, que opera adecuadamente, y promueve y apoya el proceso de participacién social en
la gestidn del FISM, y priorizé las obras y acciones en el acta de sesion del 5 de febrero del
2010.

18. En 17 expedientes de obra no se dispone de las actas de entrega-recepcion.

La Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi formuld y remitié al municipio el pliego
de observaciones para que proceda a formular los comentarios, solventaciones o
aclaraciones correspondientes.

Véase accidn(es): 10-C-24000-02-0660-01-007
Obra publica

19. En la obra con contrato num. AQUIS-CODESOL-CEAPI-CDI-24003-001-09, no se aplico el
proceso de adjudicacién por invitacion restringida a cuando menos tres contratistas, sino
que se adjudicé de manera directa.

La Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi formuld y remitié al municipio el pliego
de observaciones para que proceda a formular los comentarios, solventaciones o
aclaraciones correspondientes.

Véase accion(es): 10-C-24000-02-0660-01-008

20. De las 38 obras revisadas fisicamente, cuatro no disponen de contrato y no fue posible
verificar que los trabajos se ejecutaran de acuerdo con el plazo y monto pactados.
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La Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi formuld y remitié al municipio el pliego
de observaciones para que proceda a formular los comentarios, solventaciones o
aclaraciones correspondientes.

Véase accidn(es): 10-C-24000-02-0660-01-009

21. De 38 obras revisadas fisicamente, 11 no contienen las garantias por el cumplimiento
del contrato y los vicios ocultos.

La Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi formuld y remitié al municipio el pliego
de observaciones para que proceda a formular los comentarios, solventaciones o
aclaraciones correspondientes.

Véase accion(es): 10-C-24000-02-0660-01-010

22. En 5 expedientes de las 38 obras revisadas fisicamente, no se dispone de facturas y
estimaciones por 2,691.3 miles de pesos.

La Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi formuld y remitié al municipio el pliego
de observaciones, para que proceda a formular los comentarios, solventaciones o
aclaraciones.

Véase accion(es): 10-C-24000-02-0660-01-011

23. De las 38 obras de la muestra de auditoria, en cuatro se efectuaron pagos por 720.3
miles de pesos por conceptos de obra pagados no ejecutados.

La Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi formuld y remitié al municipio el pliego
de observaciones, para que proceda a formular los comentarios, solventaciones o
aclaraciones.

Véase accion(es): 10-C-24000-02-0660-01-012

24. De las 38 obras revisadas fisicamente, ocho estan inconclusas y dos en proceso, por lo
gue aun no operan adecuadamente.

La Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi formuld y remitié al municipio el pliego
de observaciones para que proceda a formular los comentarios, solventaciones o
aclaraciones correspondientes.

Véase accion(es): 10-C-24000-02-0660-01-013

25. Seis de las 38 obras de la muestra de auditoria se realizaron por administracion directa,
y carecen del acuerdo de ejecucion.

La Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi formuld y remitié al municipio el pliego
de observaciones para que proceda a formular los comentarios, solventaciones o
aclaraciones correspondientes.

Véase accion(es): 10-C-24000-02-0660-01-014
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Adaquisiciones, arrendamientos y servicios

26. Las adquisiciones realizadas por el municipio se adjudicaron y contrataron de acuerdo
con el marco juridico aplicable y los criterios en los que se sustenta la excepcion al
procedimiento de licitacion publica se acreditaron de manera suficiente; asimismo, se
dispone de las garantias de los anticipos otorgados a los contratistas, y del cumplimiento de
las condiciones pactadas en el contrato.

27. De las 38 obras revisadas fisicamente, dos no disponen del dictamen de impacto
ambiental.

La Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi formuld y remitié al municipio el pliego
de observaciones para que proceda a formular los comentarios, solventaciones o
aclaraciones correspondientes.

Véase accion(es): 10-C-24000-02-0660-01-015
Gastos indirectos

28. El municipio ejercié recursos del fondo en el rubro de gastos indirectos, sin sobrepasar
el porcentaje establecido y bajo la normativa correspondiente.

Desarrollo institucional

29. El municipio aplicd 1,102.0 miles de pesos para el rubro de desarrollo institucional; y la
Secretaria de Desarrollo Social y Regional validdé que el monto no rebasd el limite
establecido.

Impactos de las obras y acciones del FISM

30. Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, el municipio tiene 47,423 habitantes
(42,782 en 2000); y 173 localidades (128 en 2000); para 2010 el CONEVAL definié la
siguiente clasificacién de las localidades del municipio de acuerdo con su indice de rezago
social: 4.5 % bajo, 3.4 % medio, 37.3 % alto, 48.2 % muy alto y 6.6% sin referencia.

Con el FISM se atendieron en 2010, 95 localidades; en las que presentan un grado de rezago
social bajo se ejercié el 35.8% de los recursos, incluida la cabecera municipal; en las que
tienen grado medio se gastd el 13.4%; en las que tienen un estrato alto de rezago social se
destind el 23.4% del monto ejercido, el 20.7% en las de rezago muy alto y 6.7% sin
referencia.

No se atendieron a 43 localidades que tienen un grado de rezago social muy alto y alto; lo
anterior, segln el municipio, porque no habia solicitudes de las comunidades para realizar
obras, los caminos hacia las comunidades son muy peligrosos y el traslado de materiales es
muy dificil de llevar.

La distribucidon programatica de los recursos no observd correspondencia con la situacion
gue muestra el municipio en relacion con su cobertura de servicios basicos, ya que se
destind el 9.1% de la inversion ejercida a pavimentaciones y obras similares, en tanto que en
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los renglones de agua potable, drenaje y letrinas, alcantarillado, y electrificacion, se aplico
en conjunto Unicamente el 20.5% de la inversion ejercida; en 2010 la cobertura en dichos
servicios es la siguiente: agua 12.2%, drenaje 3.1% y electrificacién 5.2%.

El FISM ha sido una fuente de financiamiento fundamental para aumentar la cobertura de
servicios basicos como agua, electrificacion, alcantarillado y letrinas, con lo que ha
coadyuvado a mejorar las condiciones de bienestar de la poblacién del municipio.

Lo anterior, en virtud de la debilidad de las finanzas municipales que limitan al municipio a
realizar programas de obra publica, de gran alcance, con recursos propios; en tal sentido,
este fondo financia la gran mayoria de la inversidn en obra publica realizada por el gobierno
municipal. En 2010, el FISM representd el 46.4% de los ingresos totales del municipio
(incluidas las Participaciones Fiscales y las Aportaciones Federales); asimismo, significo el
70.8% de la inversion total del municipio en obra publica.

En 2010, el valor per cépita de la inversidn ejercida del FISM fue de 1.2 miles de pesos. Sin
menoscabo de la significativa importancia del FISM en el financiamiento de la obra publica
municipal y en el aumento de la cobertura de los servicios basicos prioritarios, el reducido
monto de la inversidn per cépita del FISM determina su limitacidn para sustentar un efectivo
proceso de desarrollo.

No obstante lo anterior, puede sefalarse que el FISM es un instrumento que ha coadyuvado
de manera importante al aumento de la cobertura en los servicios bdsicos en el municipio,
misma que muestra el siguiente comportamiento en el periodo 2000-2010: la cobertura del
agua potable en 2000 era de 44.1%, en 2005 de 52.7% y en 2010 48.0%; en drenaje de
14.4%, de 34.4% y de 28.7%, respectivamente; y en electrificacion de 53.1%, 68.7% y 75.1%,
en el mismo orden.

En el marco de los sefalamientos anteriores, en 2010 el FISM tuvo la siguiente distribuciéon
de la inversion para la atencién de los déficits de servicios bdsicos: 12.2% se destind en agua
potable, 3.1% en drenaje y 5.2% en electrificacion.

En este ejercicio se realizaron 41 obras de agua potable, que beneficiaron a 43,117
personas; 23 de electrificacién, con 1,545 beneficiarios; 9 de drenaje y letrinas para 6,447
habitantes y 63 caminos rehabilitados, con 17,397 beneficiarios.

Puede concluirse que el impacto del FISM fue positivo en el aumento de la cobertura de los
servicios basicos prioritarios y representa el principal instrumento institucional para el logro
de ese objetivo. Mediante su incidencia destacada en el aumento de esa cobertura, ha
coadyuvado al mejoramiento de las condiciones de bienestar de la poblacién pobre del
municipio.

Eficacia en el cumplimiento del programa de inversion y en las metas del FISM

31. Al 31 de diciembre de 2010, se ejercio el 98.9% de los recursos asignados al fondo, al 28
de febrero de 2011 el nivel de gasto era del 100.0% del total que se asignad.
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Al respecto, cabe mencionar que ninguna de las obras y acciones del programa original del
FISM, se sustituyd durante el ejercicio por otras obras y acciones.

Eficiencia en el uso de los recursos

32. Se comparé el costo promedio por metro cuadrado de pavimentacion de concreto
hidraulico de 9 obras, respecto de los costos registrados para ese mismo concepto en tres
municipios vecinos y se determind que el costo que presentd el municipio fiscalizado es
47.2% inferior al promedio del costo en aquéllos; igualmente, se analizaron los costos de ese
concepto en las obras seleccionadas, respecto del costo mas bajo de las mismas y se
encontré que la diferencia promedio es del 15.0% en beneficio, por lo que se concluye que
el municipio utilizé con razonable eficiencia los recursos del FISM.

Evaluacion de los objetivos
33. El municipio no cumplié con los objetivos del FISM.

El 1.3% de las obras y acciones no se comprende en los rubros del FISM segun la Ley de
Coordinacién Fiscal.

e Fue suficiente la entrega de la informacién a la SHCP, sobre el ejercicio y destino del
FISM; sin embargo, la calidad de la proporcionada no fue adecuada; ademas, los
informes respectivos no fueron publicados en los drganos locales oficiales de
difusidn, ni en la pagina de Internet del municipio o en otros medios de difusion,
para el conocimiento de la poblacidn.

e A la cabecera municipal se destind el 20.5% de la inversion del fondo, aunque sélo
concentra el 4.5% de la poblacién.

e El21.1% de las obras de la muestra de auditoria presentd retrasos respecto de su
fecha establecida de conclusion, y faltaba concluir obras, por lo que, al no estar en
operacion, se dejo de atender a la poblacion prevista; ademds el 10.7% no operaba.

e La gestién del fondo observé insuficiencias, principalmente en los procesos de
planeacion de las inversiones, licitacién y contratacién, gastos indirectos,
transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo, desarrollo institucional y
evaluacioén.

Con el fin de apoyar la evaluacién de los resultados del fondo, se consideré un conjunto
de indicadores, de los cuales se presenta una seleccién en la tabla siguiente:
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FISM
Cuenta Publica 2010

Indicador Valor

1.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS

I.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto asignado). 98.9

1.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (Febrero 2011) (% ejercido del monto asignado). 100.0

1.3.- Situacién operativa de las “obras visitadas” de la muestra de auditoria (38 obras de la muestra). 100.0

a) Obras terminadas, (%). 73.7
b) Obras en proceso, (%). 26.3
c) Obras suspendidas, (%) 0.0
d) Obras canceladas, (%). 0.0

1.4.- Situacion operativa de las “obras terminadas” de la muestra de auditoria (38 obras de la muestra).

a) Total (%). 100.0
b) Operan adecuadamente, (%). 89.3
c) Operan con insuficiencias, (%). 0.0

d) No operan, (%). 10.7

1.5.- Cumplimiento de las metas establecidas por el municipio en los indicadores de desempefio del cuarto trimestre Si

del Sistema de la SHCP (Si, No, Parcialmente o No se definieron).

11.- EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS

11.1.- Numero de obras y acciones en las que se revisé la relacidn costo calidad. (38 obras de la muestra)

Proporcidn de las obras con una relacién costo calidad:

a) Aceptable (%) 100.0
b) Medianamente aceptable (%)

c) No aceptable (%)

11l.- IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS

111.1.- Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacion en rezago social y pobreza 1.3
extrema (% respecto del monto total ejercido del FISM).

111.2.- Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal (% respecto del monto total 1.3
ejercido del FISM).

I1.3.- Satisfaccion de los beneficiarios de las obras visitadas (% de las obras en las que los beneficiarios estan 65.7
satisfechos con las mismas, respecto del total de obras visitadas).

IV.- TRANSPARENCIA EN EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS.

IV.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP. Si
indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FISM. 100.0
(Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio).[Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor a
100.0% y mayor a 80.0%; y Bajo= Menor a 80.0%]

IV.2.- Congruencia de la informacion remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato
Unico).
éla informacién del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP coincide con los NO
registros contables del municipio?, Si o No.

IV.3. Calidad de la informacién remitida a la SHCP.

¢éLa informacién del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP se registré en forma Si
pormenorizada (obra por obra, accidn por accién)?, Si, No o Incompleto.

IV.4.- Difusién de la informacién remitida a la SHCP.
¢El municipio difundié en su pagina de internet, en el 6rgano local oficial de difusidn y, en otros medios locales NO
de difusién, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato Unico;

Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio), Si, No o Parcialmente.

IV.5.- ¢Se hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al inicio del ejercicio, el monto de los recursos Si
recibidos, las obras y acciones a realizar, ubicacién, beneficiarios y costo?, Si o No.

IV.6.- ¢Se hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al término del ejercicio los resultados alcanzados?, Si Si
o No.

V.- PARTICIPACION SOCIAL

V.1.- Porcentaje de obras y acciones de la muestra de auditoria que disponen de solicitud de la comunidad (%). 100.0

VI.- EVALUACION DEL FONDO

VI.1.- ¢El municipio realizé la evaluacion sobre el FISM prevista por la ley?, Si o No. Sl

VII.- FINANZAS MUNICIPALES

VII.1.- Importancia del fondo respecto de los Recursos Propios [Impuestos, derechos, productos y aprovechamientos] 46.4

mas las Participaciones Fiscales Federales (%).

VII.2.- Proporcién de la inversion del fondo en obra publica y acciones sociales, respecto de la inversién total del 70.8

municipio en obra publica y acciones sociales (%).

FUENTE: Expedientes de obras y acciones del FISM, resultados de la auditoria e informacién proporcionada por el municipio.
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Gasto Federalizado

La Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi formuld y remitié al municipio, el pliego
de observaciones para que proceda a formular los comentarios, solventaciones o
aclaraciones que correspondan.

Véase accion(es): 10-C-24000-02-0660-01-016
Acciones

Con la revisién practicada, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de San Luis Potosi
determind 16 resultado(s) con observacién; al respecto, esa entidad fiscalizadora, en el
ambito de sus atribuciones, realizara el seguimiento de lo observado para atender las
recomendaciones que en ese sentido emitié la Auditoria Superior de la Federacién, cuyas
claves se enlistan a continuacion:

10-C-24000-02-0660-01-001
10-C-24000-02-0660-01-002
10-C-24000-02-0660-01-003
10-C-24000-02-0660-01-004
10-C-24000-02-0660-01-005
10-C-24000-02-0660-01-006
10-C-24000-02-0660-01-007
10-C-24000-02-0660-01-008
10-C-24000-02-0660-01-009
10-C-24000-02-0660-01-010
10-C-24000-02-0660-01-011
10-C-24000-02-0660-01-012
10-C-24000-02-0660-01-013
10-C-24000-02-0660-01-014
10-C-24000-02-0660-01-015
10-C-24000-02-0660-01-016

Recuperaciones Operadas y Probables

Se determinaron recuperaciones por 6,784.8 miles de pesos, de los cuales 1,435.7 miles de
pesos fueron operadas y 5,349.1 miles de pesos corresponden a recuperaciones probables.

Consecuencias Sociales

El municipio ejercié 739.0 miles de pesos en conceptos no contemplados en los rubros que
sefiala la Ley de Coordinacién Fiscal, en detrimento de obras y acciones que beneficien
directamente a la poblacién en rezago social y pobreza extrema.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 17 observacion(es), de la(s) cual(es) 1 fue(ron) solventada(s) por la

entidad fiscalizada antes de la integracion de este informe. La(s) 16 restante(s)
generd(aron): 16 Recomendacién(es).
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Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2010

Dictamen: negativo

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos; y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
gue se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi considera que, en términos generales y
respecto de la muestra auditada, el municipio de Aquismén, San Luis Potosi, no cumplid con
las disposiciones normativas aplicables, como se precisa en los resultados que se presentan
en el apartado correspondiente de este informe, donde destacan los siguientes: 3,889.8
miles de pesos por falta de documentacién comprobatoria original en dos expedientes y por
otros cinco sin facturas y estimaciones; 739.0 miles de pesos ejercidos en programas no
contemplados en la Ley de Coordinacion Fiscal en la construccidon de tiendas de abarrotes,
farmacias y panaderias y en la compra de refacciones, y 720.3 miles de pesos por conceptos
de obra pagados no ejecutados.

Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal, la Coordinacién de Desarrollo Social y la Direccion de Obras Publicas,
del municipio de Aquismén, San Luis Potosi.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada se determinaron incumplimientos en las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacion: articulos 8, fraccidén V; y 9, fraccion lll, inciso
a.

2. Ley de Coordinacion Fiscal: articulos 25, 33, parrafo primero, inciso a, y 48, parrafo
segundo, y 48.

3. Cddigo Fiscal de la Federacién: articulos 29 y 29-A.
4. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Ley para la
Administracién de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San Luis

Potosi, articulos 45, 47, 61 y 64.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de los Municipios del Estado de San
Luis Potosi, articulos 5, 15, 16, 29, 30, 31y 34.
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Gasto Federalizado

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para el Estado vy
Municipios de San Luis Potosi, articulos 8, 17, 23, 24, 25, 26, 32, fracciones Il y IlI; 41,
42,43,44, 47, 48, 55, 60, 61, 63, 64, 66 y 67.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi, articulo 209.

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, del 26 de enero de 2010.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover las acciones que
derivaron de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn Il, parrafos tercero y quinto; fraccion IV, parrafo primero; y parrafo
penultimo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 32, 39, 49,
fracciones |, Il, Il y 1V; 55, 56 y 88, fracciones VIl y XlI, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas de la Federacién.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Entidad de Fiscalizacion
Superior de la Legislatura Local y que les dio a conocer esa entidad fiscalizadora para efectos
de la elaboracidn definitiva del Informe del Resultado. De acuerdo a la encuesta realizada al
enlace de entidad fiscalizada el resultado es el siguiente: el personal de la EFSL se condujo
respetuosamente, demostrd disposicion, conocimientos, notificd y respeté la fecha de inicio
y término de la auditoria.

Los requerimientos de informacidn se solicitaron en tiempo y forma, cuando se notificd de
la reunidn para la presentacion de resultados y observaciones preliminares, se indicd quién
o quiénes deberian de presentarse a la misma, realizdndose de manera oportuna, de tal
forma que se generaron resultados importantes para la mejora de las operaciones de la
entidad fiscalizada.
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