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Alcance

Universo Seleccionado: 24,649.8 miles de pesos
Muestra Auditada: 24,649.8 miles de pesos
Representatividad de la Muestra: 100.0 %

Resultados

Control Interno

1. Los resultados de la evaluacién del control interno mostraron fortalezas y debilidades en
la gestion del fondo, entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas:
El municipio dispone de manuales de organizacion y procedimientos del FISM.
Debilidades:

El municipio no dispone del personal necesario para el desarrollo eficiente de sus
actividades en la gestidn del FISM; el personal encargado de esta funcion carece del perfil
requerido; los espacios, mobiliario, equipo, vehiculos y medios de trabajo no son los
adecuados para realizar sus actividades.

No existen controles en cuanto al manejo de la cuenta bancaria especifica para el fondo, ya
que no se abrid al inicio del ejercicio; se mezclaron los recursos del fondo con remanentes
de ejercicios anteriores y se efectuaron transferencias hacia otros fondos o programas.

El municipio no informé a la poblacidn, al inicio del ejercicio, sobre los recursos recibidos del
fondo, las obras y acciones por realizar, su costo, ubicacidén, metas, y beneficiarios, ni al
término del ejercicio, sobre los resultados alcanzados. No presentd evidencia de la entrega
de los informes trimestrales sobre el fondo a la SEDESOL ni a la SHCP, previstos en la
normativa.

No existen mecanismos que aseguren que los recursos del FISM se apliquen en obras y
acciones comprendidas en los rubros de la Ley de Coordinacion Fiscal y que beneficien a la
poblacién en rezago social y pobreza extrema.
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El municipio no cuenta con mecanismos de supervision y control eficientes para verificar
gue se cumplan suficientemente los objetivos del FISM, aun cuando el drea de la Contraloria
Municipal tiene un manual de procedimientos que resulta insuficiente, ya que no se prevé la
supervisién y control especifico del fondo.

En razon de lo expuesto, la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Congreso del Estado de
Morelos considera que el control interno para la gestion del fondo en el municipio es
deficiente, ya que son insuficientes las estrategias y mecanismos de control sobre el
comportamiento de la mayoria de las actividades, lo que afecta el cumplimiento de su
objetivo, la observancia de la normativa y la transparencia en la operacién del fondo.

La Auditoria Superior de Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos formuld y remitio
al municipio el pliego de observaciones, como resultado de la revisién de la Cuenta Publica
2010, para su debida solventacidn en los términos de la ley.

Véase accion(es): 10-C-17000-02-0622-01-001
Transferencia de Recursos

2. El Gobierno del Estado publicé el Acuerdo por el cual dio a conocer la distribucién de los
recursos del fondo en 2010; asimismo, la Secretaria de Finanzas y de Administracion del
Gobierno del Estado transfirié los 24,649.8 miles de pesos que le correspondieron al
municipio del fondo 2010.

3. El municipio recibié las ministraciones de los recursos conforme a lo estipulado en el
Acuerdo publicado por el Periddico Oficial Tierra y Libertad, nimero 4775, del 29 de enero
de 2011.

4. La Tesoreria Municipal no abrié una cuenta bancaria especifica para el manejo de los
recursos del FISM, ya que en la cuenta en donde se depositaron los recursos, se manejaron
otro tipo de recursos y presenta saldos y movimientos diferentes a los del fondo.

La Auditoria Superior de Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos formuld y remitio
al municipio el pliego de observaciones, como resultado de la revisidn de la Cuenta Publica
2010, para su debida solventacidn en los términos de la ley.

Véase accion(es): 10-C-17000-02-0622-01-002

5. Los recursos del fondo no se gravaron, afectaron en garantia o destinaron a mecanismos
de fuente de pago.

Registro e Informacion Contable y Presupuestaria

6. El municipio no presenté documentacién comprobatoria del gasto por 102.8 miles de
pesos por concepto de rendimientos bancarios de los recursos del fondo.
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La Auditoria Superior de Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos formuld y remitié
al municipio el pliego de observaciones, como resultado de la revisidon de la Cuenta Publica
2010, para su debida solventacidén en los términos de la ley.

Véase accion(es): 10-C-17000-02-0622-01-003

7. La Tesoreria municipal realizé transferencias electrénicas al programa de Habitat 2010
por 7,977.0 miles de pesos; sin embargo, no presenta el soporte documental donde conste
el pago realizado, ni el convenio de colaboracién y los anexos de ejecucién, asi como al
PIBAI 2010 por 2,142.0 miles de pesos. Sumando ambas transferencias un total de 10,119.0
miles de pesos.

La Auditoria Superior de Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos formuld y remitié
al municipio el pliego de observaciones, como resultado de la revisidn de la Cuenta Publica
2010, para su debida solventacidén en los términos de la ley.

Véase accion(es): 10-C-17000-02-0622-01-004

8. Los bienes adquiridos con recursos del fondo estan registrados en la contabilidad del
municipio, se dispone de los resguardos correspondientes y mediante la practica de
inventarios fisicos, se determind su existencia y condiciones apropiadas de operacion.

Destino de los Recursos

9. El municipio ejerciéd recursos del fondo 2010 en los rubros que se muestran a
continuacion:

INVERSION EJERCIDA POR RUBRO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010
(Miles de pesos)

Estructura NUm. de obras

Concepto de Inversion Importe % y acciones
Agua potable 133.6 0.5 4
Drenaje y letrinas 2,751.3 11.1 13
Urbanizacion Municipal 7,813.9 31.6 26
Electrificacion rural y de colonias pobres 3,148.2 12.7 8
Gastos Indirectos 712.6 2.9

Desarrollo Institucional 58.2 0.3

Otros (Obras que estan fuera de rubro) 10,119.0 40.9 30
Total ™ 24,736.8 100.0 81

FUENTE: Datos proporcionados por el municipio y localizados en la Cuenta Publica.

1 . . . ..
W 1os 87.0 miles de pesos que exceden el universo corresponden a recursos de ejercicios
anteriores.

Transparencia del Ejercicio, Destino y Resultados del Fondo

10. El municipio no proporcioné la evidencia de que informd a sus habitantes sobre el
monto de los recursos recibidos del fondo, las obras y acciones por realizar, el costo de cada
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una, su ubicacidn, metas y beneficiarios, ni al término del ejercicio, los resultados
alcanzados.

La Auditoria Superior de Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos formuld y remitio
al municipio el pliego de observaciones, como resultado de la revisidn de la Cuenta Publica
2010, para su debida solventacidn en los términos de la ley.

Véase accion(es): 10-C-17000-02-0622-01-005

11. El municipio no publicé los informes trimestrales sobre el ejercicio y destino de los
recursos del fondo en algun drgano de difusién local o por Internet.

La Auditoria Superior de Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos formuld y remitio
al municipio el pliego de observaciones, como resultado de la revisién de la Cuenta Publica
2010, para su debida solventacién en los términos de la ley.

Véase accion(es): 10-C-17000-02-0622-01-006
Participacion Social

12. Las obras realizadas con recursos del fondo surgieron de las demandas de los habitantes
de las comunidades y colonias, y en cada una se constituyd un comité comunitario de obra
integrado por sus beneficiarios que participaron en la programacién, destino, aplicacion,
vigilancia, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las obras.

13. En el municipio se constituyé el Comité para la Planeacion del Desarrollo Municipal
(COPLADEM), que contemplé la participacidn de representantes sociales en su integracion y
funcionamiento, el cual remitié el programa de obra al Cabildo para su autorizacidn, y
realizé el seguimiento y la evaluacién del fondo.

Obra Publica

14. Las obras efectuadas con recursos del fondo se adjudicaron y contrataron de acuerdo
con el marco juridico.

15. En la revisién del ejercicio presupuestal 2010, se detectaron 10 obras que muestran
diferencia entre la Balanza de Comprobacién y el importe del contrato de la obra por
1,720.4 miles de pesos, por lo que dicho importe no fue autorizado conforme a la normativa
para ser ejecutado.

La Auditoria Superior de Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos formuld y remitié
al municipio el pliego de observaciones, como resultado de la revisidén de la Cuenta Publica
2010, para su debida solventacién en los términos de la ley.

Véase accion(es): 10-C-17000-02-0622-01-007
16. Se detectaron obras que no integran el soporte documental técnico y legal que

justifique el gasto, lo que impide determinar y verificar los volimenes de obras ejecutadas
por 2,145.5 miles de pesos.
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La Auditoria Superior de Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos formuld y remitio
al municipio el pliego de observaciones, como resultado de la revisidn de la Cuenta Publica
2010, para su debida solventacidon en los términos de la ley.

Véase accidn(es): 10-C-17000-02-0622-01-008

17. Mediante visita de inspecciéon de las obras, se verific6 que cumplen con las
especificaciones necesarias de durabilidad.

18. Se detectaron 50 expedientes técnicos de obras y acciones que no se integraron
adecuadamente conforme a la normativa.

La Auditoria Superior de Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos formuld y remitio
al municipio el pliego de observaciones, como resultado de la revisidn de la Cuenta Publica
2010, para su debida solventacidén en los términos de la ley.

Véase accion(es): 10-C-17000-02-0622-01-009
Impacto Ecoldgico de las Obras

19. De las obras revisadas en la muestra de auditoria, ninguna presentd algun tipo de
impacto ambiental desfavorable.

Gastos Indirectos

20. El municipio destind recursos del fondo por 712.6 miles de pesos para el rubro de
Gastos Indirectos, los cuales fueron erogados en conceptos que se relacionan con ese tipo
de gastos.

Desarrollo Institucional

21. El municipio presenta un gasto de 58.2 miles de pesos por concepto de Desarrollo
Institucional, sin contar con autorizacién del convenio firmado por la SEDESOL y el Gobierno
del Estado y Municipio.

La Auditoria Superior de Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos formuld y remitié
al municipio el pliego de observaciones, como resultado de la revisidon de la Cuenta Publica
2010, para su debida solventacidon en los términos de la ley.

Véase accion(es): 10-C-17000-02-0622-01-010
Impactos de las Obras y Acciones del FISM

22. Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, el municipio tiene 108,126 habitantes
(92,850 en 2000) y 38 localidades.

El 46.3% de las inversidon en obras publicas y acciones sociales realizadas en el municipio
corresponden a recurso del FISM.
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La distribucidon programatica de los recursos no observd correspondencia con la situacion
gue muestra el municipio en relacidn con su cobertura de servicios basicos, ya que el 31.6%
de la inversidn ejercida se destiné a urbanizacién municipal y obras similares, en tanto que
en los renglones de agua potable, drenaje y letrinas, alcantarillado, y electrificacion, se
aplicd en conjunto Unicamente el 24.3% de la inversion ejercida; en 2010, la inversién en
dichos servicios es la siguiente: agua potable el 0.5%, drenaje y letrinas con el 11.1%. El
FISM ha sido una fuente de financiamiento fundamental para aumentar la cobertura de
servicios bdsicos como agua, electrificacidn, drenaje y letrinas, con lo que ha coadyuvado a
mejorar las condiciones de bienestar de la poblacion del municipio.

Lo anterior se debe a que la debilidad de las finanzas municipales limita al municipio para
realizar programas de obra publica de gran alcance, con recursos propios; en tal sentido,
este fondo financia la gran mayoria de la inversién en obra publica realizada por el gobierno
municipal. En 2010, el FISM representd el 10.0% de los ingresos totales del municipio
(incluidas las Participaciones Fiscales y las Aportaciones Federales); asimismo, significé el
46.3% de la inversidn total del municipio en obra publica.

En 2010, el valor per cdpita de la inversidon ejercida del FISM fue de 228.3 pesos. Sin
menoscabo de la significativa importancia del FISM en el financiamiento de la obra publica
municipal y en el aumento de la cobertura de los servicios bdsicos prioritarios, el reducido
monto de la inversion per capita del FISM determina su limitacién para sustentar un efectivo
proceso de desarrollo.

Puede concluirse que el FISM ha tenido un impacto negativo en el aumento de la cobertura
de los servicios basicos prioritarios y representa el principal instrumento institucional para el
logro de ese objetivo. Mediante su incidencia destacada en el aumento de esa cobertura, ha
coadyuvado al mejoramiento de las condiciones de bienestar de la poblacién pobre del
municipio.

Eficacia en el Cumplimiento del Programa de Inversion y en las Metas del FISM

23. Al 31 de diciembre de 2010, se ejercio el 100% de los recursos asignados al fondo. A la
fecha de la revision, todas las obras de la muestra de auditoria estaban terminadas.

Evaluacion de los Objetivos

24. El municipio cumplié parcialmente con los objetivos del FISM, de acuerdo con lo
siguiente:

o El destino del recurso no atendio las necesidades basicas, como agua potable, drenaje y
letrinas, entre otros.

Con el fin de apoyar la evaluacidn de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccidn en la tabla siguiente:
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FISM
MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS
Cuenta Publica 2010

Indicador Valor
I.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS
I.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto asignado). 100.0
1.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (indicar mes, 2011) (% ejercido del monto asignado). 100.0
1.3.- Situacion operativa de las “obras visitadas” de la muestra de auditoria 100.0
a) Obras terminadas, (%) 100.0
b) Obras en proceso, (%). 0.0
c) Obras suspendidas, (%). 0.0
d) Obras canceladas, (%). 0.0
1.4.- Situacion operativa de las “obras terminadas” de la muestra de auditoria
a) Total (%) 100.0
b) Operan adecuadamente, (%). 100.0
c) Operan con insuficiencias, (%). 0.0
0.0

d) No operan, (%).
1.5.- Cumplimiento de las metas establecidas por el municipio en los indicadores de desempefio del cuarto trimestre del Parcialmente
Sistema de la SHCP (Si, No, Parcialmente o No se definieron)
11.- EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS

11.1.- Nimero de obras y acciones en las que se reviso la relacion costo calidad. 81
Proporcion de las obras con una relacién costo calidad:
a) Aceptable (%) 100.0
b) Medianamente aceptable (%) 0.0
c) No aceptable (%) 0.0

1II.- IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS

IIl.1.- Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacion en rezago social y pobreza 0.0
extrema (% respecto del monto total ejercido del FISM).

111.2.- Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacidn Fiscal (% respecto del monto total ejercido del 40.9
FISM).

111.3.- Satisfaccién de los beneficiarios de las obras visitadas (% de las obras en las que los beneficiarios estan satisfechos con ND

las mismas, respecto del total de obras visitadas).
IV.- TRANSPARENCIA EN EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS
IV.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP.
indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FISM. (Formato 60.0
Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio).[Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor a 100.0% y mayor a
80.0%; y Bajo= Menor a 80.0%]
IV.2.- Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato Unico).
¢La informacion del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP coincide con los registros No
contables del municipio?, Si o No.
1V.3. Calidad de la informacién remitida a la SHCP
éLla informacién del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP se registré en forma Incompleto
pormenorizada (obra por obra, accién por accién)?, Si, No o Incompleto

1V.4.- Difusién de la informacion remitida a la SHCP.
¢El municipio difundié en su pagina de internet, en el érgano local oficial de difusion y, en otros medios locales de Parcialmente

difusion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato Unico; Nivel de
Fondo e Indicadores de Desempefio), Si, No o Parcialmente

IV.5.- éSe hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al inicio del ejercicio, el monto de los recursos recibidos, las No
obras y acciones a realizar, ubicacion, beneficiarios y costo?, Sio No.

1V.6.- ¢Se hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al término del ejercicio los resultados alcanzados?, Si o No. No

V.- PARTICIPACION SOCIAL

V.1.- Porcentaje de obras y acciones de la muestra de auditoria que disponen de solicitud de la comunidad (%) 100.0

VI.- EVALUACION DEL FONDO

VI.1.- ¢éEl municipio realizo la evaluacion sobre el FISM prevista por la ley?, Sio No. Si

VII.- FINANZAS MUNICIPALES

VII.1.- Importancia del fondo respecto de los Recursos Propios [Impuestos, derechos, productos y aprovechamientos] mas las 9.9

Participaciones Fiscales Federales (%).
VII.2.- Proporcion de la inversion del fondo en obra publica y acciones sociales, respecto de la inversion total del municipio en 46.3

obra publica y acciones sociales (%).

FUENTE: Expedientes de obras y acciones del FISM, resultados de la auditoria e informacion proporcionada por el municipio.
ND: Dato no determinado.

Acciones

Con la revisién practicada, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Morelos
determind 10 resultado(s) con observacién; al respecto, esa entidad fiscalizadora, en el
ambito de sus atribuciones, realizara el seguimiento de lo observado para atender las
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recomendaciones que en ese sentido emitié la Auditoria Superior de la Federacién, cuyas
claves se enlistan a continuacion:

10-C-17000-02-0622-01-001
10-C-17000-02-0622-01-002
10-C-17000-02-0622-01-003
10-C-17000-02-0622-01-004
10-C-17000-02-0622-01-005
10-C-17000-02-0622-01-006
10-C-17000-02-0622-01-007
10-C-17000-02-0622-01-008
10-C-17000-02-0622-01-009
10-C-17000-02-0622-01-010

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 14,145.9 miles de pesos.

Consecuencias Sociales

El municipio destiné 10,119.0 miles de pesos en obras y acciones que no se corresponden
con los destinos del fondo. Ademds, invirtid el 31.6% en obras de urbanizacién, en
detrimento de los servicios basicos como el agua potable, drenaje, alcantarillado vy
electrificacion, ya que sdlo se invirtié el 0.5%, 11.1%, 0.0% y 12.7%, respectivamente, lo que
impide el logro del objetivo del fondo, que es lograr el desarrollo y bienestar social para los
habitantes del municipio en condiciones de pobreza extrema.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determind(aron) 10 observacion(es) la(s) cual(es) generd(aron): 10 Recomendacién(es).

Dictamen: negativo

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos considera que, en
términos generales y respecto de la muestra auditada, el municipio de Temixco, Morelos, no
cumpliéd con las disposiciones normativas, como se precisa en los resultados que se
presentan en el apartado correspondiente de este informe, donde destacan los siguientes:
10,119.0 miles de pesos por transferir recursos a programas no establecidos conforme a la
normativa; 1,720.4 miles de pesos por falta de autorizacién en obras; 2,145.5 miles de pesos
por pagos improcedentes o en exceso en obras; 102.8 miles de pesos por rendimientos
bancario no integrados al fondo, y 58.2 por gastos improcedentes en el rubro de Desarrollo
Institucional.
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Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal, las direcciones adscritas a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras,
Servicios Publicos y Medio Ambiente, y el Comité de Planeacién y Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN), del municipio de Temixco, Morelos.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada se determinaron incumplimientos en las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacidn: articulo 9, fraccién lll, incisos ay b.
2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 86, 90 y 91.

3. Ley de Coordinacidn Fiscal: articulos 32, parrafo segundo, 33, pdarrafo primero, 35,
parrafo ultimo, 48, parrafo segundo y 49, parrafo primero.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de
Coordinacion Hacendaria del Estado de Morelos: articulos 8, 12, 13. Constitucidon
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos: articulo 114 bis, parrafo ultimo, y 131.
Cddigo Penal para el Estado de Morelos articulo 214. Ley de Presupuesto Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Morelos: articulos 15, 16, 26, 27, 29, 37 y 40. Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos: articulos 41, fracciones V y X, 82, fraccion VI, 86, 127,
127 bis, 174 y 175. Ley de Obras Publicas y servicios relacionados con la misma del
Estado de Morelos: articulos 15, fracciones Il y Ill, 16, fracciones |, lll y XIV, 17, 19, 20,
25, 26, 38, 39, 40, 48, 49, fracciones | y Il, 54 y 66. Reglamento de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Morelos: articulos 2,
fracciones VI, Xl, XllI, 6, fraccion IV, 10, fraccion lll, 49, 53, 69, 70, 76, 77, 78, 79, 118,
120, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156 y 157. Ley de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion del Medio Ambiente: articulos 12 y 16, fraccién V. Boletin 3050
Referente al Estudio de Control Interno emitido por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover las acciones que
derivaron de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn |l, parrafos tercero y quinto; fraccion IV, parrafo primero; y parrafo
penultimo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y II; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 32, 39, 49,
fracciones |, Il, lll y IV; 55, 56 y 88, fracciones VIII y XlI, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas de la Federacidn.
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Entidad de Fiscalizaciéon
Superior de la Legislatura Local y que les dio a conocer esa entidad fiscalizadora para efectos
de la elaboracidn definitiva del Informe del Resultado.
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