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Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo (EFSL del Estado)

Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal. Municipio de Tulancingo de
Bravo, Hidalgo

Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 10-D-13077-02-0591
GF-160

Alcance

Universo Seleccionado: 31,541.0 miles de pesos
Muestra Auditada: 27,585.3 miles de pesos
Representatividad de la Muestra: 87.5%

Resultados
Control interno.

1. Los resultados de la evaluacidon del control interno del municipio de Tulancingo, Hidalgo,
arrojaron fortalezas y debilidades en la gestiéon del fondo, entre las que destacan las
siguientes:

Fortalezas

e El municipio dispone de un cddigo de ética para promover los valores entre el personal
responsable del manejo de los recursos del fondo, que garantiza un comportamiento
adecuado en el control y el manejo de las operaciones.

e  Existen politicas de calidad dentro de la administracion municipal y existe la comisidn
de transparencia que cuida que el servicio publico tenga un adecuado desempefio de
sus actividades.

e Se evalua al personal para conocer si cuenta con las habilidades y competencias
necesarias para el adecuado desarrollo de sus labores y mejorar los procesos
operativos que tiene a su cargo con los recursos del fondo.

e  La participacidn social es adecuada.

e La planeacidén, programacién y presupuestacion de las obras permite el cumplimiento
de los objetivos y metas de cada una de ellas.

e El Comité para la Planeacion del Desarrollo Municipal (COPLADEM) atiende las
necesidades de cada comunidad.

e El municipio utiliza el software COI para el registro de las operaciones del fondo, que le
permite obtener reportes y estados financieros mensuales y llevar un control mediante
auxiliares contables por obra y accion.
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e En los procedimientos de adjudicacidon y contratacion de obra publica, se aplicéd
adecuadamente la normativa estatal.

e  Utiliza medios impresos, asi como la pagina de Internet para darle a conocer a la
poblacién las obras que se realizardn o que se estan realizando.

e  El municipio utiliza mecanismos de control para garantizar que entregd a laSHCP y a la
Secretaria de Desarrollo Social, por conducto del Gobierno del Estado, los informes

trimestrales sobre el ejercicio y destino de los recursos.

e la informacién financiera suministrada por las diferentes areas del municipio a la
Tesoreria Municipal, para el cumplimiento efectivo de sus funciones, es adecuada.

e Seaplica el clasificador por objeto del gasto para que de manera adecuada se defina el
origen y aplicacidn de los recursos en el sistema presupuestal.

e El municipio aplica el catdlogo de cuentas y el sistema de registros contables de la
informacién generada por la aplicacién de los recursos del fondo, tanto de ingresos

como de egresos, una vez cerrado el mes anterior.

e La Contraloria Interna Municipal realiza evaluaciones periddicas de las operaciones de
los recursos del FISM.

e Sedispone de un Manual de Procedimientos

Debilidades

e Se carece de un manual de organizacién y de una adecuada estructura organizacional
para el ejercicio de los recursos del fondo.

e Los recursos del fondo no son aplicados en su totalidad en el mismo ejercicio.

e El municipio carece de un sistema de informacidon y mapas de pobreza que presenten
los registros actualizados sobre los servicios bdsicos de las localidades y colonias .

e Los controles son insuficientes para verificar que las obras se ejecutan en zonas
marginadas o de pobreza extrema y cumplen con la apertura programatica del fondo.

e La Direccion de Obras Publicas del municipio carece de controles para que los
contratistas entreguen las fianzas de cumplimiento y de vicios ocultos.

e Serealizan transferencias de recursos de este fondo a otros.
e El municipio no dispone de controles suficientes para asegurar que la documentacion

comprobatoria del fondo cumple con los requisitos fiscales del Codigo Fiscal y que sea
suficiente, pertinente y relevante.
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e No se promueven, entre el personal que maneja de los recursos del fondo, los
controles internos utilizados.

e No siempre se realizan con oportunidad los registros de ingresos del fondo en el
sistema contable y presupuestal.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo considera que el
control interno para la gestion del fondo en el municipio es deficiente, ya que son
insuficientes las estrategias y mecanismos de control sobre el comportamiento de la
mayoria de las actividades, lo que afecta el cumplimiento de su objetivo, la observancia de
la normativa y la transparencia en la operacién del fondo.

La Auditoria Superior del Estado de Hidalgo formulard y comunicard al Gobierno del
Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, la recomendacién correspondiente.

Véase accidn(es): 10-C-13000-02-0591-01-001
Transferencia de recursos.

2. El Gobierno del Estado de Hidalgo dio a conocer la distribucion de los recursos del fondo,
la férmula de distribucién y metodologia y el calendario de enteros a los municipios en el
Periddico Oficial NUm. 4 tomo CXLIII del 29 de enero de 2010, asimismo, la Secretaria de
Finanzas del Estado transfirié al municipio de manera oportuna los recursos del FISM.

3. El municipio adquirié un financiamiento por 13,404.9 miles de pesos, del cual destind
como fuente de pago recursos del ejercicio 2010, por 5,524.9 miles de pesos, que
representan el 17.5% del monto asignado.

Registro e informacidon contable y presupuestaria.

4. El municipio depositd en la cuenta bancaria del FISM recursos de otros fondos y de
ejercicios anteriores.

Como resultado de la auditoria, el Gobierno del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo,
proporciond a la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo, la informacién y documentacion
comprobatoria, con la cual solventd la observacion.

5. El municipio no registrd en la contabilidad la amortizacidn del financiamiento por 5,524.9
miles de pesos.

Como resultado de la auditoria, el Gobierno del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo,
proporciond a la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo, la informacién y documentacion
comprobatoria, con la cual solventd la observacion.

6. La documentacidon comprobatoria de la accidon de gastos indirectos, por la adquisicién de
insumos para equipos de computo, no relne los requisitos fiscales, por 24.5 miles de pesos.
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Como resultado de la auditoria, el Gobierno del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo,
proporciond a la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo, la factura que redne los
requisitos fiscales por 24.5, miles de pesos con la cual solventd la observacién.

7. La documentacion comprobatoria de la accidon de Desarrollo Institucional, adquisicién de
equipo de cdmputo, no reune los requisitos fiscales, por 42.6 miles de pesos.

Como resultado de la auditoria, el Gobierno del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo,
proporciond a la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo, la factura que reune los
requisitos fiscales, por 42.6 miles de pesos, con la cual solventd la observacion.

8. El municipio omitid el registro contable de los rendimientos financieros del mes de
diciembre de 2010, por 33.4 miles de pesos.

Como resultado de la auditoria, el Gobierno del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo,
proporciond a la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo, la informacién y documentacion
comprobatoria, con la cual solventd la observacion.

9. Las cifras del saldo de las obras pendientes de ejercer no son consistentes entre el cierre
del ejercicio 2010 y el inicio de 2011.

La Auditoria Superior del Estado de Hidalgo formulard y comunicara al Gobierno del
Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, la recomendacidn correspondiente.

Véase accion(es): 10-C-13000-02-0591-01-002

10. Las cifras reportadas en la Cuenta Publica Municipal no corresponden con los registros
contables y presupuestales, por 789.7 miles de pesos.

La Auditoria Superior del Estado de Hidalgo formulard y comunicara al Gobierno del
Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, la recomendacidn correspondiente.

Véase accion(es): 10-C-13000-02-0591-01-003

11. El municipio adquirié cinco cdmaras digitales inventariadas con los nims. 5283.54/1;
5283.54/2 y 5283.54/3; sin embargo, se elimind el nimero de serie que las identifica.

Como resultado de la auditoria, el Gobierno del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo,
proporciond a la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo, la informacién y documentacién
comprobatoria, con la cual solventd la observacion.

12. El control de inventarios en el municipio es deficiente, debido a que sélo se manejan
resguardos por direcciones y no por el personal que utiliza los bienes; el resguardo no
describe las caracteristicas del bien adquirido, ni el nUmero de serie.

Como resultado de la auditoria, el Gobierno del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo,
proporciond a la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo, la informacién y documentacién
comprobatoria, con la cual solventé la observacién.
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Destino de los recursos.
13. Al cierre del ejercicio 2010, el municipio Unicamente ejercié 27,980.9 miles de pesos, los
cuales fueron aplicados en 70 obras y 5 acciones, como se muestra a continuacion:

RECURSOS EJERCIDOS POR RUBROS

Miles de pesos

Rubro Asignado Ejercido %
Urbanizacion Municipal 20,166.2 18,137.8 57.5
Agua potable 263.0 263.0 0.8
Drenaje, alcantarillado y 3.0
letrinas 2,421.9 948.8

Gastos indirectos 539.2 539.2 1.7
Desarrollo institucional 91.6 42.6 0.1
Caminos rurales 2,524.6 2,524.6 8.0
Recursos por etiquetar 9.6 0.0 0.0
Amortizacién del 17.6
financiamiento 5,524.9 5,524.9

Total 31,541.0 27,980.9 88.7

Fuente: Informacidn proporcionada por el municipio.

14. El municipio no etiquetd recursos por 205.7 miles de pesos, que incluyen 196.1 miles de
pesos de rendimientos financieros.

La Auditoria Superior del Estado de Hidalgo promoverd el fincamiento de responsabilidades
administrativas sancionatorias correspondiente, para que el Organo Interno de Control del
Gobierno del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, proceda a su ejecucion.

Véase accion(es): 10-C-13000-02-0591-01-004

15. Se constatd que, al 31 de diciembre de 2010, existe un importe pendiente de ejercer
por 3,560.1 miles de pesos.

La Auditoria Superior del Estado de Hidalgo promoverd el fincamiento de responsabilidades
administrativas sancionatorias correspondiente, para que el Organo Interno de Control del
Gobierno del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, proceda a su ejecucion.

Véase accion(es): 10-C-13000-02-0591-01-005

16. El municipio destind 8,105.8 miles de pesos para la realizacién de 12 obras que no
benefician a sectores de la poblacion en rezago social y pobreza extrema.

La Auditoria Superior del Estado de Hidalgo formulard el pliego de observaciones
correspondiente, para que el Gobierno del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo,
proceda a solventarlo.

Véase accion(es): 10-C-13000-02-0591-01-006
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Transparencia del ejercicio, destino y resultado del fondo.

17. El municipio no informé a los drganos de control y fiscalizacidn local y federales, ni a la
SHCP, sobre la cuenta bancaria especifica en la que se recibieron y administraron los
recursos del fondo.

La Auditoria Superior del Estado de Hidalgo formulard y comunicara al Gobierno del
Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, la recomendacidn correspondiente.

Véase accion(es): 10-C-13000-02-0591-01-007

18. En los reportes trimestrales que el municipio entregdé a la SHCP por conducto del estado
sobre la aplicacion de los recursos del fondo, no se reportd el avance fisico de 44 obras, ni
los resultados de las evaluaciones realizadas.

Como resultado de la auditoria, el Gobierno del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo,
proporciond a la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo, la informacién y documentacion
comprobatoria, con la cual solventd la observacion.

19. En cuatro obras de la muestra de auditoria, el municipio no dio a conocer a sus
habitantes el costo, ubicacion, metas, beneficiarios ni los resultados alcanzados.

Como resultado de la auditoria, el Gobierno del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo,
proporciond a la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo, la informacién y documentacidn
comprobatoria, con la cual solventd la observacion

20. El municipio presento la evidencia de haber proporcionado a la SEDESOL, por conducto
del estado, los reportes trimestrales sobre la evolucion del gasto de los recursos del fondo.

21. El municipio informd a sus habitantes, al término del ejercicio, los informes sobre el
ejercicio y destino de los recursos del fondo, que fueron publicados en el érgano local
oficial de difusién y se pusieron a disposicién del publico en general en su pagina electrdnica
de Internet.

Participacion social.

22. En las obras de la muestra de auditoria se constituyd un comité comunitario de obra,
integrado por los beneficiarios de las mismas, existe evidencia de su constitucion y
participacion en la programacidn, destino, aplicacion, vigilancia, ejecucién, control,
seguimiento y evaluacion.

23. Las 45 obras y acciones de la muestra de auditoria fueron propuestas y priorizadas por
el Comité de Planeacién para el Desarrollo municipal (COPLADEM).

24. En 32 obras de la muestra de auditoria no existe acta de entrega- recepcion.
Como resultado de la auditoria, el Gobierno del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo,

proporciond a la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo, copia certificada de 20 actas
entrega-recepcion, con las cuales solventd parcialmente la observacién.
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La Auditoria Superior del Estado de Hidalgo formulard y comunicard al Gobierno del
Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, la recomendacién correspondiente.

Véase accidn(es): 10-C-13000-02-0591-01-008
Obra publica.

25. La obra 2010/FAISMO077060, pavimentacion hidraulica, guarniciones y banquetas en
calle Santa Ana, no contiene acta de fallo o de adjudicacién.

Como resultado de la auditoria, el Gobierno del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo,
proporciond a la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo, la informacién y documentacion
comprobatoria, con la cual solventd la observacion.

26. Se constatd que en tres obras de la muestra de auditoria no existe la fianza de anticipo;
en dos, la fianza de cumplimiento y en cinco, la fianza de vicios ocultos.

Como resultado de la auditoria, el Gobierno del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo,
proporciond a la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo, la copia certificada de la fianza de
cumplimiento, con la cual solventé parcialmente la observacién.

La Auditoria Superior del Estado de Hidalgo promoverd el fincamiento de responsabilidades
administrativas sancionatorias correspondiente, para que el Organo Interno de Control del
Gobierno del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, proceda a su ejecucion.

Véase accion(es): 10-C-13000-02-0591-01-009

27. Se constaté que las obras de la muestra de auditoria, se concluyeron de acuerdo con los
plazos y no excedieron los montos establecidos en los contratos respectivos.

28. En 20 obras de la muestra de auditoria, no se designé al del residente o supervisor de
obra del municipio. Como resultado de la auditoria, el Gobierno del Municipio de Tulancingo
de Bravo, Hidalgo, proporcioné a la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo, la informacidn
y documentacidn comprobatoria, con la cual solventé la observacion.

29. En 18 obras de la muestra de auditoria no existe bitacora de obra.

Como resultado de la auditoria, el Gobierno del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo,
proporciond a la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo, la informacién y documentacion
comprobatoria, con la cual solventd la observacion.

30. Enla obra 2010/FAISMO077047, Pavimentacion asfaltica en Av. Central, localidad Parque
Urbano Napateco, se realizaron pagos en exceso, por 61.2 miles de pesos.

La Auditoria Superior del Estado de Hidalgo formulard el pliego de observaciones
correspondiente, para que el Gobierno del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo,
proceda a solventarlo

Véase accion(es): 10-C-13000-02-0591-01-010
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31. En 15 obras de la muestra de auditoria, existen conceptos de obra facturados, pagados
y no ejecutados, por 411.4 miles de pesos.

Como resultado de la auditoria, el Gobierno del Municipio del Tulancingo de Bravo, Hidalgo,
proporciond a la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo, la documentacién que justifica la
ejecucién de conceptos de obra, por 97.9 miles de pesos, y quedaron pendientes 313.5
miles de pesos, con la cual solventd parcialmente la observacion.

La Auditoria Superior del Estado de Hidalgo formulard el pliego de observaciones
correspondiente, para que el Gobierno del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo,
proceda a solventarlo.

Véase accion(es): 10-C-13000-02-0591-01-011

32. En la obra 2010/FAISM077075, suministro e instalacion de 24 letrinas secas, en la
localidad Bo. Guadalupe, no se cumplieron las especificaciones técnicas del expediente,
debido a que se suministraron tanques de menor capacidad, por 162.3 miles de pesos.

Como resultado de la auditoria, el Gobierno del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo,
proporciond a la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo, el expediente donde se
comprueba el suministro de los tanques de la capacidad estipulada en el expediente, con el
cual solventé la observacidn.

33. En las siete obras de la muestra de auditoria, ejecutadas por administracion directa, se
dispuso del acuerdo correspondiente y se contd con la capacidad técnica y administrativa
para su realizacion.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios.

34. En las siete obras de la muestra de auditoria, por administracidon directa, las
adquisiciones fueron adjudicadas mediante licitacidén publica, amparadas por contratos y los
materiales fueron suministrados con oportunidad.

Impacto ecoldgico de las obras.

35. En dos de las obras de la muestra auditada, no se cuenta con el dictamen de evaluacién
de impacto ambiental.

La Auditoria Superior del Estado de Hidalgo formulara y comunicara, al Gobierno del
Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, la recomendacidn correspondiente.

Véase accion(es): 10-C-13000-02-0591-01-012
Gastos indirectos.

36. El municipio etiquetd recursos en el rubro de Gastos Indirectos, por 539.2 miles de
pesos, equivalente al 1.7% de los recursos asignados al FISM.
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37. El municipio realizd6 pagos improcedentes por 514.6 miles de pesos, en gastos
indirectos, al destinar los recursos a supervisar y dar seguimiento a las obras de ejercicios
anteriores.

La Auditoria Superior del Estado de Hidalgo formulara el pliego de observaciones
correspondiente, para que el Gobierno del Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo,
proceda a solventarlo.

Véase accion(es): 10-C-13000-02-0591-01-013
Desarrollo institucional.

38. El municipio etiquetd recursos en el rubro de Desarrollo Institucional, por 91.6 miles de
pesos, lo que corresponde al 0.3% de los recursos asignados al FISM.

Impactos de las obras y acciones del FISM.

39. La aplicacidn de recursos para el mejoramiento de las condiciones de la poblacién que
carece de los servicios basicos no corresponde a las necesidades del municipio, en virtud de
que la proporcidn de los recursos que se aplicaron en servicios basicos (agua potable 0.9%,
drenaje y alcantarillado 3.4% y energia eléctrica 0%) no es congruente con las carencias
registradas en el municipio, que son de 8.0% en agua potable, 6.6% en drenaje, y 3.3% en
energia eléctrica.

La Auditoria Superior del Estado de Hidalgo formulara y comunicara al Gobierno del
Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, la recomendacién correspondiente.

Véase accion(es): 10-C-13000-02-0591-01-014

Eficacia en el cumplimiento del programa de inversion y en las metas del FISM.

40. El municipio cumplié parcialmente con las metas del FISM, debido a que los recursos no
se aplicaron en su totalidad en el ejercicio, no se ejecutd el nimero de obras autorizadas y

no se beneficid a la totalidad de la poblacién programada, en virtud de lo siguiente:

e La totalidad de las obras de la muestra de auditoria cumplid con el nimero de
beneficiarios programados a la fecha de revision.

e Al cierre del ejercicio, 12 obras no fueron concluidas y no se ejercieron recursos, por
3,560.1 miles de pesos.

o El subejercicio representa el 11.3% del monto asignado al municipio.

La Auditoria Superior del Estado de Hidalgo formulard y comunicard al Gobierno del
Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, la recomendacién correspondiente.

Véase accidn(es): 10-C-13000-02-0591-01-015




Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2010

Eficiencia en el uso de los recursos.

41. En las obras de la muestra de auditoria, el municipio optimizd el ejercicio de los
recursos del fondo, ya que sus costos se ajustaron razonablemente con lo autorizado y
ademas se apegan a los parametros establecidos.

Evaluacion de los objetivos.

42. Las instancias técnicas federales y locales no realizaron evaluaciones, por lo que no
existen publicaciones en las paginas de Internet de la SEDESOL, SHCP y el Gobierno del
Estado de Hidalgo.

La Auditoria Superior del Estado de Hidalgo formulard y comunicard al Gobierno del
Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, la recomendacidn correspondiente.

Véase accion(es): 10-C-13000-02-0591-01-016

43. La SHCP, la SEDESOL, el Gobierno del Estado de Hidalgo y el municipio no acordaron
medidas de mejora para el cumplimiento de los objetivos del fondo.

La Auditoria Superior del Estado de Hidalgo formulard y comunicara al Gobierno del
Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, la recomendacidn correspondiente.

Véase accion(es): 10-C-13000-02-0591-01-017

44. Se constaté que las instancias de evaluacién y fiscalizacidn no realizaron evaluaciones
respecto de los elementos o aspectos variables que se utilizan en la formula de distribuciéon
de los recursos.

La Auditoria Superior del Estado de Hidalgo formulard y comunicara al Gobierno del
Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, la recomendacidn correspondiente.

Véase accion(es): 10-C-13000-02-0591-01-018
45. La muestra de auditoria se integrd por 45 obras que significaron una inversion auditada

de 19,448.2 miles de pesos; con la revision documental y fisica, se determind que las obras
beneficiaron en 74.3% a grupos en rezago social y pobreza extrema.

e Se ejercieron recursos en obras que no beneficiaron directamente a sectores de la
poblacion en pobreza extrema por 8,105.8 miles de pesos, que representan el 25.7% de

los recursos del fondo.

e Ladistribucidn geografica de los recursos del fondo se dirigié en su mayoria a la cabecera
municipal.

o Los recursos del FISM se aplicaron en un 66.9% en la cabecera municipal

o El 64.8% de los recursos del fondo se destiné a pavimentaciones y no se contd con los
estudios que reflejen su impacto en la poblacién del municipio.
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e El municipio no colocé mampara informativa en cuatro obras.
e Los recursos ejercidos del FISM tuvieron aportaciones del programa habitat.
e Se comprobd que todas las obras presentan acta constitutiva de comité.

e Las 45 obras que integran la muestra de auditoria fueron priorizadas y seleccionadas en
sesiones del Comité para la Planeacion del desarrollo Municipal (COPLADEMUN), érgano
en el cual participan representantes sociales.

e De las 45 obras de la muestra de auditoria, el 71.1% no cuenta con el acta de entrega-
recepcion de las obras suscritas por el presidente o un representante del comité
comunitario.

Del balance de los elementos anteriores, se concluye que el municipio cumplié parcialmente
con los objetivos del FISM, en virtud de que los recursos no se aplicaron en su totalidad en
obras y acciones que beneficiaron a poblacién en rezago social y pobreza extrema.

La Auditoria Superior del Estado de Hidalgo formulard y comunicard al Gobierno del
Municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, la recomendacién correspondiente.

Con el fin de apoyar la evaluacidn de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccion en la tabla siguiente:
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FISM
Cuenta Pablica 2010

Indicador Valor
I.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS
I.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre. 88.7
1.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria. Enero 2011 88.7
1.3.- Situacién operativa de las “obras visitadas” de la muestra de auditoria 100.0
a) Obras terminadas, 100.0
b) Obras en proceso, 0.0
c) Obras suspendidas, 0.0
d) Obras canceladas, 0.0
1.4.- Situacion operativa de las “obras terminadas” de la muestra de auditoria
a) Total 100.0
b) Operan adecuadamente, 100.0
c) Operan con insuficiencias, 0.0
d) No operan, 0.0
1.5.- Cumplimiento de las metas establecidas por el municipio en los indicadores de desempefio del cuarto trimestre No se
del Sistema de la SHCP (Si, No, Parcialmente o No se definieron) definieron
1.- EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS
11.1.- Numero de obras y acciones en las que se revisoé la relacién costo calidad. 5

Proporcidn de las obras con una relacion costo calidad:
a) Aceptable (%) 100%
b) Medianamente aceptable (%)
c) No aceptable (%)
11l.- IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS

I11.1.- Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacién en rezago social y 29.0%
pobreza extrema (% respecto del monto total ejercido del FISM).

I1.2.- Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal (% respecto del monto total 0.0%
ejercido del FISM).

I11.3.- Satisfaccién de los beneficiarios de las obras visitadas (% de las obras en las que los beneficiarios estan 100.0

satisfechos con las mismas, respecto del total de obras visitadas).
IV.- TRANSPARENCIA EN EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS.

IV.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP.

indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FISM. Bajo
(Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio).[Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor a
100.0% y mayor a 80.0%; y Bajo= Menor a 80.0%]

IV.2.- Congruencia de la informacion remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato
Unico).
éLa informacién del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP coincide con los No
registros contables del municipio?, Si o No.

IV.3. Calidad de la informaciéon remitida a la SHCP

éLa informacién del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP se registré en forma Si
pormenorizada (obra por obra, accidn por acciéon)?, Si, No o Incompleto
IV.4.- Difusion de la informacién remitida a la SHCP.
¢El municipio difundié en su pagina de internet, en el 6rgano local oficial de difusion y, en otros medios Si

locales de difusion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo
(Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio), Si, No o Parcialmente

IV.5.- ¢Se hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al inicio del ejercicio, el monto de los recursos No
recibidos, las obras y acciones a realizar, ubicacién, beneficiarios y costo?, Si o No.

IV.6.- éSe hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al término del ejercicio los resultados alcanzados?, No
Si o No.
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V.- PARTICIPACION SOCIAL
V.1.- Porcentaje de obras y acciones de la muestra de auditoria que disponen de solicitud de la comunidad (%) 100.0
V.- EVALUACION DEL FONDO

VI.1.- ¢El municipio realizo la evaluacién sobre el FISM prevista por la ley?, Si o No. No
VII.- FINANZAS MUNICIPALES

VII.1.- Importancia del fondo respecto de los Recursos Propios [Impuestos, derechos, productos y 27.1
aprovechamientos] mas las Participaciones Fiscales Federales (%).

VII.2.- Proporcidon de la inversion del fondo en obra publica y acciones sociales, respecto de la inversion total del 68.9
municipio en obra publica y acciones sociales (%).

FUENTE: Expedientes de obras y acciones del FISM, resultados de la auditoria e informacion proporcionada por el municipio.

Véase accion(es): 10-C-13000-02-0591-01-019

Acciones

Con la revisién practicada, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Hidalgo
determind 19 resultado(s) con observacién; al respecto, esa entidad fiscalizadora, en el
ambito de sus atribuciones, realizara el seguimiento de lo observado para atender las
recomendaciones que en ese sentido emitié la Auditoria Superior de la Federacion, cuyas
claves se enlistan a continuacion:

10-C-13000-02-0591-01-001
10-C-13000-02-0591-01-002
10-C-13000-02-0591-01-003
10-C-13000-02-0591-01-004
10-C-13000-02-0591-01-005
10-C-13000-02-0591-01-006
10-C-13000-02-0591-01-007
10-C-13000-02-0591-01-008
10-C-13000-02-0591-01-009
10-C-13000-02-0591-01-010
10-C-13000-02-0591-01-011
10-C-13000-02-0591-01-012
10-C-13000-02-0591-01-013
10-C-13000-02-0591-01-014
10-C-13000-02-0591-01-015
10-C-13000-02-0591-01-016
10-C-13000-02-0591-01-017
10-C-13000-02-0591-01-018
10-C-13000-02-0591-01-019

Recuperaciones Operadas y Probables

Se determinaron recuperaciones por 9,157.4 miles de pesos, de los cuales 162.3 miles de
pesos fueron operadas y 8,995.1 miles de pesos corresponden a recuperaciones probables.

13



Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2010

Consecuencias Sociales

El municipio ejercid 8,105.8 miles de pesos en obras que no benefician a sectores de la
poblacidon en rezago social y pobreza extrema, ademas, sélo destind el 4.3% en servicios
basicos, lo que no corresponde a las condiciones en que se encuentra la poblacién del
municipio, el cual tiene carencias importantes en agua, drenaje y electrificacion.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determindé(aron) 32 observacién(es), de la(s) cual(es) 13 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracion de este informe. La(s) 19 restante(s)
generd(aron): 19 Recomendacidn(es).

Dictamen: negativo

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos; y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
gue se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de Hidalgo considera que, en términos generales y respecto
de la muestra auditada, el municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo, no cumplié con las
disposiciones normativas aplicables, como se precisa en los resultados que se presentan en
el apartado correspondiente de este informe, donde destacan los siguientes: 8,105.8 miles
de pesos, por obras ejecutadas y acciones que no beneficiaron a sectores de la poblacién en
condiciones de rezago social y pobreza extrema; 634.9 miles de pesos, por pagos
improcedentes o en exceso de obra publica; 514.6 miles de pesos, por recursos aplicados en
conceptos que no se corresponden con la naturaleza de gastos indirectos, y 67.1 miles de
pesos, por documentacion comprobatoria que no relne requisitos fiscales; asimismo, el
municipio tuvo errores y omisiones en la informacién financiera por 5,558.3 miles de pesos,
gue corresponden a operaciones no registradas o registradas erréneamente, y 789.7 miles
de pesos por diferencia de registros contra Cuenta Publica.

Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direcciéon de Obras Publicas del Municipio de Tulancingo de
Bravo, Hidalgo.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada se determinaron incumplimientos en las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:
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1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 79, fraccién Il, parrafos
tercero y quinto; fraccién IV, parrafo primero; y parrafo penultimo.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion: Articulos 6, 12, fraccién IV; 13,
fracciones | y II; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 32, 39, 49, fracciones |, II, lll y IV; 55, 56 y
88, fracciones VIl y XII.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover las acciones que
derivaron de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn Il, pdarrafos tercero y quinto; fraccion IV, parrafo primero; y parrafo
penultimo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y IlI; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 32, 39, 49,
fracciones |, I, lll y IV; 55, 56 y 88, fracciones VIl y XlI, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Entidad de Fiscalizacion
Superior de la Legislatura Local y que les dio a conocer esa entidad fiscalizadora para efectos
de la elaboracion definitiva del Informe del Resultado. Como resultado de la aplicacién del
cuestionario de Percepcién de las Entidades Fiscalizadas, respecto al desarrollo de la
Auditoria, el municipio de Tulancingo de Bravo, Hidalgo indicé que se encontrd totalmente
de acuerdo en el aspectos de Conduccién de la Auditoria y aplicacion de métodos de la
auditoria; asimismo, se realizaron reuniones con la finalidad de mantener comunicacion
entre el personal del municipio y el grupo auditor.
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