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Gobierno del Estado de Aguascalientes (EFSL del Estado)
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Alcance

Universo Seleccionado: 19,727.6 miles de pesos
Muestra Auditada: 19,727.6 miles de pesos
Representatividad de la Muestra: 100.0 %

Resultados

Evaluacion de control interno.

1. Los resultados de la evaluacidn del control interno mostraron fortalezas y debilidades en
la gestidn del fondo, entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas:

Los recursos FISE se identificaron y recibieron en tiempo y forma segun el acuerdo vy
calendario de transferencias.

Se abrid una cuenta especifica para la recepciéon de los recursos del fondo.

Los recursos FISE no se gravaron, afectaron en garantia o se destinaron como mecanismo de
fuente de pago.

Se dispone de un sistema contable, que permite registrar adecuadamente las operaciones
realizadas con los recursos del FISE.

El Gobierno del Estado tiene un archivo fisico para consulta de toda la documentacién
soporte de las operaciones realizadas con los recursos del fondo.

Se registraron adecuadamente los ingresos y egresos de los recursos del FISE.

El Gobierno del Estado hace del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos
del fondo.

En el estado existe constituida y en operacién la SEPLADE, que coordina y vigila el manejo
del FISE.

Debilidades:

La entidad administradora del fondo no aplica los procedimientos de control establecidos en
la normativa del FISE, en cuanto a la comprobacidn de los gastos.




Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2010

El Gobierno del Estado carece de mecanismos de control suficientes para garantizar que los
recursos del FISE se destinen correctamente al financiamiento de obras o acciones sociales
basicas que beneficien a sectores de la poblacién en condiciones de rezago social y pobreza
extrema y que tengan impacto de cardcter intermunicipal.

El Gobierno del Estado no proporciond la informacidn completa solicitada por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publica (SHCP), y la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

No se aplican procedimientos que garanticen y controlen el logro de metas y objetivos con
los recursos del FISE.

En razén de lo expuesto, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes
considera que el control interno para la gestion del fondo en el Gobierno del Estado de
Aguascalientes es regular, ya que aun cuando existen estrategias y mecanismos de control
adecuados sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para
garantizar el cumplimiento de su objetivo, la observancia de la normativa y la transparencia
en la operacion del fondo.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes formulard y comunicard a
la Secretaria de Finanzas del Estado la recomendacién correspondiente.

Véase accion(es): 10-C-01000-02-0507-01-001
Transparencia y control de los recursos.

2. La Secretaria de Finanzas del Estado recibié en tiempo y forma de la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE), los recursos del FISE por 19,727.6 miles de pesos.

3. La Secretaria de Finanzas abrié una cuenta bancaria productiva especifica para la
recepcion, control, administracion y aplicacién de los recursos del FISE.

4. Lla Secretaria de Finanzas aplicé las medidas necesarias para agilizar la entrega de los
recursos a las instancias ejecutoras.

5. Los recursos FISE por 19,727.6 miles de pesos y sus accesorios, no se gravaron, afectaron
en garantia o se destinaron como mecanismo de fuente de pago.

Registro e informacion financiera de las operaciones.

6. Los recursos FISE y sus rendimientos financieros generados por la Secretaria de Finanzas
e instancias ejecutoras, se registraron conforme a la normativa aplicable.

7. Las erogaciones realizadas con los recursos del FISE se registraron contable y
presupuestalmente conforme a la normativa aplicable. Asimismo, se dispone de la
documentacién original que justifigue y compruebe el gasto, la cual cumple con las
disposiciones legales y fiscales correspondientes.

8. La informacién reportada en los diferentes estados contables, presupuestarios y
formulados sobre los recursos del FISE, cumplen con la normativa aplicable.
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9. La Secretaria de Finanzas y el Instituto del Agua no adquirieron bienes con recursos del
fondo.

Obligaciones.
10. La Secretaria de Finanzas del Estado no ejercid recursos en pago de obligaciones.
Ejercicio y destino de los recursos.

11. La Secretaria de Finanzas del Estado ejerciéd 415.7 miles de pesos en obras que no
benefician directamente a sectores de la poblacién en condiciones de rezago social y
pobreza extrema.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes formulard y comunicard a
la Secretaria de Finanzas del Estado el pliego de observaciones correspondiente.

Véase accion(es): 10-C-01000-02-0507-01-002

12. El Gobierno del Estado no ejercié 19,311.9 miles de pesos, que representaron el 97.9%
de los recursos ministrados al fondo, los cuales no se destinaron a la provisién de
infraestructura basica para la atencién de necesidades de alcance regional o intermunicipal,
en beneficio de los sectores de la poblacidn en condiciones de rezago social y pobreza
extrema.

El Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Aguascalientes formulard y comunicard a
la Secretaria de Finanzas del Estado el pliego de observaciones correspondiente.

Véase accion(es): 10-C-01000-02-0507-01-003
Transparencia en el uso de los recursos.

13. El Estado hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos del FISE
2010 recibidos, las obras y acciones por realizar, su costo, su ubicacién, metas y
beneficiarios, asi como los resultados alcanzados.

14. La Secretaria de Finanzas y el Instituto del Agua del Estado no proporcionaron a la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), los informes trimestrales del FISE.

El Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Aguascalientes formulard y comunicard a
la Secretaria de Finanzas del Estado la recomendacion correspondiente.

Véase accion(es): 10-C-01000-02-0507-01-004
15. La Secretaria de Finanzas informé a los érganos de control y fiscalizacidn local y federal,

sobre la cuenta bancaria especifica en la que recibieron, administraron y manejaron
exclusivamente los recursos del fondo y sus rendimientos financieros.
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Participacion social.

16. El Gobierno del Estado dispone de una instancia de planeacion regional, la cual apoya la
operacion y manejo del FISE, ya que promueve la participacidn de representantes sociales
en su integracién y funcionamiento.

Obra publica.

17. Los procesos de planeacion, licitacion, adjudicacién y ejecucidn de la obra “Construccién
de linea de alimentacion de agua potable, Cieneguita, San José de Gracia, Aguascalientes”,
se realizaron en cumplimiento de la normativa aplicable.

18. Las estimaciones se presentan en tiempo contractual y de conformidad con la
normativa aplicable; asimismo, se amortizd en su totalidad el anticipo otorgado por 124.7
miles de pesos.

19. La obra “Construccién de linea de alimentacidn de agua potable, Cieneguita, San José
de Gracia, Aguascalientes”, no se realizé con la calidad requerida.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes formulard y comunicard a
la Secretaria de Finanzas del Estado la recomendacién correspondiente.

Véase accion(es): 10-C-01000-02-0507-01-005
Adquisiciones, arrendamientos y servicios.
20. La adquisicién se adjudicd y contraté de conformidad con la normativa aplicable.

21. Las adquisiciones estan amparadas en un contrato de obra publica, el cual contiene los
requisitos minimos establecidos en la normativa aplicable al fondo, y se garantizé que el
contratista recibe el 30.0% de monto total del contrato por 124.71 miles de pesos, como
anticipo de los trabajos correspondientes.

22. Los bienes contratados fueron entregados en el plazo establecido; asimismo, los
trabajos corresponden al lugar contratado, Cieneguita, San José de Gracia, Aguascalientes y
se verificd que estd en funcionamiento, puesto que se abrieron tomas domiciliarias para el
flujo de agua potable.

Impacto ecoldgico de las obras.

23. La obra “Construccion de linea de alimentacién de agua potable, Cieneguita, San José
de Gracia, Aguascalientes” cumplié con la normativa aplicable en materia de proteccion
ambiental.

Gastos indirectos.

24. la Secretaria de Finanzas y el Instituto del Agua del Estado no ejercieron mas del 3.0%
de los recursos del FISE en gastos indirectos.
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Impactos de las obras y acciones del fondo.

25. El impacto en el mejoramiento de las condiciones de bienestar de la poblacién en
rezago social y pobreza extrema en el estado fue minimo, ya que en éste sdlo se ejercié el
2.1% de los recursos asignados.

El Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Aguascalientes formulard y comunicard a
la Secretaria de Finanzas del Estado la recomendacion correspondiente.

Véase accion(es): 10-C-01000-02-0507-01-006
Eficiencia en el uso de los recursos.

26. El Gobierno del Estado no ejercio los recursos del FISE con eficiencia, ya que se ejercid
sélo el 2.1% de los recursos asignados.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes formulard y comunicard a
la Secretaria de Finanzas del Estado, la recomendacién correspondiente.

Véase accion(es): 10-C-01000-02-0507-01-007
Eficacia en el cumplimiento del programa de inversion y en las metas del FISE.

27. El Gobierno del Estado no cumplid con las metas y objetivos establecidos para el fondo
FISE, ya que sdlo ejercio el 2.1% del total de los recursos ministrados.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Aguascalientes formulard y comunicard a
la Secretaria de Finanzas del Estado la recomendacion correspondiente.

Véase accion(es): 10-C-01000-02-0507-01-008
Cumplimiento de objetivos.

28. El Gobierno del Estado no cumplié con los objetivos del fondo, ya que ejercid recursos
en obras y acciones que no benefician a la poblacién en rezago social y pobreza extrema y
solo se ejercio el 2.1 de los recursos, equivalentes a 415.7 miles de pesos.

Véase accion(es): 10-C-01000-02-0507-01-009
Acciones

Con la revisién practicada, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Aguascalientes
determind 9 resultado(s) con observacion; al respecto, esa entidad fiscalizadora, en el
ambito de sus atribuciones, realizard el seguimiento de lo observado para atender las
recomendaciones que en ese sentido emitio la Auditoria Superior de la Federacion, cuyas
claves se enlistan a continuacion:

10-C-01000-02-0507-01-001
10-C-01000-02-0507-01-002
10-C-01000-02-0507-01-003
10-C-01000-02-0507-01-004
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10-C-01000-02-0507-01-005
10-C-01000-02-0507-01-006
10-C-01000-02-0507-01-007
10-C-01000-02-0507-01-008
10-C-01000-02-0507-01-009

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 415.7 miles de pesos.

Consecuencias Sociales

El Gobierno del Estado no ejercié el 97.9% de los recursos asignados al FISE, los cuales no se
destinaron a la provisiéon de infraestructura basica para la atencién de necesidades de
alcance regional o intermunicipal, en beneficio de los sectores de la poblacidon en
condiciones de rezago social y pobreza extrema.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determind(aron) 9 observacién(es) la(s) cual(es) generd(aron): 9 Recomendacidn(es).

Dictamen: negativo

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos; y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
gue se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las observaciones revisadas.

El Organo Superior del Estado de Aguascalientes considera que, en términos generales y
respecto de la muestra auditada, La Secretaria de Finanzas del Estado de Aguascalientes
(SEFI) y el Instituto del Agua del Estado (INAGUA) no cumplieron con las disposiciones
normativas aplicables, como se precisa en los resultados que se presentan en el apartado
correspondiente de este informe, donde destacan los siguientes: 415.7 miles de pesos
ejercidos en obras ejecutadas que no beneficiaron a sectores de la poblacidon en condiciones
de rezago social y pobreza extrema, y un remanente por 19,311.9 miles de pesos, recursos
que no se destinaron a la atencidn de necesidades de alcance o dmbito de beneficio regional
o intermunicipal, respecto de la provisién de infraestructura basica para beneficio de los
sectores de la poblacidn en condiciones de rezago social y pobreza extrema, con lo cual se
impidio lograr los objetivos del fondo.

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Estado de Aguascalientes (SEFI), y el Instituto del Agua del
Estado (INAGUA).
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada se determinaron incumplimientos en las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacidn: articulos 8, fraccidon V, y 9, primer parrafo.
2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 85.
3. Leyde Coordinacion Fiscal: articulos 25, 32, fraccién b, 33 y 49.

4. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Ley de
Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la Federacidn, articulos 6, 12, fraccion IV; 13,
fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 32, 39, 49, fracciones |, Il, lll y IV; 55, 56 y
88, fracciones VIl y XII.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para el Estado de Aguascalientes
(articulos, fracciones, incisos)

Ley de Presupuesto, Contabilidad y gasto Publico del Estado de Aguascalientes, articulo
9, fraccion Il y 11.

Manual de Lineamientos y Politicas Generales para el Control de los Recursos de las
Dependencias y Entidades del Gobierno del Estado de Aguascalientes, articulo 4,
fracciones Il y VI.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidon para promover las acciones que
derivaron de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién |l, parrafos tercero y quinto; fraccion IV, parrafo primero; y parrafo
penultimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién 1V; 13, fracciones | y II; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 32, 39, 49,
fracciones I, II, lll y IV; 55, 56 y 88, fracciones VIII y Xll, de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién
de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Entidad de Fiscalizaciéon
Superior de la Legislatura Local y que les dio a conocer esa entidad fiscalizadora para efectos
de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.
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