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Representatividad de la Muestra: 70.0 %

Resultados

Control Interno

1. Los resultados de la evaluacién del control interno arrojaron fortalezas y debilidades en
la gestidn del fondo, entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas:

e El municipio dispone de manuales de organizacién y de procedimientos en los que se
definen las funciones del personal, su relacién con otras dareas, responsabilidades y
lineas de autoridad.

e Las dreas involucradas en la gestion del FISM reconocen a la Direccion General de
Desarrollo Social como coordinadora del fondo.

e El drea de capacitacion del municipio, realiza una vez por afio un diagndstico de
conocimientos para identificar los avances o deficiencias en el desempefio de las
actividades del personal y sugiere el tipo de capacitacién requerido.

e Dispone del personal suficiente para la supervision de las obras y la gestion del proceso
operativo del fondo.

o No registrd un elevado indice de rotacidn del personal administrativo y operativo
encargado de la gestién del fondo; ademas, existe una politica de capacitar al personal
para que cubra alguna ausencia y asi no se vea afectada la operacion del fondo.

e Verifica en el Periddico Oficial del Estado el monto asignado y el calendario publicados,
para asegurar que la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado le transfirié la
totalidad de los recursos asignados del FISM.

e Mediante el Consejo de Desarrollo Social Municipal (CODEMUN) es como decide de
forma democratica el destino de los recursos del fondo, ademas de que dicho Consejo
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es responsable de la planeacidn, programacion, control y seguimiento de la realizacién
de las obras en el marco del FISM.

e Tiene implementado el sistema PROGRESS creado por el drea de sistemas del
municipio, con base en necesidades especificas para el control y registro presupuestal y
contable de las operaciones realizadas por éste.

e Realiza conciliaciones entre los registros contables y lo reportado en la Cuenta Publica
Municipal.

e Tiene controles para la realizacién de estudios y proyectos sustentables y asi garantizar
que los proyectos no sufran modificaciones técnicas sustantivas.

e El proceso de participacién social presenta avances, lo que origind la integracion de los
comités comunitarios, ademas de que disponen de la solicitud de la comunidad de las
obras y acciones realizadas.

e Tiene los controles suficientes para asegurar que los informes sobre la aplicacion del
fondo se envien a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), a la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) y se publiquen en su pégina de internet; asimismo, para
informar al inicio y término del ejercicio, el monto de las obras, su ubicacién, costo,
metas y beneficiarios programados y alcanzados.

e De las reuniones formales que realizan los titulares de las areas involucradas en la
gestion del fondo, en las que se trata la problemdtica sobre su operacidn, existe
evidencia de su control y seguimiento, asi como fechas de compromiso para su
atencién.

Debilidades:

e No dispone de mecanismos para dar a conocer al personal que administra los recursos
del fondo, el marco juridico aplicable respecto de los objetivos del FISM.

e En general, las areas tienen el mobiliario y equipo para el desarrollo de sus actividades;
sin embargo, los espacios son muy reducidos.

e Por desconocimiento de la normativa, en la cuenta bancaria abierta para los recursos
del FISM en 2010 se depositaron los recursos de los beneficiarios y los remanentes de
ejercicios anteriores.

e Falta de mecanismos de supervision que aseguren que las localidades beneficiadas con
la realizacion de las obras y acciones con recursos del fondo, se encuentran dentro de
los poligonos de pobreza de Habitat elaborados por la Secretaria de Desarrollo Social y
asi se beneficie a poblacién en rezago social y pobreza extrema.

e No dispone de controles en el proceso de priorizacidén de las obras y su clasificacion e
integracién del Programa Operativo Anual que observen cada uno de los rubros
contemplados en la Ley de Coordinacién Fiscal para el FISM.
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No obstante que se tienen avances en la planeacién, no se consideraron de manera
suficiente los déficits registrados en los servicios basicos, debido a la falta de un
sistema por localidad que concentre informacién actualizada del municipio en esa
materia.

Los controles establecidos son limitados en cuanto a la supervisidon para que todas las
obras dispongan del dictamen de adjudicacién mediante el cual se fundan y motivan,
segun las circunstancias que ocurrieron en cada caso, los criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que resulten procedentes
para obtener las mejores condiciones para el municipio respecto de una obra
adjudicada de manera directa.

No son suficientes los mecanismos de control implementados, ya que los procesos de
contratacidn de las obras presentaron retrasos y algunos contratos que formaron parte
de la muestra de auditoria no dispusieron de las garantias correspondientes ni estan
debidamente formalizados por los funcionarios del municipio, situacién que le resto
certidumbre juridica a dichos documentos.

No tiene controles que le permitan identificar que una vez terminadas las obras se
formalicen en su totalidad las actas de entrega-recepcion por parte del contratista al
municipio y de éste a los beneficiarios.

A pesar de que dispone del seguimiento documentado mediante el cual se gestiona la
operacion de dos obras y tres mds se encuentran en proceso conforme a lo contratado,
a la fecha de la auditoria dichas obras no habian generado los beneficios proyectados
con su realizacion.

No existen los mecanismos de supervision suficientes para asegurar que la adquisicién
del material que formd parte de la muestra de auditoria, dispusiera de la fianza de
cumplimiento.

No tiene mecanismos que aseguren la existencia y operacién de los activos fijos
adquiridos con recursos del fondo, al no encontrarse dos netbook y una cdmara
fotografica.

Los procesos de programacién y contratacién de las obras fue una de las principales
razones del subejercicio registrado al 31 de diciembre de 2010, al representar el 44.0%
de los recursos asignados y ministrados.

No se realizan conciliaciones para asegurar que la informacién entregada a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico coincida con lo reportado en los registros contables.

En el municipio no existe una cultura de evaluacién, en tal sentido, al cierre del
ejercicio no se efectud un analisis de evaluacién de los resultados e impactos del fondo,
para informar al cabildo.
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En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidon considera que el control
interno para la gestion del fondo en el municipio es regular, ya que aun cuando existen
estrategias y mecanismos de control sobre el comportamiento de algunas actividades, estos
no son suficientes para garantizar el cumplimiento de su objetivo, la observancia de la
normativa y la transparencia en la operacién del fondo.

El municipio, en el transcurso de la auditoria, instruyd las acciones necesarias, con lo que se
solventa lo observado.

Transferencia de Recursos

2. El Gobierno del estado de San Luis Potosi entregd los 77,608.6 miles de pesos asignados
al municipio correspondientes al FISM en 2010, de manera agil y directa, sin limitaciones ni
restricciones, incluidas las de caracter administrativo y de conformidad con el calendario de
enteros.

Registro e informacion contable y presupuestaria

3. El municipio transfirié a la cuenta aperturada para la administracion de los recursos del
fondo y sus rendimientos financieros del 2010, los remanentes del ejercicio fiscal de 2009
por un monto de 23,713.0 miles de pesos, asi como las aportaciones de los beneficiarios.

El municipio, en el transcurso de la auditoria, instruyé las acciones necesarias, con lo que se
solventa lo observado.

4. De la obra denominada Rehabilitacidon y adecuacién de local de fabrica de quesos, en la
localidad El Jaralito, se pagaron 42.9 miles de pesos al contratista por concepto de anticipo y
se constaté la cancelacidon y reprogramacion para ejecutarla en la localidad El Pefiasco y
dicho anticipo no fue considerado como parte de la asignacion presupuestaria de la obra
realizada en la localidad El Pefiasco.

El municipio, en el transcurso de la auditoria, proporciond la documentacién que acredita el
reintegro de los recursos por 42.9 miles de pesos a la cuenta bancaria del fondo, mas los
intereses por 1.2 miles de pesos. La Contraloria Interna Municipal inicié la investigacion
correspondiente de conformidad con la normativa que le es aplicable, con lo que se
solventa lo observado.

5. En la inspeccion fisica y documental de las adquisiciones realizadas con recursos del
fondo en 2010 se observod la falta de dos netbook y una cdmara fotografica por un monto
total de 28.6 miles de pesos.

El municipio, en el transcurso de la auditoria, proporciond la documentacion que acredita el
reintegro de los recursos por 28.6 miles de pesos a la cuenta bancaria del fondo, mas los
intereses por 0.6 miles de pesos. La Contraloria Interna Municipal inicié la investigacion
correspondiente de conformidad con la normativa que le es aplicable, con lo que se
solventa lo observado.
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Destino de los Recursos

6. Al 31 de julio de 2011, el gasto pagado con recursos del fondo fue de 66,450.2 miles de
pesos, como se muestra en el cuadro siguiente:

GASTO PAGADO POR RUBRO AL 31 DE JULIO DE 2011
(Miles de pesos)

Rubros Gasto % Nam. Nam.
Pagado de de
obras  acciones
Agua potable 6,856.9 10.3 4 9
Drenaje y letrinas 12,743.5 19.2 9
Urbanizacién municipal 7,135.9 10.7 12
Electrificacion rural y de colonias pobres 2,560.3 3.9 33
Infraestructura basica de salud 2,510.1 3.8 8
Infraestructura basica educativa 3,030.1 4.6 21
Mejoramiento de vivienda 2,327.7 3.5 3 2
Caminos rurales 17,287.6 26.0 15
Infraestructura productiva rural 4,052.9 6.0 4 2
Sub-total 58,505.0
Gastos indirectos 2,328.2 3.5
Desarrollo institucional 1,520.9 2.3
Otras obras realizadas 4,096.1 6.2 5 3
Total 66,450.2  100.0 114 16

FUENTE: Estados de la Cuenta Bancaria Nim. 0639452526 del Banco Mercantil del Norte,
S.A., pdlizas de egresos, su documentacion comprobatoria y justificativa y los
auxiliares contables.

La distribucion programatica de la aplicacion de los recursos del FISM de 2010 observo
correspondencia con la situacidon que registra el municipio en la cobertura de servicios
basicos, ya que de acuerdo con la informacién proporcionada por el Censo de Poblaciéon y
Vivienda 2010 del INEGI, el 2.7% no dispone de agua potable; el 1.8% de drenaje y el 0.7%
electrificacidon, para lo cual en su conjunto, el municipio destind en esos rubros el 33.4% de
los recursos del fondo pagados en ese afio.

7. Las acciones correspondientes a la colocacion de estufas econdmicas en la localidad de
San Luis Potosi y el uso sustentable de recursos naturales para la produccién primaria:
compra de semillas y plantas realizadas con recursos del FISM en 2010, por un monto de
1,553.1 miles del pesos, no se encuentran dentro de los rubros establecidos para el fondo
en la Ley de Coordinacion Fiscal.

El municipio, en el transcurso de la auditoria, proporciond la documentacién que acredita el
reintegro de los recursos por 1,553.1 miles de pesos a la cuenta bancaria del fondo, mas los
intereses por 36.6 miles de pesos. La Contraloria Interna Municipal inicié la investigacion
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correspondiente de conformidad con la normativa que le es aplicable, con lo que se
solventa lo observado.

8. Se realizaron cinco obras con recursos del FISM por un total de 2,543.0 miles de pesos
gue no beneficiaron directamente a grupos de poblacidn en condiciones de rezago social y
pobreza extrema.

El municipio, en el transcurso de la auditoria, proporciond la documentacién que acredita el
reintegro de los recursos por 2,543.0 miles de pesos a la cuenta bancaria del fondo, mas los
intereses por 17.5 miles de pesos. La Contraloria Interna Municipal inicié la investigacion
correspondiente de conformidad con la normativa que le es aplicable, con lo que se
solventa lo observado.

Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo

9. El municipio no informé a los 6rganos de control y fiscalizacién locales y federales ni a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), sobre la apertura de la cuenta en la que se
recibieron y administraron los recursos del FISM en 2010.

El municipio, en el transcurso de la auditoria, instruyé las acciones necesarias, con lo que se
solventa lo observado.

10. Existe una diferencia inferior en 1,769.4 miles de pesos, respecto del gasto del fondo
registrado en la contabilidad y el presentado en el Formato uUnico sobre aplicaciones de
recursos Federales, debido a que en este ultimo documento, se reportaron obras que se
pagaron con recursos de otro fondo.

El municipio, en el transcurso de la auditoria, instruyd las acciones necesarias, con lo que se
solventa lo observado.

Participacion social

11. De las 33 obras que formaron parte de la muestra de auditoria, 30 obras se encuentran
terminadas y no se formalizaron debidamente las actas de entrega-recepcién por parte del
contratista al municipio y de éste a los beneficiarios y 3 obras estdn en proceso.

El municipio, en el transcurso de la auditoria, instruyd las acciones necesarias, con lo que se
solventa lo observado.

Obra Publica

12. De la obra denominada "Construccion de fabrica de quesos, en la localidad El Pefiasco"
no se tiene la evidencia del dictamen de adjudicacion mediante el cual se debié fundar y
motivar, segln las circunstancias que ocurrieron en cada caso, los criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que resultaron procedentes
para obtener las mejores condiciones para el municipio, respecto de la adjudicacion directa
de dicha obra.
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El 6rgano interno de control del municipio, en el transcurso de la auditoria, informd que, en
el dmbito de sus atribuciones, inicid la investigacidn correspondiente, de conformidad con la
normativa que le es aplicable, con lo que se solventa lo observado.

13. En 12 obras realizadas con recursos del fondo, no se dispuso de los contratos
debidamente formalizados, por lo que dicha situacion le resté certidumbre juridica a la
verificacion relativa a que los trabajos objeto de los contratos se ejecutaran de acuerdo con
los plazos y montos pactados y, en su caso, se aplicaran las penas convencionales
correspondientes.

El 6rgano interno de control del municipio, en el transcurso de la auditoria, informé que, en
el ambito de sus atribuciones, inicio la investigacion correspondiente, de conformidad con la
normativa que le es aplicable, con lo que se solventa lo observado.

14. En la obra denominada “Construccion de puente peatonal, Rio Espaiita y calle
Malinche, Colonia Viveros”, no se presenté la garantia de cumplimiento del contrato y en la
obra “Construccion de fabrica de quesos, en la localidad El Pefiasco” no se presenté dicha
garantia, ni la evidencia de que se garantizd el anticipo otorgado; asimismo, 16 obras estan
terminadas y no se presento la fianza de vicios ocultos.

El 6rgano interno de control del municipio, en el transcurso de la auditoria, informé que, en
el ambito de sus atribuciones, inicio la investigacidn correspondiente, de conformidad con la
normativa que le es aplicable, con lo que se solventa lo observado.

15. No fue posible verificar que en 12 obras los trabajos objeto del contrato se ejecutaron
de acuerdo con el plazo y monto pactado y, en su caso, se aplicaron penas convencionales,
ya que no dispusieron de dichos documentos.

El 6rgano interno de control del municipio, en el transcurso de la auditoria, informd que, en
el dmbito de sus atribuciones, inicid la investigacion correspondiente, de conformidad con la
normativa que le es aplicable, con lo que se solventa lo observado.

16. Las obras denominadas “Construccion de fabrica de quesos en la localidad El Pefiasco y
Ampliacién de red de distribucién eléctrica en la colonia el Ranchito, Avenida Rosendo
Jiménez esquina J. Inés Meza Saavedra, en la Delegacion de Bocas”, se encuentran
terminadas pero no operan; la primera, debido a que el equipamiento se planed realizar por
los beneficiarios y la segunda, por la falta de conexién a la red eléctrica por parte de la
Comision Federal de Electricidad, de las cuales el municipio mostré evidencia de su
seguimiento; sin embargo, las obras no proporcionan los beneficios previstos a la poblacion.

El municipio, en el transcurso de la auditoria, instruyé las acciones necesarias, con lo que se
solventa lo observado.

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

17. En la adquisicion de materiales para la construccion, como cemento gris y grava
triturada de la accidon “Programa nuestra casa para beneficio de las comunidades de la
Delegacion Villa de Pozos 2010”, no se acreditaron de manera suficiente los criterios en los
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gue se sustenta la excepcion a la licitacion, por lo que no se aseguraron para el municipio las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes para su adquisicién, al adjudicarse de forma directa.

El 6rgano interno de control del municipio, en el transcurso de la auditoria, informd que, en
el dmbito de sus atribuciones, inicié la investigacidn correspondiente, de conformidad con la
normativa que le es aplicable, con lo que se solventa lo observado.

18. No se garantizé el cumplimiento de las condiciones pactadas para la adquisicion de
materiales para la construccién como cemento gris y grava triturada en la accién del
“Programa nuestra casa para beneficio de las comunidades de la Delegacién Villa de Pozos
2010”, debido a que las 6rdenes de compra no disponen de las fianzas de cumplimiento.

El 6rgano interno de control del municipio, en el transcurso de la auditoria, informé que, en
el ambito de sus atribuciones, inicio la investigacion correspondiente, de conformidad con la
normativa que le es aplicable, con lo que se solventa lo observado.

Impacto ecoldgico de las obras

19. Llas 33 obras que formaron parte de la muestra de auditoria disponen del informe
preventivo de impacto ambiental.

Gastos Indirectos

20. Se pagaron 35.3 miles de pesos con recursos del fondo correspondientes al 2010 en
conceptos que no estan relacionados con la supervision directa y control de las obras
realizadas.

El municipio, en el transcurso de la auditoria, proporcioné la documentacién que acredita el
reintegro de los recursos por 35.3 miles de pesos a la cuenta bancaria del fondo, mas los
intereses por 0.6 miles de pesos. La Contraloria Interna Municipal inicié la investigacion
correspondiente de conformidad con la normativa que le es aplicable, con lo que se
solventa lo observado.

Desarrollo Institucional

21. Se pagaron sueldos y salarios del personal del municipio por un monto de 882.5 miles
de pesos, concepto que no contribuye con el fortalecimiento administrativo e institucional
del municipio.

El municipio, en el transcurso de la auditoria, proporcioné la documentacion que acredita el
reintegro de los recursos por 882.5 miles de pesos a la cuenta bancaria del fondo, mas los
intereses por 28.2 miles de pesos. La Contraloria Interna Municipal inicié la investigacion
correspondiente de conformidad con la normativa que le es aplicable, con lo que se
solventa lo observado.
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Impactos de las obras y acciones del FISM

22. Segun el Censo de Poblacién y Vivienda, el municipio tiene en 2010, 772,604 habitantes
(670,532 en 2000); y 203 localidades en 2010, para 2005 el CONEVAL definio la siguiente
clasificacion de las localidades del municipio de acuerdo con su indice de rezago social:
12.1% presentan muy bajo grado de marginacién, 24.7% bajo, 31.1% medio, 2.6% alto y
1.1% muy alto; el primer estrato concentré en ese afio el 95.6% de la poblacion, el segundo
el 1.1%, el tercero el 0.4%, el cuarto el 0.0% y el quinto el 0.0%.

Los recursos del FISM atendieron en 2010, 78 localidades, las cuales tienen en el 9.0% un
grado de rezago social muy bajo, incluida la cabecera municipal y el 9.0% un grado de rezago
social bajo.

El 3.8% de la inversion se ejercid en obras y acciones que no beneficiaron a grupos de
poblacién en rezago social y pobreza extrema, lo que afectd el impacto del FISM.

La distribucién programatica de los recursos manifiesta que éstos se destinaron en su
mayoria a renglones de agua potable, drenaje y letrinas, alcantarillado, y electrificacion, se
aplicé en conjunto el 33.4% de la inversidn ejercida; en obras de caminos rurales el 26.0% y
en obras de pavimentacion y similares con un 10.7%. Dicha distribucién obedecié a que en
2010 los déficits en dichos servicios eran minimos como se indica a continuacion, agua 2.7%,
drenaje 1.8% y electrificacion 0.7%.

En el ejercicio 2010, el FISM representd de las finanzas municipales el 15.4% de los recursos
propios municipales por concepto de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos;
el 10.7% de las participaciones fiscales; el 6.3% de estas mas los recursos propios; y el 4.5%
del Presupuesto de Egresos 2010.

En ese mismo ano, el FISM significéd el 17.3% de la inversion total en obra publica realizada
por el municipio. Con los recursos del FISM se realizaron en 2010, 13 obras y acciones de
agua potable, que beneficiaron a 2,293 personas; 33 de electrificacién, con 555
beneficiarios; 9 de drenaje vy letrinas para 3,178 habitantes; 21 para infraestructura bdasica
de educacion, con 261 beneficiarios y 15 en caminos rurales con 12,656 beneficiarios.

No obstante la reducida participacion del FISM en el financiamiento de la obra publica
municipal, este fondo ha coadyuvado en el marco de sus posibilidades financieras, al
aumento de la cobertura de los servicios bdsicos mas prioritarios, sobre todo, agua potable,
drenaje y electrificacion, para los grupos en pobreza del municipio.

Estos servicios, mostraron el siguiente comportamiento en su cobertura: en obras de agua
potable existid una variacidn respecto del afio 2000 del 31.0%; en cuanto a drenaje del
35.0% vy electrificacion del 32.0%.

Puede concluirse que el FISM ha tenido un impacto positivo en el aumento de la cobertura
de los servicios basicos prioritarios y representa el principal instrumento institucional para el
logro de ese objetivo; sin embargo, debido a que se ejercio el 3.8% en obras y acciones que
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no beneficiaron a grupos de poblacién en rezago social y pobreza extrema, por lo que su
impacto en este aspecto fue parcialmente favorable.

El municipio, en el transcurso de la auditoria, instruyd las acciones necesarias, con lo que se
solventa lo observado.

Eficacia en el cumplimiento del Programa de Inversion y en las metas del FISM

23. Al 31 de diciembre de 2010, se ejercié soélo el 44.0% de los recursos asignados al fondo;
sin embargo, a esa fecha se tenia devengado el 100.0% de éstos.

Al 31 de marzo de 2011, el nivel de gasto era del 65.8% del total que se le asignd, y 85.6% a
la fecha del corte de la auditoria (31 de julio de 2011).

Las causas del rezago registrado en el ejercicio del gasto son principalmente las siguientes:
insuficiencias en los procesos de contratacion de las obras, obras en proceso de ejecucién y
la falta de realizacidon de finiquitos de las obras terminadas.

Adicionalmente, cabe comentar que el programa original del FISM no registré
modificaciones sustantivas durante el ejercicio, por lo que las obras y acciones programadas
inicialmente en el programa original del FISM, el 100.0% fueron ejecutadas.

A la fecha de la revision, de las obras de la muestra de auditoria, el 93.9% estaban
terminadas y el 6.1% en proceso.

De las obras terminadas, el 95.7% operaba adecuadamente y el 4.3% no operaba, este
ultimo porcentaje representa dos obras, una no operaba por la falta de conexion por parte
de la Comisién Federal de Electricidad y la otra, por la falta de equipamiento por parte de
los beneficiarios al estar programada por etapas, cabe sefialar que el municipio tiene el
seguimiento documentado mediante el cual se gestiona su operacién.

Se cumplié con la obligacion de requisitar la informacion correspondiente a los indicadores
de desempefio reportados a la SHCP.

En razén de lo anterior se verificd que el municipio de San Luis Potosi, San Luis Potosi, no
ejercid con eficacia y oportunidad los recursos del FISM.

El municipio, en el transcurso de la auditoria, instruyd las acciones necesarias, con lo que se
solventa lo observado.

Eficiencia en el uso de los recursos

24. Con el analisis de los costos de las obras de la muestra de auditoria se determinaron los
siguientes elementos para evaluar la eficiencia en la aplicacion de los recursos del FISM:

Con la comparativa realizada en los costos pagados en 2010 por el municipio en seis obras
del rubro de urbanizacién municipal, en el concepto excavacién de cualquier tipo
profundidad variable medido en banco segun secciones constructivas, se determiné que
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respecto del costo menor de una de ellas, en cinco obras, se registréo un incremento en
promedio de 32.76 pesos por lo que se concluye que los costos no presentan variaciones
significativas. De igual forma los costos y el equipo analizados de ese mismo concepto
realizado en 2009, en dos obras las variaciones fueron en promedio de 21.46 y 117.07
pesos, respectivamente, esto en relacidn con el costo menor de una de las tres obras
analizadas y del equipo utilizado.

No existen marcadas diferencias entre los costos por beneficiario obtenidos en las seis obras
de pavimentacién de calles, al fluctuar en promedio entre 6,189.93 pesos, respecto del
costo por beneficiario mas bajo.

Con base en la revisién de seis licitaciones que se llevaron a cabo en las seis obras de
pavimentacion de calles, se realizd un comparativo de las propuestas presentadas por los
participantes y se determind que las obras fueron adjudicadas a la propuesta con el costo
mas bajo.

De acuerdo con la revision de las obras descritas, que formaron parte de la muestra de
auditoria, se concluye que las diferencias en costos manifiestan el aprovechamiento y
eficiencia de los recursos y una adecuada correspondencia entre el costo de las obras y su
calidad.

Evaluacion de los objetivos

25. No mostré evidencia de que con base en los indicadores para determinar el
cumplimiento de los objetivos del FISM en 2010, se evaluaron los resultados obtenidos con
los mismos y que los resultados fueran publicados en la pagina de internet del Gobierno del
estado y del municipio.

El municipio, en el transcurso de la auditoria, instruyd las acciones necesarias, con lo que se
solventa lo observado.

26. No se proporciond evidencia de que la Secretaria de Desarrollo Social, dependencia
coordinadora del FISM, acordd con el municipio, por conducto del Gobierno del estado,
medidas de mejora para apoyar el cumplimiento de los objetivos para los que se destinan
los recursos, las cuales fuesen resultado del seguimiento de las metas de los indicadores de
desempenio del fondo y de los resultados de sus evaluaciones.

Véase accion(es): 10-0-20100-02-0387-01-001
27. El municipio no cumplié con los objetivos del FISM, de acuerdo con lo siguiente:

e El 3.8% de la inversion ejercida se aplicd en obras y acciones que no beneficiaron a
poblacidn en rezago social y pobreza extrema.

e El 2.3% de la inversidn se ejercié en obras y acciones que no se comprenden en los
rubros contemplados para el FISM por la Ley de Coordinacién Fiscal.

11



Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2010

Se informd a la poblacidn, al inicio del ejercicio, el monto recibido del fondo las obras y
acciones por realizar; y al final del ejercicio los resultados alcanzados.

Fue suficiente la entrega de la informacién a la SHCP, sobre el ejercicio y destino del
FISM; ademas, los informes respectivos fueron publicados en la pagina de internet del
municipio, para conocimiento de la poblacién; sin embargo, la calidad de la informacién
proporcionada fue inadecuada.

Fue suficiente la participacion social en la operacién y desarrollo del fondo; el 100.0% de
las obras de la muestra de auditoria tiene solicitud de los beneficiarios. El COPLADEM
opera en el municipio.

A la cabecera municipal se destiné el 4.4% de la inversion del fondo.

El 100.0% de las obras que formaron parte de la muestra de auditoria y que dispusieron
del contrato debidamente formalizado, no presentd retrasos respecto de su fecha
establecida de conclusién, pero respecto de dicha fecha 3 obras aun no estaban
concluidas y 2 no operaban, por lo que, al no estar en operacién se dejé de atender a la
poblacién prevista.

La gestiéon del fondo observd insuficiencias, principalmente en los procesos de
programacion, adjudicacién y contratacion de las obras; el ejercicio de conceptos que no
corresponden con el fin de los rubros de gastos indirectos y desarrollo institucional y la falta
de evaluacién del cumplimiento de los objetivos del fondo. Con el fin de apoyar la
evaluacion de los resultados del Fondo, se considerd un conjunto de indicadores, de los
cuales se presenta una seleccién en la tabla siguiente:
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FISM

Indicador Valor
I.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS
I.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto asignado). 44.0
1.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (julio 2011) (% ejercido del monto asignado). 85.6
1.3.- Situacién operativa de las “obras visitadas” de la muestra de auditoria 100.0
a) Obras terminadas, (%) 93.9
b) Obras en proceso, (%). 6.1

c) Obras suspendidas, (%). 0.0
d) Obras canceladas, (%). 0.0
1.4.- Situacidn operativa de las “obras terminadas” de la muestra de auditoria
a) Total (%) 100.0
b) Operan adecuadamente, (%). 95.7
c) Operan con insuficiencias, (%). 0.0
d) No operan, (%). 4.3
1.5.- Cumplimiento de las metas establecidas por el municipio en los indicadores de desempefio del cuarto trimestre del Si
Sistema de la SHCP (Si, No, Parcialmente o No se definieron)
11.- EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS
11.1.- Nimero de obras y acciones en las que se reviso la relacion costo calidad.
Proporcion de las obras con una relacion costo calidad

a) Aceptable (%) 100.0
b) Medianamente aceptable (%) 0.0
c) No aceptable (%) 0.0
11l.- IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
Ill.1.- Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacién en rezago social y 3.8
pobreza extrema (% respecto del monto total ejercido del FISM).
I1.2.- Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal (% respecto del monto total 2.3
ejercido del FISM).
11.3.- Satisfaccién de los beneficiarios de las obras visitadas (% de las obras en las que los beneficiarios estan 79.6

satisfechos con las mismas, respecto del total de obras visitadas).
IV.- TRANSPARENCIA EN EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS.
IV.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP.
indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FISM. 100.0
(Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio).[Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor a
100.0% y mayor a 80.0%; y Bajo= Menor a 80.0%]
IV.2.- Congruencia de la informacidn remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato
Unico).
¢La informacién del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP coincide con los No
registros contables del municipio?, Si o No.
IV.3. Calidad de la informacién remitida a la SHCP
¢la informacion del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP realizé de forma Si
pormenorizada (obra por obra, accién por accién)?, Si, No o Incompleto
IV.4.- Difusion de la informacidn remitida a la SHCP.
¢El municipio difundié en su pagina de internet, en el érgano local oficial de difusidn y, en otros medios Si
locales de difusion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo
(Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio), Si, No o Parcialmente

IV.5.- ¢Se hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al inicio del ejercicio el monto de los recursos Si
recibidos, obras y acciones a realizar, ubicacion, beneficiarios y costo?, Si o No.

IV.6.- ¢Se hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al término del ejercicio los resultados alcanzados?, Si
Si o No.

V.- PARTICIPACION SOCIAL

V.1.- Porcentaje de obras y acciones de la muestra de auditoria que disponen con solicitud de la comunidad (%) 100.0

VI.- EVALUACION DEL FONDO

VI.1.- ¢El municipio realizé la evaluacién sobre el FISM prevista por la ley?, Si o No. No

VII.- FINANZAS MUNICIPALES.

VII.1.- Importancia del fondo respecto de los Recursos Propios [Impuestos, derechos, productos y 6.3

aprovechamientos] y de las Participaciones Fiscales Federales (%).
VII.2.- Proporcion de la inversion del fondo en obra publica y acciones sociales, respecto de la inversion total del 17.3

municipio en obra publica y acciones sociales (%).

FUENTE: Expedientes de obras y acciones del FISM, resultados de la auditoria e informacién proporcionada por el municipio.
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El municipio, en el transcurso de la auditoria, instruyd las acciones necesarias, con lo que se
solventa lo observado.

Acciones
Recomendaciones

10-0-20100-02-0387-01-001.- Para que la Secretaria de Desarrollo Social instruya a quien
corresponda, a fin de que, en lo subsecuente, con base en el seguimiento y los resultados de
los indicadores de desempeiio del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, asi como
de las evaluaciones realizadas a este fondo y acuerde con los municipios, por conducto de
las Entidades Federativas, medidas de mejora para el cumplimiento de los objetivos para los
que se destinan los recursos. [Resultado 26]

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revision se recuperaron recursos por 5,170.1 miles de pesos, con
motivo de la intervencién de la ASF.

Consecuencias Sociales

El 3.8% de la inversidon ejercida se aplicd en obras y acciones que no beneficiaron a
poblacién en rezago social y pobreza extrema; el 2.3% de la inversion se ejercié en obras y
acciones que no se comprenden en los rubros contemplados para el FISM por la Ley de
Coordinacion Fiscal y a la fecha de revisién (julio de 2011) el gasto pagado era de sélo el
85.6%; ademas, la calidad de la informacion proporcionada a la SHCP, sobre el ejercicio y
destino del FISM fue inadecuada y faltaban por concluir tres obras y dos no operaban por lo
que, al no estar en operacién se dejo de atender a la poblacién prevista.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 22 observacidn(es), de la(s) cual(es) 21 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracidn de este informe. La(s) 1 restante(s) generd(aron):
1 Recomendacion(es).

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacidén considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, el municipio de San Luis Potosi, San Luis Potosi, cumplié con las
disposiciones normativas aplicables excepto por los resultados que se precisan en el
apartado correspondiente de este informe y que se refieren principalmente a 2,560.5 miles
de pesos por concepto de obras que no benefician directamente a la poblacién en pobreza
extrema y rezago social; 1,589.7 miles de pesos por realizar obras fuera de los rubros
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contemplados para el fondo en la Ley de Coordinacion Fiscal; 910.7 miles de pesos por
conceptos pagados que no corresponden con los fines del rubro de gastos indirectos; 44.1
miles de pesos por un pago en exceso; 35.9 miles de pesos por conceptos pagados que no
corresponden con los fines del rubro de desarrollo institucional, y 29.2 miles de pesos
correspondientes a equipo de cdmputo y fotografico no encontrado; ademads, existe una
diferencia inferior en 1,769.4 miles de pesos, respecto del gasto del fondo registrado en la
contabilidad y el presentado en el formato Unico sobre aplicaciones de recursos federales.

Apéndices
Areas Revisadas

La Direccién General de Desarrollo Social, la Tesoreria Municipal y la Direccion de General
de Obras Publicas del municipio de San Luis Potosi, San Luis Potosi.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada se determinaron incumplimientos en las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacion: Articulo 8, fraccién V
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover las acciones que
derivaron de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién Il, parrafos tercero y quinto; fraccion IV, parrafo primero; y parrafo
penultimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién 1V; 13, fracciones | y II; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 32, 39, 49,
fracciones |, II, lll y 1V; 55, 56 y 88, fracciones VIII y Xll, de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién
de Cuentas de la Federacién.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacién y que les dio a conocer esta entidad fiscalizadora para efectos de la elaboraciéon
definitiva del Informe del Resultado.
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