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X.10.1.3. Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal

Auditoria:  08-A-06000-02-0705

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacion especifica utilizada
en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

La Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDUR) y la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Colima.

Procedimientos de Auditoria

1. Verificar, mediante la aplicacion de cuestionarios, la existencia de controles internos suficientes
para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia y eficiencia de
las operaciones, la obtencion de informacion confiable y oportuna, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, Codigo Fiscal de la Federacion, Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2008, Ley de Presupuesto, contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Colima, Lineamientos generales de operacién para la entrega de los recursos del Ramo General
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. publicados el 21 de enero
de 2008 en el Diario Oficial de la Federacién, Lineamientos para informar sobre el ejercicio,
destino y resultados de los recursos Federales transferidos a las Entidades Federativas,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2008, y Ley de Desarrollo
Social.

2. Verificar que la Federaciéon entregd mensualmente los recursos del fondo al estado, de
conformidad con el Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades
Federativas la distribucién y calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2008,
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de los recursos correspondientes a los ramos generales 28 Participaciones a entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 7 de enero de 2008, Ley de Coordinacién
Fiscal.

Comprobar que el estado abrié una cuenta bancaria productiva especifica para la recepcion,
control, administracion y aplicacion de los recursos del FISE, incluyendo sus productos
financieros; asimismo, verificar que la Entidad Federativa remitid, a la Direccion General de
Programacién y Presupuesto "A" de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (DGPyP "A"), copia de ésta ante la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) y los
recibos de los recursos depositados por Aportaciones Federales, en cumplimiento de los
Lineamientos Generales de Operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicados en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el 21 de enero de 2008.

Constatar que los recursos del fondo recibidos por el estado y sus accesorios, bajo ninguna
circunstancia, se gravaron, afectaron en garantia o se destinaron a mecanismos de fuente de
pago, de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal.

Verificar que el estado registrd en su contabilidad, conforme a Principios de Contabilidad, la
recepcion de los recursos del fondo y los productos financieros generados por su inversion; y que
estan soportados con la documentacién justificativa y comprobatoria original y se mantienen
conciliadas las cifras reportadas en sus libros o sistemas de registro contable, de conformidad
con la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Colima.

Verificar que el estado registré en su contabilidad las erogaciones realizadas con los recursos del
fondo y sus productos financieros, y que éstas se soportaron con la documentacion justificativa y
comprobatoria original; que se cuente con registros auxiliares que muestran los avances
presupuestarios y financieros de las operaciones y la identificacién de los saldos contables, y que
se mantuvieron conciliadas las cifras reportadas en sus libros o sistemas de registro contable y
presupuestario, en cumplimiento del Codigo Fiscal de la Federacién, Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Colima.

Comprobar que los bienes adquiridos con los recursos del fondo se registraron en los activos del
estado, que se cuenta con los resguardos correspondientes, y mediante la practica de inventarios
fisicos, determinar su existencia y condiciones apropiadas de operacidn, en cumplimiento de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Colima.
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10.

1.

12.

Determinar si los recursos del fondo y sus productos financieros se destinaron exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones de alcance o ambito de
beneficio regional o intermunicipal que beneficiaron directamente a sectores de la poblacién que
se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema, de conformidad con la Ley de
Coordinacion Fiscal y Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Colima.

Constatar que el estado hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos
recibidos, las obras y acciones por realizar, su costo, su ubicacion, metas y beneficiarios, y al
término del ejercicio, los resultados alcanzados, de conformidad con la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Determinar si el estado proporcioné a la SEDESOL y a la SHCP la informacion que éstas le
requirieron sobre la utilizacion de los recursos del fondo y, mediante el sistema electrénico
definido por esta dependencia, los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de
la aplicacién de los recursos del fondo y su publicacion en los érganos locales oficiales de
difusién y se pusieron a disposicién del publico en general en la pagina electronica de Internet del
Gobierno del Estado o de otros medios locales de difusion, en cumplimiento del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, y la Ley de Coordinacién Fiscal.

Verificar que en el estado constituyeron instancias y 6rganos de planeacion, para apoyar la
operacion y manejo del FISE, que contemplen la participacién de representantes sociales en su
integracion y funcionamiento (COPLADE o similar), comprobar si sesioné con la periodicidad
prevista en su reglamento o documento normativo que lo cre6, ademas de verificar que promovio
la participacién de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacién, vigilancia,
programacién, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de la obras y de las acciones por
realizar, de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley de Desarrollo Social para el
Estado de Colima, el Reglamento Interior del Comité de Planeacion para el Desarrollo del estado
de Colima, y el Decreto No. 119 por el que se crea el Comité de Planeacion para el Desarrollo del
estado de Colima.

Constatar que las adquisiciones realizadas con recursos del fondo se adjudicaron y contrataron
de acuerdo con el marco juridico aplicable, se ampararon en un contrato o pedido debidamente
formalizado, que garanticen, en su caso, los anticipos que recibe y el cumplimiento de las
condiciones pactadas en este instrumento juridico; ademas, comprobar que los bienes se
entregaron en los plazos pactados en los contratos o pedidos respectivos y, en caso contrario, la
aplicacion de las penas convencionales por su incumplimiento, asimismo, verificar mediante
inspeccion fisica, su existencia, aplicacién y funcionamiento, de conformidad con la Ley de
Adquisiciones, Servicios y Arrendamientos del Sector Publico en el estado de Colima.
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13. Verificar que se cumplié con las metas establecidas en los programas de inversién, tanto fisicas
como en numero de beneficiarios, de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley de
Planeacién para el Desarrollo de Colima y el Decreto nim. 189 por el que aprueba el

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el Ejercicio Fiscal 2008.

14. Determinar que el estado cumplié con los objetivos del fondo respecto de la orientacién de los
recursos y acciones a grupos en rezago social y pobreza extrema; la conclusién y operacion
adecuada de las obras y generacion de beneficios con su ejecucién; la distribucion adecuada del
fondo; la participacion social comunitaria y la difusién entre la poblacién de los recursos y
acciones realizadas, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal; la Ley de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Colima y el Decreto nim. 189 por el que aprueba el Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal 2008.

Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas
Resultado Num. 1 Sin Observaciones
1.- Evaluacion del Control Interno

Con la finalidad de emitir una opinién sobre la existencia y suficiencia en los sistemas de control
interno y evaluar la efectividad de los procedimientos, politicas y sistemas implementados para
identificar y administrar los principales riesgos que pueden afectar el cumplimiento de los objetivos y
resultados del Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE) en el estado de Colima, asi como
medir la calidad de la gestion del fondo y coadyuvar a que éste cuente con controles eficientes y
eficaces, se aplicaron cuestionarios de control interno a los responsables de los procesos respectivos,
cuyas respuestas fueron valoradas durante los trabajos de auditoria. Los principales resultados son los
siguientes:

Fortalezas:

o El Gobierno del Estado de Colima abrié una cuenta bancaria productiva especifica para la
recepcion, control, aplicacién, administracion y manejo de los recursos del FISE 2008.

e No se transfirieron recursos del FISE 2008 a otras cuentas bancarias.

e No se afectaron los recursos del FISE 2008 para garantizar el pago de obligaciones, ni se
afectaron en garantia.

132



Colima
e

e Ladocumentacién comprobatoria del gasto cumple con los requisitos fiscales establecidos en
el Cédigo Fiscal de la Federacion.

e Se tiene un sistema contable para registrar oportunamente y de manera acumulativa las
operaciones realizadas con recursos del FISE 2008.

e  Se registré correctamente, dentro del sistema de contabilidad, los recursos del fondo, sus
rendimientos financieros, y se mantuvieron conciliadas las cifras con la informacion reportada
dentro de la Cuenta Publica 2008.

e El importe ejercido bajo el concepto de Gastos Indirectos no supera el 3% del monto total
asignado.

Lo anterior cumplio los articulos 33, parrafo tercero, 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacidn; 31, 32 y 33 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Colima; numeral sexto de los Lineamientos generales de
operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios (publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de enero del
2008)

Debilidades:

e El importe de las ministraciones de enero y febrero de 2008, se reintegré en la cuenta
bancaria que se utilizd para la recepcion, control y aplicacion de los recursos del fondo, sin la
actualizacion de los recursos.

o  No se remitid, a la DGPyP “A” de la SHCP, la copia de la notificacion del registro de la cuenta
bancaria, ni se enviaron la mayoria de los recibos de las ministraciones de los recursos del
fondo dentro de los plazos establecidos.

e  Se pagaron comisiones bancarias con los recursos del fondo por concepto de cheques
devueltos sin fondos.

e En el gjercicio fiscal 2009, se realizaron varios depésitos en la cuenta bancaria del fondo, de
los que se desconoce su origen; ademas que se dificulta su fiscalizacidn.

¢ No se cuenta con mecanismos de control suficientes para tener una debida conciliacion entre
las cifras del cierre del ejercicio del FISE 2008 y los egresos en los estados de cuenta
bancarios y auxiliares contables del FISE.
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Los bienes adquiridos con recursos del FISE 2008 se registraron en el Sistema Contable de la
entidad; sin embargo, se omitié el registro dentro de las partidas contables del patrimonio del
Estado.

La documentacién comprobatoria del gasto no contiene ningun sello de operacién con los
recursos del fondo.

El Gobierno del Estado de Colima no cuenta con mecanismos de control suficientes para
garantizar que los recursos del FISE 2008 se destinen exclusivamente al financiamiento de
obras o acciones sociales basicas, que beneficien directamente a sectores de su poblacién
que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema.

El cuarto informe trimestral sobre el ejercicio de los recursos del fondo, remitido a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) presenta diferencias respecto del
documento denominado “Fondo para la Infraestructura Social Estatal 2008 Cierre de ejercicio”
proporcionado por el estado.

No se proporciond evidencia documental para acreditar que el estado informé a su sus
habitantes, sobre el monto de los recursos que recibi6 en el ejercicio 2008 del FISE, las obras
0 acciones por realizar, el costo de cada una de ellas, su ubicacion, metas y beneficiarios, y al
término del ejercicio, los resultados alcanzados.

No se proporciond evidencia documental para demuestrar que el estado notifico a la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) la informacién sobre la utilizacion de los recursos
del fondo correspondiente al primer trimestre del ejercicio fiscal 2008.

El Gobierno del Estado de Colima no proporcion6 evidencia documental de que los informes
trimestrales sobre la aplicacidon de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2008, se
pusieron a disposicion del publico en general mediante su publicacién en las respectivas
paginas de Internet o por algun otro medio local de difusion, asi como la publicacion del cuarto
informe trimestral en el 6rgano local oficial de difusién.

El Gobierno del Estado de Colima carece de mecanismos de control para promover la
participacion de la ciudadania y de las comunidades beneficiarias en el destino, aplicacion y
vigilancia, asi como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacién de las
obras y acciones que se realizaron con los recursos del FISE 2008.
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e No se cuenta con mecanismos de control para verificar que la informacién proporcionada a la
“SEDESOL", relativa a los informes trimestrales sobre el ejercicio de los recursos del FISE
2008, se encuentra conciliada con la informacién incluida en el Sistema de Formato Unico
definido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

o ElEstado ejercié recursos por concepto de gastos indirectos para la adquisicion de equipo de
computo e insumos, asi como en reparaciones y mantenimiento a equipos de aire
acondicionado, de coémputo y parque vehicular, los cuales no son utilizados exclusivamente
para el control, manejo, supervision y administracion de las obras y/o acciones realizadas con
el FISE 2008.

La Auditoria Superior de la Federacién concluyé que el control interno establecido para la operacion y
desempefio del fondo es deficiente, ya que no permite cumplir con eficacia y efectividad sus objetivos,
en incumplimiento de los articulos 33, fracciones I, Il, Ill, IV, 48, parrafo Ultimo, 49, parrafo primero, de
la Ley de Coordinacién Fiscal; 9, fraccién |, parrafo tercero, del Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para el ejercicio fiscal 2008; 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion; 31, parrafo primero,
32, 33 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Colima; 26, fraccién X,
92, fraccion IV, 99, fraccién |, 130, 137 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Colima;
numerales sexto, séptimo, octavo de los Lineamientos generales de operacién para la entrega de los
recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
(publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de 2008); décimo octavo, fraccion IV,
décimo noveno, fraccién |, y vigésimo tercero de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio,
destino y resultados de los recursos Federales transferidos a las Entidades Federativas, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 25 de febrero de 2008.

Posteriormente, mediante el oficio nim. 01.751/2009 del 11 de diciembre de 2009, suscrito por el
Secretario de Desarrollo Urbano del Estado de Colima, remitié el acuse del oficio nim. OF.S.F./505/09
del 16 de diciembre de 2009, y con el numeral 1, instruyé al Director de Egresos, Contabilidad y
Registro de Deuda, del Gobierno del Estado de Colima, implemente mecanismos de control y
supervisidén necesarios, a fin de disminuir las debilidades y deficiencias en el control interno, para
proporcionar una seguridad razonable respecto al logro de los objetivos del Fondo de Infraestructura
Social Estatal, mejorar la eficacia de los procesos de operacion, administracién y control; asi como
impulsar el desarrollo de las practicas de gobierno, y llevarse a cabo en forma inmediata. Por lo que
con la informacion aportada se da por solventada la observacion.
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Resultado Num. 2 Sin Observaciones
2.- Transferencia de recursos

Con la revision de los estados de cuenta bancarios nims. 01060108664 y 1065569260, ambos del
Banco Nacional de México, S.A., y los recibos remitidos a la Federacion, se verificd que la TESOFE
ministré mensualmente, de manera &gil y directa los recursos del fondo FISE 2008 al estado de Colima
por un total de 11,455.3 miles de pesos, en cumplimiento del Acuerdo por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas, la distribucidn y calendarizacion para la ministracion durante el
gjercicio fiscal 2008, de los recursos correspondientes a los ramos generales 28 Participaciones a
entidades federativas y municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, publicado el 7 de enero de 2008 en el Diario Oficial de la Federacion y los articulos 32,
parrafo segundo, de la Ley de Coordinacién Fiscal. Asimismo se verificd que no se gravaron 0
afectaron en garantia, y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 3  Sin Observaciones

Con la revision de la “Solicitud unica Banco Nacional de México” por medio de la cual la entidad
fiscalizada solicito al Banco Nacional de México, S. A., la apertura de la cuenta bancaria del fondo
FISE 2008, y a la “Solicitud de alta, baja o modificacion de cuentas bancarias” que la entidad
fiscalizada envi6 a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) con fecha de elaboracién del 19 de febrero
de 2008, se observo que el Gobierno del Estado de Colima abrié una cuenta bancaria productiva para
la recepcion, control y aplicacién de los recursos del fondo; sin embargo, lo hizo fuera del plazo
normativo, después del ultimo dia habil de enero de 2008; ademas, existieron depdsitos de una fuente
de financiamiento distinta a la del FISE 2008, lo que dificulté su fiscalizacion, en incumplimiento del
numeral sexto de los Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo
General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicados el 21 de
enero de 2008 en el Diario Oficial de la Federacion.

Posteriormente, mediante el oficio num. 01.751/2009 del 11 de diciembre de 2009, suscrito por el
Secretario de Desarrollo Urbano del Estado de Colima, remitié el acuse del oficio nim. OF.S.F./505/09
del 16 de diciembre de 2009, y con el numeral 2, instruyé al Director de Egresos, Contabilidad y
Registro de Deuda, del Gobierno del Estado de Colima, implemente mecanismos de control y
supervision necesarios, y en ejercicios posteriores el area responsable de operar y administrar los
recursos, proceda dentro del plazo normativo a la apertura de la cuenta bancaria productiva especifica
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para la recepcion, control y aplicacion de los recursos del fondo, y evite en lo sucesivo la mezcla de
recursos. Por o que con la informacion aportada se da por solventada la observacion.

Resultado Num. 4 Observacion Nim. 1

Con la revision de las transferencias bancarias por las ministraciones de recursos del FISE 2008
realizadas al Gobierno del Estado de Colima, se observd que los importes correspondientes a los
meses de enero y febrero de 2008 se depositaron en la cuenta bancaria num. 01060108664 de Banco
Nacional de México, S.A., y posteriormente, el 3 y 10 de marzo de 2008, respectivamente, se
realizaron los reintegros a la cuenta bancaria nim. 1065569260 de Banco Nacional de México, S.A.,
utilizada para la recepcién, control y aplicacién de los recursos del fondo. No obstante de lo anterior, se
omitié el reintegro de los intereses por 12.1 miles de pesos aproximadamente, causado por el tramite
extemporaneo sobre la apertura de la cuenta bancaria por parte de la Secretaria de Finanzas del
estado de Colima, que debié de ser a mas tardar el Ultimo dia habil del mes de enero del 2008, en
incumplimiento del Apartado Sexto de los Lineamientos generales de operacién para la entrega de los
recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
(publicados el 21 de enero de 2008 en el Diario Oficial de la Federacién).

Posteriormente, mediante el oficio niam. 01.751/2009 del 11 de diciembre de 2009, suscrito por el
Secretario de Desarrollo Urbano del Estado de Colima, remitié una impresién realizada a través del
servicio “Bancomer Empresarial” de la transferencia bancaria reintegran a la cuenta nim. 106/5569260
de Banamex, S. A. del 18 de diciembre de 2009 por la cantidad de 12.1 miles de pesos.

Accion Promovida
08-A-06000-02-0705-01-001  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Estado de Colima instruya a quien corresponda para que se
implementen mecanismos de control y supervision para que, en lo subsiguiente, se abra una cuenta
bancaria productiva especifica del fondo a mas tardar el Ultimo dia habil del mes de enero, en
cumplimiento de los Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo
General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, correspondientes.
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El Gobierno del Estado de Colima presentara a la Auditoria Superior de la Federacion, en un plazo
méaximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacion, la informacion y las consideraciones

pertinentes.

Resultado Num. 5  Sin Observaciones

Con la revision de la "Solicitud de alta de cuenta bancaria” que la entidad fiscalizada realiz6 ante la
Tesoreria de la Federacién (TESOFE) el 19 de febrero de 2008, se verific que el Gobierno del Estado
de Colima registré ante la TESOFE la cuenta bancaria productiva para la operacion de los recursos del
fondo; sin embargo, no proporciono evidencia documental de haber remitido la copia de la notificacién
del registro de la cuenta bancaria ante la TESOFE, a la Direccion General de Programacion y
Presupuesto “A” (DGPyP’A”) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en
incumplimiento del numeral séptimo de los Lineamientos generales de Operacion para la entrega de
los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios,
publicados el 21 de enero de 2008 en el Diario Oficial de la Federacion.

Posteriormente, mediante el oficio num. 01.751/2009 del 11 de diciembre de 2009, suscrito por el
Secretario de Desarrollo Urbano del Estado de Colima, remitié el acuse del oficio nim. OF.S.F./505/09
del 16 de diciembre de 2009, y con el numeral 3, instruyé al Director de Egresos, Contabilidad y
Registro de Deuda, del Gobierno del Estado de Colima, implemente mecanismos de control y de
supervisién a fin de que, en ejercicios posteriores, el area responsable de operar y administrar los
recursos del fondo notifique oportunamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el registro de
la cuenta bancaria especifica para el fondo ante la TESOFE, y llevarse a cabo en forma inmediata. Por
lo que con la informacion aportada se da por solventada la observacién.

Resultado Num. 6  Sin Observaciones

Con la revision de los recibos correspondientes a la ministracién de los recursos del FISE 2008
proporcionados por la Secretaria de Finanzas del Estado de Colima y de los oficios con los cuales la
entidad fiscalizada los remiti6 a la DGPyP "A” de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se
observo, que el Gobierno del Estado de Colima Unicamente envid el recibo correspondiente al mes de
junio de 2008 dentro del plazo establecido de 15 dias naturales posteriores al ultimo dia habil del mes
en que recibié los recursos del fondo, en tanto que los demas recibos del ejercicio fiscal 2008 se
enviaron en forma extemporanea, en incumplimiento del numeral octavo de los Lineamientos
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generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios, publicados el 21 de enero de 2008 en el Diario Oficial de la
Federacion.

Posteriormente, mediante el oficio num. 01.751/2009 del 11 de diciembre de 2009, suscrito por el
Secretario de Desarrollo Urbano del Estado de Colima, remitié el acuse del oficio num. OF.S.F./505/09
del 16 de diciembre de 2009, y con el numeral 4, instruyé al Director de Egresos, Contabilidad y
Registro de Deuda, del Gobierno del Estado de Colima, implemente mecanismos de control y
supervisién a fin de que, en ejercicios posteriores, el area responsable de operar y administrar los
recursos del fondo envie los respectivos recibos que le corresponden a la ministracién de los recursos
del fondo a la DGPyP “A’, dentro de los plazos establecidos, accién que se atendera dando
cumplimiento en los términos de lo que al efecto disponga la normatividad. Por lo que con la
informacion aportada se da por solventada la observacion.

Resultado Nim. 7 Sin Observaciones
3.- Registro e Informacion Contable y Presupuestaria

Con el analisis de las pdlizas contables de ingresos, de los registros contables por la recepcién de los
recursos del fondo y sus rendimientos financieros y de los estados de cuenta bancarios nims.
01060108664 y 1065569260 ambos del Banco Nacional de México S.A., se verificd que los recursos
del fondo por 11,455.3 miles de pesos, los rendimientos financieros generados hasta el 31 de agosto
de 2009 por 4.1 miles de pesos y depdsitos de otros programas a la cuenta del fondo por 6,227.3 miles
de pesos, se registraron en el Sistema Contable de la entidad de acuerdo con los Principios de
Contabilidad, ademas, se mantuvieron conciliadas las cifras entre los sistemas de registro y la
informacién de Cuenta Publica 2008 y estdn soportados en la documentacién justificativa y
comprobatoria original, en cumplimiento de los articulos 31, 32 y 33 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del estado de Colima.

Resultado Num. 8  Sin Observaciones

Con el andlisis del estado de cuenta bancario nim. 1065569260 de Banco Nacional de México, S.A.,
correspondiente al mes de mayo de 2009, se verifico que el 13 de mayo, se depositaron recursos por
82.3 miles de pesos en la cuenta bancaria del fondo, los cuales a la fecha de la revisién no se habian
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registrado en el Sistema Contable de la entidad fiscalizada, en incumplimiento de los articulos 31, 32y

33, de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del estado de Colima.

Posteriormente, mediante el oficio niam. 01.751/2009 del 11 de diciembre de 2009, suscrito por el
Secretario de Desarrollo Urbano del Estado de Colima, remiti6 el acuse del oficio num. OF.S.F./505/09
del 16 de diciembre de 2009, con el cual, en el numeral 5, instruy6 al Director de Egresos, Contabilidad
y Registro de Deuda, del Gobierno del Estado de Colima, implemente mecanismos de control y
supervisién necesarios, a afectos de que en ejercicios posteriores, las adquisiciones de bienes sean
registradas contablemente dentro de las partidas del Patrimonio Estatal, asi como los mecanismos de
control y supervision, a fin de que en ejercicios posteriores, las areas responsables de operar y
administrar los recursos del fondo registren en el sistema contable las operaciones realizadas en el
momento en que se conocen o se realicen conforme a la normatividad, y llevarse a cabo en forma
inmediata. Por lo que con la informacién aportada se da por solventada la observacion.

Resultado Num. 9 Sin Observaciones

Con el andlisis de las erogaciones realizadas con los recursos del FISE 2008 mostradas en el
documento denominado "Fondo para la Infraestructura Social Estatal 2008, Cierre del ejercicio” con
cifras al 31 de diciembre de 2008 y al 31 de agosto de 2009 y al compararlo con los registros contables
de las erogaciones del fondo y los pagos realizados por cada una de ellas, identificados en los estados
de cuenta num. 1065569260 del ejercicio fiscal 2008 de Banco Nacional de México S.A., se observo
que el Gobierno del Estado de Colima registrd en su contabilidad las erogaciones realizadas por
11,455.3 miles de pesos, se soportaron en la documentacion justificativa y comprobatoria original, la
cual cumple con los requisitos fiscales y se mantuvieron conciliadas las cifras reportadas en su sistema
de registro contable y Cuenta Publica 2008, en cumplimiento de los articulos 29 y 29-A del Codigo
Fiscal de la Federacion, 28, 31, parrafo primero, 32 y 33 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del estado de Colima.

Resultado Num. 10 Observacion Nam. 1

Con la revision de los estados de cuenta bancarios nim. 1065569260 de Banco Nacional de México,
S.A., del gjercicio fiscal 2008, se constaté que en el 15 de agosto, 29 de septiembre, 29 de octubre y
26 de noviembre de 2008, se retiraron recursos por 310.8, 101.4, 9.1 y 371.5 miles de pesos,
respectivamente, que suman un importe total de 792.8 miles de pesos, los cuales la entidad fiscalizada
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no proporciond la documentacion comprobatoria de su gasto y fue ejercido con recursos de diversas
fuentes de financiamiento, lo que no permitié identificar el monto ejercido con FISE 2008, en
incumplimiento de los articulos 28 y 31, parrafo primero, de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del estado de Colima.

Posteriormente, mediante el oficio nam. 01.751/2009 del 11 de diciembre de 2009, suscrito por el
Secretario de Desarrollo Urbano del Estado de Colima, remiti6 documentacién comprobatoria
identificando su gasto y que aclara un monto por 792.8 miles de pesos ejercidos en obras y gastos
indirectos; sin embargo, se comprobd que se ejercieron 10.0 miles de pesos en la obra denominada
“Trabajos complementarios en remodelacién del parque Regional”, la cual no cumple con los objetivos
del fondo; asimismo, ejercieron 22.1 miles de pesos en gastos indirectos que estan relacionados con el
gasto corriente de la SEDUR (consumibles para computacion y mantenimiento de equipo de computo)
que tampoco se aplicaron conforme a los objetivos del fondo, por lo que el gasto ejercido de 32.1 miles
de pesos no cumple con los objetivos del FISE en incumplimiento a los articulos 33 y 49, de la Ley de
Coordinacion Fiscal. Por lo que con la informacion aportada se da por solventada parcialmente la
observacion.

Accion Promovida
08-A-06000-02-0705-06-001  Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion |, 15,
fraccion XV, 39, y 49, fraccion |, 55 y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, formulara el pliego de observaciones correspondiente, atendiendo a que
como resultado de la revisidn se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica
Federal por un monto de 32,119.24 pesos (treinta y dos mil ciento diecinueve pesos 24/100 M.N.), mas
los intereses generados desde su disposicidon hasta su reintegro en la cuenta del fondo, por el
financiamiento de obras o acciones con recursos del fondo, que no benefician directamente a sectores
de la poblacién que se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema, en
incumplimiento de los articulos 33 y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

El pliego de observaciones se formulara con independencia de las responsabilidades que procedan
por la aplicacién de ofras leyes, con la finalidad de que, en cumplimiento del articulo 56, de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, el Gobierno del Estado de Colima proceda a
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solventarlo ante la Auditoria Superior de la Federacién en un plazo improrrogable de 30 dias habiles

contados a partir de su notificacion

Resultado Num. 11 Sin Observaciones

Con la revision de la informacion contenida en el documento denominado “Fondo para la
Infraestructura Social Estatal 2008, Cierre de ejercicio”, proporcionado por la Secretaria de Desarrollo
Urbano (SEDUR) y su comparacién con los pagos de cada una de las obras realizadas con recursos
del fondo mostrados en los estados de cuenta bancarios de nim. 1065569260 de Banco Nacional de
México, S. A., del ejercicio fiscal 2008, ademas de los registros contables segin la Balanza de
Comprobacién del ejercicio fiscal 2008 proporcionada por la Secretaria de Finanzas, se observd lo
siguiente:

1. Las obras (“Construccion de Bafios Publicos en la plazoleta del tianguis de Santiago,
Manzanillo”, “Construccion de 4 puentes peatonales sobre canal pluvial en la colonia Valle de
las Garzas, Manzanillo”, “Mano de Obra de la Construccion de cubierta en corredor de la calle
Hidalgo en area de acceso a malecon de Cuyutlan, Armeria” y “Sistema de estampado de
concreto, retiro de material, pasajuntas y obras diversas en la calle Hidalgo entre Libertad y
Allende de Tecoman, Tecoman) que segun el Cierre de ejercicio muestran importes ejercidos al
31 de diciembre de 2008, de 499.8; 48.8; 60.0 y 82.1 miles de pesos, respectivamente, en total
690.7 miles de pesos, no fueron pagadas con recursos del FISE 2008; sin embargo, estan
registradas contablemente dentro de la partida contable especifica donde se registraron las
erogaciones del FISE 2008 denominada “56010070000 Programa FAIS 2008 e incluidas en el

Cierre de ejercicio, y

2. En el Cierre de ejercicio se reportd un importe ejercido por concepto de Gastos Indirectos al 31
de agosto de 2009 de 332.2 miles de pesos; sin embargo, al compararlo con los egresos
mostrados en los estados de cuenta bancarios antes mencionados, se verificd que Unicamente
se ejercieron 302.6 miles de pesos con recursos del fondo, la diferencia de 29.6 miles de pesos
fue pagada con otra fuente de recursos pero esta registrada contablemente dentro de la partida
contable especifica donde se registraron las erogaciones del FISE 2008 denominada
56010070000 Programa FAIS 2008

En total, 720.3 miles de pesos fueron registrados incorrectamente dentro de la partida contable
especifica del FISE 2008, y reportado en el Cierre del ejercicio sin que se pagaran con los recursos del
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fondo, lo que incumplio los articulos 32 y 33 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Colima.

Posteriormente, mediante el oficio niam. 01.751/2009 del 11 de diciembre de 2009, suscrito por el
Secretario de Desarrollo Urbano del Estado de Colima, remiti6 el acuse del oficio num. OF.S.F./505/09
del 16 de diciembre de 2009, y con el numeral 6, instruyé al Director de Egresos, Contabilidad y
Registro de Deuda, del Gobierno del Estado de Colima, implemente mecanismos de control y
supervisién necesarios, a efectos de que en ejercicios posteriores, dentro de la partida contable
especifica del fondo, Unicamente se registren las erogaciones realizadas con los recursos, a fin de que
en ejercicios posteriores, las areas responsables de operar y administrar los recursos del fondo
mantengan las cifras regularizadas con los registros contables y se facilite la fiscalizacién, y llevarse a
cabo en forma inmediata. Por lo que con la informacién aportada se da por solventada la observacion.

Resultado Num. 12 Sin Observaciones

Con el analisis de la documentacion comprobatoria de los bienes adquiridos con los recursos del FISE
2008, pdlizas cheque y estados de cuenta bancarios num. 1065569260 de Banco Nacional de México,
S.A., donde se refleja su pago, se verificd que la entidad fiscalizada, por medio de la Secretaria de
Desarrollo Urbano, adquiri6 9 computadoras de escritorio, 1 computadora portatil, 8 no-breaks, 1
camara digital, 2 impresoras y 1 archivero, por 138.3 miles de pesos. No obstante que si lo registraron
contablemente como gasto, el ente auditado no proporciond la evidencia documental de que fueron
registrados en el Sistema Contable como parte integrante de su Patrimonio, en incumplimiento de los
articulos 31, parrafo primero, 32 y 33 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
estado de Colima.

Posteriormente, mediante el oficio num. 01.751/2009 del 11 de diciembre de 2009, suscrito por el
Secretario de Desarrollo Urbano del Estado de Colima, remitié el acuse del oficio num. OF.S.F./505/09
del 16 de diciembre de 2009, y con el numeral 9, instruyé al Director de Egresos, Contabilidad y
Registro de Deuda, del Gobierno del Estado de Colima, implemente mecanismos de control y
supervisién necesarios, a efectos de que en ejercicios posteriores, las adquisiciones de bienes
capitalizables sean registradas contablemente dentro de la partidas de Patrimonio Estatal. Por lo que
con la informacion aportada se da por solventada la observacion.
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Resultado Num. 13  Observacion Nam. 1

4.- Destino de los recursos.

Con la revision de las pdlizas de egresos, los estados de cuenta bancarios nim. 1065569260 de
Banamex, S.A. y la informacién que presenta el documento denominado “Fondo para la Infraestructura
Social Estatal 2008 Cierre del ejercicio” al 31 de diciembre del 2008 y al 31 de agosto del 2009,
proporcionado por el Gobierno del Estado de Colima, referente a la comprobacién del gasto con
recursos del FISE 2008, se observo que se destinaron recursos del fondo por 10,647.7 miles de pesos
para el financiamiento de obras o acciones sociales que no benefician directamente las necesidades
de infraestructura basica de los sectores de la poblacién que se encuentran en condiciones de rezago
social y pobreza extrema, en incumplimiento de los articulos 33 y 49, parrafo primero, de la Ley de

Coordinacion Fiscal.

. FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL
INVERSION EJERCIDA EN OBRAS Y/O ACCIONES QUE NO CUMPLEN CON LAS

DISPOSICIONES DEL ARTICULO 33 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL

GOBIERNO DEL ESTADO DE COLIMA

CUENTA PUBLICA 2008
(Miles de pesos)

Obras y/o acciones sociales Municipio Importe ejercido

Construccién de bafios publicos en la plazoleta del tianguis de Santiago
Manzanillo Manzanillo 493.3
Pavimentacion con concreto hidraulico en calle Guayabo en Fraccionamiento
Lomas Verdes. Manzanillo 882.8
Rehabilitacion del sistema de suministro de energia eléctrica de la Secretaria
de Desarrollo Urbano. Colima 349.6
Construccion de andadores y adoquinamiento en el edificio del DIF Municipal
de Minatitian. Minatitian 108.2
Construccion de Modulo deportivo (Cancha de uso mudltiple, Trotapista,
Gimnasio al aire libre) en la Col. El Pedregal Colima 380.4
Construccion de Modulo deportivo (Cancha de uso mudltiple, Trotapista,
Gimnasio al aire libre) en la Col. Santa Elena. Colima 183.6
Construccion de Modulo deportivo (Cancha de uso mudltiple, Trotapista,
Gimnasio al aire libre) en el Barrio Zalatén de Juarez

Colima 346.2
Reparaciones en casa de la cultura de Tecoman. Tecoman 16.5
Suministro e instalacién de 3 paquetes de juegos infantiles en Armeria y
Cuauhtemoc. Varios 69.5
Obras complementarias Remodelacién centro histérico de Coquimatlan

Coquimatlan 674.6
Terminacion de la reconstruccion del portal Jesus Alcaraz en Coquimatlan
Coquimatlan 839.9

Suministro de concreto para obras en el Parque Regional Colima

Colima 75.4
Arreglo de jardineria en el complejo Administrativo, Colima Colima 7.2
Suministro de concreto de 250 Kg./cm2 con fibra, tiro directo en la calle Hidalgo
entre Libertad y Allende de Tecoman. Tecoman 44 .4
Fabricacion y colocacién de 25 bancas metélicas en el Estado de Colima.

Varios 68.8




Colima
e

Construccion de muro de contencion al margen del Rio Colima en el Mezcalito.

Colima 631.4
Suministro y colocacién de pintura vinilica en el Teatro Hidalgo, Colima.

Colima 334.7
Trabajos complementarios de la remodelacién del Parque Regional (Quinta
etapa) Colima. Colima 4519
Impermeabilizacion de diversos edificios en el Parque Regional Colima.

Colima 91.4
Sustitucion de red sanitaria de tubo de concreto de 6" por tubo PVC de 8" y
Construccion de registros sanitarios en obra exterior de Casa de Gobierno.

Colima 59.2
Rehabilitacion de casino de la Feria de Colima (Impermeabilizacion area de
sanitarios) Colima 73.8
Suministro y colocacién de farol colonial mexicano de 250 watts vapor de sodio
en el Jardin de los limones de Coquimatlan

Coquimatlan 34.8

Suministro y aplicacién de pintura general en fachada oriente del centro
histérico de Coquimatlan. Coquimatlan 16.5
Reparacion de instalaciones hidraulicas en el Barrio el Mezcalito, Colima.

Colima 1,018.20
Suministro y colocacién de impermeabilizante en el Teatro Hidalgo.

Colima 17.6
Trabajos de herreria en el area de felinos, aves, juegos infantiles y areas verdes
en el Parque Regional Colima. Colima 435
Aplicacion de alquitran a muros de otate de Casas de artesanias en Parque
Regional Colima. Colima 16.6
Fabricacion y montaje de asiento para columpio en el Parque Regional Colima.

Colima 26.3
Construccion de gradas y murete porta placa en el Mezcalito Colima 92.2
Construccion de techumbre en cancha de basquetbol y rehabilitacion de cancha
de futbol 7, Unidad Habitacional en el Mezcalito

Colima 720.8
Rehabilitacion de andador peatonal y construccion de kiosco cultural (biblioteca
y dispensario), médulo PREP (centro de desarrollo comunitario), poste en el
Mezcalito. Colima 468.7
Rehabilitacion del drenaje sanitario, pavimentacion con empedrados, instalacién
de un sistema de riego con cisterna e instalaciones eléctricas en el Mezcalito.

Colima 710.7
Remodelacion y rehabilitacion de andadores peatonales incluyendo sus
rampas, jardin y la construccién de un foro al aire libre en el Mezcalito.

Colima 3371
Mejoramiento de la imagen urbana y vial del andador “Lo de Villa” (tramo
parque industrial- Lo de Villa) Colima 960
Comisiones Bancarias cobradas por cheques devueltos 1.9

Total 10,647.70

FUENTE: Cierre del ejercicio del Fondo para la Infraestructura Social Estatal 2008 al 31 de diciembre del 2008 y al 31 de

agosto del 2009, y sus productos financieros, Estados de Cuenta Bancarios, proporcionados por la Secretaria de
Desarrollo Urbano del Estado de Colima.

Ademas, en la obra: "Rehabilitacion de jardin, foro al aire libre, andador peatonal y construccion de
kiosco cultural-El Mezcalito" la entidad no proporciond la documentacién comprobatoria por 9.4 miles
de pesos correspondiente a las pdlizas cheque nim. 55, 82 y 88 emitidas el 5 y 9 de noviembre de
2008, importe que esta considerado en el costo de la obra de este resultado.
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También se verificd que el 5 y 23 de marzo del 2009 se pagaron comisiones bancarias por cheques
devueltos sin fondos de la cuenta bancaria nim. 1065569260 de Banco Nacional de México, S.A.,
correspondientes a los cheques num. 150 y 117 por un importe total de 1.9 miles de pesos, en
incumplimiento de los articulos 33 y 49, péarrafo primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal

Accion Promovida
08-A-06000-02-0705-06-002  Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion |, 15,
fraccion XV, 39, y 49, fraccion |, 55 y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, formulara el pliego de observaciones correspondiente, atendiendo a que
como resultado de la revisidn se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica
Federal por un monto de 10,647,793.98 pesos (diez millones seiscientos cuarenta y siete mil
setecientos noventa y tres pesos 98/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion
hasta su reintegro en la cuenta del fondo, porque se financiaron obras o acciones con recursos del
fondo que no benefician directamente a sectores de la poblacion que se encuentran en condiciones de
rezago social y pobreza extrema, en incumplimiento de los articulos 33 y 49, parrafo primero, de la Ley
de Coordinacién Fiscal.

El pliego de observaciones se formulara con independencia de las responsabilidades que procedan
por la aplicacion de otras leyes, con la finalidad de que, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, el Gobierno del Estado de Colima proceda a
solventarlo ante la Auditoria Superior de la Federacién en un plazo improrrogable de 30 dias habiles
contados a partir de su notificacion.

Resultado Num. 14 Sin Observaciones
5.- Transparencia del Ejercicio, Destino y Resultados del Fondo

El Gobierno del Estado de Colima no proporciond la evidencia documental donde se compruebe que
informé a sus habitantes, los montos recibidos para las obras o acciones por realizar con los recursos
correspondientes al Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE) del ejercicio fiscal 2008, incluyendo
el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios; asimismo, no se proporcioné la evidencia
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documental de haber informado a sus habitantes al término del ejercicio sobre los resultados
alcanzados, en incumplimiento del articulo 33, fracciones | y llI, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Posteriormente, mediante el oficio nam. 01.751/2009 del 11 de diciembre de 2009, suscrito por el
Secretario de Desarrollo Urbano del Estado de Colima, remitié el acuse del oficio nim. 01.750/2009
del 11 de diciembre de 2009, con el cual instruyé al Director General de la Secretaria de Desarrollo
Urbano, del Gobierno del Estado de Colima, establezca un procedimiento que dé cumplimiento a los
aspectos observados con el objetivo de que los habitantes de las localidades beneficiadas por el
Fondo sean informados de las obras y los resultados alcanzados por las mismas. Por lo que con la
informacién aportada se da por solventada la observaciéon.

Resultado Num. 15 Sin Observaciones

Con la revision de la informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDUR)
consistente en los oficios nimeros 01.211/2008-A, 01.560/2008-A y 01.012/2009-A del 6 de julio, 3 de
octubre de 2008 y 8 de enero de 2009, respectivamente, se verificd que el Gobierno del Estado de
Colima envi6 a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) la informacion relativa al segundo,
tercero y cuarto informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacion de los
recursos del FISE en el ejercicio fiscal 2008; sin embargo, no se proporciondo lo correspondiente al
primer informe trimestral donde se identifique que fue enviado a la SEDESOL, en incumplimiento de
los articulos 33, fraccion IV, de la Ley de Coordinacion Fiscal; y 9, fraccidn |, parrafo tercero, del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

Posteriormente, mediante el oficio num. 01.751/2009 del 11 de diciembre de 2009, suscrito por el
Secretario de Desarrollo Urbano del Estado de Colima, remitié el acuse del oficio nim. 01.746/2009
del 11 de diciembre de 2009, con el cual instruy6 al Director de Control, Seguimiento y Sistemas de la
Secretaria de Desarrollo Urbano, del Gobierno del Estado de Colima, para que en lo sucesivo se
envien la totalidad de los informes trimestrales a la Secretaria de Desarrollo Social. Asimismo, remite
el acuse del oficio num. OF.S.F./505/09 del 16 de diciembre de 2009, y con el numeral 7, instruy al
Director de Egresos, Contabilidad y Registro de Deuda, del Gobierno del Estado Colima, implemente
mecanismos de control y supervisién, para que en lo subsecuente, se notifique a la SEDESOL los
informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo remitidos a la SHCP, y llevarse a
cabo en forma inmediata. Por lo que con la informacién aportada se da por solventada la observacion.
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Resultado Num. 16 Sin Observaciones

Con el analisis comparativo entre la informacién contenida en el cuarto informe trimestral, enviado por
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del estado de Colima a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) dentro del Sistema definido por esta dependencia y lo contenido en el documento
denominado "Fondo para la Infraestructura Social Estatal 2008 Cierre del Ejercicio” al 31 de diciembre
del 2008 y al 31 de agosto del 2009 proporcionado por la Secretaria de Desarrollo Urbano, se
observaron diferencias de monto registrados entre ambos documentos, por un total resultante de
1,594.9 miles de pesos, detectadas en las obras identificadas con los nimeros FAIS-012/2008, FAIS-
013/2008, FAIS-014/2008, FAIS-016/2008, FAIS-017/2008, FAIS-045/2008, FAIS-032/2008, FAIS-
043/2008, FAIS-031/2008, FAIS-048/2008, FAIS-049/2008, FAIS-044/2008, FAIS-025/2008, FAIS-
005/2008 y FAIS-001/2008, en incumplimiento del articulo décimo noveno, fraccion |, de los
Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos Federales
transferidos a las Entidades Federativas (publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de
febrero de 2008).

Posteriormente, mediante el oficio num. 01.751/2009 del 11 de diciembre de 2009, suscrito por el
Secretario de Desarrollo Urbano del Estado de Colima, remitié el acuse del oficio nim. 01.747/2009
del 11 de diciembre de 2009, con el cual instruy6 al Director de Control, Seguimiento y Sistemas de la
Secretaria de Desarrollo Urbano, del Gobierno del Estado de Colima, para que la informacién
contenida en los informes trimestrales enviada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico coincida
con la que se envia a la Secretaria de Desarrollo Social, en los formatos y términos establecidos por
ambas dependencias federales. Asimismo, remite el acuse del oficio nim. OF.S.F./505/09 del 16 de
diciembre de 2009, con el cual, en el numeral 8, instruy6 al Director de Egresos, Contabilidad y
Registro de Deuda, del Gobierno del Estado Colima, implemente mecanismos de control y supervisién,
a fin de que, en ejercicios posteriores, las areas responsables de operar y administrar los recursos del
fondo mantengan las cifras regularizadas con los registros contables y se facilite la fiscalizacion,
llevdndose a cabo en forma inmediata. Por lo que con la informacidn aportada se da por solventada la
observacion.

Resultado Num. 17 Sin Observaciones

Con la revision de los cuatro informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la
aplicacion de los recursos del FISE 2008 proporcionados por la Secretaria de Desarrollo Urbano
(SEDUR) del Gobierno del Estado de Colima, se verifico que fueron enviados a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) mediante el sistema definido por esta dependencia; también, con




Colima

el contenido en el apartado de la Secretaria de Finanzas relativa a los "Informes trimestrales del
ejercicio de los recursos federales del Estado de Colima" se constatd que fue publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del estado de Colima, el 2 y 16 de agosto de 2008 y 10 de enero de
2009; sin embargo, el ente auditado no aport6 la evidencia documental de haber publicado en la
misma forma lo relativo al cuarto informe trimestral; asimismo, no se proporcion6 evidencia documental
donde compruebe que la informacién relativa a los cuatro informes trimestrales se pusieron a
disposicién del publico en general a través de su pagina electronica de Internet u otros medios locales
de difusion, en incumplimiento de los articulos 48, parrafo Ultimo, de la Ley de Coordinacion Fiscal;
décimo octavo, fraccion IV, y vigésimo tercero de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio,
destino y resultados de los recursos Federales transferidos a las Entidades Federativas (publicados en
el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2008)

Posteriormente, mediante el oficio num. 01.751/2009 del 11 de diciembre de 2009, suscrito por el
Secretario de Desarrollo Urbano del Estado de Colima, remitié el acuse del oficio num. OF.S.F./514/09
del 17 de diciembre de 2009, con el cual instruyé al director de Presupuesto y Evaluacion Hacendaria,
del Gobierno del Estado de Colima, implemente mecanismos de control y de supervision, para que en
lo subsecuente, se publique en los 6rganos locales de difusion, asi como en la pagina de Internet del
Estado de Colima http://www.colima-estado.gob.mx, los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino
y resultados alcanzados del fondo remitidos a la SHCP, y llevarse a cabo en forma inmediata. Por lo
que con la informacion aportada se da por solventada la observacién.

Resultado Num. 18  Sin Observaciones
6.- Participacion social

Con la revisidn de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE) 2008 ejercidos
por el Gobierno del Estado de Colima, se verifico que se cuenta con el apoyo del Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Colima (COPLADECOL), el cual es un drgano publico
desconcentrado integrado por las dependencias de los tres ordenes de gobierno y las organizaciones
de los sectores social y privado encargado de la formulacién, instrumentacion y evaluacion del plan y
de todas las demas acciones de la planeacion para el desarrollo que se ejecuten en el Estado,
conformado por subcomités sectoriales, regionales y especiales. Que para el adecuado cumplimiento
de sus funciones cuenta con Organos de apoyo como son la Asamblea Plenaria, la Comision
Permanente, los Subcomités, y los Grupos de Trabajo. No obstante, se observé lo siguiente:

El Gobierno del estado de Colima no aport6 evidencia documental:
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1.- De que el COPLADECOL sesioné con la periodicidad establecida en su Reglamento Interior
durante el ejercicio fiscal 2008.

2.- Que demuestre la participacion del COPLADECOL respecto de la eleccién de obras o acciones a
ejecutarse con los recursos del fondo FISE 2008.

3.- Que demuestre la participacion de los representantes del sector social, para definir las obras o
acciones prioritarias a realizarse con los recursos del FISE 2008.

Lo anterior incumplié los articulos 33, parrafo primero, fraccion Il, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 26,
fraccion X, 28, fraccion V, 92, fraccion 1V, 99, fraccion |, 130 y 137 de la Ley de Desarrollo Social para
el estado de Colima; octavo, décimo primero y vigésimo, del Reglamento Interior del Comité de
Planeacién para el Desarrollo del estado de Colima; 3, fracciones Ill y 1V, del Decreto No. 119 por el
que se crea el Comité de Planeacién para el Desarrollo del estado de Colima.

Posteriormente, mediante el oficio num. 01.751/2009 del 11 de diciembre de 2009, suscrito por el
Secretario de Desarrollo Urbano del Estado de Colima, remitié el acuse del oficio nim. 01.748/2009
del 11 de diciembre de 2009, con el cual instruyé al Director General de la Secretaria de Desarrollo
Urbano, del Gobierno del Estado de Colima, para que coordinadamente con la Secretaria de
Planeacion del Gobierno del Estado, presente a consideracién del Comité Estatal de Planeacion
(COPLADE) el programa operativo del Fondo de Infraestructura Social Estatal. Por lo que con la
informacion aportada se da por solventada la observacion.

Resultado Num. 19 Sin Observaciones

Con la revision de la informacién proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDUR),
consistente en cuatro “Actas Constitutivas de Comité Pro-obra” constituidas el 20 agosto, 11 de
septiembre y 2 del 28 de noviembre de 2008, respectivamente, se promovié la participacién de las
comunidades beneficiarias en las obras ejecutadas con los recursos del FISE 2008, se observé lo
siguiente:

1.- Las “Actas constitutivas de Comité pro-obra” Unicamente corresponden a tres obras identificadas
con nimeros FAIS-017/2008, FAIS-032/2008 y FAIS-044/2008; asimismo, no aportaron la evidencia
documental que compruebe la participacién de los representantes del comité conforme a los
“Acuerdos” establecidos en el numeral 1 de las propias actas.
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2.- No se proporcion6 evidencia documental que compruebe la adecuada promocién para hacer
participar a los beneficiarios de las obras o acciones del fondo en su destino, aplicacion y vigilancia,
asi como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacién de las obras a realizarse
con recursos del FISE 2008.

Lo anterior incumpli6 los articulos 33, parrafo primero y fraccién Il, de la Ley de Coordinacién Fiscal;
26, fraccion X, 28, fraccion V, 92, fraccién 1V, 99, fraccion |, 130 y 137 de la Ley de Desarrollo Social
para el estado de Colima.

Posteriormente, mediante el oficio nam. 01.751/2009 del 11 de diciembre de 2009, suscrito por el
Secretario de Desarrollo Urbano del Estado de Colima, remitié el acuse del oficio num. 01.749/2009
del 11 de diciembre de 2009, con el cual instruyé al Director General de la Secretaria de Desarrollo
Urbano, del Gobierno del Estado de Colima, para que coordinadamente con los ayuntamientos vy los
representantes de las comunidades se integre un comité de obra que permita la participacién social en
la definicion de las acciones a realizar en el Fondo para la Infraestructura Social Estatal, asi como el
seguimiento y la evaluacion de las mismas. Por lo que con la informacion aportada se da por
solventada la observacion.

Resultado Num. 20 Observacion Nam. 1
7.- Obra Publica

Con la revision de los expedientes unitarios de las obras relacionadas en el “Cierre del ejercicio del
Fondo para la Infraestructura Social Estatal 2008"que se mencionan a continuacion, se observé lo
siguiente:

1. En los expedientes unitarios de las obras identificadas con los nimeros FAIS 010/2008, FAIS
012/2008, FAIS 014/2008, FAIS 015/2008, FAIS 017/2008 (contrato nim. SEDUR-FAIS-ESPU-
001/2008), FAIS 021/2008, FAIS 022/2008, FAIS 025/2008, FAIS 028/2008, FAIS 029/2008, FAIS
031/2008 (Adjudicacion Directa), FAIS 033/2008, FAIS 034/2008, FAIS 035/2008, FAIS 037/2008,
FAIS 038/2008, FAIS 039/2008, FAIS 040/2008, FAIS 041/2008, FAIS 042/2008, FAIS 043/2008,
FAIS 044/2008, FAIS 046/2008, FAIS 047/2008, FAIS 048/2008, FAIS 049/2008, no se localizé el acta
de entrega-recepcion de cada obra, en incumplimiento de los articulos 74, parrafo tercero, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y 137 de su reglamento.

2. En los expedientes unitarios de las obras identificadas con los numeros FAIS 004/2008, FAIS
005/2008, FAIS 014/2008, FAIS 015/2008, FAIS 019/2008, FAIS 021/2008, FAIS 027/2008, FAIS
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028/2008, FAIS 030/2008, FAIS 033/2008 FAIS 037/2008, FAIS 038/2008, FAIS 039/2008, FAIS
040/2008, FAIS 041/2008, FAIS 042/2008, FAIS 048/2008, no se localizd la bitacora de los trabajos de
cada obra, en incumplimiento de los articulos 46, parrafo segundo, 74, parrafo tercero, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y 84, fraccion V, 86, fracciones, Il inciso d, y
IV, 93, parrafo primero, de su reglamento.

3. En los expedientes unitarios de las obras identificadas con los nimeros FAIS 027/2008 y FAIS
030/2008, no se localizd la documentacion relativa al reporte fotografico de cada obra, en
incumplimiento de los articulos 74, parrafo tercero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; y 102, fraccion IV, de su reglamento.

4. En la obra identificada con el numero FAIS 020/2008 referente a las “Reparaciones en la Casa de la
Cultura de Tecoman”, no se proporcié por el ente auditado su respectivo expediente unitario para su
revision, en incumplimiento del articulo 74, parrafo tercero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

5. En los expedientes unitarios de las obras identificadas con los numeros FAIS 021/2008, FAIS
027/2008, FAIS 030/2008 y FAIS 031/2008 (Administracién Directa) no se localizé el documento
mediante el cual se formaliza y autoriza la ejecucién de las obras, en incumplimiento del articulo 74,
parrafo tercero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Accion Promovida
08-B-06000-02-0705-08-001  Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion |, 15,
fraccion XV; 39 y 88, fracciones VIII 'y XII, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, solicita que la Contraloria General del Gobierno del Estado de Colima, en el ambito de sus
atribuciones, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo para el fincamiento de las responsabilidades administrativas sancionatorias que se
deriven de los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion, durante el proceso de la
obra, generaron documentacion comprobatoria, que al finalizar su ejecucién no fue integrada en la
informacién en forma completa y ordenada, sisteméticamente bajo su resguardo, conforme al
requerimiento normativo, en incumplimiento de los articulos 46, parrafo segundo, 74, parrafo tercero,
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y 84, fraccion V, 86, fracciones,
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Ilinciso d, y IV, 93, parrafo primero, 102, fraccion IV, y 137 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Colima proporcionara a la Auditoria Superior de la
Federacion la respuesta correspondiente.

Resultado Num. 21 Observacion Nam. 1
8.- Gastos Indirectos

Con el andlisis de la documentaciéon comprobatoria sobre los "Gastos Indirectos" ejercidos con los
recursos del FISE 2008, los registros contables y polizas cheque proporcionados por la Secretaria de
Finanzas, se comprobé que el Gobierno del Estado de Colima, por medio de la Secretaria de
Desarrollo Urbano (SEDUR), ejerci6 recursos por concepto de Gastos Indirectos por 302.6 miles de
pesos, los cuales corresponden al 2.64 % de la totalidad del recurso FISE 2008 y se aplicaron bajo los
conceptos que se indican a continuacion:

1.- Mantenimientos y reparaciones de equipos de aire acondicionado, de computo, de vehiculos
oficiales; renta de mobiliario para eventos y rétulos a equipo recreativo, por 98.7 miles de pesos.

2.- Consumibles como cartuchos y tdners para impresoras, papel fotografico para plotter, memorias
USB, teclados de computadora, CD's grabables, por 65.6 miles de pesos.

3.- Nueve Computadoras personales, 1 computadora portatil, 8 no-breaks, 1 camara digital, 2
impresoras y 1 archivero, por 138.3 miles de pesos.

Los conceptos anteriores estan relacionados con el gasto corriente de la SEDUR, por lo que se
observa que ninguno de los tres conceptos mencionados se aplicé exclusivamente en obras o
acciones realizadas con los recursos del fondo FISE 2008, y ni estad asociado con las mismas, en
incumplimiento al articulo 33, parrafo tercero, de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Accion Promovida
08-A-06000-02-0705-06-003  Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, péarrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién I, 15,
fraccion XV, 39, 49, fraccion |, 55 y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas
de la Federacion, formulara el pliego de observaciones correspondiente, atendiendo a que como
resultado de la revisién se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica
Federal por un monto de 302,606.73 pesos (trescientos dos mil seiscientos seis pesos 73/100 M.N.),
mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro en la cuenta del fondo, por
autorizar gastos indirectos en mantenimientos y reparaciones de equipos diversos, en productos
consumibles y equipos de cdmputo, y cuyo gastos indirectos no estan asociados con el beneficio
directo de sectores de la poblacion que se encuentra en condiciones de rezago social y pobreza
extrema, en incumplimiento del articulo 33, péarrafo tercero, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

El pliego de observaciones se formulara con independencia de las responsabilidades que procedan
por la aplicacion de otras leyes, con la finalidad de que, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, el Gobierno del Estado de Colima proceda a
solventarlo ante la Auditoria Superior de la Federacién en un plazo improrrogable de 30 dias habiles
contados a partir de su notificacion.

Resultado Nim. 22 Observacion Num. 1
9.- Cumplimiento de metas y objetivos
Cumplimiento de Metas

Con la revisién del documento denominado “Fondo para la Infraestructura Social Estatal 2008 Cierre
de Ejercicio” proporcionado por la Secretaria de Desarrollo Urbano (SEDUR), y su comparacién con
las erogaciones mostradas en los estados de cuenta bancarios num. 1065569260 del Banco Nacional
de México S. A., del ejercicio fiscal 2008 y considerando los resultados de la revisidn, se concluyé que,
no obstante que la mayoria de las obras o acciones se concluyeron dentro del ejercicio fiscal 2008, el
Gobierno del Estado de Colima cumplié parcialmente con las metas del FISE 2008, debido a que al 31
de diciembre de 2008, segun la informacion proporcionada, se ejercié un importe de 8,472.5 miles de
pesos; que representa el 74.0 % del importe total ministrado al estado, y se tenia un saldo de 2,982.8
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miles de pesos por ejercer, que representa el 26.0 %, en incumplimiento de los articulos 25, fraccién
lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 26 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo de Colima; 3,
fraccion II, del Decreto nim. 189 por el que aprueba el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado para el ejercicio fiscal 2008.

Cumplimiento de Objetivos

El Gobierno del Estado no cumplio con el objetivo del FISE 2008 respecto de la orientacion de los
recursos hacia obras o acciones que beneficien directamente a sectores de su poblacion en
condiciones de rezago social y pobreza extrema, ya que, de acuerdo con los resultados de la revisidn,
la totalidad del recurso del fondo no se destind a la poblacion que se encuentra en las condiciones
mencionadas, en incumplimiento de los articulos 25, fraccién Ill, 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal;
26 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Colima; 3, fraccion |, del Decreto nam.
189 por el que aprueba el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal
2008.

Accion Promovida
08-A-06000-02-0705-01-002  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Estado de Colima instruya a quien corresponda, para que este
informe de auditoria y, en especial, el apartado de Cumplimiento de Metas y Objetivos, se analice por
el area responsable del cumplimiento de metas y objetivos para que, en lo subsecuente, al cierre de
ejercicio del fondo, se realice una evaluacion del grado en que se cumplieron sus metas y objetivos, a
efecto de generar elementos que coadyuven al estado al logro cada vez mas adecuado de éstos, en
cumplimiento de los articulos 25, fraccion Ill, y 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 26 de la Ley de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Colima; y del Decreto por el que aprueba el Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal correspondiente.

El Gobierno del Estado de Colima presentara a la Auditoria Superior de la Federacion, en un plazo
méaximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacion, la informacion y las consideraciones
pertinentes.
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Impacto de las Observaciones
Cuantificacién Monetaria de las Observaciones
Importe: 10,994.5 miles de pesos

Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales y estaran sujetas
a las aclaraciones que se efectuien, en los plazos establecidos para tal fin.

Recuperaciones determinadas: 10,9945 miles de pesos
Operadas: 12.1 miles de pesos
Probables: 10,9824  miles de pesos

El monto de la cuantificacién monetaria de las observaciones es de 10,994.5 miles de pesos, que
estan integrados por 10,647.7 miles de pesos de recursos federales aplicados en obras o acciones que
no beneficiaron directamente a sectores de la poblacién en condiciones de pobreza extrema y rezago
social, 302.6 miles de pesos en rubros o programas no contemplados por la Ley de Coordinacion
Fiscal, 32.1 miles de pesos de recursos federales aplicados en obras 0 acciones que no benefician a
sectores de la poblacion que se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema y
gastos indirectos relacionados con el gasto corriente de la SEDUR, y como recuperacioén operada 12.1
miles de pesos a la omision del reintegro en la actualizacion del recurso ministrado por tramite
extemporaneo del registro de la apertura de la cuenta bancaria especifica.

Consecuencias Sociales

No se destin6 el recurso del FISE en obras que beneficien directa y exclusivamente a sectores de la
poblacién en condiciones de rezago social y pobreza extrema, ademas, al 31 de diciembre de 2008,
aun no se habian ejercido recursos que representan el 26.0 % del importe transferido al fondo; lo
anterior, fundamentalmente, porque en el proceso de planeacién, programacion y presupuestacién de
los recursos, no se identifico a la poblacién objetivo del FISE.
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Resumen de Observaciones y Acciones Promovidas

En resumen, se promovid(eron) 6 observacion(es) que generd(aron) 6 accion(es); la(s) cual(es)
corresponde(n): 2 a Recomendacion(es), 3 a Pliego(s) de Observaciones y 1 a Promocion(es) de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

Con motivo de la auditoria practicada en el Gobierno del Estado de Colima, en relacién con los
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal, cuyo objetivo consistio en fiscalizar la gestion
financiera de los recursos federales transferidos al estado, a través del fondo, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas normativa aplicable, asi como el cumplimiento
de metas y objetivos, se determing fiscalizar un monto de 11,455.3 miles de pesos, que represento el
100.0 % de los recursos reportados en la Cuenta Publica de 2008.

La fiscalizacién se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, atendiendo a los Principios de Contabilidad, los ordenamientos legales, las
disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y a la normativa
institucional para la fiscalizacidn de la gestién gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea
planeada y desarrollada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo
revisado, de acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta
auditoria se ejecutdé mediante pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia,
existe una base razonable para sustentar la opinién que se refiere sdlo a la muestra de las
operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales y respecto de la muestra
antes sefialada, el Gobierno del Estado de Colima no cumplié con las disposiciones normativas
aplicables a la planeacién, adjudicacion, control, destino y cumplimiento de metas y objetivos, respecto
de las operaciones examinadas, como se precisa en los resultados con observacion que se presentan
en el apartado correspondiente de este informe donde destacan las siguientes: 10,647.7 miles de
pesos de recursos federales aplicados en obras o acciones que no benefician a sectores de la
poblacion que se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema y pago de
comisiones bancarias por la emision de cheques sin fondos; 302.6 miles de pesos en gastos indirectos
de rubros o programas no contemplados en los objetivos de la Ley de Coordinacion Fiscal que no
corresponden a los objetivos del FISE; 32.1 miles de pesos de recursos federales aplicados en obras o
acciones que no benefician a sectores de la poblacién que se encuentran en condiciones de rezago
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social y pobreza extrema y gastos indirectos relacionados con el gasto corriente de la SEDUR; y 12.1
miles de pesos omision del reintegro en la actualizacion del recurso ministrado por el tramite
extemporaneo del registro de la apertura de la cuenta bancaria especifica para el manejo de los

recursos del fondo.

Es importante sefialar que ain cuando se presentan 16 resultados sin observaciones en el apartado
de Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas, 13 sefialan irregularidades o deficiencias que
una vez que se hicieron del conocimiento del Gobierno del Estado de Colima, en 13 casos realizé las
acciones necesarias para evitar su recurrencia, fortalecer sus procesos administrativos, los sistemas
de control y el cumplimiento de metas y objetivos.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la(s) entidad(es) fiscalizada(s) para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con
el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la Federacion y que les dio a conocer esta
entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 79, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 16, parrafo cuarto, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de
la Federacion, en el disco compacto del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica 2008, se reproducen las justificaciones, aclaraciones y demas informacién presentada
por la(s) entidad(es) fiscalizada(s).

Ver anexo|2008-0705-DGARFEM
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Colima

X.10.14. Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (M. de Armeria)

Auditoria:  08-D-06001-02-0857

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacion especifica utilizada
en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

La Direccion General de Planeacion y Desarrollo Social y la Tesoreria Municipal de Armeria, Colima.

Procedimientos de Auditoria

1. Verificar la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los
riesgos que puedan afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencion de la
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y de los objetivos del
fondo, en cumplimiento de la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima.

2. Verificar que el gobierno del estado entregé los recursos del fondo al municipio, de manera agil y
directa, conforme al calendario de enteros publicado, y que se integré en dicha publicacién la
formula de distribucion de los recursos y su metodologia, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

3. Comprobar que el municipio abri6 una cuenta bancaria especifica para la recepcion y
administracion de los recursos del Fondo y que el gobierno del estado le requirié establecer una
cuenta bancaria para su depdsito; asimismo, que no se realizaron transferencias de recursos del
fondo a otros fondos o programas, de conformidad con los Lineamientos generales de operacién
para la entrega de los recursos del Ramo General 33, Aportaciones Federales para Entidades
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Federativas y Municipios, publicados en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 21 de enero
de 2008.

4. Comprobar que los recursos del fondo y sus accesorios no se gravaron, afectaron en garantia o
destinaron a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en la Ley de Coordinacién
Fiscal.

5. Comprobar que las operaciones del fondo estan registradas en la contabilidad del municipio y
estan respaldadas por los documentos comprobatorios y justificativos originales, que cumplen
con los requisitos fiscales establecidos, en cumplimiento del Cédigo Fiscal de la Federacién, y de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal.

6. Verificar que las cifras del fondo reportadas en la Cuenta Pulblica Municipal estan identificadas,
corresponden a tratamientos contables consistentes y se mantienen conciliadas con la demas
informacién financiera, en cumplimiento de la Guia Bésica para el Manejo de los Recursos del
Ramo 33 en los Municipios.

7. Verificar que los recursos del fondo se destinaron al financiamiento de obras, acciones y a
inversiones que beneficiaron directamente a sectores de la poblacién que se encuentran en
condiciones de rezago social y pobreza extrema, y se ubican en los rubros previstos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, y del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

8.  Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes, al inicio del ejercicio, el
monto de los recursos recibidos, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su
ubicacion, metas y beneficiarios, y al término del mismo, los resultados alcanzados, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.

9. Constatar que el municipio proporciond a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) por
medio del gobierno del estado, la informacion sobre el ejercicio y utilizacion del fondo, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, y del Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal 2008.

10. Verificar que el municipio proporciond en tiempo y forma a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacién
de los recursos del fondo, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal; del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, y de los Lineamientos para informar sobre
el ejercicio, destino y resultado de los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2008.
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11.

12.

13.

14.

1.

16.

17.

Comprobar que los informes sobre el ejercicio y destino del fondo, proporcionados a la SHCP
fueron publicados por el municipio, en tiempo y forma, en el érgano local oficial de difusién y se
pusieron a disposicion del publico en general por medio de su pagina electrénica de Internet o de
otros medios locales de difusion, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal; la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de los Lineamientos para informar
sobre el ejercicio, destino y resultado de los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2008.

Comprobar que en las obras realizadas se constituyd un comité comunitario integrado por los
beneficiarios de las mismas, y que participaron en la programacién, destino, aplicacion, vigilancia,
gjecucion, control, seguimiento y evaluacién del fondo, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Constatar que se constituyeron y operaron en el municipio 6rganos de planeacion participativa
(COPLADEMUN o similar), que las obras y acciones fueron propuestas por los habitantes, se
priorizaron en dicho 6rgano, se remitieron para su autorizacion al Ayuntamiento y fueron
consideradas en la integracion del programa de inversion del fondo, y que los referidos 6rganos
participaron en el seguimiento y evaluacion del fondo, en cumplimiento de la Ley de Planeacién
del Estado de Colima.

Verificar que las obras realizadas con recursos del fondo se adjudicaron y contrataron de acuerdo
con el marco juridico aplicable, en cumplimiento de la Ley Estatal de Obras Publicas.

Comprobar que las obras publicas ejecutadas estan amparadas en contratos debidamente
formalizados, que contienen los requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable y
se garantizaron, en su caso, los anticipos, el cumplimiento de las condiciones pactadas en los
contratos y los vicios ocultos al concluir las obras, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, y de la Ley Estatal de Obras Publicas.

Verificar que los trabajos objeto de los contratos se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados, sus modificaciones estan debidamente justificadas y autorizadas, y, en caso contrario,
se aplicaron las penas convencionales por su incumplimiento, en apego de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y de su Reglamento; de la Ley Estatal de
Obras Publicas; de la Guia Bésica para el Manejo del Ramo 33 en los Municipios, y de las
clusulas de los contratos.

Comprobar que los pagos realizados estdn soportados en las facturas y estimaciones
respectivas; los conceptos de obra presentados en las estimaciones coinciden con los nimeros
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generadores; sus precios unitarios no se incrementaron injustificadamente, y los anticipos
otorgados se amortizaron en su totalidad, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, y de la Ley Estatal de Obras Publicas.

18. Constatar que la volumetria de los conceptos de obra corresponden con los que presentan las
estimaciones pagadas; las obras estdn concluidas, en operacion y cumplen con las
especificaciones respectivas, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y de la Ley Estatal de Obras Publicas.

19. Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo disponen del dictamen de impacto
ambiental y son compatibles con la preservacion y proteccion del medio ambiente y el desarrollo
sustentable, en cumplimiento de la Ley de Coordinaciéon Fiscal, y la Ley Ambiental para el
Desarrollo Sustentable del Estado de Colima.

20. Comprobar que el municipio no destiné como gastos indirectos méas del 3.0% de la asignacion del
FISM vy los recursos fueron aplicados en la supervision de las obras del fondo, en cumplimiento
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

21. Comprobar que el municipio no utilizd para la realizacion de un programa de desarrollo
institucional mas de un 2.0% del total de los recursos asignados al FISM, el cual debe estar
convenido entre los tres 6rdenes de gobierno y contener actividades encaminadas a su
fortalecimiento administrativo e institucional, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, y
del convenio respectivo.

22. Verificar el cumplimiento de las metas programadas y objetivos del FISM, de conformidad con la
Ley de Coordinacion Fiscal, y el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2008.

Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas
Resultado Num. 1 Observacion Nim. 1
1.- Control Interno

Con la finalidad de emitir una opinién sobre la existencia y suficiencia de los sistemas de control
interno y evaluar la calidad de la gestion municipal, asi como la efectividad de los procedimientos,
politicas y sistemas implementados para identificar y administrar los principales riesgos que pueden
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afectar el cumplimiento de los objetivos y resultados del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
en el municipio de Armeria, Colima, y coadyuvar a que cuente con controles eficaces y eficientes, se
aplicaron cuestionarios de control interno a los responsables de los procesos respectivos, cuyas
respuestas fueron valoradas durante los trabajos de auditoria. Los principales resultados son los
siguientes:

Ambiente de Control

De la aplicacién del cuestionario de Ambiente de Control, y de la verificacion operativa de acciones y
procesos, se concluyd una valoracion regular para el municipio, respecto del ambiente de control en el
manejo y aplicacion del FISM, como se detalla a continuacion:

1. El municipio no cuenta con manuales de organizacion ni de procedimientos, por lo que no existe
una definicion clara de la autoridad y responsabilidad de cada servidor publico municipal.

2. No existe un area coordinadora de la gestion del FISM.

3. No se evalla el personal para conocer si cuenta con las habilidades y competencias necesarias
para el adecuado desarrollo de sus labores y eficientar los procesos operativos que tiene a su
cargo con los recursos del fondo.

Administracion de Riesgos

De la aplicacién del cuestionario de Administracion de Riesgos, y de la verificacién operativa de
acciones y procesos, se concluyd una valoracién regular para el municipio, respecto de la
administracion de riesgos en el manejo y aplicacion del FISM, como se detalla a continuacion:

1. Existe el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) el cual se encarga
de ordenar y sistematizar las demandas sociales; asimismo, se lleva a cabo la seleccion y se
priorizan las obras y acciones y se presentan ante el cabildo para su aprobacion.

2. Existen obras y acciones que no beneficiaron directamente a sectores de la poblacién en
condiciones de rezago social y pobreza extrema.

3. No se establecieron controles que aseguren que la distribuciéon programatica de los recursos del
FISM, sea congruente con el déficit que observa el municipio en materia de servicios basicos.

4. En términos de difusion, no se dieron a conocer a la poblacién los montos recibidos por medio del
fondo; las acciones por realizar, el costo de cada una, la ubicacién y los resultados alcanzados.
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Supervision de la Aplicacion Eficiente de los Mecanismos de Control

De la aplicacion del cuestionario de Supervision de la Aplicacion Eficiente de los Mecanismos de
Control, y la verificacion operativa de acciones y procesos, se concluyé una valoracién regular para
el municipio, respecto del manejo y aplicacién del FISM, como se detalla a continuacién:

1. No existen actividades que aseguren la adecuada aplicacién de los mecanismos de control para la
administracion de riesgos.

2. No existe evidencia de la supervision de la aplicacion de los recursos del fondo.
Informacion y Comunicacion

De la aplicacién del cuestionario de Informacién y Comunicacion, y de la verificacién operativa de
acciones y procesos, se concluyd una valoracién regular para el municipio, respecto del manejo vy
aplicacion del FISM, como se detalla a continuacién:

1. El area financiera cuenta con un sistema de contabilidad que operan los municipios del estado de
Colima, y le permite cumplir con sus responsabilidades, tanto de ingresos como de egresos con el
detalle de presupuesto y cuentas contables.

2. Falta de oportunidad en la entrega de informacién entre las &reas municipales operadoras del
fondo, lo que ocasiona una comunicacion informal.

3. Los reportes del avance fisico-financiero estan conciliados con los registros contables.

4. La informacién entre las areas municipales no se entregd oportunamente lo que ocasiono el
desfase en los registros contables.

La evaluacion obtenida como resultado de la aplicacién de los cuestionarios de control interno a los
servidores publicos dio como resultado una calificacién de 754 puntos, valor que ubica al municipio de
Armeria, Colima, en un rango medio, respecto del manejo y aplicacién de los recursos del FISM, como
se detalla a continuacion:
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
RESULTADO DEL CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
APLICADO A SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES DE
ARMERIA, COLIMA
CUENTA PUBLICA 2008

Evaluacion Final
Puntaje total de los Rango de

cuestionarios calificaciones Estatus Semaforo
0 - 609 C.l. Bajo Rojo

754 610 - 809 C.l.  Medio Amarillo
810 - 1000 C.l. Alto Verde

FUENTE: Cuestionarios de Control Interno aplicados a servidores publicos del municipio de Armeria,
Colima.

La Auditoria Superior de la Federacién concluyd que el sistema de control interno establecido para la
operacién y desempefio del fondo es regular, ya que no permite cumplir con eficacia y efectividad sus
objetivos, en incumplimiento de los articulos 116 y 119 TER de la Ley del Municipio Libre del Estado
de Colima.

Accion Promovida
08-D-06001-02-0857-01-001  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del municipio de Armeria, Colima, instruya a quien corresponda, para que
se realicen las actividades necesarias con objeto de elaborar, implantar y difundir los manuales de
organizacion y de procedimientos; asimismo, para que se atiendan las debilidades e insuficiencias
determinadas en el control interno del fondo a fin de fortalecer los procesos de operacién, manejo y
aplicacion del FISM, y apoyar el logro adecuado de sus objetivos, en cumplimiento de los articulos 116
y 119 TER de la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima.

El Gobierno del municipio de Armeria, Colima, presentara a la Auditoria Superior de la Federacion en
un plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la informacion y las
consideraciones que estimen pertinentes.
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Resultado Num. 2 Observacion Num. 1
2.- Transferencia de recursos

Con la revision del Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Colima del 26 de enero
de 2008, se constatd que el gobierno del estado de Colima no incorpord en la publicacién las fechas
del calendario de enteros de los recursos del FISM 2008 entre los municipios del estado, en
incumplimiento del articulo 35, parrafo Ultimo, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Accion Promovida
08-A-06000-02-0857-01-001  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del estado de Colima instruya a quien corresponda para que en la
publicacion del Acuerdo por el que se dan a conocer las variables, formulas, metodologia y calendario
de ministraciones para los municipios del estado de Colima, se establezcan las fechas del calendario
de enteros de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal a los municipios, en
cumplimiento del articulo 35, parrafo Gltimo, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

El Gobierno del Estado de Colima presentara a la Auditoria Superior de la Federacién, en un plazo
maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacion, la informacion y las consideraciones
pertinentes.

Resultado Num. 3  Sin Observaciones

Con el analisis del contrato de la cuenta bancaria nim. 577825192 de BANORTE, S.A., se constat6
que el municipio abridé una cuenta productiva para la recepcién y manejo de los recursos del FISM
2008; asimismo, se verificd que el gobierno del estado ministré al municipio los recursos del fondo
2008 por 7,789.6 miles de pesos, en cumplimiento de los numerales sexto y séptimo de los
Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 21 de enero de 2008.
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Resultado Num. 4 Sin Observaciones

Con la revision de los estados de cuenta bancarios, auxiliares contables y pélizas de ingresos y
egresos del FISM 2008, se comprob6 que los recursos del fondo recibidos por el municipio y sus
accesorios, no se gravaron, ni se afectaron en garantia o destinaron a mecanismos de fuente de pago,
en cumplimiento de los articulos 49 y 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 5  Sin Observaciones
3.- Registro e Informacién Contable y Presupuestaria

Con la revision de los auxiliares contables y las polizas de ingresos y egresos, se comprobd que las
operaciones del fondo estan registradas en la contabilidad del municipio de acuerdo con la Guia
Basica para el manejo de Recursos del Ramo 33 en los Municipios; asimismo, dichas operaciones
estan respaldadas por los documentos comprobatorios v justificativos originales, en cumplimiento de
los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, y 31 y 32 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Municipal.

Resultado Num. 6  Sin Observaciones

Con el analisis de los auxiliares contables, de los estados de cuenta bancarios y las cifras del fondo
reportadas en la Cuenta Publica Municipal por 7,759.5 miles de pesos, se constaté que las cifras estan
identificadas en la contabilidad del municipio, corresponden a tratamientos contables consistentes y se
encuentran conciliadas, en cumplimiento del Numeral 5 Registro Contable, 5.2.2 conciliaciones
bancarias y 5.2.3 conciliacién de fondos de la Guia Bésica para el Manejo de los Recursos del Ramo
33 en los Municipios, publicado el 18 de noviembre de 2006, en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Colima, Tomo 91.

Resultado Num. 7 Observacion Num. 1
4.- Destino de los Recursos

Con la revision de los estados de cuenta bancarios, pélizas de egresos y registros contables del FISM
2008, se constatd que el municipio ejercio 7,759.5 miles de pesos, a la fecha de auditoria (julio de
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2009), que representd el 99.6% del total ministrado (7,789.6 miles de pesos), los cuales fueron

aplicados en la realizacién de 25 obras y 2 acciones, como se muestra a continuacion:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FISM POR RUBRO
MUNICIPIO DE ARMERIA, COLIMA
CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

Rubros Monto Ejercido  Nim. de Obras Num. de Acciones %
Drenajes y letrinas 355 1 0.5
Urbanizacién Municipal 7,057.2 21 90.9
Electrificacion rural y de colonias pobres 287.2 3 3.7
Desarrollo Institucional 155.2 1 2.0
Gastos Indirectos 224.4 1 2.9
Total Ejercido 7,759.5 25 2 100.0

FUENTE: Cuenta Publica, expedientes técnico-unitarios de obras y pdlizas de egresos 2008.

Con el analisis de los expedientes técnico-unitarios, y de la visita e inspeccién fisica a 25 obras y 2
acciones por 7,759.5 miles de pesos, se constatd que 8 obras por 3,576.4 miles de pesos no
benefician directamente a sectores de la poblacion que se encuentra en condiciones de rezago social y
pobreza extrema como se muestra a continuacion;
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

OBRAS Y ACCIONES QUE NO BENEFICIAN DIRECTAMENTE A SECTORES DE LA POBLACION

QUE SE ENCUENTRAN EN REZAGO SOCIAL Y POBREZA EXTREMA

MUNICIPIO DE ARMERIA, COLIMA
CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

Num. de Obra Nombre de la obra Importe
MAC-002-FAIS/2008 Huellas de rodamiento calle Adolfo L6pez Mateos, Cofradia de Juarez ~ 236.5
MAC-005-FAIS/2008 Remodelacion del jardin 1ra. etapa de Cofradia de Juarez 909.2
MAC-007-FAIS/2008 Rehabilitacion de camellones en el Paraiso en la avenida Adany Eva  697.7
MAC-011-FAIS/2008 Construccion de banquetas en la avenida Manuel Alvarez 75.9
060011MEOQ03 Jardin colonia Lazaro Cardenas (La antena) 433.9
06001EMF002 Parque deportivo Ameritense colonia el Ejido 1,020.4
06001EMF001 Jardin principal colonia Centro 99.7
06001EMFO003 Unidad deportiva Griselda Alvarez 103.1

Total 3,576.4

FUENTE: Cuenta Publica 2008, expedientes técnicos-unitarios y polizas de egresos 2008.

Lo anterior contravino los articulos 33, péarrafo primero, y 49, parrafo primero, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y 9, fraccién VI, inciso b, subinciso v, del Presupuesto de Egresos de la

Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008.

Accion Promovida

08-D-06001-02-0857-06-001  Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion |, 15,
fraccion XV, 39, 49, fraccion |, 55y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas
de la Federacion, formulara el pliego de observaciones correspondiente, atendiendo a que como
resultado de la revisién se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica
Federal por un monto de 3,576,381.57 pesos (tres millones quinientos setenta y seis mil trescientos
ochenta y un pesos 57/100 m.n.) por obras que no benefician directamente a sectores de la poblacion
que se encuentra en condiciones de rezago social y pobreza extrema, en incumplimiento de los
articulos 33, parrafo primero, y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal, y 9, fraccién VI,

inciso b, subinciso v, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.
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El pliego de observaciones se formulara con independencia de las responsabilidades que procedan
por la aplicacion de otras leyes, con la finalidad de que, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, el Gobierno del municipio de Armeria, Colima,
proceda a solventarlo ante la Auditoria Superior de la Federacion en un plazo improrrogable de 30 dias
habiles contados a partir de su notificacion.

Resultado Num. 8  Sin Observaciones
5.- Transparencia del Ejercicio, Destino y Resultados del Fondo

Se comprobd que el municipio no dio a conocer a los habitantes el monto de los recursos recibidos, las
obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios, y al término
del ejercicio, los resultados alcanzados del FISM 2008, en incumplimiento del articulo 33, fracciones |
y lIl, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Como resultado de la actuacién de la Auditoria Superior de la Federacion, el Presidente Municipal con
el oficio nim. 114/2009 del 18 de diciembre de 2009, instruyé al Director de Planeacion para que en
ejercicios posteriores exista evidencia de la difusién a la poblacidén en general sobre el monto recibido
del fondo, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, la ubicacion, metas y los
beneficiarios, y al termin6d del ejercicio, los resultados alcanzados del FISM. Por lo anterior se
consider¢ atendida la presente observacion.

Resultado Num. 9 Observacion Num. 1

Se constatd que el municipio no realizé la entrega en tiempo y forma de los informes sobre la
utilizaciéon de los recursos del FISM 2008 requeridos por la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), a través del Gobierno Estatal, en incumplimiento de los articulos 33, fraccion IV, de la Ley
de Coordinacion Fiscal, y 9, fraccion |, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2008.

Como resultado de la actuacién de la Auditoria Superior de la Federacidn, con el oficio nim. 095/2009
del 29 de septiembre de 2009, la Tesoreria Municipal present6 los informes en forma extemporanea a
la SEDESOL correspondientes a los cuatro trimestres del ejercicio 2008. Por lo anterior se considera
parcialmente atendida la presente observacion.
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Accion Promovida
08-D-06001-02-0857-01-002  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del municipio de Armeria, Colima, instruya a quien corresponda, a fin de
que se implementen las actividades de control necesarias para que, en lo subsecuente, se emitan los
informes correspondientes sobre el ejercicio de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y que se remitan a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) en tiempo y forma, en
cumplimiento del articulo 33, fraccion IV, de la Ley de Coordinacién Fiscal y del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal que corresponda.

El Gobierno del municipio de Armeria, Colima, presentara a la Auditoria Superior de la Federacién, en
un plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la informacion y las
consideraciones pertinentes.

Resultado Num. 10 Sin Observaciones

Con la revision de los reportes trimestrales de la aplicacion de los recursos del FISM 2008, se verifico
que se presentaron a través del portal de la SHCP; asimismo, se entregaron en los tiempos
establecidos, en cumplimiento de los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 9, fracciones Il y
VI, inciso b, subinciso ii, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2008, y
del numeral primero de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultado de los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, publicados en el DOF el 25 de febrero del
2008.

Resultado Num. 11 Observacion Nam. 1

Se constat6é que el municipio no present6 evidencia de la publicacion en los drganos locales oficiales
de difusién ni puso a disposicién del publico en general, a través de sus respectivas paginas
electronicas de Internet o de otros medios locales de difusion, los informes trimestrales que entregé a
la SHCP, en incumplimiento de los articulos 48, parrafo Ultimo, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 85,
fraccion |l, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y del numeral vigésimo
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tercero de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultado de los recursos

federales transferidos a las entidades federativas, publicados en el DOF el 25 de febrero de 2008.

Como resultado de la actuacion de la Auditoria Superior de la Federacion, con el oficio nim. 101/2009
del 7 de octubre de 2009, la Tesoreria Municipal, presenté la publicacidn en la pagina de Internet del
municipio en forma extemporanea de los informes trimestrales enviados a la SHCP correspondientes
al ejercicio 2008. Por lo anterior se considera parcialmente atendida la presente observacion.

Accion Promovida
08-D-06001-02-0857-01-003  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del municipio de Armeria, Colima, instruya a quien corresponda, a fin de
que se implementen las actividades de control necesarias para que se difundan en las paginas
electronicas de Internet o de otros medios locales de difusion, en tiempo y forma, los informes
trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del ejercicio del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal, en cumplimiento de los articulos 48, parrafo Ultimo, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 85,
fraccion I, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de los Lineamientos
para informar sobre el ejercicio, destino y resultado de los recursos Federales transferidos a las
entidades federativas, para el Ejercicio Fiscal que corresponda.

El Gobierno del municipio de Armeria, Colima, presentara a la Auditoria Superior de la Federacién, en
un plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su natificacién, la informacion y las
consideraciones pertinentes.

Resultado Num. 12 Sin Observaciones
6.- Participacion Social

Con la revisién de 25 expedientes técnicos-unitarios de las obras ejercidas con recursos del FISM
2008, se constatd que se constituyeron los comités comunitarios de obra; asimismo, se verificd la
solicitud de beneficiarios por cada obra y la participacion ciudadana en la aplicacién, vigilancia,
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gjecucion, control, seguimiento y evaluacion de las obras, en cumplimiento del articulo 33, fraccion I,
de la Ley de Coordinaciéon Fiscal.

Resultado Num. 13 Sin Observaciones

Con la revision del acta de la sesion del Comité de Planeaciéon para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN), se constat6 que esta conformado por representantes de la ciudadania y funcionarios
del Ayuntamiento; asimismo, se verifico que en el érgano se priorizaron las obras y acciones
propuestas por los habitantes, las cuales se remitieron al cabildo para su autorizacién, en cumplimiento
de los articulos 32, fraccién V, y 34 de la Ley de Planeacion del Estado de Colima.

Resultado Num. 14 Sin Observaciones
7.- Obras y Acciones Sociales
7.1.- Obra Publica

Con la revision de 25 expedientes técnico-unitarios de las obras ejecutadas con recursos del FISM
2008, se constato que 13 fueron contratadas por la modalidad de adjudicacion directa, 8 por invitacion
a un minimo de tres personas y 4 por licitacién publica; asimismo, se verificd que cumplieron con el
marco normativo aplicable, considerando los montos maximos y minimos, en cumplimiento de los
capitulos segundo y tercero de la Ley Estatal de Obras Publicas.

Resultado Num. 15  Sin Observaciones

Con la revision de 25 expedientes técnico-unitarios de las obras ejecutadas por contrato, de las cuales
8 obras fueron contratadas con mezcla de recursos del FISM 2008, Habitat y Rescate de Espacios
Publicos, se constaté que estan amparadas en un contrato formalizado debidamente, en cumplimiento
de los articulos 46 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 46 y 48 de
la Ley Estatal de Obras Publicas.
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Resultado Num. 16 Observacion Nam. 1

Con la revisién de 25 expedientes técnico-unitarios de las obras contratadas con recursos del FISM
2008, se constatd que los contratos nims. MAC-009-FAIS/2008 Construccion de empedrados y
machuelos calle Bugambilias en la comunidad de Periquillos y MAC-009-FAIS/2009 Empedrados
varias calles de la colonia Lazaro Cérdenas, carecen de las bitdcoras de obra; asimismo, se verifico
que las 25 obras no cuentan con el acta entrega-recepcién ni del finiquito de obra; referente a la
formalizacion de convenios adicionales, se comprobd que los convenios celebrados en las obras
nums. 060011MEOQ04 Construccién de banquetas en la calle Francisco Villa, 060011MEQ02 Parque
Deportivo Ameritense colonia Ejido y 060011ME005 Construccion de empedrados y machuelos varias
calles en la colonia Lazaro Cardenas, carecen de los dictamenes técnicos para la celebracion de
dichos convenios, en incumplimiento de los articulos 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 69, 80, fraccion Il, y 139 de su Reglamento; 46, parrafo ultimo, 59 y 64
de la Ley Estatal de Obras Publicas; de los capitulo 3.3.3 y 7.2 de los controles para la verificacion de
obra de la Guia Basica para el Manejo del Ramo 33 en los Municipios, publicada el 18 de noviembre
de 2006, en el Periddico Oficial del Estado de Colima, Tomo 91; y de la clausula quinta de los
contratos respectivos, que establece que no se pagaran estimaciones que no cuenten con las notas de
bitcora.

Accion Promovida
08-B-06001-02-0857-08-001  Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion |, 15,
fraccion XV, 39 y 88, fracciones VIII 'y XII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, solicita que la Contraloria Municipal de Armeria, Colima, en el ambito de sus atribuciones,
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo para el
fincamiento de las responsabilidades administrativas sancionatorias que se deriven de los actos u
omisiones de los servidores publicos que en su gestion no entregaron la bitdcora de los contratos
nams. MAC-009-FAIS/2008 Construccion de empedrados y machuelos calle Bugambilias en la
comunidad de Periquillos y MAC-009-FAIS/2009 Empedrados varias calles de la colonia L&zaro
Cardenas; las 25 obras no cuentan con el acta entrega-recepcién y del finiquito, y la falta de
dictamenes técnicos de los convenios adicionales de las obras nims. 060011MEQ004 Construccién de
banquetas en la calle Francisco Villa, 060011MEQ002 Parque Deportivo Armeritense colonia Ejido y
060011MEOQ05 Construccion de empedrados y machuelos varias calles de la colonia Lazaro Cardenas,
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en incumplimiento de los articulos 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 69, 80, fraccién Il, y 139 de su Reglamento; 46, parrafo Ultimo, 59 y 64 de la Ley Estatal de
Obras Publicas; de los capitulos 3.3.3 y 7.2 de los controles para la verificacién de obra de la Guia
Basica para el Manejo del Ramo 33 en los Municipios, publicada el 18 de noviembre de 2006, en el
Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Colima, Tomo 91, y la clausula quinta de
los contratos de obra.

La Contraloria Municipal de Armeria, Colima, proporcionara a la Auditoria Superior de la Federacion la
respuesta correspondiente.

Resultado Num. 17 Sin Observaciones

Con la revision de 25 expedientes técnicos-unitarios de las obras contratadas con recursos del FISM
2008, se constatd que los pagos estan soportados en las estimaciones correspondientes y no reportan
variaciones respecto de los presupuestos contratados, en cumplimiento de los articulos 54 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 54 de la Ley Estatal de Obras Publicas.

Resultado Num. 18  Sin Observaciones

Con la revision de los expedientes técnicos-unitarios y visita de inspeccién a 25 obras contratadas con
recursos del FISM 2008, se constatd que estan concluidas y operan adecuadamente, en cumplimiento
de los articulos 68 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 68 de la
Ley Estatal de Obras Publicas.

Resultado Nim. 19 Sin Observaciones
8.- Impacto Ecolégico de las Obras

Con la revision de los expedientes técnicos-unitarios de FISM 2008, se verificd que no cuentan con el
estudio de impacto ambiental, en incumplimiento de los articulos 33, fracciéon V, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y 45 de la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Colima.
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Como resultado de la actuacion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Presidente Municipal con
el oficio nim. 118/2009 del 18 de diciembre de 2009, instruyé al Director de Planeacion para que en
ejercicios posteriores incluya en las obras a realizar los estudios de impacto ambiental. Por lo anterior

se considero atendida la presente observacion.

Resultado Num. 20  Sin Observaciones
9.- Gastos Indirectos

Con la revisién de los auxiliares contables, estados de cuenta bancarios y pélizas de egresos del FISM
2008, se constaté que el municipio ejercid en el rubro de gastos indirectos 224.4 miles de pesos,
importe que no rebasé el 3.0% de los recursos asignados al fondo en 2008 y fueron aplicados en
sueldos del personal que realizd trabajos de supervision de obra, combustible y mantenimiento de
vehiculos para la supervision de las obras, en cumplimiento del articulo 33, parrafo tercero, de la Ley
de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 21 Observacion Num. 1
10.- Desarrollo Institucional

Con la revisién de las polizas contables y estados de cuenta bancarios, se verificd que el municipio
ejercid 155.2 miles de pesos para el Programa de Desarrollo Institucional, importe que no rebasé el
2.0% de los recursos asignados al fondo en 2008; asimismo, con la revisién del convenio que celebré
el municipio con el Ejecutivo Federal y el Gobierno Estatal, se constaté que el municipio aplicd 98.4
miles de pesos en conceptos que no estan comprendidos en el mencionado convenio, en
incumplimiento del articulo 33, parrafo segundo, de la Ley de Coordinacién Fiscal, y las clausulas
primera y quinta del convenio, que establece la orientacion del Programa de Desarrollo Institucional y
que el municipio sera el responsable de presentar la documentaciéon comprobatoria del gasto del
programa, respectivamente.

Como resultado de la actuacién de la Auditoria Superior de la Federacién, con el oficio nim. 101/2009
del 7 de octubre de 2009, la Tesoreria Municipal, anexé copia certificada de la péliza contable, estado
de cuenta bancario y reporte de traspasos cuentas propias por 98.4 miles de pesos, e intereses por 1.5
miles de pesos, el cual ampara el reintegro a la cuenta del FISM 2008. Por lo anterior se considera
parcialmente atendida la presente observacion.
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Accion Promovida
08-B-06001-02-0857-08-002  Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
IV, péarrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién I, 15,
fraccion XV, 39 y 88, fracciones VIII 'y XII, de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacidn, solicita que la Contraloria Municipal de Armeria, Colima, en el ambito de sus atribuciones,
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo para el
fincamiento de las responsabilidades administrativas sancionatorias que se deriven de los actos u
omisiones de los servidores publicos que en su gestién aplicaron 98.4 miles de pesos en conceptos
que no estan comprendidos en el convenio de Desarrollo Institucional, en incumplimiento del articulo
33, parrafo segundo, de la Ley de Coordinacion Fiscal y las clausulas primera y quinta del convenio.

La Contraloria Municipal de Armeria, Colima, proporcionara a la Auditoria Superior de la Federacion la
respuesta correspondiente.

Resultado Num. 22  Observacion Nim. 1
11.- Cumplimiento de Metas y Objetivos

Con el fin de apoyar la evaluacién del cumplimiento de las metas y objetivos del FISM, que constituye
un aspecto de especial interés para lograr una perspectiva mas integral en las revisiones de este
fondo, la Auditoria Superior de la Federacion formuldé un conjunto de indicadores que le permiten
disponer de mayores elementos al efecto.

En el futuro se prevé que indicadores de ese tipo integren un Sistema de Indicadores de Resultados
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM).

11.1.- Cumplimiento de Metas

Con el analisis del cierre del ejercicio, del programa de inversion del fondo y la consideracion de los
Indicadores para Apoyar la Valoracion del Cumplimiento de las Metas y Objetivos del FISM, se
determinaron los elementos siguientes para evaluar si se cumplieron sus metas:

e Al 31 de diciembre de 2008 se ejercio el 97.3% de los recursos asignados al fondo y a la fecha de
la revision (julio 2009) se ejercié el 99.6%.
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e Ala fecha de la revision y de acuerdo con el reporte de avance fisico-financiero del fondo, las 25

obras y 2 acciones cumplieron con su avance fisico programado.

e Con la revision fisica de las 25 obras y 2 acciones, se determind que alcanzaron sus metas
programadas (100%).

e De las obras y acciones, el 100.0 % cumplieron con el nimero de beneficiarios programado a la
fecha de la revision.

De la evaluacion de los elementos anteriores, se concluye que el municipio cumplié con las metas del
fondo, ya que al 31 de diciembre de 2008 ejercié el 97.3% y a la fecha de la revision ejercié el 99.6%
de los recursos y los otros programados alcanzaron las metas y beneficios previstos.

11.2.- Cumplimiento de Objetivos

Con la revisién del cierre del ejercicio, del programa de inversién del fondo y los Indicadores para
Apoyar la Valoracién del Cumplimiento de las Metas y Objetivos del FISM, se determinaron los
elementos siguientes para evaluar si se cumplieron sus objetivos:

o De larevisién documental y fisica de las 25 obras y 2 acciones ejecutadas con recursos del fondo,
se determiné que 8 obras no beneficiaron a grupos en rezago social y pobreza extrema,
equivalentes al 46.1% del monto ejercido.

o Al rubro de urbanizacién municipal se destin6 el 90.9% del total ejercido.

e En la distribucidn geografica de los recursos, se le dio prioridad a la cabecera municipal ya que se
destiné el 54.1% de la inversion y en las localidades rurales el 45.9%.

e El 100.0% de los expedientes unitarios de las obras cuentan con solicitud por escrito de la
comunidad.

o Se constituyeron los comités comunitarios de obra y existe evidencia de la participacién ciudadana
en la aplicacion, vigilancia, ejecucién, control, seguimiento y evaluacion de las obras.

o El municipio present6 en forma extemporanea los informes del avance fisico-financiero del FISM a
la SEDESOL.
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e El municipio no difundié entre la poblacion al inicio del ejercicio el monto recibido a través del
fondo, las obras y acciones por realizar, su costo, metas y beneficiarios, tampoco informé al final
del ejercicio los resultados alcanzados.

e Las obras realizadas no cuentan con el estudio de impacto ambiental.

¢ En el gjercicio revisado, el fondo constituye un apoyo relevante para las finanzas municipales, en
virtud de que significo el 58.7% del monto correspondiente a los ingresos propios del municipio
provenientes de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos; asimismo, significé el 19.6%
de las Participaciones Fiscales y el 14.7% de la suma de ambos conceptos.

e |gualmente represento el 11.1% del presupuesto de egresos de 2008 del municipio.

Del balance de los elementos anteriores se concluye que el municipio no cumplié con los objetivos del
FISM, ya que el 46.1% del monto ejercido se aplico en obras y acciones que no beneficiaron a
poblacién en rezago social y pobreza extrema, en incumplimiento de los articulos 25, fraccién I, 33,
parrafo primero, inciso a, y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal, y 9, fraccién VI,
inciso b, subinciso v, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO
DE METAS Y OBJETIVOS DEL FONDO
MUNICIPIO DE ARMERIA, COLIMA
CUENTA PUBLICA 2008

Concepto Val_or
del Indicador
|.- OPORTUNIDAD EN EL EJERCICIO DEL FONDO.
I.1 Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto asignado). 97.3
1.2 Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (Julio 2009) (% ejercido del monto 99.6

asignado).

Il.- CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION.

II.1 Obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%). 100.0
1.2 Monto de las obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron 100.0
ejecutadas (%).

11.3 Cumplimiento de metas fisicas aprobadas de las obras y acciones de la muestra 100.0

de auditoria. (% de las obras y acciones de la muestra de auditoria que
cumplieron con sus metas fisicas).

I1l.- APLICACION DE RECURSOS.

III.1 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a 46.1
poblacién en rezago social y pobreza extrema (% respecto del monto total
ejercido del FISM).

IIl.2 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a 46.1
poblacién en rezago social y pobreza extrema (% respecto de la muestra de
auditoria).

I11.3 Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal (% 0.0

respecto del monto total ejercido del FISM).
I1l.4 Destino de la inversion en obras y acciones por rubro de gasto (%).

1.- Agua potable. 0.0
2.- Alcantarillado. 0.0
3.- Drenaje y letrinas. 0.5
4.- Urbanizacion municipal. 90.9
5.- Electrificacion rural y de colonias pobres. 3.7
6.- Infraestructura basica de salud. 0.0
7.- Infraestructura basica de educacion. 0.0
8.- Mejoramiento de vivienda. 0.0
9.- Caminos rurales. 0.0
10.- Infraestructura productiva rural. 0.0
11.- Desarrollo institucional. 2.0
12.- Gastos indirectos. 2.9
13.- Otros. 0.0
Total 100.0

II1.5 Inversién en pavimentos y obras similares (% del monto total ejercido del FISM). 90.9

I11.6 Inversion en la cabecera municipal (% del monto total ejercido del FISM). 54.1

IIl.7 Poblacién en la cabecera municipal en 2008 (% de la poblacién total del 85.0

municipio).

II1.8 Proporcion de viviendas particulares habitadas respecto del total, que no

disponen de:
Agua entubada de red publica (%). 34.3
Drenaje. (%). 65.7
Energia eléctrica. (%). 82.9

111.9 ¢ Se destinaron recursos del FISM al Desarrollo Institucional?, Si 6 No. Sl
a) ¢ El municipio convino el programa de Desarrollo Institucional con el Ejecutivo Sl

Federal - SEDESOL- y con el Ejecutivo Estatal?, Si 6 No.
I11.10 Recursos aplicados en Desarrollo Institucional que no corresponden con los 63.4

objetivos de este rubro (% del monto ejercido en Desarrollo Institucional).
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IV.- RESULTADOS.
IV.1 Situacién constructiva y operativa de las obras visitadas (distribuciéon % de
las obras visitadas).

A) Numero de obras visitadas (Incluir num. absoluto). ( 25 ) 100.0
1. Obras terminadas 100.0

a) Operan adecuadamente. 100.0

b) No operan adecuadamente. 0.0

c) No operan. 0.0

2. Obras en proceso. 0.0

3. Obras suspendidas. 0.0

4. Obras canceladas. 0.0

IV.2 Procuracion de la preservacion y proteccién del medio ambiente (% de las obras 0.0

de la muestra de auditoria que cuentan con la validacién de no impacto
ambiental desfavorable).

IV.3 Satisfaccion de beneficiarios de las obras revisadas (% de las obras revisadas en 100.0
las que los beneficiarios estan satisfechos).

V.- PARTICIPACION SOCIAL.

V.1 Obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el Comité 100.0
para la Planeacién del Desarrollo Municipal (COPLADEM) 6 Consejo de
Desarrollo Municipal (CDM) (%).

V.2 Inversion en obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas 100.0
por el COPLADEM 6 CDM. (% ).

V.3 Obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la 100.0

comunidad (%).

V.4 Inversioén en obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud 100.0
de la comunidad (%).

V.5 Obras terminadas de la muestra de auditoria que cuentan con acta de entrega- 0.0
recepcion a la comunidad y al organismo operador (%).

V.6 Obras de la muestra de auditoria con acta de entrega-recepcion que fue suscrita 0.0

por el representante del Comité Pro Obra. (%).
V.7 Nivel de operacién y participacion social del COPLADEM o CDM.

a) ¢ Existe y opera en el Municipio el COPLADEM 6 CDM?, Si 6 No. Sl

b) En su caso, ¢Opera regularmente el COPLADEM 6 CDM? [Criterio: Opera Sl
regularmente cuando sesiona al menos 3 veces al afo], Si 6 No.

c) Numero de sesiones de trabajo que tuvo el COPLADEM 6 CDM en el afio. 3

d) Numero de representantes sociales que en promedio participaron en las 10

sesiones del COPLADEM 6 CDM.

VI.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE RECURSOS.

VI.1 Entrega de informes trimestrales a la SEDESOL sobre el ejercicio del fondo (% de 0.0
informes entregados respecto de los previstos enviar).
VI.2 Entrega de informes trimestrales a la SHCP sobre el ejercicio, destino y 100.0

resultados obtenidos de los recursos de los fondos (% de informes entregados
respecto de los previstos entregar).
V1.3 Difusién de la informacion enviada a la SHCP sobre el ejercicio del gasto y que 0.0
fue publicada en los 6rganos locales oficiales de difusién, Internet u otro medio
local de difusion (% de informes difundidos respecto a los previstos difundir).

a) ¢La informacién de los informes trimestrales reportados a la SHCP coincide Si
con los registros contables del municipio?, Si é No.
b) ¢La calidad de la informacion de los informes trimestrales reportados a la Sl

SHCP fue adecuada; esta desglosada por obra y accion, y coincide con los
registros contables del municipio?, Si 6 No.
V1.4 Difusién de las obras y acciones a realizar (% del monto asignado al fondo que 0.0
fue difundido al inicio del ejercicio, respecto de las obras y acciones por realizar,
con su costo, ubicacion, metas y beneficiarios).
a) ¢Se difundi6 adecuadamente entre la poblacién, al inicio del ejercicio, el NO
monto recibido del FISM, asi como las obras y acciones por realizar, su
costo, ubicacién, metas y beneficiarios?, Si 6 No.
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V1.5 Difusién de resultados alcanzados (% del monto total ejercido del fondo, cuyos 0.0
resultados fueron difundidos al cierre del ejercicio, respecto de la inversion total
ejercida).
a) ¢,Se difundieron adecuadamente entre la poblacién, al final del ejercicio, las NO
obras y acciones realizadas, su costo, ubicacion, metas y beneficiarios, Si
6 No.
VII.- FINANZAS MUNICIPALES.
VIL.1 Importancia del fondo respecto de los recursos propios por concepto de 58.7
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos (%).
VI1.2 Importancia del fondo respecto de las participaciones fiscales (%) 19.6
VIL.3 Importancia del fondo respecto de los recursos propios municipales y las 14.7
participaciones fiscales (%).
VIl.4 Proporcién que significa la inversion del fondo en obra publica, respecto de la 16.4
inversion total del municipio en obra publica (%).
VIL5 Importancia del fondo respecto al monto total del presupuesto aprobado del 111
municipio en 2008 (%).
VI1.6 Variacién de los ingresos propios municipales 2008/2007 (%). 76.3

FUENTE: Informacion proporcionada por el municipio de Armeria, Colima

Accion Promovida
08-D-06001-02-0857-01-004  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del municipio de Armeria, Colima, instruya a quien corresponda para que
se implementen las actividades de control necesarias para que este informe de auditoria y, en
especial, el apartado de Cumplimiento de Metas y Objetivos, sea analizado en el cabildo. Asimismo,
para que, en lo subsecuente, al cierre de ejercicio del fondo, se realice una evaluacion del grado en
que cumplieron sus metas y objetivos para que se presente y analice con el fin de generar elementos
que coadyuven al municipio a su logro cada vez mas adecuado, en cumplimiento de los articulos 25,
fraccion 111, 33, parrafo primero, inciso a, y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 9,
fraccion VI, inciso b, subinciso v, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
que corresponda.

El Gobierno del municipio de Armeria, Colima, presentara a la Auditoria Superior de la Federacion en
un plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la informacion y las
consideraciones que estimen pertinentes.
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Impacto de las Observaciones
Cuantificacién Monetaria de las Observaciones
Importe: 3,676.3  miles de pesos

Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales y estaran sujetas
a las aclaraciones que se efectlien, en los plazos establecidos para tal fin.

Recuperaciones determinadas:  3,676.3  miles de pesos
Operadas: 99.9 miles de pesos
Probables: 3,576.4  miles de pesos

El monto de la Cuantificacién Monetaria de las Observaciones por 3,676.3 miles de pesos se integra
por recuperaciones operadas por: 98.4 miles de pesos por recursos aplicados en conceptos que no
corresponden con la naturaleza del rubro de Desarrollo Institucional e intereses generados desde su
disposicién del fondo hasta su reintegro por 1.5 miles de pesos y probables por: 3,576.4 miles de
pesos, por obras ejecutadas yl/o acciones que no beneficiaron a sectores de la poblaciéon en
condiciones de rezago social y pobreza extrema.

Consecuencias Sociales

El municipio de Armeria, Colima, dej6 de atender a la poblacién que se encuentra en condiciones de
rezago social y de pobreza extrema al ejercer el 46.1% de los recursos del fondo, en obras que
beneficiaron otro tipo de sector.
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Resumen de Observaciones y Acciones Promovidas

En resumen, se promovid(eron) 8 observacion(es) que generd(aron) 8 accion(es); la(s) cual(es)
corresponde(n): 5 a Recomendacion(es), 1 a Pliego(s) de Observaciones y 2 a Promocion(es) de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

Con motivo de la auditoria practicada en el municipio de Armeria, Colima, en relacidn con los recursos
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, cuyo objetivo consistio en fiscalizar la gestion
financiera de los recursos federales transferidos al municipio, a través del fondo, de conformidad con la
Ley de Coordinacion Fiscal y demés normativa, asi como el cumplimiento de metas y objetivos, se
determiné fiscalizar un monto de 7,759.5 miles de pesos que representa el 99.6% de los 7,789.6 miles
de pesos reportados en la Cuenta Publica 2008.

La fiscalizacién se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, atendiendo a los ordenamientos legales, las disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y a la normativa institucional para la
fiscalizacién de la gestién gubernamental las cuales requieren que la auditoria sea planeada y
desarrollada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de
acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se
ejecutd mediante pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base
razonable para sustentar la opinidn que se refiere so6lo a la muestra de las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales y respecto de la muestra
antes sefialada, el municipio de Armeria, Colima, no cumplié con las disposiciones normativas
aplicables a la orientacién de los recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal respecto de
las operaciones examinadas, como se precisa en los resultados con observacion que se presentan en
el apartado correspondiente de este informe y que se refieren principalmente a la ejecucion de 8 obras
que no benefician a la poblacién en condiciones de rezago social y pobreza extrema por 3,576.4 miles
de pesos, y recursos aplicados en conceptos que no corresponden con la naturaleza del rubro de
Desarrollo Institucional por 98.4 miles de pesos, mas 1.5 miles de pesos por concepto de intereses
generados.

184



Colima
e

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la(s) entidad(es) fiscalizada(s) para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con
el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la Federacion y que les dio a conocer esta
entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracion definitiva del Informe del Resultado.

Al respecto, la entidad fiscalizada mediante oficios nimeros 112-113/2009 y del 115 al 117/2009 del
18 de diciembre de 2009, presento justificaciones y aclaraciones en relacién con los resultados y las
observaciones que se muestran en este Informe de Auditoria, las cuales una vez valoradas por esta
entidad de fiscalizacién superior de la Federacion, se considerd que existen casos donde no aportaron
los elementos suficientes para su atencién, motivo por el cual se integra en este apartado el contenido
del oficio de referencia.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 79, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 16, parrafo cuarto, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacion, en el disco compacto del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica 2008, se reproducen las justificaciones, aclaraciones y demas informacién presentada
por la(s) entidad(es) fiscalizada(s).

Ver anexo P008-0857-DGARFEM
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X.10.1.5. Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (M. de Comala)

Auditoria: ~ 08-D-06003-02-0858

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacion especifica utilizada
en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

Las direcciones de Obra Publica y Desarrollo Urbano y la del Comité de Planeacién y Desarrollo
Municipal (COPLADEMUN); la Coordinacién de Comunicacion Social y la Tesoreria Municipal de
Comala, Colima.

Procedimientos de Auditoria

1. Verificar la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los
riesgos que puedan afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencion de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y de los objetivos del
fondo, en cumplimiento de la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima.

2. Verificar que el gobierno del estado entreg6 los recursos del fondo al municipio de manera agil y
directa, conforme al calendario de enteros publicado, y que se integré en dicha publicacién la
formula de distribucion de los recursos y su metodologia, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

3. Comprobar que el municipio abri6 una cuenta bancaria especifica para la recepcion y
administracion de los recursos del fondo y que el gobierno del estado le requirié establecer una
cuenta bancaria para su depdsito; asimismo, que no se realizaron transferencias de recursos del
fondo a otros fondos o programas, de conformidad con los Lineamientos Generales de Operacion




Colima

10.

1.

para la Entrega de los Recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, y del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal
2008.

Comprobar que los recursos del fondo y sus accesorios no se gravaron, afectaron en garantia o
destinaron a mecanismos de fuente de pago, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Comprobar que las operaciones del fondo estan registradas en la contabilidad del municipio y
estan respaldadas por los documentos comprobatorios y justificativos originales, que cumplen
con los requisitos fiscales establecidos, en cumplimiento del Cédigo Fiscal de la Federacién, y de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal.

Verificar que las cifras del fondo reportadas en la Cuenta Publica Municipal estan identificadas,
corresponden a tratamientos contables consistentes y se mantienen conciliadas con la demas
informacién financiera, en cumplimiento de la Guia Bésica para el Manejo de los Recursos del
Ramo 33 en los Municipios.

Verificar que los bienes adquiridos con recursos del fondo estan registrados en la contabilidad del
municipio y disponen de los resguardos correspondientes, en cumplimiento del Reglamento
General de la Administracidén Publica del Gobierno Municipal de Comala, y de la Guia Basica
para el Manejo de los Recursos del Ramo 33 en los Municipios.

Verificar que los recursos del fondo se destinaron al financiamiento de obras, acciones y a
inversiones que beneficiaron directamente a sectores de la poblacion que se encuentran en
condiciones de rezago social y pobreza extrema, y se ubican en los rubros previstos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, y del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes, al inicio del ejercicio, el
monto de los recursos recibidos, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su
ubicacion, metas y beneficiarios, y al término del mismo, los resultados alcanzados, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Constatar que el municipio proporciond a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) por
medio del Gobierno del Estado, la informacion sobre el ejercicio y utilizacién del fondo, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, y del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2008.

Verificar que el municipio proporciond en tiempo y forma a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacién
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de los recursos del fondo, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal; del Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008, y de los Lineamientos para Informar
Sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades
Federativas.

12. Comprobar que los informes sobre el ejercicio y destino del fondo, proporcionados a la SHCP,
fueron publicados por el municipio, en tiempo y forma, en el drgano local oficial de difusion y se
pusieron a disposicién del publico en general por medio de su pagina electrénica de Internet o de
otros medios locales de difusién, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal; la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de los Lineamientos para Informar
Sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades
Federativas.

13. Comprobar que la informacién trimestral enviada a la SHCP sobre el ejercicio y destino de los
recursos del fondo, corresponde con la que presentan los registros contables y presupuestarios,
en cumplimiento de la Guia Basica para el Manejo de los Recursos del Ramo 33 en los
Municipios.

14. Comprobar que en las obras realizadas se constituy6é un comité comunitario integrado por los
beneficiarios de las mismas, y participaron en la programacion, destino, aplicacién, vigilancia,
ejecucion, control, seguimiento y evaluacién del fondo, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

15. Constatar que se constituyeron y operaron en el municipio 6rganos de planeacion participativa
(COPLADEMUN o similar), que las obras y acciones fueron propuestas por los habitantes, se
priorizaron en dicho 6rgano, se remitieron para su autorizacion al Ayuntamiento y fueron
consideradas en la integracion del programa de inversion del fondo, y que los referidos 6rganos
participaron en el seguimiento y evaluacion del fondo, en cumplimiento de la Ley de Planeacién
para el Desarrollo del Estado de Colima.

16. Verificar que las obras realizadas con recursos del fondo se adjudicaron y contrataron de acuerdo
con el marco juridico aplicable, en cumplimiento de la Ley Estatal de Obras Publicas.

17. Comprobar que las obras pulblicas ejecutadas estan amparadas en contratos debidamente
formalizados, que contienen los requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable y
se garantizaron, en su caso, los anticipos, el cumplimiento de las condiciones pactadas en los
contratos y los vicios ocultos al concluir las obras, en cumplimiento de la Ley Estatal de Obras
Publicas.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Verificar que los trabajos objeto de los contratos se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados, sus modificaciones estan debidamente justificadas y autorizadas, y, en caso contrario,
se aplicaron las penas convencionales por su incumplimiento, en apego de la Ley Estatal de
Obras Publicas, y de las clausulas de los contratos respectivos.

Comprobar que los pagos realizados estdn soportados en las facturas y estimaciones
respectivas; los conceptos de obra presentados en las estimaciones coinciden con los numeros
generadores; sus precios unitarios no se incrementaron injustificadamente, y los anticipos
otorgados se amortizaron en su totalidad, en cumplimiento de la Ley Estatal de Obras Publicas.

Constatar que la volumetria de los conceptos de obra se corresponden con los que presentan las
estimaciones pagadas; las obras estdn concluidas, en operacion y cumplen con las
especificaciones respectivas, en cumplimiento de la Ley Estatal de Obras Publicas.

Verificar que en la ejecucién de obras bajo la modalidad de administracion directa se dispuso del
acuerdo correspondiente, asi como con la capacidad técnica y administrativa para su realizacion,
y existe la documentacién comprobatoria y justificativa que soporta las erogaciones, en
cumplimiento de la Ley Estatal de Obras Publicas.

Verificar que las adquisiciones de bienes y servicios con recursos del fondo se adjudicaron y
contrataron de acuerdo con el marco juridico aplicable; se dispone de las garantias respectivas y
las erogaciones estan debidamente comprobadas y justificadas, en cumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Servicios y Arrendamientos del Sector Publico en el Estado de Colima, y de la Ley
Estatal de Obras Publicas.

Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo disponen del dictamen de impacto
ambiental y son compatibles con la preservacion y proteccion del medio ambiente y el desarrollo
sustentable, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, y de la Ley Ambiental para el
Desarrollo Sustentable del Estado de Colima.

Comprobar que el municipio no destind como gastos indirectos mas del 3.0% de la asignacion del
FISM vy los recursos fueron aplicados en la supervision de las obras del fondo, en cumplimiento
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Comprobar que el municipio no utilizd, para la realizacion de un programa de desarrollo
institucional, mas de un 2.0% del total de los recursos asignados al FISM, el cual debe estar
convenido entre los tres 6rdenes de gobierno y contener actividades encaminadas a su
fortalecimiento administrativo e institucional, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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26. Verificar el cumplimiento de las metas programadas y objetivos del FISM, de conformidad con la
Ley de Coordinacién Fiscal, y del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio

Fiscal 2008.

Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas
Resultado Num. 1 Sin Observaciones
1.- Control Interno

Con la finalidad de emitir una opinién sobre la existencia y suficiencia de los sistemas de control
interno y evaluar la calidad de la gestion municipal, asi como la efectividad de los procedimientos,
politicas y sistemas implementados para identificar y administrar los principales riesgos que pueden
afectar el cumplimiento de los objetivos y resultados del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
en el municipio de Comala, Colima, y coadyuvar a que cuente con controles eficaces y eficientes, se
aplicaron cuestionarios de control interno a los responsables de los procesos respectivos, cuyas
respuestas fueron valoradas durante los trabajos de auditoria. Los principales resultados son los
siguientes:

Ambiente de Control

De la aplicacién del cuestionario de Ambiente de Control y la verificacion operativa de acciones y
procesos, se concluy6 una valoracion deficiente para el municipio del ambiente de control en el manejo
y aplicacién del FISM, como se detalla a continuacién:

4. El municipio no cuenta con un manual de organizacién ni de procedimientos, por lo que no existe
una definicién clara de la autoridad y responsabilidad de cada servidor publico municipal.

5. No existe un area coordinadora de la gestion del FISM.

6. No se cuenta con un programa anual de capacitacién y se carece de indicadores para determinar
las capacidades y desempefio del personal que participa en el manejo del fondo.

7. No se cuenta con el personal suficiente para cubrir las necesidades del municipio, por lo que el
personal tiene que desarrollar diversas tareas.
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Administracion de Riesgos

De la aplicacion del cuestionario de Administracién de Riesgos v la verificacién operativa de acciones y
procesos, se concluyé una valoracion deficiente para el municipio de la administracién de riesgos en el
manejo y aplicacién del FISM, como se detalla a continuacién:

5. Los recursos del fondo no son aplicados en su totalidad en el mismo ejercicio, al 31 de diciembre
del ejercicio en revision se ejercié el 95.9% del fondo.

6. Se cuenta con los controles suficientes para asegurar el cumplimiento de las metas aprobadas
para el programa.

7. Existen obras y acciones que no beneficiaron directamente a sectores de la poblacion en
condiciones de rezago social y pobreza extrema.

8. Existe el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal que se encarga de ordenar y
sistematizar las demandas sociales; asimismo, se lleva a cabo la seleccién y se priorizan las
obras y acciones y se presentan ante el cabildo para su aprobacion.

9. No se establecieron controles para asegurar que la distribucién programatica de los recursos del
FISM sea congruente con el déficit que observa el municipio en materia de servicios basicos.

10. En términos de difusion, no se dieron a conocer a la poblacién los montos recibidos por medio del
fondo; las acciones por realizar, el costo de cada una, la ubicacion y los resultados alcanzados.

Supervision de la Aplicacion Eficiente de los Mecanismos de Control.

De la aplicacion del cuestionario de Supervisidén de la Aplicacién Eficiente de los Mecanismos de
Control y la verificacién operativa de acciones y procesos, se concluyd una valoracion deficiente para
el municipio de la supervisién de la aplicacion eficiente de los mecanismos de control en el manejo y
aplicacion del FISM, como se detalla a continuacién:

3. No existe evidencia de la supervision de la aplicacion de los recursos del fondo.
Informacién y Comunicacion

De la aplicacion del cuestionario de Informacién y Comunicacion y la verificacion operativa de
acciones y procesos, se concluyd una valoracion deficiente para el municipio de la informacion y
comunicacion en el manejo y aplicacion del FISM, como se detalla a continuacién:
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5. La informacién entre las areas municipales no se entrega oportunamente lo que ocasiona el
desfase de los registros contables.

6. Los reportes de avance fisico-financiero no estan conciliados con los registros contables.

7. El area financiera cuenta con un Sistema de Contabilidad que operan los municipios del estado
de Colima, y le permite cumplir con sus responsabilidades en forma oportuna, tanto de ingresos
como de egresos con el detalle de presupuesto y cuentas contables.

8. Se realizan reuniones de trabajo con la finalidad de mantener y promover una comunicacion
directa, accesible y constante entre las diferentes areas.

La evaluacién obtenida como resultado de la aplicacion de los cuestionarios de control interno a los
servidores publicos, dio como resultado una calificacién de 643 puntos, valor que ubica al municipio
de Comala, Colima, en un rango medio, respecto del manejo y aplicacion de los recursos del FISM,
como se detalla a continuacién:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
RESULTADO DEL CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
APLICADO A SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES DE
COMALA, COLIMA
CUENTA PUBLICA 2008

Evaluacion final

Puntaje tota_l de Ips cuatro R_a_ngo_ de Estatus Seméaforo
cuestionarios Calificaciones
0 - 609 C.l. Bajo Rojo
643 610 - 809 C.l.  Medio Amarillo
810 - 1000 C.l. Alto Verde

FUENTE: Cuestionarios de Control Interno aplicados a servidores publicos del municipio de Comala, Colima.

La Auditoria Superior de la Federacion concluy6 que el sistema control interno establecido para la
operacién y desempefio del fondo es regular, ya que no permite cumplir con eficiencia y efectividad
sus objetivos, en incumplimiento de los articulos 116 y 119 TER, de la Ley del Municipio Libre del
Estado de Colima.
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Como resultado de la actuacién de la Auditoria Superior de la Federacién, el Presidente Municipal,
con el oficio num. PM-043/2009 del 26 de noviembre de 2009, instruy6 al Director de Planeaciéon
cumplir cabalmente con las medidas necesarias e inicie la elaboracién de los manuales de
organizacion y de procedimientos de las areas que se involucran en el ejercicio del Fondo de
Infraestructura Social Municipal. Asimismo, advierte que en caso de reincidencia en esta conducta,
fincara la responsabilidad que se haya lugar. Por lo anterior se consideré atendida la presente
observacion.

Resultado Num. 2 Observacion Num. 1
2.- Transferencia de recursos

Con la revisidén del Acuerdo por el que se dan a conocer las variables, formulas, metodologia y
calendario de ministraciones para los municipios del Estado de Colima, correspondientes al Fondo
para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, para el Ejercicio Fiscal 2008,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Colima el 26 de enero del
2008, se constatd que el Gobierno del estado de Colima no incorporé en dicha publicacion las fechas
del calendario de enteros de los recursos del FISM 2008 entre los municipios del estado, en
incumplimiento del articulo 35, parrafo Ultimo, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Accion Promovida
08-A-06000-02-0858-01-001  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del estado de Colima instruya a quien corresponda para que en la
publicacion del Acuerdo por el que se den a conocer las variables, formulas, metodologia y calendario
de ministraciones para los municipios del Estado de Colima, se establezcan las fechas de
transferencia de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal a los municipios, en
cumplimiento del articulo 35, parrafo Ultimo, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

193



Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2008
e ——
El Gobierno del estado de Colima presentard a la Auditoria Superior de la Federacion, en un plazo
maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacion, la informacion y las consideraciones

pertinentes.

Resultado Num. 3  Sin Observaciones

Con el analisis del contrato de la cuenta bancaria nim. 0505015156 de Banco Mercantil del Norte S.A.,
se constatd que el municipio abrié una cuenta productiva para la recepcion y manejo de los recursos
del FISM 2008; asimismo, se verific que el Gobierno del estado ministr6 al municipio los recursos del
Fondo 2008 por 5,590.5 miles de pesos, en cumplimiento de los numerales sexto y séptimo de los
Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 21 de enero de 2008.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones

De la revision de los estados de cuenta bancarios, auxiliares contables, pdlizas de ingresos y egresos
del fondo, se obtuvo que el municipio realizé transferencias de recursos del FISM a otros fondos por
los conceptos de: Pago de la Obra BANOBRAS 01-08 por 246.6 miles de pesos y Pago de Becas por
551.6 miles de pesos, recursos que fueron reintegrados a la cuenta del fondo sin los intereses
correspondientes por 14.3 miles de pesos, en incumplimiento del articulo 9, fraccion VI, inciso b,
subinciso iii, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, publicado en
el DOF el 13 de diciembre del 2007.

Como resultado de la actuacién de la Auditoria Superior de la Federacion, el Tesorero Municipal con el
oficio num. TM-073/2009 del 30 de junio de 2009, anexd copia certificada del recibo oficial num. TM-
070/2009 por 14.3 miles de pesos, que ampara el reintegro de intereses a la cuenta del FISM 2008, el
comprobante de la operacién bancaria y la péliza contable. Por lo anterior se consider6 atendida la
presente observacion.
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Resultado Num. 5  Sin Observaciones

De la revisién de los estados de cuenta bancarios, auxiliares contables y pélizas de ingresos y egresos
del FISM 2008, se desprendi6 que los recursos del fondo recibidos por el municipio y sus accesorios,
no se gravaron, ni afectaron en garantia, en cumplimiento de los articulos 49 y 50 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 6  Sin Observaciones
3.- Registro e Informacién Contable y Presupuestaria

Con la revision de los auxiliares contables y las polizas de ingresos y egresos, se comprobd que las
operaciones del fondo estan registradas en la contabilidad del municipio de acuerdo con la Guia
Basica para el manejo de Recursos del Ramo 33 en los Municipios; asimismo, dichas operaciones
estan respaldadas por los documentos comprobatorios v justificativos originales, en cumplimiento de
los articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, 31 y 32 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Municipal.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

Se constatd que las cifras del FISM incorporadas en los auxiliares contables, los estados de cuenta
bancarios 2008, y las reportadas en la Cuenta Publica Municipal 2008 por 5,625.9 miles de pesos no
se encuentran conciliadas contra lo presupuestal; ademas, se verificd que en la cuenta bancaria del
fondo 2008, se incorpor6 un saldo inicial en el mes de enero de 2008 por 2,199.0 miles de pesos de
remanentes de otros ejercicios del FISM; asimismo, se incluyeron los intereses por 103.7 miles de
pesos de los meses de septiembre a diciembre del 2007, en incumplimiento de los puntos 5.2.2
Conciliaciones bancarias y 5.2.3 Conciliacion de Fondos de la Guia Basica para el manejo de
Recursos del Ramo 33 en los Municipios, publicada por el Poder Legislativo del Gobierno del Estado
de Colima, Tomo 91, el 18 de noviembre del 2006.

Como resultado de la actuacion de la Auditoria Superior de la Federacion, la Oficial Mayor instruy6 al
Tesorero Municipal para que en lo subsecuente se lleve a cabo la conciliacion entre las areas de
contabilidad y presupuesto; ademas, se aperture una cuenta independiente para cada ejercicio fiscal,
por lo que determiné no iniciar el procedimiento de responsabilidades administrativas. Por lo anterior
se considero atendida la presente observacion.
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Resultado Num. 8  Sin Observaciones

Con el analisis del expediente del patrimonio del municipio, visita e inspeccién, se comprobé la
existencia de un vehiculo Tornado, marca Chevrolet, modelo 2009 adquirido con recursos del FISM
2008; asimismo, se verificd que el resguardo respectivo no tiene fecha de asignacion y se registro en
el patrimonio municipal hasta el 4 de mayo de 2009, en incumplimiento del articulo 32, fraccion XXII,
del Reglamento General de la Administracion Publica del Gobierno Municipal de Comala, y los puntos
5.1 Principios de Contabilidad Gubernamental y 5.2. Asientos Contables y Presentacion en Estados
Financieros de la Guia Bésica para el manejo de Recursos del Ramo 33 en los Municipios, publicada
por el Poder Legislativo del Gobierno del Estado de Colima, Tomo 91, el 18 de noviembre del 2006.

Como resultado de la actuacion de la Auditoria Superior de la Federacion, la Oficial Mayor instruy6 al
Tesorero  Municipal para que en lo subsecuente todos los bienes adquiridos sean registrados en el
patrimonio municipal a la fecha de su adquisicidn; asimismo, determiné no iniciar el procedimiento de
responsabilidades administrativas. Por lo anterior se consider6 atendida la presente observacién.

Resultado Num. 9 Sin Observaciones
4.- Destino de los Recursos

Con la revision de los estados de cuenta bancarios, polizas de egresos y registros contables, se
determind que el municipio ejercié a la fecha de la auditoria 5,625.9 miles de pesos integrados por
5,590.5 miles de pesos del fondo 2008 y 35.4 miles de pesos de rendimientos financieros, los cuales
se aplicaron en la realizacion de 52 obras y 4 acciones, como se muestra a continuacion:




Colima
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FISM POR RUBRO
MUNICIPIO DE COMALA, COLIMA
CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

. Numero o Muestra o
Nim. Concepto Obras Acciones Importe % Seleccionada *
1.-  Agua Potable 4 0 530.5 9.4 530.5 9.4
p. Urbanizacién 15 0 1,647.0 29.3 1,647.0 29.3
Municipal
3.-  Alcantarillado 1 0 269.0 4.8 269.0 4.8
Infraestructura
4.- Productiva Rural 4 1 254.3 4.5 254.3 4.5
5. Electrificacion a 9 0 939.1 16.7 9391 16.7
colonias pobres
6. [Infraestructura 11 0 661.2 17 661.2 17
Basica Educativa
7.- Caminos Rurales 4 0 302.5 54 302.5 5.4
8.-  Gastos Indirectos 0 1 167.3 3.0 167.3 3.0
g. Desarrollo 0 1 111.8 2.0 111.8 2.0
Institucional
10.. Drenajey 4 0 697.0 12.4 697.0 12.4
Letrinas
11.. Mejoramiento de 1 46.2 0.8 46.2 0.8
vivienda
Total 52 4 5,625.9 100.0 5,625.9 100.0

FUENTE: Cuenta Publica, expedientes técnico-unitarios de obras y pdlizas de egresos 2008.

Con la revisidn de los expedientes técnico-unitarios y de la visita e inspeccion fisica a las obras nims.
08-067 Rehabilitacién de Puente Peatonal Calle V. Carranza y 08-009 Rehabilitacion de Puente
Peatonal Calle Degollado (segunda etapa) por 156.1 y 130.5 miles de pesos, respectivamente, por un
total de 286.6 miles de pesos, se verificd que no benefician directamente a sectores de la poblacién
que se encuentra en condiciones de rezago social y pobreza extrema, en incumplimiento de los
articulos 33, parrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 9, fraccion VI, inciso b, subinciso v,
del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2008.

Como resultado de la actuacién de la Auditoria Superior de la Federacion, el Tesorero Municipal con
el oficio num. TM-073/2009 del 30 de junio de 2009, anexd copias certificadas de las operaciones
bancarias, las polizas contables y los recibos oficiales nims. TM-068/2009 por 286.6 miles de pesos y
TM-071/2009 por 9.4 miles de pesos correspondientes a obras que no benefician a la poblacion que se
encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema e intereses (los intereses incluyen los
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correspondientes a obras que no benefician a la poblacion objetivo, a obras que no estan dentro de la
estructura programatica y a gastos indirectos), los cuales amparan los reintegros a la cuenta del FISM.

La Oficial Mayor emitio6 pronunciamiento en el sentido que una vez verificado el reintegro de los
recursos a la cuenta del fondo, determiné no dar inicio al procedimiento de responsabilidades
administrativas e instruyé a las direcciones de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, COPLADE, y a la
Tesoreria Municipal cumplir con el objetivo y la estructura programatica del fondo. Por lo anterior se
considero atendida la presente observacion.

Resultado Num. 10 Sin Observaciones

Con la revision de los expedientes técnico—unitarios, visita e inspeccioén fisica de las obras nims. 08—
018 Rehabilitacién de Techo en Centro Comunitario por 35.0 miles de pesos; 08-064 Rehabilitacion de
Espacio Recreativo por 24.8 miles de pesos; 08-020 Colocacion de Nomenclaturas en Calles por 4.2
miles de pesos; 08-083 Construccion de Espacio Recreativo por 73.6 miles de pesos; 08-011
Construccion de Espacio Recreativo por 200.0 miles de pesos y 08-016 Construccién de Espacio
Publico Colonia La Barranquita por 14.0 miles de pesos, con un total de 351.6 miles de pesos, se
verificd que no estan dentro de la estructura programatica del fondo, en incumplimiento de los articulos
33, inciso a, y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Como resultado de la actuacién de la Auditoria Superior de la Federacion, el Tesorero Municipal con
oficio nim. TM-073/2009 del 30 de junio de 2009, anexé copia certificada de la operacion bancaria, la
péliza contable y el recibo oficial nim. TM-069/2009 por 351.6 miles de pesos correspondientes a
obras que no estan dentro de la estructura programatica del fondo, que ampara el reintegro a la cuenta
del FISM (la parte proporcional de intereses esta contenido en el reintegro del resultado nam. 9).

La Oficial Mayor emitié pronunciamiento en el sentido que una vez verificado el reintegro de recursos
a la cuenta del fondo, determind no dar inicio a un procedimiento de responsabilidades
administrativas, ademas instruy6 a las direcciones de Obras Publicas y Desarrollo Urbano; COPLADE,
y a la Tesoreria Municipal cumplir con el objetivo y la estructura programética del fondo. Por lo anterior
se consider6 atendida la presente observacion.
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Resultado Num. 11 Sin Observaciones
5.- Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo

Se comprobd que el municipio no dio a conocer a los habitantes el monto de los recursos recibidos, las
obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios y, al término
del ejercicio, los resultados alcanzados del FISM 2008, en incumplimiento del articulo 33, fracciones |
y lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Como resultado de la actuacion de la Auditoria Superior de la Federacion, la Oficial Mayor instruy6
para que en ejercicios posteriores, se informe con oportunidad a sus habitantes el monto de los
recursos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y
beneficiarios, y al término del ejercicio los resultados alcanzados, asimismo, determind no iniciar el
procedimiento de responsabilidades administrativas. Por lo anterior se considerd atendida la presente
observacion.

Resultado Num. 12 Sin Observaciones

Con la revisién del oficio nim. PM-185/2008 del 22 de octubre de 2008, se constatd que el municipio
entregd los informes correspondientes al primero, segundo y tercer trimestre requeridos por la
SEDESOL; asimismo, se verifico que, con el oficio nim. PM-013/2009 de 29 de enero del 2009, el
municipio entregd el cuarto informe trimestral, en cumplimiento de los articulos 33, fraccion 1V, de la
Ley de Coordinacién Fiscal y 9, fraccién |, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2008.

Resultado Num. 13 Sin Observaciones

De la revisién de los reportes trimestrales de la aplicacion de los recursos del FISM 2008, se
desprendié que fueron elaborados y capturados por la Tesoreria Municipal, a través del portal de la
SHCP; asimismo, se entregaron en los tiempos establecidos y se incluyd un informe pormenorizado
sobre los avances de obra, en cumplimiento de los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 9,
fracciones Il y VI, inciso b, subinciso ii, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2008, y del numeral primero de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas, publicados en el DOF el
25 de febrero de 2008.
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Resultado Num. 14 Sin Observaciones

Con el oficio num. TM-064/2009 del 22 de junio de 2009, el municipio informé que los informes
trimestrales del ejercicio del fondo entregados a la SHCP no se publicaron en los 6rganos locales
oficiales de difusidn y no se pusieron a disposicion del publico en general, a través de sus respectivas
paginas electrénicas de Internet o de otros medios locales de difusién, en incumplimiento de los
articulos 48, Ultimo parrafo, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 85, fraccion Il, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y del numeral vigésimo tercero de los Lineamientos para
informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, publicados en el en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2008.

Como resultado de la actuacion de la Auditoria Superior de la Federacion, la Oficial Mayor emitié
pronunciamiento en el sentido que una vez verificado que a la fecha de la auditoria (junio de 2009) se
publicaron en la pagina de Internet del municipio, los informes trimestrales enviados a la SHCP
correspondientes al ejercicio 2008, determind no dar inicio al procedimiento de responsabilidades
administrativas e instruy6é para que en lo subsecuente evite incurrir en este tipo de irregularidades.
Por lo anterior se consideré atendida la presente observacion.

Resultado Num. 15 Sin Observaciones

Del andlisis de los informes trimestrales y los registros contables del FISM 2008, se constato que, en
el segundo, tercer y cuarto trimestre, las cifras reportadas no coinciden con las cifras registradas en la
contabilidad del municipio por 769.1 miles de pesos, como se muestra a continuacion:
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
INFORMES TRIMESTRALES ENVIADOS A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
SOBRE EL EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FONDO
CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

Concepto Diferencia
Segundo Trimestre
1.- 08-053 Sueldos de Supervisidon de obra 59.9
Tercer Trimestre
2.- 08-011 Rehabilitacion de espacio recreativo 104.1
3.- 08-012 Construccién Espacio Recreativo Los Ahuajitos 173.1
4.- 08-067 Rehabilitacion Puente Peatonal V. Carranza 9.1
5.- 08-074 Construccioén de red de drenaje Sanitario Calle Capitan LLerenas 13.1
6.- 08-075 Construccién de machuelos varias calles 97.4
Cuarto Trimestre
7.- 08-056 Construccion de Colector Pluvial Calle Constituciéon 114.4
8.- 08-058 Construccion de Puente Vehicular Calle Zaragoza 193.0
9.- 08-084 Rehabilitacion de Camino 5.0
Total 769.1

FUENTE: Cuenta Publica, expedientes técnico-unitarios de obras y pdlizas de egresos 2008.

Lo anterior en incumplimiento del punto 5.1 Principios de Contabilidad Gubernamental, Consistencia o
comparabilidad y 5.2.2 Conciliaciones Bancarias de la Guia Basica para el manejo de Recursos del
Ramo 33 en los Municipios, Tomo 91, publicada el 18 de noviembre del 2006.

Como resultado de la actuacion de la Auditoria Superior de la Federacion, la Oficial Mayor instruyé al
Tesorero Municipal llevar a cabo la conciliacién de las cifras trimestrales antes de ser remitidas a la
SHCP, por lo que determin6 no iniciar el procedimiento de responsabilidades administrativas. Por lo
anterior se considero atendida la presente observacion.

Resultado Num. 16 Sin Observaciones
6.- Participacion Social

Con la revision de 54 expedientes técnico-unitarios correspondiente a 52 obras y 2 acciones
ejecutadas con recursos del FISM 2008, se constatd que en 47 obras no se constituy6 el comité
comunitario de obra; asimismo, se verifico que no hay evidencia de la participacion ciudadana en la
aplicacion, vigilancia, ejecucién, control, seguimiento y evaluacion de las obras, en incumplimiento del
articulo 33, fraccion |1, de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Como resultado de la actuacién de la Auditoria Superior de la Federacion, la Oficial Mayor instruyé al
Director de Planeacion establecer las medidas necesarias para que se constituyan los comités
comunitarios de obra, por lo que determind no iniciar el procedimiento de responsabilidades
administrativas. Por lo anterior se consideré atendida la observacion.

Resultado Num. 17 Sin Observaciones

Con la revisién del acta de la sesién del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Comala
(COPLADEMUN), se comprob6 que esta conformado por representantes de la ciudadania vy
funcionarios del Ayuntamiento; asimismo, se verifico que en el érgano se priorizaron las obras y
acciones propuestas los habitantes, las cuales se remitieron al cabildo para su autorizacién, en
cumplimiento del articulo 60, fraccidn V, de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Colima.

Resultado Num. 18  Sin Observaciones
7.- Obra y Acciones Sociales
7.1.- Obra Publica

Con la revision de 32 expedientes de obras ejecutadas por contrato, de las cuales 30 obras se
contrataron por Adjudicacion Directa y 2 por Licitacion Publica, se verifico que cumplieron con el marco
normativo aplicable, considerando los montos méximos y minimos, en cumplimiento de los capitulos
segundo y tercero de la Ley Estatal de Obras Publicas.

Resultado Num. 19 Sin Observaciones

Con la revisién de 32 expedientes técnico-unitarios de obras ejecutadas por contrato con recursos del
FISM 2008, se constatd que estan amparadas en un contrato debidamente formalizado, en
cumplimiento del articulo 46 de la Ley Estatal de Obras Publicas.

202



Colima

Resultado Num. 20  Sin Observaciones

Con la revisién de 32 expedientes técnico-unitarios de las obras contratadas con recursos del FISM
2008, se verificd que se ejecutaron de acuerdo con los plazos y montos pactados, en cumplimiento del
articulo 46, fraccion IV, de la Ley Estatal de Obras Publicas, y las cldusulas 4% y 52 de los contratos de
obra.

Resultado Num. 21 Sin Observaciones

De la revisién de 32 expedientes técnico-unitarios de obras contratadas con recursos del FISM 2008,
se determind que los pagos estan soportados con las facturas y estimaciones respectivas, en
cumplimiento del articulo 54 de la Ley Estatal de Obras Publicas.

Resultado Num. 22 Sin Observaciones

Con la revisién de los expedientes técnico-unitarios y visita de inspeccion a 32 obras contratadas con
recursos del FISM 2008, se constaté que estan concluidas y operan adecuadamente, en cumplimiento
del articulo 68 de la Ley Estatal de Obras Publicas.

Resultado Num. 23 Sin Observaciones

De la revision de los expedientes técnico-unitarios de 20 obras y 2 acciones ejecutadas por
Administracion Directa con recursos del FISM 2008 por 2,060.3 miles de pesos, se constaté que en la
integracién de los mismos, se carece de las actas de entrega a las areas responsables de su
operacién 0 mantenimiento, en incumplimiento del articulo 72 de la Ley Estatal de Obras Publicas.

Como resultado de la actuacién de la Auditoria Superior de la Federacion, la Oficial Mayor instruyé a la
Direcciéon de Obra Publica y Desarrollo Urbano, para que en lo subsecuente las actas de entrega-
recepcion de los trabajos realizados por administracién directa, se integren en el expediente
respectivo, por lo cual que determind no iniciar el procedimiento de responsabilidades administrativas.
Por lo anterior se consideré atendida la observacién.
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Resultado Num. 24 Sin Observaciones
7.2.- Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Con la revision de los expedientes técnico-unitarios de 20 obras y 2 acciones ejecutadas con recursos
del FISM 2008 por Administracién Directa, se verificd que las adquisiciones que se llevaron acabo, se
licitaron y adjudicaron de conformidad con el marco normativo aplicable y se consideraron los montos
maximos y minimos que determinan el procedimiento de contratacién, en cumplimiento de los articulos
40, 41y 42 de la Ley de Adquisiciones, Servicios y Arrendamientos del Sector Publico en el Estado de
Colima, y 70, fraccion V, inciso b), de la Ley Estatal de Obras Publicas.

Resultado Num. 25  Sin Observaciones
8.- Impacto Ecolégico de las Obras

De la revision de los expedientes técnicos-unitarios de FISM 2008, se verificd que cumplieron con el
marco normativo aplicable a la preservacion, proteccién del medio ambiente y desarrollo sustentable,
por lo que no se causd un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican, en
cumplimiento de los articulos 33, fraccion V, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 45 de la Ley
Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Colima.

Resultado Num. 26~ Sin Observaciones
9.- Gastos Indirectos

Con la revisién documental del expediente de Gastos Indirectos, se verificd que el municipio ejercio
167.3 miles de pesos, importe que no rebaso el 3.0% de los recursos asignados al fondo en 2008.
Asimismo, se constatdé que el municipio celebré un contrato de prestacion de servicios por tiempo
determinado del 16 de abril al 16 de noviembre del 2008 y lo formaliz6 hasta el 16 de septiembre del
mismo afio, por 39.5 miles de pesos para la realizacion de funciones administrativas. Por lo anterior se
concluyé que el recurso se aplicé en rubros que no corresponden a la naturaleza del gasto, en
incumplimiento del articulo 33, tercer parrafo, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Como resultado de la actuacién de la Auditoria Superior de la Federacion, con el oficio nim. TM-
073/2009 del 30 de junio de 2009, la Tesoreria Municipal, anex6 copia certificada de la operacion
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bancaria, la péliza contable, estado de cuenta y el recibo oficial nim. TM-072/2009 por 39.5 miles de
pesos correspondientes a recursos aplicados en rubros que no corresponden a la naturaleza de gastos
indirectos, que ampara el reintegro a la cuenta del FISM (la parte proporcional de intereses esta
contenido en el reintegro del resultado num. 9).

La Oficial Mayor emitié pronunciamiento en el sentido que una vez verificado el reintegro de recursos
a la cuenta del fondo, determind no dar inicio al procedimiento de responsabilidades administrativas e
instruyé a las direcciones de Obras Publicas y Desarrollo Urbano; COPLADE, y a la Tesoreria
Municipal aplicar los recursos en rubros que correspondan con la naturaleza de gastos indirectos. Por
lo anterior se consider6 atendida la presente observacion.

Resultado Num. 27 Sin Observaciones
10.- Desarrollo Institucional

Con la revisién del convenio que celebrd el municipio con el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria
de Desarrollo Social y el Gobierno Estatal el 14 de julio del 2008, se verificd que el municipio suscribi6
el Programa de Desarrollo Institucional correspondiente, para la adquisicién de una camioneta por
111.8 miles de pesos (2.0% de la asignacion del fondo 2008), en cumplimiento del articulo 33, parrafo
segundo, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 28  Sin Observaciones
11- Cumplimiento de Metas y Objetivos

Con el fin de apoyar la evaluacién del cumplimiento de las metas y objetivos del FISM, que constituye
un aspecto de especial interés para lograr una perspectiva mas integral en las revisiones de este
fondo, la Auditoria Superior de la Federacion formuld un conjunto de indicadores que le permiten
disponer de mayores elementos al efecto.

En el futuro se prevé que indicadores de este tipo integren un Sistema de Indicadores de Resultados
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM).
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11.1 Cumplimiento de Metas

Con el analisis del cierre del ejercicio, del programa de inversion del fondo y la consideracién de los
Indicadores para Apoyar la Valoracion del Cumplimiento de las Metas y Objetivos del FISM, se
determinaron los elementos siguientes para evaluar si se cumplieron sus metas:

e Al 31 de diciembre de 2008 se ejerci6 el 95.9% de los recursos asignados al fondo.

e A la fecha de la revision y de acuerdo con el reporte de avance fisico financiero del fondo, las 52
obras y 4 acciones cumplieron con su avance fisico programado.

o Con la revision fisica de las 52 obras y 4 acciones que integraron el fondo, se determiné que 91.4%
alcanzaron sus metas programadas.

e De las obras y acciones de la muestra de auditoria el 100.0% cumplieron con el nimero de
beneficiarios programado a la fecha de la revision.

Con la evaluacién de los elementos anteriores, se concluye que en términos generales el municipio
cumplié con las metas del fondo, ya que al 31 de diciembre de 2008 ejercié el 95.9% y a la fecha de la
revision se ejercié el 100.0%.

11.2 Cumplimiento de Objetivos

Con la revisién del cierre del ejercicio, del programa de inversién del fondo y los Indicadores para
Apoyar la Valoracién del Cumplimiento de las Metas y Objetivos del FISM, se determinaron los
elementos siguientes para evaluar si se cumplieron sus objetivos:

o Con la revisién de las 52 obras y 4 acciones del fondo se comprob6 que dos obras no beneficiaron
a grupos en rezago social y pobreza extrema equivalentes al 5.1% y seis obras no estan
contempladas en la estructura programatica del fondo que representan el 6.3% de los recursos
ejercidos del fondo.

o Se destino el 14.0% del total ejercido al rubro de pavimentos.

e La informacién del Conteo de Poblacion 2005 del INEGI, sefiala que el 7.3% de las viviendas
habitadas no disponia de agua entubada de la red publica; el 7.1% carecia de drenaje, y sélo el
3.5% no contaba con energia eléctrica.
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e En la distribucion geogréfica de los recursos, se le dio prioridad a las localidades rurales a las que
se destind el 56.9% de la inversion y en la cabecera municipal el 43.1%.

o El 42.3% de las obras del fondo cuentan con el acta de entrega-recepcién de las obras suscritas
por el presidente o un representante del Comité Comunitario.

o Existe evidencia documental proporcionada por el municipio, donde present6 a la SEDESOL los
Informes del Avance Fisico Financiero del FISM.

¢ No se difundié entre la poblacion al inicio del ejercicio, el monto recibido a través del fondo, las
obras y acciones por realizar, su costo, metas y beneficiarios.

o Las obras realizadas no impactan desfavorablemente en el entorno ambiental en donde se ubican.

o En el gjercicio revisado, el fondo constituyd un apoyo relevante para las finanzas municipales, en
virtud de que significo el 51.2% del monto correspondiente a los ingresos propios del municipio
provenientes de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos; asimismo, significé el 17.8%
de las Participaciones Fiscales y el 13.2% de la suma de ambos conceptos.

o Asimismo representd el 7.6% del presupuesto de egresos de 2008 del municipio.

Del balance de los elementos anteriores, se concluye que el municipio cumplié parcialmente con los
objetivos del FISM debido a que el 5.1% del fondo se aplicd en obras y acciones que no beneficiaron a
poblacion en rezago social y pobreza extrema y el 6.3% en obras que no estan contempladas en la
estructura programatica del fondo, en incumplimiento de los articulos 33, péarrafo primero, inciso a, y
49, de la Ley de Coordinacién Fiscal, y 9, fraccion VI, inciso b, subinciso v, del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO
DE METAS Y OBJETIVOS DEL FONDO
MUNICIPIO DE COMALA, COLIMA
CUENTA PUBLICA 2008

Concepto Val.or del
Indicador
|. OPORTUNIDAD EN EL EJERCICIO DEL FONDO
1.1 Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto 95.9
asignado). ’
1.2 Nivel de gasto al 31 de mayo de 2009 (% ejercido del monto 100.0
asignado). ’
I.- CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION
I1.1 Obras del programa inicial aprobado por el cabildo que fueron 48 1
ejecutadas. (%) ’
11.2 Monto de las obras del programa inicial aprobado por el cabildo 346

que fueron ejecutadas. (%)

11.3 Cumplimiento de las metas fisicas aprobadas de las obras y
acciones de la muestra de auditoria. (% de las obras y acciones 91.4
de la muestra de auditoria que cumplieron con sus metas fisicas).

I1l.- APLICACION DE LOS RECURSOS

IIl.1 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron a
poblacién en rezago social y pobreza extrema (% respecto del 5.1
monto total ejercido del FISM).

I11.2 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron
directamente a poblacién en rezago social y pobreza extrema (% 5.1
respecto de la muestra de auditoria).

I11.3 Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de

Coordinacion Fiscal (% respecto del monto total ejercido del FISM) 6.3
I11.4 Destino de la inversion en obras y acciones por rubro y gasto (%)

1.- Agua Potable. 9.4
2.- Alcantarillado. 4.8
3.- Drenaje y letrinas. 12.4
4.- Urbanizaciéon municipal. 29.3
5.- Electrificacion rural y de colonias 16.7

pobres. ’
6.- Infraestructura basica de salud. 0.0
7.- Infraestructura basica de educacion. 1.7
8.- Mejoramiento de vivienda. 0.8
9.- Caminos rurales. 5.4
10.- Infraestructura productiva rural. 4.5
11.- Desarrollo Institucional. 2.0
12.- Gastos indirectos. 3.0
13.- Otros. 0.0

Total 100.0
1115 Inversion en pavimentos y obras similares (% del monto total 14.0

ejercido del FISM). ’
111.6 Inversion en la cabecera municipal (% del monto total ejercido del

FISM). 43.1
111.7 Poblacién en la cabecera municipal en 2008 (% de la poblacién 45.8

total del municipio). '
111.8 Proporcion de viviendas particulares habitadas respecto del total, que no

disponen de:

Agua entubada de red publica (%). 7.3

Drenaje. (%).. 71

Energia eléctrica. (%). 3.5
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111.9 ¢ Se destinaron recursos del FISM al Desarrollo Institucional?, Si 6 No. Si

a) ¢ El municipio convino el programa de Desarrollo Institucional con el

Ejecutivo Federal - SEDESOL- y con el Ejecutivo Estatal?, Si ¢ No. Sl

111.10 Recursos aplicados en Desarrollo Institucional que no corresponden con
los objetivos de este rubro (% del monto ejercido en Desarrollo 0.0
Institucional).

IV.- RESULTADOS

IV.1 Situacién constructiva y operativa de las obras visitadas (distribucion %
de las obras visitadas).

A) nimero de obras visitadas 52 100.0

1. Obras Terminadas 96.2

a) Operan adecuadamente. 100.0

b) No operan adecuadamente. 0.0

c) No operan. 0.0

2. Obras en proceso. 3.8

3. Obras suspendidas. 0.0
1V.2 Procuracién de la preservacion y proteccion del medio ambiente (% de

las obras de la muestra de auditoria que cuentan con la validacion de no 100.0

impacto ambiental desfavorable).

1.3 Satisfaccion de los beneficiarios de las obras revisadas (% de las obras
revisadas en las que los beneficiarios estan satisfechos).

V.- PARTICIPACION SOCIAL

V.1 Obras y acciones de la muestra de auditoria autorizadas por el Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM) 6 Consejo de 100.0
Desarrollo Municipal (CDM) (%).

V.2 Inversion en obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron

98.1

autorizadas por el COPLADEM 6 CDM (%). 100.0
V.3 Obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con la solicitud
) o 100.0
de la comunidad (%).
V.4 Inversion en obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con
= : o 100.0
solicitud de la comunidad (%).
V.5 Obras terminadas de la muestra de auditoria que cuentan con acta de 423
entrega recepcion a la comunidad y al organismo operador (%). '
V.6 Obras y acciones de la muestra de auditoria con acta de entrega 0.0
recepcion suscrita por el representante del Comité Pro Obra (%). ’
V.7 Nivel de operacion y participacion social del COPLADEM 6 CDM
a) ¢ Existe y opera en el municipio el COPLADEM 6 CDM?, Si 6 No. Sl
b) En su caso, ¢ Opera regularmente el COPLADEM 6 CDM? [criterio: NO
opera regularmente cuando sesiona al menos 3 veces al afio],Si 6 No.
c) Numero de sesiones de trabajo que tuvo el COPLADEM 6 CDM en el 1
ano.
d) Numero de representantes sociales que en promedio participaron en las 16
sesiones del COPLADEM 6 CDM
VI.- TRANSPARECIA EN LA APLICACION DE RECURSOS
V1.1 Entrega de informes trimestrales a la SEDESOL sobre el ejercicio del 100.0

fondo (% de informes entregados respecto de los previstos enviar).

V1.2 Entrega de informes trimestrales a la SHCP sobre el ejercicio, destino y
resultados obtenidos de los recursos de los fondos (% de informes 100.0
entregados respecto de los previstos entregar).
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V1.3 Difusion de la informacion enviada a la SHCP sobre el ejercicio del gasto
y que fue publicada en los érganos locales oficiales de difusion, Internet u

otro medio local de difusion (% de informes difundidos respecto a los 0.0
previstos difundir).
a) ¢ La informacién de los informes trimestrales reportados a la SHCP NO

coinciden con los registros contables del municipio?, Si 6 No.

b) ¢La calidad de la informacién de los informes trimestrales reportados a
la SHCP fue adecuada; esta desglosada por obra y accién, y coincide con NO
los registros contables del municipio?, Si 6 No.

V1.4 Difusion de las obras y acciones a realizar (% del monto asignado al
fondo que fue difundido al inicio del ejercicio, respecto de las obras y 0.0
acciones por realizar, con su costo, ubicacion, metas y beneficiarios).

a) ¢, Se difundié adecuadamente entre la poblacién, al inicio del ejercicio, el
monto recibido del FISM, asi como las obras y acciones a realizar, su NO
costo, ubicacién, metas y beneficiarios?, Si 6 No.

V1.5 Difusion de los resultados Alcanzados ( % de la inversion ejercida en
obras y acciones, que se difundieron e informaron a la poblacién, al cierre 79.0
del ejercicio, junto con sus resultados)
a) ¢,Se difundieron adecuadamente entre la poblacién, al final del ejercicio,
las obras y acciones realizadas, su costo, ubicacion, metas y Sl
beneficiarios, Si 6 No.

VIl.- FINANZAS MUNICIPALES

VII.1 Importancia del fondo respecto a los recursos propios municipales 51.2

VII.2 Importancia del fondo respecto a las participaciones fiscales 17.8
VII.3 Importancia del fondo respecto a los recursos propios municipales y

v ) 13.2
participaciones fiscales
VII.4 Proporcién de la inversién del fondo en obra publica respecto a la 727
inversion total en obra publica, del municipio '
VIL.5 Importancia del fondo respecto al monto total del presupuesto aprobado 76
2008 del municipio '
VII.6 Variacion de los ingresos propios municipales 2008 — 2007 65.4

FUENTE: Informacion proporcionada por el municipio de Comala, Colima *Conteo de
Poblacién 2005, INEGI.

Como resultado de la actuacién de la Auditoria Superior de la Federacion, el Presidente Municipal, con
oficio nim. PM-061/2009, del 26 de noviembre de 2009, instruy6é a la Oficial Mayor realizar dos
evaluaciones semestrales del cumplimiento de las metas, y objetivos del FISM y los resultados
obtenidos sean presentados ante el Cabildo para su validacion. Por lo anterior se considerd atendida la
presente observacion.
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Impacto de las Observaciones
Cuantificacién Monetaria de las Observaciones
Importe: 701.4  miles de pesos

Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales y estaran sujetas
a las aclaraciones que se efectlien, en los plazos establecidos para tal fin.

Recuperaciones determinadas:  701.4  miles de pesos
Operadas: 7014  miles de pesos
Probables: 0.0 miles de pesos

El monto de la Cuantificacién Monetaria de las Observaciones por 701.4 miles de pesos se integra por:
utilizacion de recursos en fines distintos a lo autorizado o establecido en la normativa por 14.3 miles de
pesos; obras ejecutadas y/o acciones que no beneficiaron a sectores de la poblacion en condiciones
de rezago social y pobreza extrema por 296.0 miles de pesos; recursos federales aplicados en rubros
0 programas no contemplados en la Ley de Coordinacién Fiscal por 391.1 miles de pesos, los cuales
ya fueron recuperados.

Consecuencias Sociales

El municipio de Comala, Colima, dej6é de atender a la poblacion que se encuentra en condiciones de
rezago social y de pobreza extrema al destinar recursos del fondo por 296.0 miles de pesos a otro tipo
de sector y 391.1 miles de pesos en obras y conceptos que no se encuentran contemplados en la Ley
de Coordinacién Fiscal.
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Resumen de Observaciones y Acciones Promovidas

En resumen, se promovid(eron) 1 observacion(es) que generd(aron) 1 accion(es); la(s) cual(es)
corresponde(n): 1 a Recomendacion(es).

Dictamen

Con motivo de la auditoria practicada en el municipio de Comala, Colima, en relacion con los Recursos
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, cuyo objetivo consistio en Fiscalizar la gestién
financiera de los recursos federales transferidos al municipio, a través del fondo, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas normativa aplicable, asi como el cumplimiento
de metas y objetivos, se determiné fiscalizar un monto de 5,590.5 miles de pesos que representa el
100.0% de los 5,590.5 miles de pesos reportados en la Cuenta Publica 2008.

La fiscalizacién se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, atendiendo a los Principios de Contabilidad Gubernamental, los
ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones
revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestion gubernamental, las cuales
requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera que permita obtener una
seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no
presenta errores importantes.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales y respecto de la muestra
antes sefalada, el municipio de Comala, Colima, no cumplié con las disposiciones normativas
aplicables a la administracién, control, transferencia, registro, adjudicacion y ejecucién respecto de las
operaciones examinadas, como se precisa en los resultados que se presentan en el apartado
correspondiente de este informe, donde destacan los siguientes: la aplicacién de recursos en obras y
acciones que no beneficiaron directamente a la poblacién en condiciones de rezago social y de
pobreza extrema por 296.0 miles de pesos y recursos aplicados en rubros o programas no previstos en
la Ley de Coordinacion Fiscal por 391.1 miles de pesos.

Es importante sefialar que aun cuando se presentan 27 resultados sin observaciones en el apartado
de Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas, 13 sefialan irregularidades o deficiencias que
una vez que se hicieron del conocimiento del municipio de Comala, Colima, en 9 casos procedi6 a
realizar las acciones necesarias para evitar su recurrencia, fortalecer sus procesos administrativos, los
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sistemas de control y el cumplimiento de metas y objetivos, y en 4 se recuperaron 701.4 miles de
pesos, determinados como presuntos dafios o perjuicios 0 ambas a la Hacienda Publica Federal.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la(s) entidad(es) fiscalizada(s) para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con
el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la Federacion y que les dio a conocer esta
entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.
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X.10.1.6. Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (M. de Villa de Alvarez)

Auditoria: ~ 08-D-06010-02-0859

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacion especifica utilizada
en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

Las direcciones generales de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, de Planeacién, de Comunicacion
Social y la Tesoreria Municipal de Villa de Alvarez, Colima

Procedimientos de Auditoria

Verificar la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los
riesgos que puedan afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencion de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y de los objetivos del
fondo, en cumplimiento de la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima.

Verificar que el gobierno del estado entreg6 los recursos del fondo al municipio de manera agil y
directa, conforme al calendario de enteros publicado, y que se integré en dicha publicacién la
formula de distribucion de los recursos y su metodologia, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Comprobar que el municipio abri6 una cuenta bancaria especifica para la recepcion y
administracion de los recursos del fondo y que el gobierno del estado le requirié establecer una
cuenta bancaria para su depdsito; asimismo, que no se realizaron transferencias de recursos del
fondo a otros fondos o programas, de conformidad con los Lineamientos generales de operacién
para la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, y la Guia Basica para el Manejo de Recursos del Ramo 33 en los
Municipios.
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10.

11.

Comprobar que los recursos del fondo y sus accesorios no se gravaron, afectaron en garantia o
destinaron a mecanismos de fuente de pago, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Comprobar que las operaciones del fondo estan registradas en la contabilidad del municipio y
estan respaldadas por los documentos comprobatorios y justificativos originales, que cumplen
con los requisitos fiscales establecidos, en cumplimiento de la Guia Basica para el Manejo de
Recursos del Ramo 33 en los Municipios.

Verificar que las cifras del fondo reportadas en la Cuenta Publica Municipal estan identificadas,
corresponden a tratamientos contables consistentes y se mantienen conciliadas con la demas
informacioén financiera, en cumplimiento de la Guia Basica para el Manejo de Recursos del Ramo
33 en los Municipios.

Verificar que los recursos del fondo se destinaron al financiamiento de obras, acciones y a
inversiones que beneficiaron directamente a sectores de la poblaciéon que se encuentran en
condiciones de rezago social y pobreza extrema, y se ubican en los rubros previstos en la Ley de
Coordinacion Fiscal, y del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes, al inicio del ejercicio, el
monto de los recursos recibidos, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su
ubicacion, metas y beneficiarios, y al término del mismo, los resultados alcanzados, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Constatar que el municipio proporciond a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) por
medio del Gobierno del Estado, la informacion sobre el ejercicio y utilizacién del fondo, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, y del Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal 2008.

Verificar que el municipio proporciond en tiempo y forma a la SHCP los informes trimestrales
sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacién de los recursos del fondo, en cumplimiento
de la Ley de Coordinacién Fiscal; del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2008, y de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos a las entidades federativas.

Comprobar que los informes sobre el ejercicio y destino del fondo, proporcionados a la SHCP,
fueron publicados por el municipio, en tiempo y forma, en el érgano local oficial de difusién y se
pusieron a disposicion del publico en general por medio de su pagina electrénica de Internet o de
otros medios locales de difusion, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal; de la Ley
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Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de los Lineamientos para informar
sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades
federativas.

12.  Comprobar que la informacién trimestral enviada a la SHCP sobre el ejercicio y destino de los
recursos del fondo, corresponde con la que presentan los registros contables y presupuestarios,
en cumplimiento de la Guia Basica para el Manejo de Recursos del Ramo 33 en los Municipios.

13. Comprobar que en las obras realizadas se constituy6é un comité comunitario integrado por los
beneficiarios de las mismas, y que participaron en la programacién, destino, aplicacién, vigilancia,
gjecucion, control, seguimiento y evaluacion del fondo, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

14. Constatar que se constituyeron y operaron en el municipio 6rganos de planeacion participativa
(COPLADEMUN o similar), que las obras y acciones fueron propuestas por los habitantes, se
priorizaron en dicho 6rgano, se remitieron para su autorizacion al Ayuntamiento y fueron
consideradas en la integracion del programa de inversion del fondo, y que los referidos 6rganos
participaron en el seguimiento y evaluacion del fondo, en cumplimiento de la Ley de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Colima.

15. Verificar que las obras realizadas con recursos del fondo se adjudicaron y contrataron de acuerdo
con el marco juridico aplicable, en cumplimiento de la Ley Estatal de Obras Publicas.

16. Comprobar que las obras publicas ejecutadas estan amparadas en contratos debidamente
formalizados, que contienen los requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable y
se garantizaron, en su caso, los anticipos, el cumplimiento de las condiciones pactadas en los
contratos y los vicios ocultos al concluir las obras, en cumplimiento de la Ley Estatal de Obras
Publicas.

17. Verificar que los trabajos objeto de los contratos se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados, sus modificaciones estan debidamente justificadas y autorizadas, y, en caso contrario,
se aplicaron las penas convencionales por su incumplimiento, en apego de la Ley Estatal de
Obras Publicas.

18. Comprobar que los pagos realizados estan soportados en las facturas y estimaciones
respectivas; los conceptos de obra presentados en las estimaciones coinciden con los numeros
generadores; sus precios unitarios no se incrementaron injustificadamente, y los anticipos
otorgados se amortizaron en su totalidad, en cumplimiento de la Ley Estatal de Obras Publicas.
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19. Constatar que la volumetria de los conceptos de obra se corresponden con los que presentan las
estimaciones pagadas; las obras estdn concluidas, en operacion y cumplen con las
especificaciones respectivas, en cumplimiento de la Ley Estatal de Obras Publicas.

20. Verificar que en la ejecucion de obras bajo la modalidad de administracion directa se dispuso del
acuerdo correspondiente, asi como con la capacidad técnica y administrativa para su realizacion,
y existe la documentacién comprobatoria y justificativa que soporta las erogaciones, en
cumplimiento de la Ley Estatal de Obras Publicas.

21. Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo disponen del dictamen de impacto
ambiental y son compatibles con la preservacion y proteccion del medio ambiente y el desarrollo
sustentable, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, y de la Ley Ambiental para el
Desarrollo Sustentable del Estado de Colima.

22. Comprobar que el municipio no destiné como gastos indirectos méas del 3.0% de la asignacion del
FISM vy los recursos fueron aplicados en la supervision de las obras del fondo, en cumplimiento
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

23. Verificar el cumplimiento de las metas programadas y objetivos del FISM, de conformidad con la
Ley de Coordinacion Fiscal y del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2008.

Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas
Resultado Num. 1 Sin Observaciones
1.- Control Interno

Con la finalidad de emitir una opinién sobre la existencia y suficiencia de los sistemas de control
interno y evaluar la calidad de la gestion municipal, asi como la efectividad de los procedimientos,
politicas y sistemas implementados para identificar y administrar los principales riesgos que pueden
afectar el cumplimiento de los objetivos y resultados del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
en el municipio de Villa de Alvarez, Colima, y coadyuvar a que cuente con controles eficaces y
eficientes, se aplicaron cuestionarios de control interno a los responsables de los procesos
respectivos, cuyas respuestas fueron valoradas durante los trabajos de auditoria. Los principales
resultados son los siguientes:
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Ambiente de Control

De la aplicacién del cuestionario de Ambiente de Control y de la verificacién operativa de acciones y
procesos, se concluy6 una valoracién suficiente para el municipio del ambiente de control en el manejo
y aplicacién del FISM, como se detalla a continuacién:

8.  El municipio cuenta con un manual de organizacion y procedimientos donde existe una definicién
clara de la autoridad y responsabilidad de cada servidor publico municipal.

9. El municipio realiza una constante actualizacién, de forma directa, del marco normativo entre el
personal involucrado en el manejo del fondo.

10. No cuentan con un programa anual de capacitacién y se carece de indicadores que faciliten
determinar las capacidades y desempefio del personal que participa en el manejo del fondo.

Administracion de Riesgos

De la aplicacién del cuestionario de Administracion de Riesgos y de la verificacion operativa de
acciones y procesos, se concluyé una valoracién regular para el municipio de la administracién de
riesgos en el manejo y aplicacion del FISM, como se detalla a continuacion:

1. Se determind que existen obras y acciones que no beneficiaron directamente a sectores de
la poblacién en condiciones de rezago social y pobreza extrema.

2. No se establecieron controles para asegurar que la distribucion programatica de los recursos
del FISM (agua, drenaje, urbanizacion, etc.), sea congruente con la situacion que observa el
municipio en materia del déficit de servicios basicos.

3. Se constituyé un comité de planeacién el cual esta integrado por el Presidente Municipal,
funcionarios del municipio y representantes de la ciudadania.

4. La difusion de las obras es a través de medios de comunicacion (radio) y anuncios de obra
en la via publica.

Supervision de la Aplicacion Eficiente de los Mecanismos de Control

De la aplicacion del cuestionario de Supervisién de la Aplicacion Eficiente de los Mecanismos de
Control y de la verificacién operativa de acciones y procesos, se concluydé una valoracion
deficiente para el municipio en la supervisién de la aplicacion eficiente de los mecanismos de
control en el manejo y aplicacion del FISM, como se detalla a continuacioén:
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1. No existe evidencia de la supervision de la aplicacion de los recursos del fondo.

Informacién y Comunicacion

De la aplicacion del cuestionario de Informacién y Comunicacion y de la verificacion operativa de
acciones y procesos, se concluyé una valoracidn regular para el municipio de la informacion y
comunicacion en el manejo y aplicacion del FISM, como se detalla a continuacion:

1. La entrega de informacion se realiza con oportunidad entre areas municipales para la
conciliacién de los registros contables e importes reportados.

2. Los reportes de avance fisico-financiero no estan conciliados con los registros contables.

3. El area financiera cuenta con un Sistema de Contabilidad para los municipios del estado de
Colima que le permite cumplir con sus responsabilidades en forma oportuna, tanto de
ingresos como de egresos, con el detalle de presupuesto y cuentas contables.

4. Se realizan reuniones de trabajo con la finalidad de mantener y promover una comunicacion
directa, accesible y constante entre las diferentes areas.

La evaluacion obtenida como resultado de la aplicacién de los cuestionarios de control interno a los
servidores publicos, dio como resultado una calificacion de 689 puntos, valor que ubica al municipio de
Villa de Alvarez, Colima, en un rango medio, respecto del manejo y aplicacion de los recursos del
FISM, como se detalla a continuacion:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
RESULTADO DEL CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
APLICADO A SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES DE
VILLA DE ALVAREZ, COLIMA
CUENTA PUBLICA 2008

Evaluacién final
Puntaje total de los cuatro Rango de

cuestionarios Calificaciones Estatus Semaforo
0 - 609 C.l Bajo Rojo
689 610 - 809 C.L Medio Amarillo
810 - 1000 C.l. Alto Verde

FUENTE: Cuestionarios de Control Interno aplicados a servidores publicos del municipio de Villa de
Alvarez, Colima.
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La Auditoria Superior de la Federacién concluyd que el sistema de control interno establecido para la
operacién y desempefio del fondo es regular, ya que no permite cumplir con eficiencia y efectividad
sus objetivos, en incumplimiento de los articulos 116 y 119 TER, de la Ley del Municipio Libre del

Estado de Colima.

Como resultado de la actuacién de la Auditoria Superior de la Federacion, la Presidenta Municipal con
el oficio num. PM-343-2009 del 16 de diciembre de 2009 instruy6 al Director de Obras Publicas
Municipales, al Director de Recursos Humanos y al Tesorero Municipal, para realizar las actividades de
control necesarias para dar cumplimiento a los rubros de ambiente de control, administracion de
riesgos, supervision de la aplicacién eficiente de los mecanismos de control, informacion vy
comunicacion. Por lo anterior se considero atendida la presente observacion.

Resultado Num. 2 Observacion Nim. 1
2.- Transferencia de Recursos

Con la revisidén del Acuerdo por el que se dan a conocer las variables, formulas, metodologia y
calendario de ministraciones para los municipios del Estado de Colima, correspondientes al Fondo
para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2008,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Colima el 26 de enero del
2008, se comprobd que el Gobierno del estado de Colima no incorpord en dicha publicacién las fechas
del calendario de enteros de los recursos del FISM 2008 entre los municipios del estado, en
incumplimiento del articulo 35, parrafo Ultimo, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Accion Promovida
08-A-06000-02-0859-01-001  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del estado de Colima, instruya a quien corresponda para que en la
publicacion del Acuerdo por el que se dan a conocer las variables, férmulas, metodologia y calendario
de ministraciones para los municipios del Estado de Colima, se establezcan las fechas de
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transferencia de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal a los municipios, en
cumplimiento del articulo 35, parrafo Ultimo, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

El Gobierno del estado de Colima presentara a la Auditoria Superior de la Federacion, en un plazo
maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacion, la informacion y las consideraciones
pertinentes.

Resultado Num. 3  Sin Observaciones

Con el andlisis de los estados de cuenta bancarios, auxiliares contables, polizas de ingresos y egresos
del FISM 2008, se constatd que no abri6 una cuenta bancaria especifica para el manejo y aplicacién
de los recursos, en incumplimiento del numeral sexto de los Lineamientos generales de operacion para
la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, publicados en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 21 de enero de 2008, y péarrafo
primero, del numeral 4 Comprobacion Documental, 4.1 Cuentas de cheques y comprobantes de la
Guia Basica para el Manejo de Recursos del Ramo 33 en los Municipios, publicada el 18 de noviembre
de 2006 por el Poder Legislativo del Gobierno del Estado de Colima en el Periddico Oficial.

Como resultado de la actuacion de la Auditoria Superior de la Federacion, la Presidenta Municipal con
el oficio nam. PM-330-2009 instruyé al Tesorero Municipal para que aperture una cuenta bancaria
especifica para el manejo y aplicacién de los recursos del FISM. Por lo anterior se considerd atendida
la presente observacion.

Resultado Num. 4  Sin Observaciones

Del andlisis a los auxiliares contables, las polizas de ingresos y egresos del FISM 2008, se constato
que el gobierno del estado transfirid al municipio los recursos del fondo 2008 por 5,704.5 miles de
pesos; asimismo, se verificd que los recursos recibidos por el municipio y sus accesorios, no se
gravaron, ni afectaron en garantia o destinaron a mecanismos de fuente de pago, en cumplimiento de
los articulos 49 y 50 de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Resultado Nim. 5 Sin Observaciones
3.- Registro e Informacién Contable y Presupuestaria

Con el andlisis de los estados de cuenta bancarios, conciliaciones bancarias, y auxiliares contables del
FISM 2008, se constatd que existen facturas y néminas a las que se incorporé de forma indebida el
sello de operado de FORTAMUN; asimismo, se verifico que en el pago de néminas se expidieron
cheques a nombre del municipio de Villa de Alvarez, en incumplimiento del parrafo segundo del
Numeral 4. Comprobacién Documental; 4.1. Cuentas de Cheques y Comprobantes péarrafo segundo de
la Guia Basica para el Manejo de Recursos del Ramo 33 en los Municipios, publicada por el Poder
Legislativo del Gobierno del Estado de Colima.

Como resultado de la actuacién de la Auditoria Superior de la Federacion, la Presidenta Municipal con
el oficio nim. PM-331-2009 instruyé al Director de Egresos para que las operaciones pagadas con
recursos del FISM contengan el sello de operado correspondiente; asimismo, todos los cheques se
expidan a favor del proveedor o beneficiario. Por lo anterior se considerd atendida la presente
observacion.

Resultado Num. 6  Sin Observaciones

Con el analisis de los auxiliares contables, estados de cuenta bancarios, cuenta publica y pélizas de
egresos del FISM 2008, se constaté que las operaciones, saldos y cifras del fondo por 5,461.6 miles
de pesos se encuentran conciliadas con el area de presupuesto, en cumplimiento del Numeral 5
Registro Contable, 5.2.3 Conciliacién de fondos de la Guia Basica para el Manejo de Recursos del
Ramo 33 en los Municipios.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones
4.- Destino de los Recursos

Con la revision de los estados de cuenta bancarios, pélizas de egresos y registros contables del FISM
2008, se constato que se ministrd al municipio recursos del fondo por 5,704.5 miles de pesos y ejercio
5,461.6 miles de pesos que represent6 el 95.7%, mismos que fueron aplicados en la realizacion de 32
obras y 3 acciones, como se muestra a continuacion:
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FISM POR RUBRO
MUNICIPIO DE VILLA DE ALVAREZ, COLIMA
CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

. Numero o Muestra o
Num. Concepto Obras Acciones Importe % Seleccionada %
1.-  Agua Potable 2 0 305.0 5.3 305.0 5.3
p. Urbanizacién 18 0 3,422.7 60.0 3,422.7 60.0
Municipal
3.- Alcantarillado 1 0 36.7 6 36.7 .6
4. FElectrificacion a 3 0 496.9 8.7 496.9 8.7
colonias pobres
Infraestructura
5- Basica Educativa B B 46.5 . S 8
6.- Caminos Rurales 2 0 177.0 3.1 177.0 3.1
7.- Gastos Indirectos 0 1 170.5 3.0 170.5 3.0
g. Drenaey 3 0 504.1 8.8 504.1 8.8
Letrinas
9. Mejoramiento de 0 2 300.0 5.3 300.0 5.3
vivienda
10 Comisiones 0 0 2.2 0.1 2.2 0.1
Bancarias
11- Remanente por 0 0 242.9 43
ejercer
Total 32 3 5,704.5 100.0 5,461.6 95.7

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pdlizas de egresos y registros contables del ejercicio 2008.

Del analisis a los expedientes técnico-unitarios y de la visita e inspeccion fisica de las obras y
acciones del fondo, se determin6 que los jardines publicos nims. 08-03-15, 08-03-16, 08-03-17 y 08-
03-18 vy la cancha de usos multiples 08-03-22, por un monto total ejercido de 1,083.8 miles de pesos,
no benefician directamente a sectores de la poblacion que se encuentra en condiciones de rezago
social y pobreza extrema, en incumplimiento de los articulos 33, parrafo primero, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y 9, fraccion VI, inciso b, subinciso v, del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

Como resultado de la actuacion de la Auditoria Superior de la Federacién, con los oficios nims. TM-
121/2009 y TM-122/2009 del 14 de agosto de 2009, el Tesorero Municipal anexo6 copias certificadas de
las fichas de depdsito por 1,083.8 miles de pesos, los cuales amparan los reintegros a la cuenta del
FISM 2008 y 19.1 miles de pesos de intereses (incluye los intereses del reintegro de gastos indirectos),
comprobantes de las operaciones bancarias y las pélizas contables. Asimismo, con el oficio numero
PM-332-2009 del 16 de diciembre de 2009 la Presidenta Municipal instruy6 al Director de Obras
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Publicas para que en lo subsecuente las obras a ejecutar sean enfocadas a beneficiar directamente a

sectores de la poblacién que se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema.

La Contraloria Municipal con el oficio num. C.M.02/2010 de fecha 11 de enero de 2010, emitio
pronunciamiento en el sentido que una vez realizada la investigacién a los funcionarios publicos
responsables, determind no iniciar el procedimiento de responsabilidades administrativas, ya que se
realiz el reintegro a la cuenta de bancos del FISM 2008 de los importes asignados de las obras y
acciones, por lo cual no se puso en riesgo a la Hacienda Publica Federal. Por lo anterior se consideré
atendida la presente observacion.

Resultado Nim. 8  Sin Observaciones
5.- Transparencia del Ejercicio, Destino y Resultados del Fondo

Del andlisis a la informacién publicada en la pagina de Internet y de los reportes fotogréficos
proporcionados, se concluyé que el municipio informé a sus habitantes el monto de los recursos
recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas, beneficiarios, y al
término del ejercicio los resultados alcanzados del FISM 2008, en cumplimiento del articulo 33,
fracciones | y IlI, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 9 Sin Observaciones

Con la revision de los acuses de recibo y los informes enviados a la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), se constatdé que el municipio no proporciond la informacién sobre la utilizacion de los
recursos del fondo correspondiente, en incumplimiento de los articulos 33, fraccién 1V, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y 9, fraccion |, parrafo tercero, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2008.

Como resultado de la actuacién de la Auditoria Superior de la Federacion, la Presidenta Municipal con
el oficio nim. PM-333-2009 instruy6 al Tesorero Municipal cumplir en tiempo y forma con los informes
que le son requeridos por la Secretaria de Desarrollo Social sobre la utilizacion de los recursos del
fondo. Por lo anterior se consider6 atendida la presente observacion.
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Resultado Num. 10 Sin Observaciones

Con el analisis de los reportes trimestrales del fondo elaborados y capturados por el municipio, en el
portal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se constatoé que los informes fueron
entregados en los tiempos establecidos al efecto, en cumplimiento de los articulos 48 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 9, fracciones Il 'y VI, inciso b, subinciso ii, del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, y del numeral primero de los Lineamientos para informar
sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades
federativas.

Resultado Num. 11 Sin Observaciones

Con la revision a los informes trimestrales entregados a la SHCP sobre el ejercicio y destino de los
recursos del fondo, se comprobd que fueron publicados y puestos a disposicion del publico en general
a través de la pagina de Internet del municipio, en cumplimiento de los articulos 48, parrafo ultimo, de
la Ley de Coordinacion Fiscal; 85, fraccion Il, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y del numeral vigésimo tercero de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio,
destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas.

Resultado Num. 12 Sin Observaciones

Del analisis a la informacién trimestral enviada a la SHCP sobre la aplicacion de los recursos del FISM
2008, se concluyé que las cifras reportadas corresponden con los registros contables del municipio de
Villa de Alvarez, en cumplimiento del numeral 5 Registro Contable, 5.1 Principios de Contabilidad
Gubernamental, Control Presupuestario y Consistencia o Comparabilidad de la Guia Basica para el
Manejo de Recursos del Ramo 33 en los Municipios, publicado por el Poder Legislativo del Gobierno
del Estado de Colima.
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Resultado Num. 13 Sin Observaciones
6.- Participacion Social

Con el andlisis a los expedientes técnico-unitarios de 32 obras ejercidas con recursos del FISM 2008,
se constatd que en 17 obras no se constituyeron los comités comunitarios de obra. Asimismo, se
comprob0, que no existe evidencia de la participacion ciudadana en la aplicacion, vigilancia, ejecucién,
control, seguimiento y evaluacién de las obras, en incumplimiento del articulo 33, fraccién Il, de la Ley
de Coordinacion Fiscal.

Como resultado de la actuacion de la Auditoria Superior de la Federacion, la Presidenta Municipal con
el oficio nam. PM-334-2009 instruyé al Director de Obras Publicas constituir los comités de obra
comunitarios que correspondan. Por lo anterior se considerd atendida la presente observacion.

Resultado Num. 14 Sin Observaciones

De la revision del acta de la sesién del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Villa de
Alvarez (COPLADEMUN), se constaté que esta conformado por representantes de la ciudadania y
funcionarios del Ayuntamiento; asimismo, se verificd que se priorizaron las obras y acciones
propuestas por los habitantes, mismas que fueron remitidas al cabildo para su autorizacién, en
cumplimiento del articulo 60, fraccién V, de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Colima.

Resultado Num. 15  Sin Observaciones
7.- Obras y Acciones Sociales
7.1.- Obra Publica

Con la revisién de 27 expedientes técnico-unitarios de obras de la muestra de auditoria del FISM 2008,
se comprobd que 20 fueron contratadas por la modalidad de adjudicacion directa de conformidad con
el marco normativo aplicable, considerando los montos maximos y minimos establecidos para las
adjudicaciones de obra publica, en cumplimiento de los capitulos segundo y tercero de la Ley Estatal
de Obras Publicas.
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Resultado Num. 16 Sin Observaciones

De la revision a 20 expedientes técnico-unitarios de las obras contratadas por adjudicacion directa con
recursos del FISM 2008, se observd que el contrato de la obra nim. 07-03-01 denominada
construccién de caseta purificadora de agua no cumple con la indicacién del procedimiento conforme
al cual se llevé la adjudicacion del contrato, en incumplimiento de los articulos 42, 43, y 46, fraccion I,
de la Ley Estatal de Obras Publicas.

Como resultado de la actuacién de la Auditoria Superior de la Federacién, la Presidenta Municipal con
el oficio num. PM-335-2009 instruy6 al Director de Obras Publicas para que en los contratos
ejecutados con recursos del FISM se especifique el procedimiento conforme al cual se llevo la
adjudicacion de los mismos.

La Contraloria Municipal con el oficio num. C.M.03/2010 de fecha 11 de enero de 2010, emitio
pronunciamiento en el sentido que una vez realizada la investigacién a los funcionarios publicos
responsables, determind no iniciar el procedimiento de responsabilidades administrativas, ya que se
tratd de una omision involuntaria y no puso en riesgo la Hacienda Publica Federal. Por lo anterior se
consider¢ atendida la presente observacion.

Resultado Num. 17 Sin Observaciones

Con el analisis de los expedientes técnico-unitarios de 20 obras contratadas por adjudicacién directa
ejecutadas con recursos del FISM 2008, se constaté que las obras nims. FAISM08-AD-CS/2008,
FAISM053-AD-C/2008VA y FAISM035-AD-C2008-VA se encuentran terminadas sin que a la fecha de
la auditoria (julio 2009), exista evidencia de haber formalizado el acta de entrega-recepcién, en
incumplimiento del articulo 64 de la Ley Estatal de Obras Publicas.

Como resultado de la actuacién de la Auditoria Superior de la Federacion, la Presidenta Municipal con
el oficio num. PM-339-2009 instruy6 al Director de Obras Publicas para que en las obras ejercidas con
recursos del FISM se formalicen a su conclusién las actas de entrega-recepcion y se integren a los
expedientes de obra.

La Contraloria Municipal con el oficio num. C.M.04/2010 de fecha 11 de enero de 2010, emitio
pronunciamiento en el sentido que una vez realizada la investigacion a los funcionarios publicos
responsables, determind no iniciar el procedimiento de responsabilidades administrativas, ya que se
tratd de una omision involuntaria y no puso en riesgo la Hacienda Publica Federal. Por lo anterior se
consider¢ atendida la presente observacion.
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Resultado Num. 18  Sin Observaciones

De la revision a los expedientes técnico-unitarios y de las pdlizas de egresos de 20 obras contratadas
por adjudicacion directa ejercidas con recursos del FISM 2008, se constatd que los pagos realizados
estan soportados con las facturas y estimaciones respectivas, en cumplimiento del articulo 54 de la
Ley Estatal de Obras Publicas.

Resultado Num. 19 Sin Observaciones

Del avance fisico-financiero y visita e inspeccion fisica de 20 obras contratadas por adjudicacion
directa ejercidas con recursos del FISM 2008, se verificd que los conceptos pagados y ejecutados
cumplen con las especificaciones del proyecto y las normas de construccion, las obras estan
concluidas y operan adecuadamente. Asimismo, se constatd que los conceptos son acordes con los
autorizados en el catélogo de conceptos, en cumplimiento del articulo 68 de la Ley Estatal de Obras
Publicas.

Resultado Num. 20  Sin Observaciones

Con el andlisis de los expedientes técnico-unitarios de cinco obras y dos acciones ejecutadas por
administracion directa con recursos del FISM 2008, se constatd que las obras nims. 08-03-24 y 08-03-
25 carecen de las actas de entrega a las &reas responsables de su operacién o mantenimiento, en
incumplimiento del articulo 72 de la Ley Estatal de Obras Publicas.

Como resultado de la actuacion de la Auditoria Superior de la Federacion, la Presidenta Municipal con
el oficio num. PM-336-2009 instruyé al Director de Obras Publicas para formalizar la entrega de las
obras ejecutadas con recursos del FISM a las areas responsables de su operacién y mantenimiento.

La Contraloria Municipal con el oficio num. C.M.05/2010 de fecha 11 de enero de 2010, emitid
pronunciamiento en el sentido que una vez realizada la investigacién a los funcionarios publicos
responsables, determiné no iniciar el procedimiento de responsabilidades administrativas, ya que se
traté de una omisién involuntaria y no puso en riesgo la Hacienda Publica Federal. Por lo anterior se
consideré atendida la presente observacion.
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Resultado Num. 21 Sin Observaciones
8.- Impacto Ecolégico de las Obras

Del analisis a los expedientes técnico-unitarios de 27 obras de la muestra de auditoria del FISM 2008,
se concluy6 que cumplieron con el marco normativo aplicable a la preservacion, proteccion del medio
ambiente y desarrollo sustentable, de tal manera que no se causd un impacto ambiental desfavorable
en el entorno donde se ubican, en cumplimiento de los articulos 33, fraccién V, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y 45 de la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Colima.

Resultado Num. 22 Sin Observaciones
9.- Gastos Indirectos

Con la revisién del expediente unitario de Gastos Indirectos por 170.4 miles de pesos, se concluyé que
el municipio los aplico en rubros que no corresponden a la supervision de obras del fondo, en
incumplimiento del articulo 33, parrafo tercero, y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Como resultado de la actuacion de la Auditoria Superior de la Federacién, con los oficios nims. TM-
121/2009 y TM-122/2009 ambos de fecha 14 de agosto de 2009, la Tesoreria Municipal, anexé copias
certificadas de las fichas de deposito por 170.4 miles de pesos, que amparan los reintegros a la cuenta
del FISM por la aplicacién de recursos en rubros que no corresponden con la naturaleza del gasto (los
intereses estan incorporados en el reintegro del resultado nim. 7), comprobantes de las operaciones
bancarias y las polizas contables. Asimismo, mediante oficio nimero PM-337-2009 del 16 de diciembre
de 2009, la Presidenta Municipal instruy6 al Director de Obras Publicas, para que en lo subsecuente el
rubro de gastos indirectos se aplique Unicamente para la supervision del FISM.

La Contraloria Municipal con el oficio num. C.M.06/2010 de fecha 11 de enero de 2010, emitio
pronunciamiento en el sentido que una vez realizada la investigacién a los funcionarios publicos
responsables, determind no iniciar el procedimiento de responsabilidades administrativas, ya que se
realizd el reintegro a la cuenta de bancos del FISM 2008 de los importes asignados de las obras y
acciones, por lo cual no se puso en riesgo a la Hacienda Publica Federal. Por lo anterior se consideré
atendida la presente observacion.
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Resultado Num. 23 Sin Observaciones
10.- Cumplimiento de Metas y Objetivos

Con el fin de apoyar la evaluacién del cumplimiento de las metas y objetivos del FISM, que constituye
un aspecto de especial interés para lograr una perspectiva mas integral en las revisiones de este
fondo, la Auditoria Superior de la Federacion formuldé un conjunto de indicadores que le permiten
disponer de mayores elementos al efecto.

En el futuro se prevé que indicadores de este tipo integren un Sistema de Indicadores de Resultados
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM).

10.1.- Cumplimiento de Metas

Con el analisis del cierre del ejercicio, del programa de inversion del fondo y la consideracién de los
Indicadores para Apoyar la Valoracion del Cumplimiento de las Metas y Objetivos del FISM, se
determinaron los elementos siguientes para evaluar si se cumplieron sus metas:

e Al 31 de diciembre de 2008 se ejercio el 93.9% de los recursos asignados al fondo. A la fecha de la
revision (julio 2009) se ejercié el 95.7%.

o Alafecha de la revision y de acuerdo con el reporte de avance fisico-financiero del fondo, 20 obras
cumplieron con su avance fisico programado.

o Con la revision fisica de las 32 obras y 3 acciones que integraron la muestra, se determind que 29
obras y 3 acciones alcanzaron sus metas programadas (90.6%).

De la evaluacion de los elementos anteriores, se concluye que el municipio cumplié parcialmente con
las metas del fondo, ya que al 31 de diciembre de 2008 ejercio el 93.9% y a la fecha de la revision
ejercio el 95.7% de los recursos.

10.2.- Cumplimiento de Objetivos

Con la revisién del cierre del ejercicio, del programa de inversién del fondo y los Indicadores para
Apoyar la Valoracién del Cumplimiento de las Metas y Objetivos del FISM, se determinaron los
elementos siguientes para evaluar si se cumplieron sus objetivos:

o De la revision documental y fisica de las 32 obras y 3 acciones ejecutadas con recursos del fondo,
se determiné que 5 obras no beneficiaron a grupos en rezago social y pobreza extrema,
equivalentes al 19.8% del monto ejercido.
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o El municipio ejercio la cantidad de 170.4 miles de pesos en rubros que no corresponden con la
naturaleza de Gastos Indirectos, lo que represento el 3.0% de los recursos asignados.

o Al rubro de pavimentos se destin el 30.6% del total ejercido.

e La informacion del Conteo de Poblacion, 2005 del INEGI, sefiala que el 0.9% de las viviendas
habitadas no disponia de agua entubada de la red publica; el 0.3% carecia de drenaje; y el 5.6%
no contaba con energia eléctrica.

o En la distribucion geografica de los recursos, se dio prioridad a la cabecera municipal ya que se
destino el 55.0% de la inversion y en las localidades rurales el 45.0%.

e EI100.0% de los expedientes unitarios de las obras que integran la muestra cuentan con solicitud
por escrito de la comunidad.

e No se constituyeron los comités comunitarios de obra y no existe evidencia de la participacion
ciudadana en la aplicacion, vigilancia, ejecucién, control, seguimiento y evaluacién de las obras.

e El municipio present6 tres de los cuatro informes del avance fisico-financiero del FISM a la
SEDESOL.

¢ Se difundio entre la poblacion al inicio del ejercicio el monto recibido a través del fondo, las obras y
acciones por realizar, su costo, metas y beneficiarios.

e Las obras realizadas no impactan desfavorablemente en el entorno ambiental en donde se ubican.

¢ En el gjercicio revisado, el fondo no constituye un apoyo relevante para las finanzas municipales,
en virtud de que significo el 7.7% del monto correspondiente a los ingresos propios del municipio
provenientes de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos; asimismo, significd el 5.4%
de las Participaciones Fiscales y el 3.2% de la suma de ambos conceptos.

¢ Igualmente represento el 2.6% del presupuesto de egresos de 2008 del municipio.

Del balance de los elementos anteriores, se concluye que el municipio cumplié parcialmente con los
objetivos del FISM en virtud de que el 19.8% del monto ejercido se aplicd en obras y acciones que no
beneficiaron a poblacion en rezago social y pobreza extrema y el 3.0% de los recursos asignados se
destiné en rubros que no corresponden con la naturaleza de Gastos Indirectos. Lo anterior en
contravencion de los articulos 33, parrafo primero, inciso a, y 49, parrafo primero, de la Ley de
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Coordinacion Fiscal, y 9, fraccién VI, inciso b, subinciso v, del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO
DE METAS Y OBJETIVOS DEL FONDO
MUNICIPIO DE VILLA DE ALVAREZ, COLIMA
CUENTA PUBLICA 2008

Concepto Vallor del
Indicador

|. OPORTUNIDAD EN EL EJERCICIO DEL FONDO
1.1 Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto asignado). 93.9
1.2 Nivel de gasto al 30 de junio de 2009 (% ejercido del monto asignado). 95.7

I.- CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION

1.1 Obras del programa inicial aprobado por el cabildo que fueron ejecutadas. (%) 88.6
I1.2 Monto de las obras del programa inicial aprobado por el cabildo que fueron 25

ejecutadas. (%)

11.3 Cumplimiento de las metas fisicas aprobadas de las obras y acciones de la
muestra de auditoria. (% de las obras y acciones de la muestra de auditoria que 100.0
cumplieron con sus metas fisicas).

.- APLICACION DE LOS RECURSOS
111.1 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron a poblacion en

rezago social y pobreza extrema (% respecto del monto total ejercido del FISM). 198
111.2 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a
poblacion en rezago social y pobreza extrema (% respecto de la muestra de 19.8
auditoria).
I11.3 Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal (% 3.1
respecto del monto total ejercido del FISM) ’
111.4 Destino de la inversién en obras y acciones por rubro y gasto (%)

1.- Agua Potable. 5.6
2.- Alcantarillado. 0.7
3.- Drenaje y letrinas. 9.2
4.- Urbanizacién municipal. 62.7
5.- Electrificacion rural y de colonias pobres. 9.1
6.- Infraestructura basica de salud. 0.0
7.- Infraestructura basica de educacion. 0.9
8.- Mejoramiento de vivienda. 5.5
9.- Caminos rurales. 3.2
10.- Infraestructura productiva rural. 0.0
11.- Desarrollo Institucional. 0.0
12.- Gastos indirectos. 3.1
13.- Otros. 0.0

Total 100.0
1115 Inversién en pavimentos y obras similares (% del monto total ejercido del FISM). 30.6
I11.6 Inversion en la cabecera municipal (% del monto total ejercido del FISM). 55.0
111.7 Poblacién en la cabecera municipal en 2008 (% de la poblacion total del 97.6

municipio). ’
111.8 Proporcion de viviendas particulares habitadas respecto del total, que no disponen de:

Agua entubada de red publica (%). 0.9

Drenaje. (%). 0.3

Energia eléctrica. (%). 5.6
I11.9 ¢ Se destinaron recursos del FISM al Desarrollo Institucional?, Si 6 No. NO

a) ¢ El municipio convino el programa de Desarrollo Institucional con el Ejecutivo NO

Federal - SEDESOL- y con el Ejecutivo Estatal?, Si 6 No.
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111.10 Recursos aplicados en Desarrollo Institucional que no corresponden con los

objetivos de este rubro (% del monto ejercido en Desarrollo Institucional). 0.0
IV.- RESULTADOS
IV.1 Situacién constructiva y operativa de las obras visitadas (distribucion % de las
obras visitadas).
A) numero de obras visitadas 32 100.0
1. Obras Terminadas 90.6
a) Operan adecuadamente. 100.0
b) No operan adecuadamente. 0.0
c) No operan. 0.0
2. Obras en proceso. 0.0
3. Obras suspendidas. 9.4
IV.2 Procuracion de la preservacion y protecciéon del medio ambiente (% de las obras
de la muestra de auditoria que cuentan con la validacion de no impacto ambiental 100.0
desfavorable).
IV.3 Satisfaccién de los beneficiarios de las obras revisadas (% de las obras revisadas 96.9

en las que los beneficiarios estan satisfechos).

V.- PARTICIPACION SOCIAL

V.1 Obras y acciones de la muestra de auditoria autorizadas por el Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM) 6 Consejo de Desarrollo 100.0
Municipal (CDM) (%).

V.2 Inversion en obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas

por el COPLADEM 6 CDM (%). 100.0
V.3 Obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con la solicitud de la 53.1
; N .
comunidad (%).
V.4 Inversion en obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud
. 100.0
de la comunidad (%).
V.5 Obras terminadas de la muestra de auditoria que cuentan con acta de entrega- 0.0
recepcion a la comunidad y al organismo operador (%). ’
V.6 Obras y acciones de la muestra de auditoria con acta de entrega-recepcion 0.0
suscrita por el representante del Comité Pro Obra (%). ’
V.7 Nivel de operacion y participacion social del COPLADEM 6 CDM
a) ¢Existe y opera en el municipio el COPLADEM 6 CDM?, Si 6 No. Sl
b) En su caso, ¢ Opera regularmente el COPLADEM 6 CDM? [criterio: opera NO
regularmente cuando sesiona al menos 3 veces al afno],Si 6 No.
c) Numero de sesiones de trabajo que tuvo el COPLADEM 6 CDM en el afio. 1
d) Numero de representantes sociales que en promedio participaron en las 89
sesiones del COPLADEM 6 CDM
VI.- TRANSPARECIA EN LA APLICACION DE RECURSOS
V1.1 Entrega de informes trimestrales a la SEDESOL sobre el ejercicio del fondo (% de 75.0

informes entregados respecto de los previstos enviar).

V1.2 Entrega de informes trimestrales a la SHCP sobre el ejercicio, destino y
resultados obtenidos de los recursos de los fondos (% de informes entregados 100.0
respecto de los previstos entregar).

V1.3 Difusién de la informacién enviada a la SHCP sobre el ejercicio del gasto y que
fue publicada en los érganos locales oficiales de difusion, Internet u otro medio 100.0
local de difusion (% de informes difundidos respecto a los previstos difundir).
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a) ¢ La informacion de los informes trimestrales reportados a la SHCP coinciden

con los registros contables del municipio?, Si 6 No. Sl

b) ¢ La calidad de la informacién de los informes trimestrales reportados a la SHCP
fue adecuada; esta desglosada por obra y accidn, y coincide con los registros Sl
contables del municipio?, Si 6 No.

V1.4 Difusién de las obras y acciones a realizar (% del monto asignado al fondo que
fue difundido al inicio del ejercicio, respecto de las obras y acciones por realizar, 100.0
con su costo, ubicacion, metas y beneficiarios).

a) ¢ Se difundié adecuadamente entre la poblacion, al inicio del ejercicio, el monto
recibido del FISM, asi como las obras y acciones a realizar, su costo, ubicacion, Sl
metas y beneficiarios?, Si 6 No.

V1.5 Difusion de los resultados Alcanzados (% de la inversion ejercida en obras y
acciones, que se difundieron e informaron a la poblacién, al cierre del ejercicio, 100.0
junto con sus resultados)

a) ¢ Se difundieron adecuadamente entre la poblacion, al final del ejercicio, las

obras y acciones realizadas, su costo, ubicacién, metas y beneficiarios, Si 6 No. Si
VIl.- FINANZAS MUNICIPALES
VIL.1 Importancia del fondo respecto a los recursos propios municipales 7.7
VII.2 Importancia del fondo respecto a las participaciones fiscales 5.4
VII.3 Importancia del fondo respecto a los recursos propios municipales y 39
participaciones fiscales ’
VII.4 Proporcion de la inversion del fondo en obra publica respecto a la inversién total 33.2
en obra publica, del municipio ’
VII.5 Importancia del fondo respecto al monto total del presupuesto aprobado 2008 26
del municipio ’
VII.6 Variacion de los ingresos propios municipales 2008 - 2007 43.7

FUENTE: Informacion proporcionada por el municipio de Villa de Alvarez, Colima *Conteo de
Poblacion 2005, INEGI.

Como resultado de la actuacién de la Auditoria Superior de la Federacion, la Presidenta Municipal, con
el oficio nim. PM-338-2009, instruyé al Tesorero Municipal y al Director de Obras Publicas
implementar las actividades de control necesarias para dar cumplimiento a las Metas y Objetivos,
evaluar los resultados alcanzados en cada ejercicio fiscal y presentar los resultados al cabildo para
que los evalle y autorice. Por lo anterior se consideré atendida la presente observacion.
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Impacto de las Observaciones
Cuantificacién Monetaria de las Observaciones
Importe: 1,273.3  miles de pesos

Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales y estaran sujetas
a las aclaraciones que se efectuien, en los plazos establecidos para tal fin.

Recuperaciones determinadas:  1,273.3  miles de pesos
Operadas: 1,273.3  miles de pesos
Probables: 0.0 miles de pesos

El monto de la Cuantificacién Monetaria de las Observaciones por 1,273.3 miles de pesos se integra
por: obras ejecutadas y/o acciones que no beneficiaron a sectores de la poblacién en condiciones de
rezago social y pobreza extrema por 1,102.9 miles de pesos y recursos federales aplicados en rubros
0 programas no contemplados en la Ley de Coordinacién Fiscal por 170.4 miles de pesos.

Consecuencias Sociales

El municipio de Villa de Alvarez, Colima, dej6 de atender a la poblacién que se encuentra en
condiciones de rezago social y de pobreza extrema al ejercer recursos del fondo por 1,102.9 miles de
pesos, destinados a otro tipo de sector.

Resumen de Observaciones y Acciones Promovidas

En resumen, se promovid(eron) 1 observacién(es) que generd(aron) 1 accion(es); la(s) cual(es)
corresponde(n): 1 a Recomendacion(es).
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Dictamen

Con motivo de la auditoria practicada en el municipio de Villa de Alvarez, Colima, en relacion con los
Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, cuyo objetivo consistio en fiscalizar la
gestion financiera de los recursos federales transferidos al municipio, a través del fondo, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas normativa aplicable, asi
como el cumplimiento de metas y objetivos, se determin¢ fiscalizar un monto de 5,461.6 miles de
pesos que representa el 95.7% de los 5,704.5 miles de pesos reportados en la Cuenta Publica 2008.

La fiscalizacién se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, atendiendo a los ordenamientos legales, las disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y a la normativa institucional para la
fiscalizacién de la gestion gubernamental; las cuales requieren que la auditoria sea planeada y
desarrollada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de
acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. La auditoria se
ejecutd mediante pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base
razonable para sustentar la opinién que se refiere so6lo a la muestra de las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales y respecto de la muestra
antes sefialada, el municipio de Villa de Alvarez, Colima, no cumplié con las disposiciones normativas
aplicables a la administracién, control, transferencia, registro, adjudicacion y ejecucién respecto de las
operaciones examinadas, como se precisa en los resultados que se presentan en el apartado
correspondiente de este informe, donde destacan los siguientes: aplicacion de recursos en obras y
acciones que no beneficiaron directamente a la poblacion de rezago social y de pobreza extrema por
1,102.9 miles de pesos y recursos aplicados en rubros o programas no previstos en la Ley de
Coordinacion Fiscal por 170.4 miles de pesos.

Es importante sefialar que aun cuando se presentan 22 resultados sin observaciones en el apartado
de Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas, 11 sefialan irregularidades o deficiencias que
una vez que se hicieron del conocimiento del municipio de Villa de Alvarez, Colima, en 9 casos
procedid a realizar las acciones necesarias para evitar su recurrencia, fortalecer sus procesos
administrativos, los sistemas de control y el cumplimiento de metas y objetivos, y en 2 se recuperaron
los 1,273.3 miles de pesos, determinados como presuntos dafios o perjuicios 0 ambas a la Hacienda
Publica Federal.
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la(s) entidad(es) fiscalizada(s) para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con
el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la Federacion y que les dio a conocer esta
entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracion definitiva del Informe del Resultado.
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X.10.2. Informes de las Auditorias Financieras y de Cumplimiento Practicadas por la EFSL
X.10.2.1. Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (M. de Cuauhtémoc)

Auditoria: ~ 08-D-06005-02-0940

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccion6 con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacién especifica utilizada
en la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal; la Oficialia Mayor; las direcciones de Ingresos, de Egresos, de Planeacion y la
de Obra Publica del municipio de Cuauhtémoc, Colima.

Procedimientos de Auditoria

1. Evaluar el control interno de las areas sujetas de revision en la administracion de los recursos,
mediante la aplicacion de entrevistas e informacion proporcionada por las dependencias
ejecutoras, en cumplimiento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Municipal.

2. Verificar en la publicacién del Periddico Oficial del Gobierno del Estado el monto asignado y el
calendario de ministracién de recursos, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal.

3. Constatar la apertura de una cuenta bancaria para el manejo de dicho fondo, incluidos como
accesorios los rendimientos financieros, en cumplimiento del Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para el Ejercicio Fiscal de 2008.

4.  \Verificar que la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Colima transfirié al municipio
los recursos del FISM en tiempo y forma, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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5. Verificar la existencia de un Programa Operativo Anual de obras y acciones (POA), asi como los
conceptos e importes por erogar, ademas de considerarse en el Presupuesto de Egresos
Municipal, y especificar la partida presupuestal correspondiente, asi como sus modificaciones, en
ambos casos aprobados por el H. Cabildo, en cumplimiento de la Guia Basica para el Manejo de
los Recursos del Ramo 33 en los Municipios y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Municipal.

6. Verificar que los recursos recibidos y ejercidos estdn soportados en la documentacion
comprobatoria que acredite las operaciones realizadas y cumpla con los requisitos fiscales y la
normatividad vigente, de acuerdo con el Cadigo Fiscal de la Federacion y la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Municipal.

7. Verificar que la documentacion soporte del gasto se encuentre sellada con la leyenda de Operado
FISM, como desarrollo de las acciones de control para coadyuvar a fiscalizar los recursos del
fondo, en cumplimiento de la Guia Basica para el Manejo de los Recursos del Ramo 33 en los
Municipios y la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Colima.

8. Comprobar que las cifras que muestran los libros, auxiliares, registros contables vy
presupuestarios sean correctas y estén debidamente conciliadas, conforme a la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal, y los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

9. Verificar que los recursos aplicados se destinaron exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas e inversiones, que beneficien directamente a sectores de la poblacion
que se encuentran en condiciones de rezago social y de pobreza extrema, comprendidas en los
rubros establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

10. Verificar que los procedimientos de contrataciéon para las adquisiciones, arrendamientos y
servicios se efectuaron de conformidad con la Ley de Adquisiciones, Servicios y Arrendamientos
del Sector Publico en el Estado de Colima; ademas, que la contratacién y ejecucion de las obras
se hizo en cumplimiento de la Ley Estatal de Obras Publicas y demés disposiciones aplicables.

11.  Verificar fisicamente las obras, inversiones y acciones que se revisaron documentalmente, para
comprobar su existencia, ademas de la consistencia entre los conceptos autorizados, ejecutados
y pagados, y la adecuada operacion de las mismas, con base en la Ley Estatal de Obras Publicas
y a las disposiciones legales existentes.
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12. Verificar que se destiné hasta el 3.0% del monto del fondo para gastos indirectos y que se aplico
y ejercio en las obras, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.

13. Verificar que se destind hasta el 2.0% del total de los recursos del fondo y se aplico en el
fortalecimiento de la capacidad técnica, administrativa y organizacional del municipio, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.

14. Verificar que se informé a los habitantes los montos de las obras y acciones por ejecutar y se
considere su participacion en el destino, aplicacion, vigilancia, programacién, ejecucién, control,
seguimiento y evaluacion de las mismas, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal.

15. Evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos del fondo, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas
Resultado Num. 1 Sin Observaciones
1.- Control Interno

Con el andlisis de las entrevistas realizadas a los responsables de la planeacion, administracion y
operacion del fondo, y la informacién proporcionada sobre los procedimientos administrativos utilizados
para la recepcidn y erogacion de los recursos, se determind que se tienen los controles internos
razonables, en cumplimiento del articulo 48 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Municipal.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones
2.- Transferencia de recursos

Con la revision de los recursos del fondo se comprob6 que el Gobierno del Estado de Colima publico
el 26 de enero de 2008 en el Periddico Oficial del Estado de Colima, el Acuerdo por el que se da a
conocer la formula y metodologia para la distribucién entre los municipios de las Aportaciones
Federales, previstas en el Fondo para la Infraestructura Social Municipal para el ejercicio fiscal 2008,
de conformidad con el articulo 35, penultimo parrafo, de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Resultado Num. 3  Sin Observaciones

Con el analisis de la ministracion de los recursos del fondo por 3,549.3 miles de pesos, se constato
que el municipio abridé una cuenta bancaria especifica, nim. 0453523306 de BANCOMER, para el
manejo de las operaciones del fondo; ademas, se registraron en la misma los rendimientos financieros,
por 162.2 miles de pesos, en cumplimiento del articulo 82, fraccion IX, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Resultado Num. 4  Sin Observaciones

Con la revision de los recibos oficiales de la Tesoreria Municipal y los estados de cuenta bancarios, se
determind que el Gobierno del Estado de Colima por medio de la Secretaria de Finanzas, enterd la
distribucién de los recursos al municipio en tiempo y forma, de conformidad con el Acuerdo mediante
el cual se da a conocer la distribucion a los municipios del Estado de Colima de los recursos del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal correspondientes al Ejercicio Fiscal 2008, en cumplimiento del
articulo 32, pendltimo pérrafo, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 5  Sin Observaciones

Con el analisis de las actas de Cabildo correspondientes, se constato la presentacién y autorizacién
del Programa Operativo Anual, asi como las modificaciones presupuestales respectivas e incorporadas
en el Presupuesto de Egresos Municipal, en cumplimiento del Capitulo 3, numerales 3.1y 3.2 de la
Guia Basica para el manejo de recursos del Ramo 33 en los municipios, y los articulos 22, fraccion |,
24,25y 36 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal.

Resultado Num. 6 ~ Sin Observaciones
3.- Registro e Informacién Contable y Presupuestaria

Con el analisis de los registros y de la documentacion comprobatoria de los recursos del fondo, se
constaté que las operaciones realizadas se encuentran registradas y soportadas en la documentacién
correspondiente; asimismo, los comprobantes retnen los requisitos fiscales, de conformidad con los
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articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion y 32 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Municipal.

Resultado Num. 7 Observacion Nim. 1

Con la revision de las pdlizas de egresos y los reportes contables proporcionados por el municipio, se
constatd que la documentacion comprobatoria del gasto no se canceld con la leyenda OPERADO
FISM, lo que impidi6 el desarrollo de las acciones de control para coadyuvar a fiscalizar los recursos
del fondo, en incumplimiento del articulo 4, fraccion IV, de la Ley Orgéanica de la Contaduria Mayor de
Hacienda del Estado de Colima, y del Capitulo 4, numeral 4.1 de la Guia Basica para el manejo de los
recursos del Ramo 33 en los Municipios.

La Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Colima, ahora Organo Superior de Auditoria y
Fiscalizacion Gubernamental, con fundamento en el articulo 11, fraccion VII, de su Ley Organica,
recomendd al municipio de Cuauhtémoc, Colima, que en el &mbito de su competencia instruya a quien
corresponda a efecto de que se implementen las actividades de control necesarias para que el
municipio, en lo subsecuente, utilice el sello OPERADO FISM en beneficio de la transparencia y la
rendicion de cuentas, en cumplimiento del articulo 4, fraccién IV, de la Ley Organica de la Contaduria
Mayor de Hacienda del Estado de Colima, y del Capitulo 4, numeral 4.1 de la Guia Basica para el
manejo de los recursos del Ramo 33 en los Municipios.

La Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Colima, ahora Organo Superior de Auditoria y
Fiscalizacion Gubernamental, le dara el seguimiento correspondiente.

Accion Promovida
08-C-06000-02-0940-01-001  Recomendacién

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.

Resultado Num. 8  Sin Observaciones

Con el andlisis de las operaciones contables y presupuestarias del municipio, se determiné que éstas
identifican y delimitan al ente en sus aspectos financieros, estan registradas en moneda nacional, se
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llevo el control presupuestario de los ingresos y egresos, los bienes se registraron al costo de
adquisicion, los gastos son reconocidos y registrados en el momento en que se devengaron y los
ingresos cuando se realizaron, por lo que los estados financieros muestran la informacion presupuestal
y patrimonial; asimismo, existen registros consistentes y se observaron las disposiciones legales
aplicables, en cumplimiento del articulo 42 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Municipal y los Postulados de Contabilidad relativos a Cuantificacion en Términos Monetarios, Costo
Historico, Base de Registro y Revelacion Suficiente.

Resultado Num. 9 Sin Observaciones
4.- Destino de los recursos

Con el analisis de los gastos erogados durante el ejercicio fiscal 2008 con cargo en el FISM por
3,444 4 miles de pesos, se constatd que los recursos se programaron para el financiamiento de obras,
acciones sociales basicas e inversiones que beneficiaron directamente a sectores que se encuentran
en condiciones de rezago social y pobreza extrema, como se muestra a continuacion;

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
RECURSOS EJERCIDOS
MUNICIPIO DE CUAUHTEMOC, COLIMA
CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

Concepto Monto %
Urbanizacién municipal 2,248.8 65.3
Infraestructura productiva rural 509.9 14.8
Electrificacion rural 304.1 8.8
Alcantarillado 521 2.4
Gastos Indirectos 75.0 22
Desarrollo institucional 70.0 2.0
Infraestructura basica de salud 60.0 1.7
Infraestructura bésica educativa 56.9 1.7
Drenaje y letrinas 37.6 1.1
Total 3,444.4 100.0

FUENTE: Cuenta Publica del municipio de Cuauhtémoc, Colima.
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Lo anterior, en cumplimiento del articulo 33, primer parrafo, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Nim. 10 Sin Observaciones
5.- Obras y acciones sociales

Con el andlisis de los expedientes unitarios de las 44 obras y acciones ejecutadas por 3,444.4 miles
de pesos, se constatd que las obras y acciones ejecutadas cumplieron con la normativa y garantizaron
al municipio las mejores condiciones y el empleo transparente de los recursos; se realizaron conforme
a lo estipulado, y las estimaciones de obra se encuentran soportadas con la documentacion
correspondiente, en cumplimiento de los articulos 25 y 26 de la Ley de Adquisiciones, Servicios y
Arrendamientos del Sector Publico en el Estado de Colima, y 70 de la Ley Estatal de Obras Publicas.

Resultado Num. 11  Observacion Num. 1

Con la revisién documental de los 26 expedientes unitarios de la muestra de auditoria, se constatd que
en 15 de ellos falta la documentacion siguiente: Bitacora de la obra; acta constitutiva del comité; actas
de sesiones del COPLADEMUN; proyecto de obra, y acta de entrega- recepcidn, en incumplimiento del
articulo 74 de la Ley Estatal de Obras Publicas.

La Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Colima, ahora Organo Superior de Auditoria y
Fiscalizacion Gubernamental, con fundamento en el articulo 17, fraccidon Il, de su Ley Organica,
requirio al municipio de Cuauhtémoc, Colima, que anexara a los expedientes respectivos la
documentacion sefialada y que a su vez los remitiera a la Contaduria Mayor de Hacienda, la cual se
recibid, revisd y analiz6 sin observaciones; ademas con fundamento en el articulo 11, fraccion VII, de
la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Colima, recomend6 al municipio
que en el &mbito de su competencia instruya a quien corresponda para llevar un registro y control
completo de cada uno de los expedientes unitarios de obra con todos los documentos que identifiquen
y sustenten las operaciones realizadas, en cumplimiento del articulo 74 de la Ley Estatal de Obras
Publicas.

La Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Colima, ahora Organo Superior de Auditoria y
Fiscalizacion Gubernamental, le dara el seguimiento correspondiente.
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Accion Promovida
08-C-06000-02-0940-01-002  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.

Resultado Num. 12 Sin Observaciones

Con la verificacion fisica de 26 obras seleccionadas por 2,192.5 miles de pesos, se constatd que estan
concluidas y en operacion; ademas, se verifico la buena calidad de la obra y los conceptos generados
y pagados se ejecutaron; asimismo, cumplieron con pruebas de control de calidad, en cumplimiento de
los articulos 27, 28, 29 y 43 de la Ley Estatal de Obras Publicas y los contratos correspondientes.

Resultado Num. 13 Sin Observaciones
6.-Gastos indirectos

Con el andlisis de la relacion de las obras ejecutadas se verificd que el municipio destiné el 2.2% de
los recursos del fondo en gastos indirectos, el cual se aplico en la supervision de las obras, en
cumplimiento del articulo 33, tercer pérrafo, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 14 Sin Observaciones
7.-Desarrollo Institucional

Con el andlisis de la informacién se verificd que el municipio destin6 el 2.0% de los recursos del FISM
en el rubro de Desarrollo Institucional, los cuales se aplicaron en el fortalecimiento de la capacidad
técnica, administrativa y organizacional del municipio, en cumplimiento del articulo 33, segundo
parrafo, de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Resultado Num. 15  Sin Observaciones
8.-Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo

Con el andlisis de los documentos sobre las entrevistas televisivas, radiofonicas, diarios de la
localidad, letreros informativos e informe municipal, relativos a las obras y acciones ejecutadas, se
constatd que el municipio informé a sus habitantes los montos, ubicacion, metas y beneficiarios,
asimismo, promovi6 la participacién de la poblacién en el destino, aplicacion, vigilancia, programacion,
ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las mismas, en cumplimiento del articulo 33, fracciones
[, I, y lll, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 16 Sin Observaciones
9. Cumplimiento de Metas y Objetivos

Con el fin de apoyar la evaluacion del cumplimiento de las metas y objetivos del FISM, la Auditoria
Superior de la Federacion formuld un conjunto de indicadores que le permiten disponer de mayores
elementos al efecto. En el futuro se prevé que indicadores de ese tipo integren un Sistema de
Indicadores de Resultados del Fondo para la Infraestructura Social Municipal.

Cumplimiento de metas

Con la revisién efectuada y la consideracién de los “Indicadores para Apoyar la Valoracion del
Cumplimiento de las Metas y Objetivos del FISM”, se determinaron los elementos siguientes para
evaluar si se cumplieron las metas del fondo.

e Se aprobd por el Cabildo la realizacién de 44 obras, por 3,689.2 miles de pesos, en los conceptos
de alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacién rural y de colonias
pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa y gastos indirectos, y se
constatd que se ejecutaron 40 obras de las programadas.

o Al cierre del ejercicio se aplico el 97.0% de los recursos recibidos del fondo en 2008.

o Durante el gjercicio no se registraron modificaciones sustantivas, lo cual manifiesta, en general, un
adecuado proceso de planeacidn de las obras y acciones.
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Cumplimiento de objetivos.

Con la revisién efectuada y la consideracién de los “Indicadores para Apoyar la Valoracién del
Cumplimiento de las Metas y Objetivos del FISM”, se determinaron los elementos siguientes para
evaluar el cumplimiento de los objetivos del fondo.

El FISM coadyuvo a fortalecer las finanzas del municipio, en el ejercicio revisado, los recursos
asignados significaron el 15.5%, respecto del monto de los ingresos propios, sin considerar las
Participaciones Federales.

De acuerdo con los elementos anteriores y con los resultados de la revisién, se concluye que el
municipio cumplid en general con los objetivos del fondo, con la atencién a obras y acciones que
beneficiaron a sectores en condiciones de rezago social y pobreza extrema; los recursos se aplicaron
oportunamente en un 97.0%; se cumplié con las metas del FISM en un 93.2% de las obras
programadas; el fondo permitié fortalecer las finanzas municipales, con un control y manejo
adecuados, en cumplimiento del articulo 25 de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS DEL FISM
MUNICIPIO DE CUAUHTEMOC, COLIMA
CUENTA PUBLICA 2008

Valor 6
Concepto respuesta
del Indicador
|.- OPORTUNIDAD EN EL EJERCICIO DEL FONDO.
1.1 Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto asignado). 97.0
1.2 Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (dic- 2008) (% ejercido del monto asignado). 97.0
Il.- CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION.
11.1 Obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%). 93.2
11.2 Monto de las obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%). 97.0
I1.3 Cumplimiento de metas fisicas aprobadas de las obras y acciones de la muestra de auditoria. (% de las 100.0
obras y acciones de la muestra de auditoria que cumplieron con sus metas fisicas).
1l.- APLICACION DE RECURSOS.
I1l.1 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacién en rezago social y 0.0
pobreza extrema (% respecto del monto total ejercido del FISM).
I11.2 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacién en rezago social y 0.0
pobreza extrema (% respecto de la muestra de auditoria).
I11.3 Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal (% respecto del monto total 0.0
ejercido del FISM).
1.4 Destino de la inversion en obras y acciones por rubro de gasto (%).
1.- Agua potable. 0.0
2.- Alcantarillado. 2.4
3.- Drenaje y letrinas. 1.1
4.- Urbanizacién municipal. 65.3
5.- Electrificacion rural y de colonias pobres. 8.8
6.- Infraestructura basica de salud. 1.7
7.- Infraestructura basica de educacion. 1.7
8.- Mejoramiento de vivienda. 0.0
9.- Caminos rurales. 0.0
10.- Infraestructura productiva rural. 14.8
11.- Desarrollo institucional. 2.0
12.- Gastos indirectos. 2.2
13.- Otros. 0.0
Total 100.0
I11.5 Inversion en pavimentos y obras similares (% del monto total ejercido del FISM). 20.5
I11.6 Inversién en la cabecera municipal (% del monto total ejercido del FISM). 65.7
111.7 Poblacion en la cabecera municipal en 2008 (% de la poblacion total del municipio). 31.9
111.8 Proporcion de viviendas particulares habitadas respecto del total, que no disponen de:
Agua entubada de red publica (%). N/D
Drenaje. (%). N/D
Energia eléctrica. (%). N/D
I11.9 ¢, Se destinaron recursos del FISM al Desarrollo Institucional?, Six 6 No. Si
a) ¢ El municipio convino el programa de Desarrollo Institucional con el Ejecutivo Federal - SEDESOL- y Si
con el Ejecutivo Estatal?, Six ¢ No.
I11.10 Recursos aplicados en Desarrollo Institucional que no corresponden con los objetivos de este rubro (% del 0.0
monto ejercido en Desarrollo Institucional).
IV.- RESULTADOS.
IV.1 Situacién constructiva y operativa de las obras visitadas (distribucién % de las obras visitadas).
A) Numero de obras visitadas (Incluir nim. absoluto).  ( 26)
1. Obras terminadas 100.0
a) Operan adecuadamente. 100.0
b) No operan adecuadamente. 0.0
c) No operan. 0.0
2. Obras en proceso. 0
3. Obras suspendidas. 0
4. Obras canceladas. 0
IV.2 Procuracion de la preservacion y proteccion del medio ambiente (% de las obras de la muestra de auditoria 100.0

que cuentan con la validacién de no impacto ambiental desfavorable).
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IV.3 Satisfaccién de beneficiarios de las obras revisadas (% de las obras revisadas en las que los beneficiarios
estan satisfechos).

V.- PARTICIPACION SOCIAL.
V.1 Obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el Comité para la Planeacioén del
Desarrollo Municipal (COPLADEM) 6 Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) (%).
V.2 Inversién en obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el COPLADEM 6 CDM.
(% ).
V.3 Obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la comunidad (%).
V.4 Inversién en obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la comunidad (%).
V.5 Obras terminadas de la muestra de auditoria que cuentan con acta de entrega-recepcion a la comunidad y al
organismo operador (%).
V.6 Obras de la muestra de auditoria con acta de entrega recepcion que fue suscrita por el representante del
Comité Pro Obra. (%).
V.7 Nivel de operacién y participacion social del COPLADEM o CDM.
a) ¢ Existe y opera en el Municipio el COPLADEM 6 CDM?, Si x 6 No.
b) En su caso, ¢ Opera regularmente el COPLADEM 6 CDM? [Criterio: Opera regularmente cuando sesiona
al menos 3 veces al afo], Si x 6 No.
c) Numero de sesiones de trabajo que tuvo el COPLADEM 6 CDM en el afio.
d) Numero de representantes sociales que en promedio participaron en las sesiones del COPLADEM 6
CDM.

VI.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE RECURSOS.

VI.1 Entrega de informes trimestrales a la SEDESOL sobre el ejercicio del fondo (% de informes entregados
respecto de los previstos enviar).

VI.2 Entrega de informes trimestrales a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los
recursos de los fondos (% de informes entregados respecto de los previstos entregar).

V1.3 Difusién de la informacion enviada a la SHCP sobre el ejercicio del gasto y que fue publicada en los
érganos locales oficiales de difusion, Internet u otro medio local de difusion (% de informes difundidos
respecto a los previstos difundir).

a) ¢ La informacioén de los informes trimestrales reportados a la SHCP coincide con los registros contables
del municipio?, Si x 6 No.

b) ¢ La calidad de la informacién de los informes trimestrales reportados a la SHCP fue adecuada; esta
desglosada por obra y accién, y coincide con los registros contables del municipio?,
Six 6 No.

V1.4 Difusién de las obras y acciones a realizar (% del monto asignado al fondo que fue difundido al inicio del
ejercicio, respecto de las obras y acciones por realizar, con su costo, ubicacion, metas y beneficiarios).
a) ¢ Se difundié adecuadamente entre la poblacion, al inicio del ejercicio, el monto recibido del FISM, asi

como las obras y acciones por realizar, su costo, ubicacion, metas y beneficiarios?,
Six 6 No.

V1.5 Difusion de resultados alcanzados (% del monto total ejercido del fondo, cuyos resultados fueron difundidos
al cierre del ejercicio, respecto de la inversion total ejercida).

a) ¢ Se difundieron adecuadamente entre la poblacién, al final del ejercicio, las obras y acciones
realizadas, su costo, ubicaciéon, metas y beneficiarios, Si x 6 No.

VIl.- FINANZAS MUNICIPALES.

VII.1 Importancia del fondo respecto de los recursos propios por concepto de impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos (%).

VI1.2 Importancia del fondo respecto de las participaciones fiscales (%)

VI1.3 Importancia del fondo respecto de los recursos propios municipales y las participaciones fiscales (%).

VIl.4 Proporciéon que significa la inversion del fondo en obra publica, respecto de la inversién total del municipio
en obra publica (%).

VI1.5 Importancia del fondo respecto al monto total del presupuesto aprobado del municipio en 2008 (%).

VII.6 Variacion de los ingresos propios municipales 2008/2007 (%).

100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

Si

Si

100.0
100.0

100.0

Si

Si

100.0

Si

100.0

Si
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Con la revisién practicada por la EFSL se determind(aron) 2 resultado(s) con Observacion, al respecto,
para cada uno de éstos la ASF emite lo siguiente:

Se recomienda que el(la) Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental del Estado de
Colima, en el &mbito de las atribuciones que le confiere la legislacion local aplicable, informe a la
Auditorfa Superior de la Federacion de las gestiones realizadas ante las instancias competentes para
atender la(s) observacion(es) determinada(s) identificandola(s) con la clave de la accién
correspondiente.

Resumen de Observaciones y Acciones Promovidas

En resumen, se promovid(eron) 2 observacion(es) que generd(aron) 2 accion(es); la(s) cual(es)
corresponde(n): 2 a Recomendacion(es).

Dictamen

Con motivo de la auditoria practicada por la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Colima,
ahora Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental, al municipio de Cuauhtémoc,
Colima, en relacion con los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, cuyo objetivo
consistio en fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales transferidos al municipio, a través
del fondo, de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y demas normativa
aplicable, asi como el cumplimiento de metas y objetivos, se determiné revisar un monto de 3,444 .4
miles de pesos, que representa el 97.0% de los 3,549.3 miles de pesos reportados en la Cuenta
Publica 2008.

La fiscalizacién se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, atendiendo a los Postulados Basicos de contabilidad Gubernamental, los
ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones
revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion superior de la gestion gubernamental, las
cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera que permita obtener una
seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no
presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecutdé mediante pruebas selectivas que se estimaron
necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar la opinién que se refiere sélo a
la muestra de las operaciones revisadas.
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Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2008
e ——
La Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Colima, ahora Organo Superior de Auditoria y
Fiscalizacion Gubernamental, considera que, en términos generales y respecto de la muestra antes
sefialada, el municipio de Cuauhtémoc, Colima, cumpli6 con las disposiciones normativas aplicables a

la transferencia y destino de recursos respecto de las operaciones examinadas.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para aclarar y/o
justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con el fin de
determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinadas por la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Legislatura Local y que les
dio a conocer esta entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracion definitiva del Informe del
Resultado.
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