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X.30.1.3.  Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal

Auditoria:  08-A-28000-02-0714

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacion especifica utilizada
en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas, la Secretaria de Desarrollo Social, Cultura y Deporte y la Secretaria de
Obras Publicas y Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado de Tamaulipas.

Procedimientos de Auditoria

1. Verificar, mediante la aplicacion de cuestionarios, la existencia de controles internos suficientes
para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia y eficiencia
de las operaciones, la obtencion de informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la
normativa aplicable y la consecucién de los objetivos del fondo en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, de los "Lineamientos generales de operacién para la entrega de los
recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios" publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de enero de 2008, de la Ley de
Gasto Publico del Estado de Tamaulipas, de la Ley de Proteccion Ambiental para el Desarrollo
Sustentable del Estado de Tamaulipas y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.

2. Verificar que la Federacion entregd mensualmente los recursos del fondo al estado, de
conformidad con la Ley de Coordinacién Fiscal, el Acuerdo por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracién
durante el ejercicio fiscal 2008, de los recursos correspondientes a los ramos generales 28
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Participaciones a entidades federativas y municipios, y 33 Aportaciones federales para
entidades federativas y municipios, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero
de 2008.

3. Comprobar que el estado, abrié una cuenta bancaria productiva especifica para la recepcion,
control, administracién y aplicacion de los recursos del FISE, incluyendo sus productos
financieros; verificar que la Entidad Federativa remiti6 a la Direccion General de Programacion y
Presupuesto "A" (DGPyP"A") de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico copia de dicha cuenta ante la TESOFE, en cumplimiento de los Lineamientos
generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios.

4, Constatar que los recursos del fondo recibidos por el estado y sus accesorios, bajo ninguna
circunstancia, se gravaron, afectaron en garantia o se destinaron a mecanismos de fuente de
pago, de conformidad de la Ley de Coordinacién Fiscal.

5. Verificar que la entidad federativa envid a la DGPyP"A" los recibos de los recursos
depositados por Aportaciones Federales, en cumplimiento de los Lineamientos generales de
operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios.

6. Verificar que el estado registrd, conforme a Principios de Contabilidad Gubernamental, la
recepcion de los recursos del fondo y los productos financieros generados por su inversion; y
que estan soportados con la documentacién justificativa y comprobatoria original y las cifras
reportadas en sus libros o sistemas de registro contable, de conformidad con la Ley de Gasto
Publico del Estado de Tamaulipas.

7. Verificar que el estado registr6 en su contabilidad las erogaciones realizadas con los recursos
del fondo y sus productos financieros, y que éstas se soportaron con la documentacién
justificativa y comprobatoria original; que se cuente con registros auxiliares que muestran los
avances presupuestarios y financieros de las operaciones y la identificacién de los saldos
contables y que se mantuvieron conciliadas las cifras reportadas en sus libros o sistemas de
registro contable y presupuestario, en cumplimiento del Codigo Fiscal de la Federacion y de la
Ley de Gasto Publico del Estado de Tamaulipas.

8. Comprobar que los recursos del fondo y sus productos financieros se destinaron
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones de
alcance o ambito de beneficio regional o intermunicipal que beneficiaron directamente a
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10.

1.

12.

sectores de la poblacion que se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema,
de conformidad con la Ley de Coordinacién Fiscal.

Constatar que el estado hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos
recibidos, las obras y acciones a realizar, su costo, su ubicacién, metas y beneficiarios, y que al
término del ejercicio, se informd sobre los resultados alcanzados, de conformidad con la Ley de
Coordinacion Fiscal y de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Tamaulipas

Constatar que el estado proporcion6 a la SEDESOL y a la SHCP la informacidn requerida sobre
la utilizaciéon de los recursos del fondo mediante el sistema electrénico definido por esta
dependencia, los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacion
de los recursos del fondo y su publicacion en los érganos locales oficiales de difusién y se
pusieron a disposicién del publico en general en la pagina electronica de Internet del Gobierno
del Estado o por otros medios locales de difusion, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién
Fiscal, Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008 y de los
Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas.

Verificar la constitucion y operacién en el estado de instancias y érganos de planeacién, para
apoyar la operacion y manejo del FISE, que contemplen la participacion de representantes
sociales en su integracién y funcionamiento (COPLADE o similar), asi como comprobar, Si
sesiond con la periodicidad prevista en su reglamento o documento normativo que lo cred,
ademas de verificar que se promovio la participacion de las comunidades beneficiarias en su
destino, aplicacion y su vigilancia en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y
evaluacion de las obras y de las acciones por realizar, de conformidad con la Ley de
Coordinacion Fiscal, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas, la
Ley de Desarrollo Social para el Estado de Tamaulipas y la Ley Estatal de Planeacion de
Tamaulipas.

Verificar que los procesos de planeacion, licitacion, adjudicacion y ejecucion se realizaron en
cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Tamaulipas, considerando el estudio de factibilidad de la obra, el presupuesto base,
la autorizacion de recursos y aprobacién de las obras, la modalidad de adjudicacién, el fallo de
adjudicacion, la presentacién de garantias, la formalizacién del contrato, la notificacion de inicio
y término de la obra, la bitdcora de obra, los convenios, y reportes de supervisidn, las pruebas
de laboratorio, las actualizaciones de planos de obra, el finiquito y el acta de entrega recepcion,
entre otros en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Tamaulipas.
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13.

14.

15.

16.

17.

Revisar que el periodo de las estimaciones corresponda al tiempo contractual y la normativa
aplicable; verificar que se amortizd totalmente el anticipo otorgado y la aplicacion de las
retenciones se enteraron a las dependencias correspondientes, ademas que se encuentren
soportadas por sus respectivos nimeros generadores de obra, precios extraordinarios, reporte
fotogréfico, pruebas de laboratorio y facturas, y que estas ultimas se consideren en la
contabilidad del estado. Ademas verificar, en su caso, la aplicacion de penas convencionales
por incumplimiento en los plazos contratados, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.

Verificar, mediante inspeccién fisica en el sitio de los trabajos, que las obras estan concluidas y
operando adecuadamente, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.

Verificar que en la ejecucion de las obras se cumplié con el marco normativo aplicable a la
preservacion, proteccion del medio ambiente y desarrollo sustentable, de tal manera que no se
causd un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican en cumplimiento de la
Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de Proteccion Ambiental para el Desarrollo Sustentable del
Estado de Tamaulipas y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Tamaulipas.

Verificar que se cumplid con las metas establecidas en los programas de inversion, tanto fisicas
como en numero de beneficiarios, de conformidad con la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley de
Gasto Publico del Estado de Tamaulipas, la Ley de Desarrollo Social para el Estado de
Tamaulipas y de la Ley Estatal de Planeacién del Estado de Tamaulipas.

Verificar si el estado cumplié con las metas y los objetivos del fondo respecto a la orientacién de
los recursos y acciones a grupos en rezago social y pobreza extrema; la conclusion y operacién
adecuada de las obras y generacion de beneficios con su ejecucién; la distribucién adecuada
del fondo; la participacion social comunitaria y la difusion entre la poblacién de los recursos y
acciones realizadas, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal y de la Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Tamaulipas.
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Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas

Resultado Num. 1 Sin Observaciones

1.- Evaluacion del Control Interno

Con la finalidad de emitir una opinién sobre la existencia y suficiencia de los sistemas de control
interno y evaluar la calidad de la gestién gubernamental, asi como la efectividad de los procedimientos,
politicas y sistemas implementados para identificar y administrar los principales riesgos que pueden
afectar el cumplimiento de los objetivos y resultados del Fondo para la Infraestructura Social Estatal
(FISE) en el Estado de Tamaulipas, y coadyuvar a que éste cuente con controles eficaces y eficientes,
se aplicd un cuestionario a los responsables de los procesos respectivos, cuyas respuestas fueron
valoradas durante los trabajos de auditoria. Los principales resultados obtenidos son los siguientes:

Fortalezas:

El gobierno del estado abrid una cuenta bancaria productiva especifica para la recepcién,
administracion, control y aplicacion de los recursos del FISE 2008.

El gobierno del estado comunicé a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) por
medio de los informes trimestrales sobre la utilizacion de los recursos del FISE 2008.

Los recursos ministrados por la Federacion al estado, los rendimientos financieros, y las
erogaciones efectuadas con recursos del fondo fueron registrados en la contabilidad del
gobierno del estado de acuerdo con los Principios de Contabilidad Gubernamental.

El gobierno del estado cuenta con una instancia que es la encargada de resguardar la
documentacion original comprobatoria de las erogaciones con recursos del fondo.

El gobierno del estado tiene implementados mecanismos de control para verificar que los
comprobantes de las erogaciones con recursos del fondo cumpla con las disposiciones
legales y fiscales.

Debilidades:

Los recibos correspondientes a los recursos depositados por la Tesoreria de la Federacién al
gobierno del estado por concepto de las Aportaciones del Fondo para la Infraestructura Social
Estatal 2008, no se enviaron a la DGPyP “A” a mas tardar a los 15 dias naturales posteriores
al ultimo dia habil del mes en que los recibieron.
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e La apertura de la cuenta bancaria productiva especifica no se realiz6 a mas tardar el ultimo
dia habil del mes de enero de 2008.

¢ No obstante que el gobierno del estado cuenta con una instancia en donde se lleva a cabo la
planeacién, programacion, ejecucion y evaluacién de los recursos del fondo, de acuerdo con
los resultados de la revisién, se constatd que gran parte de los recursos del FISE 2008 se
utilizaron para financiar obras y acciones que no atienden las necesidades de infraestructura
basica que beneficien directamente a la poblacién que se encuentra en condiciones de
rezago social y pobreza extrema.

e El gobierno del estado no publicé los informes trimestrales del FISE 2008 remitidos a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los drganos locales oficiales de difusion, ni los
puso a disposicion del publico en general a través de sus respectivas paginas electronicas de
Internet o de otros medios locales de difusién.

e No se localizd evidencia documental que demuestre que el gobierno del estado hizo del
conocimiento de sus habitantes el monto recibido de los recursos del FISE 2008, las obras y
acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios; asimismo, de
que haya informado a sus habitantes al término del ejercicio, sobre los resultados alcanzados.

e El gobierno del estado no promovio la participacion de las comunidades beneficiarias en su
destino y aplicacion, asi como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y
evaluacion de las obras a realizar con los recursos del fondo.

Falta de mecanismos de control que garanticen que se lleven a cabo los estudios y
dictdmenes de impacto ambiental de las obras realizadas con recursos del fondo.

La Auditoria Superior de la Federacién concluyé que el control interno establecido para la operacion y
desempefio del fondo es deficiente, ya que no permite cumplir con eficacia y efectividad sus objetivos,
en incumplimiento de los articulos 33, 48 y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal; los
numerales sexto y octavo, de los “Lineamientos generales de operacion para la entrega de los
recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de 2008; 1 de la Ley de Gasto Publico
del Estado de Tamaulipas; 32 y 34 de la Ley de Proteccién Ambiental para el Desarrollo Sustentable
del Estado de Tamaulipas; 20, fracciones IV y V, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.
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Posteriormente, mediante el oficio nam. 001687 del 25 de septiembre de 2009, suscrito por el
Contralor Gubernamental del Gobierno del Estado de Tamaulipas, proporcion6 copia del oficio nim.
001686 del 22 de septiembre de 2009 dirigido a la Secretaria de Finanzas de Tamaulipas, asi mismo
oficio nim. 002225, del 4 de diciembre de 2009, suscrito por el Contralor Gubernamental del Gobierno
del Estado de Tamaulipas con el cual proporciond copia del oficio nim. 002201 del 2 de diciembre de
2009 dirigido a la Secretaria de Desarrollo Social, Cultura y Deporte del Gobierno del Estado de
Tamaulipas, les emite los oficios correspondientes para que se giren instrucciones a las diferentes
areas y se atiendan las recomendaciones para implementar mecanismos de control y supervisién a fin
de disminuir las debilidades y deficiencias detectadas en el control interno, ademas de proporcionar
una seguridad razonable respecto al logro de los objetivos del fondo, mejorar la eficacia de los
procesos de operacion, administracion y control, asi como, impulsar el desarrollo de mejores practicas
de gobierno, por lo que este resultado se considera solventado.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones
2.- Transferencia de recursos

Con la revision de los recursos del FISE, transferidos por la Federacién al Estado de Tamaulipas
durante el gjercicio fiscal de 2008, por un importe total de 76,270.3 miles de pesos, se determind que
se ministraron oportunamente y de acuerdo con los montos establecidos en el “Acuerdo por el que se
da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizacion para la
ministracion durante el ejercicio fiscal 2008, de los recursos correspondientes a los ramos generales
28 Participaciones a entidades federativas y municipios, y 33 Aportaciones federales para entidades
federativas y municipios”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de enero de 2008.

Resultado Num. 3  Sin Observaciones

Con el andlisis de los estados de cuenta bancarios, se constatd que el Gobierno del Estado de
Tamaulipas abrié la cuenta bancaria especifica nimero 04042155473 en la Institucion financiera
HSBC México, S.A., para la recepcién, control, administracion y aplicacién de los recursos del fondo, la
cual permite identificar los productos financieros generados por la inversion, ademas se remitié a la
DGPyP "A” copia de la misma ante la TESOFE, en cumplimiento del numeral sexto de los
“Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33
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Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 21 de enero de 2008.

Resultado Num. 4  Sin Observaciones

Con la revisién del contrato y los estados de cuenta bancarios del fondo, se constaté que el gobierno
del estado no abri6 la cuenta bancaria especifica a mas tardar el ultimo dia habil del mes de enero de
2008, en contravencion del numeral sexto de los “Lineamientos generales de operacién para la entrega
de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de 2008.

Posteriormente, mediante el oficio num. 001687 del 25 de septiembre de 2009, suscrito por el
Contralor Gubernamental del Gobierno del Estado de Tamaulipas, se proporciond copia del oficio nim.
001686 del 22 de septiembre de 2009, dirigido a la Secretaria de Finanzas de Tamaulipas, donde
solicita gire instrucciones para que indique que en lo sucesivo se establezcan los mecanismos que
aseguren que las areas responsables de la apertura y registro de las cuentas bancarias productivas
especificas para cada uno de los fondos de los Ramos 28 y 33, ante la Tesoreria de la Federacion,
realicen la apertura y el registro correspondiente a mas tardar en la fecha limite establecida, por lo que
se da por solventada esta observacion.

Resultado Num. 5  Sin Observaciones

Como resultado de la revisidn de los estados de cuenta bancarios donde el Gobierno del Estado de
Tamaulipas administrd, control6 y aplicé los recursos del FISE 2008, se constatd que dichos recursos
no se gravaron ni se afectaron en garantia, tampoco se destinaron como mecanismo de fuente de
pago, lo anterior en cumplimiento del articulo 49, parrafo primero de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 6  Sin Observaciones

Como resultado de la revision de los recibos correspondientes a las ministraciones de los recursos del
fondo realizadas por la Federacion y de su envio a la DGPyP “A”, se constaté que dichos recibos no se
enviaron dentro de los 15 dias naturales posteriores al ultimo dia habil del mes en que recibié los
recursos, en contravencion del numeral octavo de los “Lineamientos generales de operacién para la
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entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de enero de 2008.

Posteriormente, mediante el oficio num. 001687 del 25 de septiembre de 2009, suscrito por el
Contralor Gubernamental del Gobierno del Estado de Tamaulipas, se proporcioné copia del oficio num.
001686 del 22 de septiembre de 2009, dirigido a la Secretaria de Finanzas de Tamaulipas, donde
solicita gire instrucciones para que en lo sucesivo, se establezcan los mecanismos que aseguren que
las &reas responsables de enviar a la Direccion General de Programacion y Presupuesto “‘A” de la
Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico; los recibos de los recursos depositados por concepto de
las aportaciones federales, los envien dentro de los 15 dias naturales posteriores al Ultimo dia habil del
mes en que los reciban, por lo que se da por solventada la observacion.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones
3.- Registro e informaciéon contable y presupuestaria

Con el analisis de los registros contables y presupuestales proporcionados por la entidad fiscalizada,
se constatd que los recursos ministrados por la federacién al estado por 76,270.3 miles de pesos, y los
rendimientos financieros generados por la inversién por 1,184.4 miles de pesos, fueron registrados en
la contabilidad del gobierno del estado de acuerdo con los Principios de Contabilidad Gubernamental y
estan soportados con la documentacién justificativa y comprobatoria original; asimismo, al 31 de
diciembre de 2008 los recursos ministrados se reportan en su cuenta publica en el apartado de
ingresos como Aportaciones Federales, y los rendimientos financieros en el apartado de ingresos
dentro del rubro de Productos, en cumplimiento de los articulos 65 y 67 de la Ley de Gasto Publico del
Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 8  Sin Observaciones

Con la revision de la Cuenta Publica y los registros contables y presupuestales de los recursos del
FISE 2008, se constatd que las erogaciones efectuadas con recursos del fondo estan registradas en la
contabilidad del estado de acuerdo con los Principios de Contabilidad Gubernamental, y que estan
soportadas con la documentacion justificativa y comprobatoria original; ademas, dicha documentacion
cumple con las disposiciones legales y requisitos fiscales correspondientes, en observancia de los
articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion y 46, 53, 65 y 67 de la Ley de Gasto Publico del
Estado de Tamaulipas.
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Resultado Num. 9 Sin Observaciones

Con la comparacién del documento denominado “Cierre a diciembre 2008” proporcionado por la
Direccion de Administracion de Fondos Publicos de la Secretaria de Finanzas de Tamaulipas, en el
cual se reporta u n monto ejercido por 72,787.4 miles de pesos y el informe del cuarto trimestre sobre
el ejercicio y destino de los recursos del FISE 2008, enviado a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico mediante el sistema electronico para reportar la informacion sobre el ejercicio, destino,
resultados obtenidos y evaluacion de los Recursos Presupuestarios Federales, en el cual se reporta un
importe ejercido por 79,530.3 miles de pesos, se constatd que existe una diferencia por 6,742.9 miles
de pesos, con lo cual se observa que las cifras del fondo no se mantienen conciliadas, en
incumplimiento del lineamiento Décimo noveno, fraccion |, de los “Lineamientos para informar sobre el
gjercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas’,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de febrero de 2008.

Posteriormente, mediante el oficio nim. 002225 del 4 de diciembre de 2009, suscrito por el Contralor
Gubernamental del Gobierno del Estado de Tamaulipas, proporciond copia del oficio nim. 002202 del
2 de diciembre de 2009 dirigido al Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas, en
referencia al presente resultado, solicitando se giren instrucciones a las areas correspondientes para
atender las recomendaciones en las que debera establecer los mecanismos que aseguren, que en el
ambito de su competencia se revise la calidad de la informacion, debiendo informar a la Contraloria
Gubernamental de las medidas instrumentadas, por lo que este resultado se considera solventado.

Resultado Num. 10 Sin Observaciones
4.- Destino de los recursos

En la revision de los estados de cuenta bancarios num. 04042155473 de la Institucién Financiera
HSBC México, S.A., donde el gobierno del estado administr6 los recursos del fondo, se observo que
durante el ejercicio fiscal de 2008 se destinaron recursos para financiar la obra nim. 08-2044-01
“Pavimentacion con concreto asfaltico de las calles de acceso al Hospital de Especialidad”, por un
monto de 6,647.0 miles de pesos, la cual se pagd con recursos del FISE 2008; posteriormente, se
reprogramé para ser pagada con otra fuente de financiamiento, por lo que el 25 de febrero de 2009
reintegré 1,000.0 miles de pesos; el 18 y 30 de marzo de 2009 reintegré 1,000.0 miles de pesos y
1,017.8 miles de pesos, y el 21 de mayo de 2009 reintegré 3,629.2 miles de pesos, omitiendo el
depdsito de los intereses por 325.2 miles de pesos aproximadamente, en contravencién de los
articulos 33 y 49 parrafo primero de la Ley de Coordinacion Fiscal.




Tamaulipas

Posteriormente, mediante el oficio nim. 002225 del 4 de diciembre de 2009, suscrito por el Contralor
Gubernamental del Gobierno del Estado de Tamaulipas, proporcion6 copia simple de la transferencia
certificada realizada el 4 de diciembre de 2009 por la cantidad de 325.2 miles de pesos a la cuenta
num. 04042155473 de la Institucion Financiera HSBC México, S.A., donde el gobierno del estado
administré los recursos del fondo; asimismo el oficio nim. 002347, del 23 de diciembre de 2009,
suscrito por el Contralor Gubernamental del Gobierno del Estado de Tamaulipas con el cual
proporciond copia del oficio num. 002333 del 14 de diciembre de 2009 y dirigida al titular del Organo
de Control en la Secretaria de Finanzas, donde solicita el inicio del procedimiento de responsabilidad
correspondiente; por lo que se proporciond el Acuerdo de Radicacion del 16 de diciembre de 2009
suscrito por el Titular del Organo de Control en la Secretaria de Finanzas, por la presunta
responsabilidad administrativa de quien resulte responsable de las observaciones en referencia a este
resultado, y solicitando radicar el procedimiento administrativo bajo el nimero DC-SF/010/2009 y
registrarlo en el libro de control, por lo que este resultado se considera solventado.

Resultado Num. 11 Sin Observaciones

En la revisién de los documentos denominados “Cierre FISE a diciembre 2008”, y “Cierre FISE 2008 a
junio 2009”, se observo un importe ejercido por 78,586.9 miles de pesos y al realizar la conciliacion con
respecto al importe ministrado por la federacion al estado, mas los intereses generados por un importe
total de 77, 454.7 miles de pesos existe una diferencia que no corresponde al recurso FISE por un
monto de 1,132.2 miles de pesos sin que se pueda determinar qué obras se ejecutaron con estos
recursos.

Asimismo, de la revision de los documentos denominados “cierre FISE a diciembre 2008, y “cierre
FISE 2008 a junio 2009” se observo que se financiaron obras y acciones con recursos del Fondo por
45,610.9 miles de pesos que no atienden las necesidades exclusivas de infraestructura basica que
beneficien directamente a la poblacién que se encuentra en condiciones de rezago social y pobreza
extrema, en incumplimiento de los articulos 33 y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL
OBRAS QUE NO CUMPLEN CON LOS
OBJETIVOS DEL FISE
CUENTA PUBLICA 2008
GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

(Miles de pesos)

No. de obra Concepto Importe

08-2245-01 Construccion de techumbre (23x33 m) escuela calle Carlos 1,173.2
Morales Sanchez 28des0072p.

08-2247-01 Construccion de techumbre (17x43 m) escuela calle Tecalle 1,171.5

Ignacio Manuel Altamirano 28dst0045k,

08-2246-01 Construccion de techumbre escuela Prim. Juan Granados q. 797.7
28dpr22000,
08-2457-01 Construccion de guarniciones y banquetas en calle Sonora entre 773.7

brecha 122 y limite de propiedad.

08-2373-01 Construccion de techumbre en plaza de 17x28 mts. 741.6

08-2244-01 Construccion de techumbre 17x31 mts. en escuela Prim. Matias 676.6
Tijerina guzman 28dpr2347h

08-2401-01 Construccion de techumbre en Esc. Sec. Gral. Maria Jovita 652.0
Caballero (18x20 mts).

08-2374-01 Construccion de techumbre en plaza de 16x28 mts. 618.5

08-2276-01 Rehabilitacion de areas verdes calle Blvd. de México entre calle 599.1

Benito Juarez y calle Victoria.
08-2349-01 Construccion de guarniciones y banquetas en calle Mainero entre 583.5

calle Galeana y calle Obregon.

08-2289-01 Rehabilitacién de gimnasio en unidad deportiva. 572.5
08-2376-01 Construccion de techumbre en plaza publica de 16.0 x 24.0 mts. 571.4
08-2585-01 Construccion de guarniciones y banquetas en calle Plutarco Elias 557.9

calle entre Av. concordia y calle Ayuntamiento y calle Emiliano

Zapata entre Av. concordia y rio Mante.

08-2378-01 Construccion de techumbre en plaza publica de 16.0 x 24.0 mts. 557.0

08-2377-01 Construccion de techumbre en plaza publica de 16.0 x 24.0 mts. 554.7

08-2364-01 Construccion de techumbre en Esc. t.v. Secundaria M. Cavazos 552.7
Lerma (18.00x20.00 m) 28dtv0151h

08-2311-01 Construccion de techumbre en plaza ejidal (16x24 mts). 551.0

08-2313-01 Construccion de techumbre en plaza ejidal (16x24 mts). 523.6
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08-2402-01

08-2588-01

08-2399-01
08-2397-01

08-2436-01
08-2410-01

08-2272-01

08-2421-01

08-2285-01

08-2265-01

08-2302-01

08-2423-01

08-2580-01

08-2596-01

08-2316-01

Construccion de techumbre en Colegio de Bachilleres Plantel 10.
14.0 x 23.0 mts.

Construccion de guarniciones y banquetas en calles: Guadalupe
Victoria, Plutarco Elias Calles y Calle Narciso Mendoza entre
Carretera Nacional Mante - Tampico y Calle Emilio portes Gil y
Calle Ninos Héroes entre camino al Huastequillo y Calle
Guadalupe

Construccion de techumbre en la cancha ejidal (14 x 26 mts.)

Construccién de techumbre en la cancha ejidal (14 x 26 mts.)

Const. de techumbre en cancha ejidal. (14.0 x 23.0 mts.)
Construccion de techumbre en area civica de Tele Secundaria
"Aaron Saenz Garza" (13x27 mts.) 28dtv0028h

Construcciéon de plaza publica 1a. etapa, en Calles Laton 2 y
Prolong. Latén entre Calle Platino y Calle Aleacion.

Construccion de techumbre en foro y cancha en la Esc. Prim.
"Hermenegildo Galeana" 28dpr1926i (12.0 x 25.0 mts.)
Construccién de guarniciones y banquetas en: Calle Libertad entre
Calle Jardin Balbuena y Calle Allende, Calle Narciso Mendoza
entre Calle Libertad y Calle Gpe. Victoria, Calle Fco. Javier Mina
entre Calle Nicolas Bravo y Calle Allende.

Rehabilitacién de plaza publica en Calle Punta Mocas entre Calle
Punta Mancha y Punta Alta y Calle Punta Mocas entre Calle Punta
Eugenia y Calle Puerto Vallarta.

Revestimiento de Calle Palmeras entre Calle Azaleas y Calle
Avellana.

Construccion de techumbre en foro y cancha en la Esc. Prim.
"Justo Sierra" 28dpr1548y (15.0 x 20.0 mts).

Construcciéon de guarniciones y banquetas en Calle Juan Escutia
entre Calle Martins de Chicago y limite de la Colonia, Calle 1° de
Mayo entre Calle Cananea y limite de la Colonia y entre Calle 10
de Abril y Calle Martires de Chicago, Calle 10 de Abril
Construccion de guarniciones y banquetas en Calle Agustin
Melgar y camino vecinal entre Calle Fernando Montes de Oca y
Calle Juan Escutia y Calle Juan Escutia entre camino vecinal y
Calle Juan de la Barrera.

Construccion de guarniciones y banquetas en: Calle Julian Carda
y Calle Ramirez entre Calle V. Guerrero y Calle Rayon, Calle
Morelos entre Calle Aldama y limite de Calle Sur y Calle Rayon

entre Calle Ramirez y limite de Calle Sur.

518.3

515.7

509.6
499.3

498.3
491.0

482.5

469.3

469.2

468.2

465.4

452.9

450.6

443.5

441.8
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1

08-2264-01 Rehabilitacion de plaza publica en Calle Veracruz entre Calle 437.0
Tampico y Calle Ebano.

08-2362-01 Construccion de guarniciones y banquetas en varias Calles 431.3

08-2317-01 Construccion de techumbre en Esc. Prim. Triunfo del Campesino 425.2
(16x18) 28dpr0437m

08-2271-01 Rehabilitacion de plaza publica 2a. etapa, en Calles Geranios y 424 .8

Crisantemos entre Calle Av. Las Jarachinas Sur y Calle Girasoles

08-2586-01 Construccién de guarniciones y banquetas en Calle Antonio 419.0
Fabregas entre Calle Lazaro Cardena y Calle Tamaulipas.

08-2427-01 Construcciéon de banquetas en Calle Vicente Guerrero entre Calle 398.8
Degollado y Calle Alvaro Obregon, Calle Alvaro Obregén entre
Calle I. Allende y Calle Vicente Guerrero, Calle Ignacio Zaragoza
entre Calle I. Allende y Calle Vicente Guerrero, Calle Nicolas B.

08-2426-01 Construccion de guarniciones y banquetas en varias calles de la 398.3

Colonia Agr. La Pefia

08-2368-01 Construccion de la casa del campesino. 386.9

08-2422-01 Construccion de techumbre en foro y cancha en la Esc. Prim. 384.5
"Benemeérito de las Américas" 28dpr1582e (10.0 x 25.0 mts).

08-2337-01 Construccion de techumbre en Esc. Prim. Emiliano Zapata 377.0
28dpr1504a de 10.0 x 24.0 mts.

08-2592-01 Construccion de guarniciones y banquetas en Calle Lazaro 375.5

Cardenas entre calle Gral. Emiliano Zapata y limite del predio.
08-2273-01 Rehabilitacién de plaza publica en Blvd. La Cima entre Calle La 3711

Finca y Av., Everest.

08-2290-01 Construccion de kiosco. 368.5
08-2291-01 Construccion de kiosco. 368.5
08-2292-01 Construccion de techumbre en Esc. Primaria 28dpr064st. 365.3
08-2266-01 Construccion de plaza publica frente a la iglesia. 357.0
08-2333-01 Construccion de banquetas en Calle Matamoros entre Calle 7 y 351.5

Calle 10, Calle Morelos entre Calle 5 y Calle 6, Calle 7 entre Calle
Morelos y Calle Matamoros, Calle Hidalgo entre Calle 7 y Calle 9 y

Calle Juarez entre Calle 7 y Calle 10.

08-2275-01 Rehabilitaciéon de plazas publicas Calle Nardo entre Calle Azucena 349.4
y Calle Clavel

08-2428-01 Construccion de techumbre en Jardin de Nifios Miguel Hidalgo y 348.3
Costilla (11.0 x20.0 mts.)

08-2303-01 Revestimiento de Calle Leopoldo Corral y Calle M. Cavazos Lerma 330.5

entre camino vecinal y Calle Raymundo Ramos Rivas, Calle Pedro

Jaime entre Calle Leopoldo Corral y Calle M. Cavazos Lerma.
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08-2338-01

08-2336-01

08-2314-01
08-2358-01

08-2310-01

08-2331-01
08-2315-01

08-2424-01
08-2412-01
08-2318-01

08-2363-01
08-2279-01

08-2280-01
08-2357-01
08-2413-01
08-2398-01
08-2340-01

08-2270-01
08-2304-01
08-2267-01
08-2268-01

08-2287-01

08-2293-01
08-2393-01

08-2274-01

Construccion de techumbre en Esc. Prim. Emilio Portes Gil
28dpr0897x de 12.20 x 18.20 mts.

Construccion de techumbre en Esc. Prim. 18 de Marzo
28dpr1064u de 12.0 x 19.20 mts.

Construccion de cancha de usos multiples (19.20x32.20 mts).
Construccion de techumbre en Esc. Prim. E. Zapata(12.0x20.0
mts.) 28dpr0263m

Construccion de techumbre en Esc. Prim. Netzahualcoyotl.
(12.00x18.00 mts) 28dpr0338m

Construccién de alumbrado en Parque Plan de San Luis.
Construccién de cancha de usos multiples en el terreno del Salén
Ejidal (19.20x32.20 mts).

Construccion de cancha de usos multiples en Plaza Ejidal.
Construccion de cancha de usos muliltiples en area ejidal
Construccion de techumbre en Esc. Telesecundaria Juan B.
Tijerina (12x18 mts.) 28dtv0156¢

Construccion de vado de 6.0 x 35.0 mts. (entrada al ejido).
Construccion de cerco de malla ciclonica en campo de futbol y
béisbol. (1.5 m. altura)

Construccién de cerco de malla ciclénica en campo de futbol.
Construccién de guarniciones y banquetas en varias Calles
Construccion de cancha de usos mlltiples en area ejidal
Construccioén de cerco perimetral de campo de futbol
Revestimiento de Calle V. Carranza entre Calle Nicolas Bravo y
Calle Alvaro Obregén.

Construccion de plaza publica frente la iglesia.

Revestimiento de varias calles (s/n).

Rehabilitacion de plaza publica frente a iglesia.

Rehabilitacion de plaza publica frente a Escuela Primaria Gregorio
Quintero.

Construcciéon de banquetas en: Calle Madero entre Calle Rio
Blanco y Calle Rio San Marcos, Calle Lorenzo Lifan entre Calle
Madero y Calle Rio Guayalejo y Calle Panuco entre Calle Rio
Tamezi y Calle Rio san Marcos.

Cancha de usos multiples ext. CEBETA n° 56 28dth0056r
Construccion de guarniciones y banquetas 1a. etapa en calle
principal del ejido.

Rehabilitacion de areas verdes en Calle Circuito Cd. de México

entre Calle Monterrey y Calle Victoria

328.6

320.8

315.6
309.8

309.6

306.3
298.5

290.9
290.7
289.1

286.3
284.8

282.3
280.5
276.0
273.5
269.6

260.6
260.5
256.1
256.0

2513

238.8
236.6

235.2
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08-2390-01 Construccion de guarniciones y banquetas en Calle Emiliano 232.4
Zapata entre Calle Nicolas Bravo y C. Francisco |I. Madero y C.
Francisco |. Madero entre C. Emiliano Zapata y C. José Ma.
Morelos

08-2590-01 Construccion de guarniciones y banquetas en Calle Ciprés entre 230.3
Carretera Nacional y Calle Abetos.

08-2352-01 Revestimiento de varias calles. 225.0

08-2392-01 Acondicionamiento de plazoleta municipal en Av. Venustiano 223.9

Carranza entre Calle Ramoén de lIbarrola y Calle Cervando

Canales.

08-2372-01 Construccion de cerco de malla en Escuela Primaria Benito Juarez 223.4
28dpr1628v

08-2415-01 Construccion de guarniciones y banquetas en varias calles del 219.0

Ejido Américo Villarreal

08-2359-01 Construccion de techumbre en J/N Bertha del Avellano (10.0x15.0 219.0
mts.) 28djn0481]
08-2320-01 Construcciéon de guarniciones y banquetas en varias calles: en 218.2

perimetro de la Esc. Primaria, lado Oriente, lado Norte, lado
Poniente y en Calle Principal enfrente de la Esc. Primaria.

08-2458-01 Construccion de guarniciones y banquetas en calles del perimetro 2181
del pantedn local.

08-2581-01 construccion de guarniciones y banquetas en Calle Mariana 216.5
Colosio Riojas entre Calle Rio Mante y Calle Inés Cuellar Ramirez,
Calle Rio Mante entre Calle Luis Fernando Colosio Riojas y Calle

Mariana Colosio Riojas y Calle Magdalena de Kino entre Calle

Inés
08-2278-01 Construccion de cerco de malla ciclénica en campo de futbol (1.5 213.9
m. altura)
08-2354-01 Revestimiento en varias calles del ejido 210.9
08-2366-01 Construccién de cerco de malla ciclénica en unidad deportiva 204.9
08-2269-01 Rehabilitacion de plaza publica en Calle Clavel entre Calle Rosal y 192.5

Calle Jazmin.

08-2334-01 Construccion de banquetas en calle 9 entre Calle Guerrero y Calle 186.0
Méndez, Calles Ocampo y Méndez entre Calle 8 y Calle 9, Calle
Matamoros entre Calle 7 y Calle 8 y Calle Madero entre Calle 5 y

Calle 6.
08-2420-01 Revestimiento en varias calles del Ejido El Lobo 182.4
08-2395-01 Construccion de guarniciones y banquetas 1a. etapa sobre Calle 178.0

Principal s/n a ambos lados.
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08-2301-01

08-2369-01

08-2286-01

08-2403-01

08-2405-01
08-2389-01

08-2584-01

08-2414-01

08-2404-01
08-2406-01
08-2282-01

08-2283-01

08-2353-01
08-2367-01
08-2355-01
08-2288-01

08-2593-01

Reposicion de red de drenaje en Calle 18 de Marzo entre Blvd.
Hidalgo y Av. Francisco I. Madero.

Construccion de guarniciones y banquetas en Calle Allende,
Negrete y Privada s/n entre Nifio Artillero y Calle Nvo. Amanecer y
Calle Nifio Artillero entre Calle Negrete y Calle Privada.
Construcciéon de guarniciones y banquetas en: Calle Fco. Villa
entre Calle Fortunato de Leija y Calle Enrique Cardenas Glz.
Revestimiento de varias Calles del Ejido Mariano Escobedo
Revestimiento de varias calles del ejido

Construccién de guarniciones y banquetas en Calle Lazaro
Cardenas entre C. Guillermo Prieto y C. 20 de Octubre, Calle
Lerdo de Tejada entre C. Miguel Aleman y C. Lazaro Cardenas y
C. 20 de Octubre entre C. Gustavo Diaz Ordaz y C. Lazaro
Cardenas.

Construccion de guarniciones y banquetas en calles:
Ayuntamiento y Francisco Villa entre Calle Lazaro Cardenas y
Calle Emiliano Zapata.

Construcciéon de guarniciones y banquetas en varias calles del
Ejido Guadalupe

Revestimiento de varias calles del Ejido Juan Baez Guerra
Revestimiento de varias calles del Ejido Benito Juarez
Construcciéon de guarniciones y banquetas en: Calle Palma entre
Calle Constitucion y Calle Costa Rica, Calle America entre Calle
Constitucion y Calle Palma, Calle Costa Rica entre Palmas y Calle
Panuco, Calle Panuco entre Calle America y Calle José Gpe. Glz.
Construccion de banquetas en: Calle Balbuena entre Calle
Libertad y Calle Olmos, Calle Olmos entre Calle Cedros y Calle
Ebano y Calle Cedros entre Calle Rio Tigre y Calle Alamo.
Revestimiento en varias calles del ejido

Construccién de cancha ejidal

Construccion de puente vehicular.

Construcciéon de guarniciones y banquetas en: Calle José Gpe.
Glz. entre Calle Gonzalo Aleman M. y Calle Baltazar Leal V. y
Calle Baltazar Leal V. entre Calle Gonzalo Aleman s. y Calle José
Gpe. Glz.

Construccion de guarniciones y banquetas en calle Prolongacion
José Vasconcelos y Privada Paniagua entre Calle Libertad y Calle
Rotaria (canal) y Privada Oliverio Arcos entre Privada Paniagua y
Calle Juan J. de la Garza.

176.0

175.6

175.4

172.3

172.3
166.8

163.8

163.6

157.6
154.7
154.2

152.1

148.3
145.5
145.2
143.0

1371
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08-2400-01 Ampl. de red de drenaje sanitario. 136.3
08-2351-01 Revestimiento de calles y (1) alcantarilla. 1334
08-2583-01 Construccion de guarniciones y banquetas en Calle Prolongacién 128.3

Francisco Javier Mina entre via del ferrocarril y predios, Privada
Miguel Aleman entre Privada Ch. Ramirez y limite de predios y
Privada Ch. Ramirez entre Privada Miguel Aleman y limite de pre.
08-2589-01 Construccion de guarniciones y banquetas en Calle Roberto 128.2
Cardenas Guevara (lado sur) entre Calle Leona Vicario y Calle
Josefa Ortiz de Dominguez.
08-2587-01 Construccidon de guarniciones y banquetas en Calle José Ma. 126.5
Morelos entre Canal y Calle Josefa Ortiz de Dominguez y Calle
Benito Juarez entre Calle Josefa Ortiz de Dominguez y Calle Sor

Juana Inés de la Cruz.

08-2342-01 Construccion de guarniciones y banquetas en varias calles del 126.1
Ejido.
08-2578-01 Construccion de guarniciones y banquetas en Calle Lazaro 124.9

Cardenas entre Blvd. Juan de Dios Villarreal y Calle 29 de Junio.
08-2435-01 Construccion de guarniciones en Calles Guillermo Prieto y Nicolas 122.3
Bravo entre Calle Alameda y Calle Francisco |. Madero y Calle
José Ma. Morelos entre Calle Ignacio Zaragoza y Calle Nicolas
Bravo y Calle Pedro J. Méndez entre Calle Miguel Aleman

08-2385-01 Equipamiento de pozo para el suministro de agua potable. 116.8

08-2407-01 Construccion de guarniciones y banquetas, en Calle Azteca, Calle 112.3
Hidalgo y Calle Morelos.

08-2371-01 Construccion de cerco de malla en salén de usos multiples. 1121

08-2416-01 construccion de guarniciones y banquetas en varias calles del 110.2

Ejido Espiaderos

08-2254-01 Construccion de toldo de lona en Margarita M. de Juarez 109.8
28djn0309a.

08-2255-01 Construccion de toldo de lona en Prfra. Rosa Elvia Tapia Abrego 109.8
28djn0987z.

08-2256-01 Construccion de toldo de lona en Capitan Carlos Cantu 109.8
28djn05270.

08-2257-01 Construccion de toldo de lona en Educadoras Mexicanas 109.8
28djn0948x.

08-2258-01 Construccion de toldo de lona en Justo Sierra 28djn0690p. 109.8

08-2259-01 Construccion de toldo de lona en Adriana Gonzalez de Hdz. 109.8
28djn1023d.
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08-2260-01

08-2261-01

08-2391-01

08-2248-01

08-2249-01
08-2250-01

08-2251-01

08-2252-01

08-2253-01
08-2330-01

08-2262-01
08-2577-01

08-2394-01

08-2284-01
08-2281-01
08-2370-01
08-2360-01
08-2434-01

08-2595-01

08-2365-01

08-2228-01

08-2433-01

Construccion de toldo de lona en nueva creacion 28dpr2381o.
Construccion de toldo de lona en Francisco Villa 28djn0584f.
Construccién de guarniciones y banquetas en Calle Rio Carrizales
entre Calle Rio Tamesi y Calle Rio Soto la Marina y Calle Rio
Conchos entre Calle Rio Guayalejo y C. Rio Soto la Marina.
Construccion de toldo de lona, en Leonel Quiroz Vergara
28djn0216l.

Construccion de toldo de lona en Carmen Serdan 28djn0179y,

Construccion de toldo de lona en 1er Centenario 28djn0909v,

Construccion de toldo de lona en Profa. Teodosia Martinez de
armas 28djn0905z,

Construccion de toldo de lona (11x13 m) en JN Nifio Artillero
28djn0180n.

Construccion de toldo de lona en Rosaura Zapata 28djn0182I.
Construccion de guarniciones en Calle Puebla entre Calle Osuna y
Calle Garita.

Construccién de toldo de lona en Alborada 28djn0116m.
Construcciéon de guarniciones y banquetas en Calle Batey entre
Calle Guillermo Prieto y Calle Domino.

Construccion de guarniciones y banquetas en perimetro de la
plaza, en Calles Rep. de Colombia y Gpe. Victoria / Calles Rep. de
Venezuela y Rep. de México y en Calles Rep. de Venezuela y
Rep. de México / Calles Gpe. Victoria y Rep. de Colombia.
Construccion de guarniciones en: acceso al poblado.

Construccion de cerco de malla ciclénica en clinica. (1.5 m. altura)
Construccion de cancha en plaza ejidal (12.0 x 20.0 mts.)
Revestimiento en varias calles del ejido.

Construcciéon de banquetas en Calles Juan José de la Garza,
Vicente Guerrero y Belisario Dominguez entre Calle 20 de
Noviembre y Calle Ignacio Allende, Calle Alvaro Obregén entre
Calle 5 de Febrero y Calle 16 de Septiembre, Calle José Ma.
Morelos

Construccion de guarniciones y banquetas en Calle Popocatpetl
entre Calle Ferrocarril y Blvd. Enrique Cardenas Gonzalez.
Construccion de foro en Esc.T.v. Secundaria Prof. Ricardo Ruiz
Verber 28dtv0247u.

construccion de banquetas en Calle Francisco Villa entre Calle
Felipe Angeles y Calle Francisco Gonzalez Bocanegra

Remodelacion de unidad deportiva (fachad y modulo de gradas).

109.8

109.8

107.5

105.6

105.6
105.6

105.6

105.6

105.6
105.5

105.1
101.9

98.6

97.2
89.0
88.9
88.6
83.6

81.8

81.7

80.7

77.8
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08-2339-01 Revestimiento de Calle Méndez entre Calle Arteaga y Calle 77.7
Independencia

08-2343-01 Construccion de guarniciones y banquetas en varias Calles del 73.6
Ejido. (segun croquis anexo).

08-2417-01 construccion de guarniciones y banquetas en varias Calles del 73.3

Ejido Jesus Maria

08-2361-01 Construccion de vado (8.00x10.00 m) en Calle s/n del Ejido. 72.5

08-2418-01 Revestimiento en varias Calles del Ejido, Hugo Pedro Gonzalez 69.2

08-2341-01 Construccidon de guarniciones y banquetas en varias Calles del 69.1
Ejido.

08-2419-01 Revestimiento en varias Calles del Ejido Lazaro Cardenas 65.8

08-2307-01 Sub-estacion eléctrica en Esc. Prim. Pedro J. Méndez 28dpr1813f. 62.7

08-2579-01 Construccion de guarniciones en Calle Santiago Valdez entre 59.0

Calle Gregorio Osuna y dren.

08-2345-01 Construccion de guarniciones y banquetas en varias Calles del 57.3
Ejido

08-2375-01 Cerco de parque infantil 57.0

08-2308-01 Sub-estacion eléctrica en Esc. Prim. Praxedis G. Guerrero 55.6
28dpr03592.

08-2347-01 construccion de guarniciones y banquetas en varias Calles del 54.4
Ejido:

08-2425-01 Suministro e instalacion de tableros en cancha de usos mudltiples y 42.4

tubos para voleibol Esc. Primaria

08-2344-01 Construccion de guarniciones y banquetas en varias Calles del 31.3
Ejido. (segun croquis anexo).

08-2346-01 Construccion de guarniciones y banquetas en varias Calles del 26.2
Ejido: (segun croquis anexo).

08-2348-01 construccion de banquetas en varias Calles del Ejido 8.4

total 45,610.9

FUENTE: Cierre del ejercicio al 31 de diciembre de 2008 y 30 de junio de 2009,
proporcionados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado.

Ademas, como resultado de la visita fisica de 37 obras realizadas con recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Estatal 2008, se observé que se financiaron obras por 31,708.7 miles de pesos,
que tampoco benefician directamente a la poblacion que se encuentra en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, en incumplimiento de los articulos 33 y 49, parrafo primero, de la Ley de
Coordinacion Fiscal.
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL
OBRAS QUE NO CUMPLEN CON LOS
OBJETIVOS DEL FISE
CUENTA PUBLICA 2008
GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

(Miles de pesos)

No. de obra Concepto Importe

08-2045-01 Construccion de dren pluvial ubicado en la salida a Matamoros en 12,789.3
Cd. Victoria

08-2335-01 Pavimentacion asfaltica de 3 cms. de espesor en Calle 9 entre Calle 1,391.9
Guerrero y Calle Madero.

08-2409-01 Pavimentacion de concreto Hidraulico en Calle Miguel Hidalgo entre 1,273.5
Calle Francisco Quintanilla y Calle Lauro Aguirre y pav. asfaltica en
Calle Miguel Hidalgo entre Calle Francisco Quintanilla y Calle
Aquiles Serdan, incl. guarniciones, banquetas, descargas

08-2429-01 Pavimentaciéon hidraulica en Calle Miguel Hidalgo entre Calle 1,091.8
Comonfort y Calle Degollado

08-2319-01 Ampliacion de red de drenaje, en Calle Hidalgo entre Calle Ignacio 1,012.3
Zaragoza y Calle José Ma. Morelos, Calle Canales y Calle 5 de
Mayo entre Calle Venustiano Carranza y Calle José Ma. Morelos,
Calle Venustiano Carranza entre Calle Miguel Hidalgo

08-2387-01 Pavimentacion asfaltica en Calle Pedro Rodriguez entre Calle 942.7
Edmundo Castro y Calle Rafael Osuna.

08-2044-02 Instalacion del sistema de iluminacién de las Calles de acceso al 908.7
Hospital de Especialidades.

08-2582-01 Construccion de guarniciones y banquetas en Calles: Begonia, 897.2
Gardenia, Tulipan y Bugambilia entre camino al Huastequillo y limite
del predio.

08-2386-01 Pavimentacion asfaltica en Calles: Lerdo de Tejada y 20 de Octubre 860.2
entre Calle L. Cardenas y Calle G. Diaz Ordaz y Calle Aldama Calle
Morelos y Calle Miguel Hidalgo.

08-2388-01 Pavimentacion asfaltica en Calle Central entre Calle "2" y Calle "5". 811.0

08-2594-01 Construccion de guarniciones y banquetas en Calle Chijol entre 759.6

Calle Rio Santa Clara y Calle Rio Mante, Calle Almendro entre Calle
Rio Santa Clara y Calle Rio Sabinas y Calle Rio Frio entre Calle

Cerén y Calle Alamo.
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08-2591-01 Construccion de guarniciones y banquetas en Calles: Zacatecas, 679.5
Aguascalientes, Guanajuato, Guadalajara y Monterrey entre Calle
20 de Noviembre y Calle Constituciéon y Calle 20 de Noviembre
entre Calle Hermosillo y Calle Zacatecas.

08-2356-01 Pavimentacion asfaltica (dos riegos) en Calle 9 entre Fco. |. Madero 673.7
y Calle V. Guerrero

08-2408-01 Introduccion de red de drenaje en Calle Alvaro Obregén entre Calle 576.0
Lucio Blanco y Calle Defensores de Puebla y Calle Defensores de

Puebla entre Calle Alvaro Obregén y Calle Felipe Carrillo Puerto

08-2312-01 Construccion de techumbre en plaza ejidal (16x24 mts). 522.7

08-2305-01 Pavimentacién asfaltica en calle 1° de Mayo entre Av. Hidalgo y 515.1
calle CBTIS.

08-2298-01 Pavimentacién de calle Oribe de Alba entre Av. Hnos. Gutiérrez de 505.9

Lara y Av. Venustiano Carranza

08-2396-01 Pavimentacion asfaltica de Calle Matamoros entre c. Rayon y Priv. 487.7
s/nombre
08-2321-01 Pavimentacion asfaltica en Calle Osuna entre Calle Cristébal 460.3

Ramirez y Calle Puebla.

08-2325-01 Pavimentacion asfaltica en Calle Rayén entre Calle Cuauhtémoc y 4231
Calle América.

08-2323-01 Pavimentacion asfaltica en Calle Matamoros entre Calle 416.5
Montenegro y Calle Garita.

08-2322-01 Pavimentacion asfaltica en Calle Montenegro entre Calle Degollado 396.2
y Calle Matamoros bis.

08-2306-01 Pavimentacién asféaltica en Calle 13a. entre Calle Benito Juarez y 369.7
Calle I. Zaragoza.

08-2328-01 Pavimentacion asfaltica en Calle Matamoros bis entre Calle Eugenio 316.7
Rodriguez y Calle Bravo.

08-2326-01 Pavimentacion asfaltica en Calle Degollado entre Calle América y 315.4

Calle Marroquin.

08-2327-01 Pavimentacion asfaltica en Calle Degollado entre Calle M.B. Guerra 304.3
y Calle 5 de Mayo.

08-2350-01 Revestimiento de calles y construccion de vado de 4x12 mts. 302.9

08-2300-01 Pavimentacion de Calle Baez Benavides entre Av. José Ma. 247.0
Morelos y Calle Jaime Arias

08-2296-01 Pavimentacion de Av. José Ma. Morelos entre Calle 18 de Marzo y 214.2

Calle Beltran y Puga
08-2324-01 Pavimentacion asfaltica en Calle 5 de Mayo entre Calle Matamoros 204.2

y Calle Ocampo.
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08-2295-01 Pavimentacion de Calle J. G. de Resuarez: Blvd. Hidalgo y Calle 199.4
Jaime Arias
08-2329-01 Pavimentacion asfaltica en Calle E. B. Guerra entre Calle Ocampo y 194.7

Calle Matamoros.

08-2297-01 Pavimentaciéon de Av. Ignacio Allende entre Calle Beltran y Calle 187.4
Puga y Calle Eduardo

08-2299-01 Pavimentacion de Av. Fco. Javier Mina entre Calle Carlos Salazar y 166.1

Calle Pedro Hinojosa

08-2294-01 Pavimentacion de Jaime Arias entre Calle J. G. de Resuarez y Calle 146.9
J.F. de chapa

08-2411-01 Construccion de servicios sanitarios en CEMSADET 16 82.2
28ems0016e

08-2309-01 Sub-estacion eléctrica en Esc. Prim. Miguel Hidalgo 28dpr0351e. 62.7

Total 31,708.7

FUENTE: Cierre del ejercicio al 31 de diciembre de 2008 y 30 de junio de 2009, proporcionados por la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado.

Posteriormente, mediante el oficio nim. 002225 del 4 de diciembre de 2009, suscrito por el Contralor
Gubernamental del Gobierno del Estado de Tamaulipas, se remite la documentacion que aclara y
justifica la erogacién de los recursos del fondo por 36,779.6 miles de pesos. Asimismo con oficio nim.
002347 del 23 de diciembre de 2009 suscrito por el Contralor Gubernamental del Gobierno del Estado
de Tamaulipas, se remitio copia del Acuerdo de Radicacién del 16 de diciembre de 2009 suscrito por el
Titular del Organo de Control en la Secretaria de Finanzas, por la presunta responsabilidad
administrativa de quien resulte responsable de las observaciones de esta auditoria en referencia a este
resultado, y solicitindose radicar el procedimiento administrativo bajo el numero DC-SF/010/2009 y
registrarlo en el libro de control, ademas integran copia simple de la transferencia certificada realizada
el 23 de diciembre de 2009 por la cantidad de 40,540.0 miles de pesos a la cuenta num. 04042155473
de la Institucién Financiera HSBC México, S.A., donde el gobierno del estado administré los recursos
del fondo; asimismo, remiten oficio nimero 00010 del 7 de enero de 2010, suscrito por el Contralor
Gubernamental del Gobierno del Estado de Tamaulipas con el cual remite copia simple de la
transferencia certificada realizada el 7 de enero de 2010, por la cantidad de 1,786.7 miles de pesos por
reintegro de la actualizacién, transferencia a la cuenta del fondo num. 04042155473 de la Institucion
Financiera HSBC México, S.A., por lo que este resultado se considera solventado.
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Resultado Num. 12 Sin Observaciones
5.- Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo

EL gobierno del estado no hizo del conocimiento de sus habitantes el monto recibido del FISE 2008,
las obras y acciones a realizar, su costo, ubicacion, metas, beneficiarios y los resultados alcanzados al
término del ejercicio, en incumplimiento de los articulos 33, fracciones | 'y lll, de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 13 y 29, fraccion Il, de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Tamaulipas, y del punto 5,
del acta de la Tercera Asamblea Plenaria del COPLADET celebrada el 7 de febrero de 2008.

Posteriormente, mediante el oficio num. 001687 del 25 de septiembre de 2009, suscrito por el
Contralor Gubernamental del Gobierno del Estado de Tamaulipas, se proporciond copia del oficio nim.
001686 del 22 de septiembre de 2009 y dirigida a la Secretaria de Finanzas de Tamaulipas, donde
solicita que gire instrucciones para que en lo sucesivo se establezca la forma y términos para hacer del
conocimiento a los habitantes del estado de los montos que reciban las obras y acciones a realizar, el
costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios; asimismo, informar a los habitantes del estado
al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados, por lo que se da por solventada esta
observacion.

Resultado Num. 13 Sin Observaciones

Como resultado de la revision de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se constatd
que el gobierno del estado no remitid a la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal
(SEDESOL) los informes sobre la utilizacion de los recursos del fondo, correspondientes al primero,
segundo y cuarto trimestres del ejercicio fiscal de 2008, en incumplimiento de los articulos 33, fraccion
IV, de la Ley de Coordinacion Fiscal; y 9, fraccién |, parrafo tercero, del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008.

Posteriormente, mediante el oficio num. 001687 del 25 de septiembre de 2009, suscrito por el
Contralor Gubernamental del Gobierno del Estado de Tamaulipas, se proporciond nota explicativa en
la cual se manifiesta que el gobierno del estado remiti6 a la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno Federal, el 10 de septiembre de 2009, los informes sobre la utilizacién de los recursos del
fondo correspondientes al 2008; ademas, proporciond copia del oficio nim. 001686 del 22 de
septiembre de 2009 dirigido a la Secretaria de Finanzas de Tamaulipas, donde solicita que gire
instrucciones para que en lo sucesivo se establezcan los mecanismos necesarios para que el area
correspondiente envie en tiempo y forma los informes trimestrales del fondo que son proporcionados a
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la Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social, asimismo, que los mantenga debidamente
integrados en sus expedientes, a efecto de que los acuses respectivos estén localizables e
identificados, por lo que se da por solventada la observacion.

Resultado Num. 14 Sin Observaciones

Como resultado de la revision de los informes trimestrales del ejercicio fiscal de 2008, se constat6 que
la entidad fiscalizada remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la informacion
sobre el ejercicio y destino de los recursos del FISE 2008, en cumplimiento de los articulos 33, fraccién
IV, y 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 9, fraccion VI, inciso b, sub inciso ii, del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008; y el numeral séptimo, de los “Lineamientos
para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las
entidades federativas”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2008.

Resultado Num. 15 Sin Observaciones

Como resultado de la revision de los informes trimestrales del ejercicio de los recursos del FISE 2008,
que el gobierno del estado remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se constatd que la
entidad fiscalizada no publicd dicha informacién en los 6rganos locales oficiales de difusion, ni los puso
a disposicién del publico en general a través de sus respectivas paginas electronicas de Internet o de
otros medios locales de difusién, en incumplimiento de los articulos 48, parrafo cuarto de la Ley de
Coordinacion Fiscal; y 9, fraccion VI, inciso b, sub inciso ii, del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008.

Posteriormente mediante el oficio nim. 001687 del 25 de septiembre de 2009, suscrito por el Contralor
Gubernamental del Gobierno del Estado de Tamaulipas, se proporciond nota explicativa en la cual se
manifiesta que el informe correspondiente al segundo trimestre de 2009 que incluye el ejercicio de los
recursos FISE 2008, y se publicé en el Periodico Oficial del Estado el 27 de agosto de 2009 y en la
pagina de Internet del gobierno del estado; ademés se entregd copia del oficio nium. 001686 suscrito
por el Contralor Gubernamental del Gobierno del Estado de Tamaulipas del 22 de septiembre de 2009
y dirigido a la Secretaria de Finanzas de Tamaulipas, donde solicita que gire instrucciones para que en
lo sucesivo se establezcan los mecanismos necesarios en las areas correspondientes, a efecto de que
en tiempo y forma, se publiquen los informes trimestrales sobre el ejercicio y destino de los recursos
del fondo en los drganos locales de difusién; asimismo, ponerlos a disposicion del publico a través de
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la pagina electrénica de Internet del gobierno del estado o de otros medios de locales de difusion, por

lo que se da por solventada esta observacion.

Resultado Num. 16 Sin Observaciones
6.- Participacion social

No obstante que el Gobierno del Estado de Tamaulipas cuenta con una instancia que lleva a cabo la
planeacién, programacion y presupuestacion de los recursos del fondo, se observaron con los
procedimientos de auditoria las siguientes irregularidades:

e Como resultado de la revision al Decreto No. 20 mediante el cual se crea el Comité de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Tamaulipas (COPLADET), y las actas de la
tercera y cuarta asamblea plenaria del COPLADET, se constatd que este organismo no
sesiond con la periodicidad con la que debia de hacerlo, asimismo, se verifico que dicho
organismo no contempld la participacidn de los representantes sociales en su integracion y
funcionamiento para definir las obras y acciones a realizar con los recursos del FISE 2008.

¢ No se localizd evidencia que demuestre la participacién de la poblacion objetivo del FISE en
el destino, aplicacién, vigilancia, programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion
de las obras financiadas con recursos del fondo.

o No se aport6 evidencia documental que demuestre que exista una promocién adecuada para
hacer participar a los beneficiarios en el destino, aplicacion, vigilancia, programacion,
ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las obras a realizar con recursos del fondo.

e Falta de mecanismos de control que garanticen que los recursos del fondo se destinen para
financiar obras y acciones de infraestructura basica para la poblaciéon en condiciones de
rezago social y pobreza extrema.

e No se localizé evidencia documental de la programacién 2008 de los recursos del Fondo de
Infraestructura Social Estatal.

Lo anterior incumplié los articulos 33, inciso b, fraccion Il, y 49, parrafo primero, de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 22, punto numero 1y 30, fraccion Il y Ill, de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Tamaulipas; 5, fraccién 1V, 8, fraccion 1V, 33, 35, 36, 51, 53 y 56, de la Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Tamaulipas; 17, fraccion lll y V, 21, 33, 36 de la Ley Estatal de
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Planeacion de Tamaulipas; el punto 5, del acta de la Tercera Asamblea Plenaria del COPLADET,
celebrada el 07 de febrero de 2008, y de los articulos primero, segundo y tercero, del Decreto de
Creacion del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Tamaulipas, Publicado en el
Periddico Oficial del Estado, el 25 de abril de 1981.

Posteriormente, mediante el oficio nim. 001687, del 25 de septiembre de 2009, suscrito por el
Contralor Gubernamental del Gobierno del Estado de Tamaulipas, proporcioné copia del oficio ndm.
001686 del 22 de septiembre de 2009, dirigido al Secretario de Finanzas de Tamaulipas, asimismo,
proporcion6 el oficio num. 002347 del 23 de diciembre de 2009 con el cual proporciona copia del oficio
nam. 002348 del 23 de diciembre de 2009 dirigido al Secretario de Desarrollo Social, Cultura y Deporte
del Gobierno del Estado de Tamaulipas, con el cual aportd el “Programa de Obras y Acciones a
Ejecutarse con Recursos FISE 2008 firmado por el Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado de
Tamaulipas el cual tiene también el cargo de Coordinador Estatal del COPLADET, y por la Delegada
de la SEDESOL Federal en el Estado de Tamaulipas quien también funge como Secretaria Técnica del
COPLADET, ademas se emiten recomendaciones para el Secretario de Finanzas y al Secretario de
Desarrollo Social, Cultura y Deporte del Gobierno del Estado de Tamaulipas, solicitdndoles giren
instrucciones a las areas correspondientes para atender las recomendaciones en las que deberan
establecer los mecanismos de control y supervisién que aseguren que en lo sucesivo se lleve a cabo la
correcta planeacién, programacion y control, contemplando la participacién de los representantes
sociales, promover la participacion de la poblacién objetivo del FISE en el destino, aplicacion,
vigilancia, programacién, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las obras financiadas,
asimismo garantizar que los recursos del FISE se destinen exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacion que
se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema, por lo que este resultado se
considera solventado.

Resultado Num. 17 Sin Observaciones
8.- Obras y acciones

Con la revisién de la documentacion que integra el expediente unitario de las obras correspondientes a
la “Construccion de red de agua potable”, en el Ejido los Flechadores, Municipio de San Nicolas y
“Suministro e instalacion de fosas sépticas”, en la localidad el Barretal, Municipio de Padilla ejecutadas
por la Secretaria de Desarrollo Social, Cultura y Deporte, amparadas con el contrato num. VM-IR-08-
(30-36)-01-01 con un monto segun contrato por 1,838.7 miles de pesos, financiadas con recursos del
FISE por 726.8 miles de pesos, la primer obra mencionada y 540.5 miles de pesos la segunda y
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adjudicadas al contratista Inocente Herrera Méndez, mediante la modalidad de invitacién a cuando
menos tres contratistas, se verificd el proceso de licitacién, estimaciones, facturas, amortizacion del
anticipo asi como numeros generadores encontrandose que cumplen con la normativa; sin embargo,
no se tuvo evidencia documental de la validacion técnica y oficio del representante ante el contratista
para la supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos en ambas obras, en incumplimiento de
los articulos 20, fraccion IV, y 61 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Tamaulipas; y la cldusula séptima, parrafos primero y tercero del contrato de
obra publica.

Se efectud la verificacion fisica de la obra de “Construccién de red de agua potable”, en el Ejido los
Flechadores, Municipio de San Nicolas, el dia 24 de agosto del 2009, donde se constaté que se
encuentra terminada sin operar, debido a fallas técnicas existentes en el arrancador de corriente de la
bomba suministradora de agua, instalacién ya existente y que no corresponde a la obra ejecutada con
recurso FISE 2008.

Ademas, se reviso fisicamente la obra de “Suministro e instalacién de fosas sépticas”, en la localidad
el Barretal, Municipio de Padilla, el dia 24 de agosto del 2009, y se comprobd que la obra se encuentra
terminada y operando parcialmente, debido a que de las 35 fosas sépticas instaladas, 5 no han sido
conectadas por falta de sanitarios de los beneficiados y 3 desconocen la operacién adecuada para su
funcionamiento.

Posteriormente, mediante el oficio num. 001687 del 25 de septiembre de 2009, suscrito por el
Contralor Gubernamental del Gobierno del Estado de Tamaulipas, se proporcionaron reportes de
validaciéon de obra 2008 y designacion de los residentes de obra y establecimiento del lugar de
residencia para las obras “Construccion de red de agua potable”, en el Ejido los Flechadores,
Municipio de San Nicolads y “Suministro e instalacion de fosas sépticas”, en la localidad el Barretal,
Municipio de Padilla, copia del oficio s/n del 22 de septiembre de 2009, dirigido al director de
programas “Unidos Avanzamos Mas”, suscrito por la coordinadora municipal del mismo programa y
reporte fotografico con la correccion de la falla de la obra “Construccion de red de agua potable”, en el
Ejido los Flechadores, Municipio de San Nicolas, indicando que ya se encuentra en operacion y oficio
sin de fecha 22 de septiembre de 2009 dirigido al Director General de Programacion y Concertacion
Social, suscrito por el Presidente Municipal de Padilla, Tamaulipas, en donde se compromete a dejar
en operacién en un plazo de una semana la obra de “Suministro e instalacién de fosas sépticas”, en la
localidad el Barretal, por lo que se da por solventada esta observacion.
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Resultado Num. 18  Sin Observaciones
8.- Impacto ecolégico de las obras

En la revision de dos expedientes unitarios de las obras seleccionadas en la muestra de la auditoria,
no se encontré la evaluacién del impacto ambiental previa a su ejecucién, en incumplimiento de los
articulos, 33, fraccion V, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 32 y 34 de la Ley de Proteccion Ambiental
para el Desarrollo Sustentable del Estado de Tamaulipas; y 20, fracciones IV y V, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.

Posteriormente, mediante el oficio nim. 002225 del 4 de diciembre de 2009, suscrito por el Contralor
Gubernamental del Gobierno del Estado de Tamaulipas, proporcioné copia del oficio nim. 002201 del
2 de diciembre de 2009, dirigido al Secretario de desarrollo Social, Cultura y Deporte del Gobierno del
Estado de Tamaulipas, en referencia al presente resultado, solicitando establecer los mecanismos que
aseguren la obtencién de las autoridades competentes, de la consideracién de los efectos que la
ejecucion de las obras publicas puedan causar sobre el medio ambiente, evaluando el impacto
ambiental previsto por la legislacion de la materia, estudios que deberan formar parte del expediente
técnico respectivo, vigilando que los proyectos incluyan las obras necesarias para que se preserven o
restituyan en forma equivalente las condiciones ambientales, cuando éstas pudieran deteriorarse, por
lo que este resultado se considera solventado.

Resultado Num. 19 Sin Observaciones
10.- Cumplimientos de Metas

Con la revisién del documento denominado “cierre a diciembre 2008, se constaté que el estado
cumplié parcialmente con las metas del FISE, en virtud de que al 31 de diciembre de 2008, se tenia un
importe ejercido de 72,787.4 miles de pesos, que representa el 95.4% con respecto a los recursos
ministrados del fondo; en incumplimiento del articulo 25, fraccion Il de la Ley de Coordinacién Fiscal; 9
de la Ley de Gasto Publico del Estado de Tamaulipas; 60 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado
de Tamaulipas y 10 de la Ley Estatal de Planeacién del Estado de Tamaulipas.

Cumplimiento de Objetivos

El gobierno del estado no cumpli6 con el objetivo del FISE respecto de la orientacion de los recursos,
debido a que del total del importe ejercido, sélo 1,267.3 miles de pesos fueron aplicados para la
realizacion de obras y acciones de infraestructura basica que beneficiaron directamente a grupos en
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rezago social y pobreza extrema, lo cual representan el 1.7% con respecto al monto recibido del fondo
durante el ejercicio fiscal 2008; en incumplimiento de los articulos 25, fraccion Ill, 33 y 49, parrafo
primero de la Ley de Coordinaciéon Fiscal; 8 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de
Tamaulipas y del punto 5 del acta de la Tercera Asamblea Plenaria del COPLADET, celebrada el 07
de febrero de 2008.

Posteriormente, mediante el oficio nam. 001687 del 25 de septiembre de 2009, suscrito por el
Contralor Gubernamental del Gobierno del Estado de Tamaulipas, se proporciond copia del oficio nim.
001686 del 22 de septiembre de 2009 y dirigido a la Secretaria de Finanzas de Tamaulipas, donde
solicita que gire instrucciones para que en lo sucesivo se establezcan en las areas que corresponda,
los mecanismos de control que considere necesarios a efecto de garantizar que las aportaciones
federales con cargo al Fondo que reciba el estado, se destinen exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su
poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema, por lo que se da por
solventada la observacion.

Impacto de las Observaciones
Cuantificacién Monetaria de las Observaciones
Importe: 42,651.9 miles de pesos

Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales y estaran sujetas
a las aclaraciones que se efectuen, en los plazos establecidos para tal fin.

Recuperaciones determinadas:  42,651.9 miles de pesos
Operadas: 42,651.9 miles de pesos
Probables: 0.0 miles de pesos

El monto de la Cuantificacién Monetaria de las Observaciones por 42,651.9 miles de pesos, se integra
por: 40,540.0 miles de pesos que se reintegraron a la cuenta del fondo, 1,786.7 miles de pesos de la
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actualizacion de recursos federales aplicados en obras y acciones que no beneficiaron a sectores de la
poblacién en condiciones de rezago social y pobreza extrema y 325.2 miles de pesos, de intereses que
se reintegraron a la cuenta del fondo.

Consecuencias Sociales

Se destind el fondo a obras y acciones que no atienden exclusivamente las necesidades de
infraestructura basica que beneficie directamente a la poblacién que se encuentra en condiciones de
rezago social y pobreza extrema; fundamentalmente, porque en el proceso de planeacién,
programacién y presupuestacion de los recursos no se identificé a la poblacién objetivo del FISE, por
lo anterior no se cumplié con el objetivo del fondo en referencia.

Dictamen

Con motivo de la auditoria practicada en el Gobierno del Estado de Tamaulipas, en relacién con los
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal, cuyo objetivo consistio en fiscalizar la gestion
financiera de los recursos federales transferidos al estado, a través del fondo, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas normativa aplicable, asi como el cumplimiento
de metas y objetivos, se determing fiscalizar un monto de 76,270.3 miles de pesos, que representa el
100.0% de los 76,270.3 miles de pesos, reportados en la Cuenta Publica 2008 y el ejercicio fiscal
correspondiente.

La fiscalizacién se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, atendiendo a los principios de contabilidad gubernamental, los
ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones
revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestion gubernamental, las cuales
requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera que permita obtener una
seguridad razonable de lo revisado, de acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no presenta
errores importantes. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar la opinién que se
refiere sélo a la muestra de las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales y respecto de la muestra
antes sefialada, el Gobierno del Estado de Tamaulipas no cumplié con las disposiciones normativas
aplicables a planeacién, control, participacién social, destino y el cumplimiento de objetivos respecto
de las operaciones examinadas como se precisa en los resultados que se presentan en el apartado
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correspondiente de este informe donde destacan los siguientes: se financiaron obras y acciones con
recursos del fondo por 40,540.0 miles de pesos que no atienden las necesidades exclusivas de
infragstructura basica que beneficien directamente a la poblacién que se encuentra en condiciones de
rezago social y pobreza extrema, los cuales fueron reintegrados a la cuenta del fondo con sus
respectiva actualizaciéon por 1,786.7 miles de pesos, ademas, el reintegro de los intereses por 325.2
miles de pesos por la devolucion de los recursos del fondo a la cuenta del fondo que no se aplicaron
en la obra programada.

Es importante sefialar que aun cuando se presentan 19 resultados sin observaciones en el apartado
de Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas, 13 sefialan irregularidades o deficiencias que
una vez que se hicieron del conocimiento del Gobierno del Estado de Tamaulipas, en 10 casos
procedid a realizar las acciones necesarias para evitar su recurrencia, fortalecer sus procesos
administrativos, los sistemas de control y el cumplimiento de metas y objetivos, en 1 proporcionaron la
documentacion que aclara y justifica la observaciéon, y en 2 inicio el procedimiento de
responsabilidades administrativas sancionatorias por presuntas faltas administrativas de servidores
publicos recuperando 42,651.9 miles de pesos, determinados como presuntos dafios o perjuicios 0
ambos a la Hacienda Publica Federal.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la(s) entidad(es) fiscalizada(s) para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con
el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la Federacion y que les dio a conocer esta
entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.
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X.30.1.4. Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (M. de EIl Mante)

Auditoria: 08-D-28021-02-0800

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacion especifica utilizada
en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccion de Obras y Servicios Publicos Municipales del municipio de El
Mante, Tamaulipas.

Procedimientos de Auditoria

1. Verificar que existieron controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los
riesgos que afecten la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencién de informacién
confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y de los objetivos del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM), que permita la consecuciéon de Mejores
Practicas Gubernamentales.

2. Verificar que el estado entreg6 los recursos del fondo al municipio, de manera agil y directa,
conforme al calendario de enteros publicado, y que se integré en dicha publicacién la férmula
de distribucion de los recursos y su metodologia justificando cada elemento, en cumplimiento
de la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Tamaulipas.

3. Comprobar que el estado le requirié al municipio abrir una cuenta bancaria para el depésito de
los recursos del fondo y que se remitié a la Secretaria de Finanzas del estado, comprobante de
la apertura de la cuenta bancaria correspondiente, en cumplimiento de los Lineamientos
generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33, Aportaciones
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Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de enero de 2008.

4, Comprobar que los recursos del fondo recibidos por el municipio y sus accesorios no se
gravaron, afectaron en garantia o destinaron a mecanismos de fuente de pago, asimismo, que
no se realizaron transferencias de recursos del fondo a otros fondos, en cumplimiento de la Ley
de Coordinacion Fiscal, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2008 y de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Tamaulipas.

5. Comprobar que las operaciones del fondo estuvieron registradas en la contabilidad del
municipio, respaldadas en los documentos comprobatorios y justificativos originales y que
cumplieron con las disposiciones legales y con los requisitos fiscales establecidos en la
normativa aplicable, en cumplimiento del Codigo Fiscal de la Federacion.

6. Verificar que las cifras del fondo reportadas en la Cuenta Publica Municipal estuvieron
identificadas, correspondan a tratamientos contables consistentes y que se mantuvieron
conciliadas con las que muestra el cierre del ejercicio presupuestal, la cuenta bancaria y demas
informacién financiera, en cumplimiento del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

7. Verificar que los bienes adquiridos con recursos del fondo estuvieron registrados en la
contabilidad del municipio, que se cuenta con los resguardos correspondientes y que se
determin6 su existencia y condiciones apropiadas de operacion, en cumplimiento del Cédigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas.

8. Verificar que los recursos del fondo y sus accesorios se destinaron exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones e inversiones que beneficiaron directamente a sectores de la
poblacion del municipio que se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema,
y que estan comprendidas en los rubros previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Tamaulipas.

9. Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes, el monto de los recursos
recibidos, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y
beneficiarios y, al término del ejercicio, los resultados alcanzados, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

10.  Constatar que el municipio proporcioné a la SEDESOL, por conducto del Gobierno Estatal, la
informacién sobre el ejercicio y utilizacién de los recursos del fondo, en cumplimiento de la Ley
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11.

12.

13.

14.

1.

de Coordinacion Fiscal y del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2008.

Verificar que el municipio proporcion6 a la SHCP los informes trimestrales sobre el ejercicio,
destino y resultados de la aplicacion de los recursos del fondo, en los tiempos de entrega
establecidos al efecto, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2008 y de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el 25 de Febrero de 2008.

Comprobar que los informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo fueron
publicados por el municipio en el 6rgano local oficial de difusién y que se pusieron a disposicién
del publico mediante su pagina electrénica de Internet o de otros medios locales de difusién, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el 25 de febrero de 2008.

Constatar que la informacién trimestral enviada a la SHCP sobre el ejercicio de los recursos del
fondo correspondié con la que presentan los registros contables y presupuestarios, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal y de los Lineamientos para informar sobre el
gjercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2008.

Comprobar que en las obras y acciones realizadas se constituy6 un comité comunitario de obra,
integrado por sus beneficiarios, y que participaron en la programacion, destino, aplicacion,
vigilancia, ejecucién, control, seguimiento y evaluacién de dichas obras y acciones, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, de la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Tamaulipas y de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Tamaulipas.

Constatar que se constituyeron y operaron en el municipio érganos de planeacién participativa
(COPLADEMUN o similar), que las obras y acciones fueron propuestas por los habitantes de
las localidades, que se priorizaron en dicho érgano de planeacién, que se remitieron para su
autorizacién al Cabildo y fueron consideradas por éste en el programa de inversién del fondo,
realizando la instancia de planeacion citada el seguimiento y evaluacion del fondo, en
cumplimiento del Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.
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16.  Verificar que las obras realizadas con recursos del fondo se adjudicaron y contrataron de
acuerdo con el marco juridico aplicable o, en su caso, que se acreditdé de manera suficiente la
excepcion a la licitacion, a fin de asegurar para el municipio las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes, en
cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Tamaulipas y del Decreto LIX mediante el cual se expide el Presupuesto de Egresos
del Estado de Tamaulipas, para el Ejercicio Fiscal 2008, publicado en el periddico oficial del
Estado el 18 de diciembre de 2007.

17.  Comprobar que la obra publica ejecutada estuvo amparada en un contrato debidamente
formalizado, que contenga los requisitos minimos establecidos en el marco juridico y que se
garanticen, en su caso, los anticipos, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
contrato y los vicios ocultos al concluir la obra, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.

18.  Verificar que los trabajos objeto del contrato se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados y, en su caso, que las modificaciones estuvieron debidamente justificadas y
autorizadas, aplicando, en caso contrario, las penas convencionales procedentes, en
cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Tamaulipas y de las clausulas de los contratos de obra publica.

19.  Comprobar que los pagos realizados estuvieron soportados en las facturas y estimaciones
respectivas, que los conceptos de obra presentados en las estimaciones coincidieron con los
numeros generadores, que sus precios unitarios no se incrementaron injustificadamente y
correspondieron a los autorizados en el catalogo de conceptos y en el finiquito de obra y que los
anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad, asimismo, que las retenciones por concepto
de inspeccion y vigilancia se enteraron a la instancia correspondiente, en cumplimiento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas
y de las clausulas de los contratos de obra publica.

20.  Constatar la volumetria de los conceptos de obra seleccionados, para determinar que
corresponden a los que presentaron las estimaciones pagadas y calcular, en su caso, las
diferencias encontradas; asimismo, verificar que las obras estuvieron concluidas, en operacion,
y cumplan con las especificaciones del proyecto y de construccion y con las pruebas de calidad
requeridas, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Tamaulipas.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Verificar que las adquisiciones realizadas con recursos del fondo se adjudicaron y contrataron
de acuerdo con el marco juridico, en cumplimiento de La Ley de Adquisiciones para la
Administracion Publica del Estado de Tamaulipas.

Comprobar que las adquisiciones estdn amparadas en un contrato o pedido debidamente
formalizado, que contenga los requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable y
que se garantice, en su caso, los anticipos y el cumplimiento de las condiciones pactadas, en
cumplimiento de la Ley de Adquisiciones para la Administracion Puablica del Estado de
Tamaulipas.

Verificar que los bienes adquiridos o servicios prestados se entregaron en los plazos
convenidos en los contratos o pedidos respectivos y, en caso contrario, que se aplicaron las
penas convencionales, en cumplimiento de la Ley de Adquisiciones para la Administracion
Publica del Estado de Tamaulipas.

Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo fueron compatibles con la
preservacion y proteccion del medio ambiente y desarrollo sustentable, y que no se causé un
impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Tamaulipas y la ley de Proteccién Ambiental para el Desarrollo Sustentable
del Estado de Tamaulipas.

Comprobar que el municipio no aplicd como gastos indirectos méas del 3.0% de la inversién de
cada obra ejecutada y en los rubros contemplados en la Ley de Coordinacion Fiscal y que los
conceptos en que se utilizaron correspondan con la naturaleza de este tipo de gasto, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Comprobar que el municipio no utilizé para la realizacién de un programa de desarrollo
institucional mas de un 2.0% del total de los recursos del fondo, el cual debe estar convenido
entre los fres ordenes de gobierno y contener actividades encaminadas a su fortalecimiento
administrativo e institucional, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, y del Acuerdo
por el que se da a conocer la formula y metodologia para la distribucion de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal entre los Municipios del Estado
de Tamaulipas para el ejercicio fiscal del 2008, publicado en el Periddico Oficial del Estado el
31 de enero de 2008.

Verificar el cumplimiento de las metas establecidas en las obras de la muestra de auditoria, el
nivel del ejercicio de los recursos y las causas, en su caso, de los subejercicios; asimismo,
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verificar la consecucion de sus objetivos, respecto de la orientacién de los recursos y acciones

a grupos en rezago social y pobreza extrema y su aplicacién en los rubros previstos en la Ley
de Coordinacion Fiscal.

Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas

Resultado Nim. 1 Sin Observaciones

1. Evaluacion del Control Interno en la Operacién y Desempefio del Fondo
Evaluacion del Control Interno

Con la finalidad de emitir una opinion sobre la existencia y suficiencia en los sistemas de control
interno del municipio de El Mante, Tamaulipas, evaluar la efectividad de los procedimientos, politicas y
registros implementados para identificar los principales riesgos que puedan afectar el cumplimiento de
los objetivos y resultados adecuados del FISM en el municipio, y coadyuvar a que éste cuente con
controles sencillos, eficaces y eficientes, se aplicaron cuestionarios de control a los responsables de
los procesos respectivos, cuyas respuestas fueron valoradas durante los trabajos de auditoria. Los
principales resultados fueron los siguientes:

Ambiente de Control

= Se cuenta con un reglamento interior del municipio que define la autoridad y responsabilidad de
los servidores publicos municipales de nivel jerarquico medio y alto.

= (Cada afio se dispone de talleres impartidos por personal de la Auditoria del Estado para darles a
conocer el tratamiento de los recursos del fondo.

= No existen mecanismos de evaluacion de las competencias del personal que participa en el
ejercicio de los recursos del FISM.

Administracion de Riesgos

= El municipio cuenta con controles que le permiten asegurar la difusién de los montos recibidos del
fondo, se realiza la difusion de las obras y acciones por realizar, el costo, las metas y
beneficiarios.
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= El municipio reporta trimestralmente a la SHCP los resultados sobre el ejercicio de los recursos del
fondo, dicha informacién no se publica en medios de difusion local ni se pone a disposicion de
toda la poblacion en la pagina de Internet del municipio.

= El programa de obra se elabora con base en una consulta ciudadana, lo cual no garantiza que las
obras se asignen a zonas de rezago social y pobreza extrema, ademas, no se cuenta con
evidencia de que el COPLADEM participe activamente en la programacion y supervision de las
obras.

= Las metas alcanzadas en el afio anterior se consideran para el siguiente ejercicio y poder dar
continuidad y seguimiento a los proyectos realizados.

= No existen actividades de control para identificar los riesgos mas recurrentes y de mayor impacto
econdmico, asi como de su adecuada administracion.

Supervision de la Aplicacion Eficiente de los Mecanismos de Control

= Las diversas areas del municipio mantienen comunicacién entre si lo que les permite implementar
controles de supervision en la ejecucion de funciones y responsabilidades.

= No se ha establecido un mecanismo de evaluacion sobre los resultados del fondo al final del
gjercicio.

Informacion y Comunicacion

= Se registran contablemente las operaciones que realizan con recursos del fondo y generan
reportes que permiten identificar plenamente dichas operaciones.

La informacién que genera el area de tesoreria no se transmite con oportunidad a las demas
areas involucradas en el manejo y operacién de los recursos del fondo.

Se cuenta con registros electrénicos que permiten conocer en tiempo real las operaciones
realizadas con recursos del fondo, conforme a su presupuesto autorizado.

Se someten a la aprobacién del cabildo las modificaciones al presupuesto de egresos del
municipio, respecto de los recursos del fondo.

La evaluacion obtenida en los cuestionarios de control interno aplicados a servidores publicos del
municipio derivd en una calificacién de 691 puntos, valor que ubica al municipio en un rango medio,
respecto del manejo y aplicacion de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal.
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
RESULTADO DEL CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO APLICADO A SERVIDORES
PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE EL MANTE, TAMAULIPAS
CUENTA PUBLICA 2008

Evaluacion final

Puntaje total de los Rango de Estatus Semaforo
cuatro cuestionarios calificaciones
0-609 C. . Bajo Rojo
691 610-809 C. I. Medio Amarillo
810-1000 C. l. Alto Verde

FUENTE: Cuestionarios de control interno aplicados a servidores publicos del municipio de El Mante,
Tamaulipas.

En opinién de esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, el sistema de control interno
establecido para el fondo es medio y permite cumplir parcialmente con eficacia y efectividad sus
objetivos lo que limita el desarrollo de mejores practicas gubernamentales.

Como resultado de la revision, mediante el oficio num. CM/061/09 del 22 de octubre de 2009, el
Contralor Municipal de ElI Mante, Tamaulipas, informa a la Auditoria Superior de la Federacion, que de
acuerdo a sus atribuciones en las revisiones posteriores que realice de las diferentes areas del
municipio, verificara que se hayan subsanado las debilidades del control interno detectas en la
revision; asimismo, remite los oficios nims. PM/327/2009, PM/332/2009 y PM/326/2009 del 20 de
octubre de 2009, dirigidos al Tesorero Municipal, al Director de Obras Publicas y al Director del
COPLADEM, respectivamente, firmados por el Presidente Municipal girando instrucciones para que se
tomen las medidas necesarias para subsanar las debilidades detectadas en el control interno; y
mediante los oficios nims. PM/TM/0226/09, OP/162/2009 y COPM/115/08 del 21 de octubre de 2009,
los servidores publicos mencionados dan respuesta comprometiéndose a corregir a la brevedad las
debilidades del control interno. Por lo cual, este resultado se da por atendido.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones

2. Transferencia de recursos

Con la revision practicada al municipio de El Mante, Tamaulipas, y del analisis de los estados de
cuenta bancarios que reflejan las ministraciones del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, se
comprobd que los recursos transferidos del estado al municipio, ascendieron a 34,394.5 miles de

134



Tamaulipas

pesos, cifra que coincide con la publicada en el Periodico Oficial del Estado de Tamaulipas el 31 de
enero de 2008; asimismo, en dicha publicacion se integrd la formula y metodologia para la distribucién
de los recursos del fondo y su calendarizaciéon para 2008 también, se verifico que la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado transfirié los recursos en los primeros 10 meses del afio conforme a
la calendarizacion de las ministraciones establecida en el Diario Oficial de la Federacion del 7 de
Enero de 2008, en cumplimiento de los articulos 32, parrafo segundo, y 35, parrafo ultimo, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y 19, parrafo primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 1

Con la revision del contrato de cuenta bancaria, estados de cuenta, auxiliares contables y pélizas de
ingresos del municipio de El Mante, Tamaulipas, se determiné que éste celebrd el contrato de una
cuenta bancaria especifica para la administraciéon de los Recursos del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal para el ejercicio de 2008; dicha cuenta se abri6 el 3 de enero de 2008 en el Banco
Mercantil del Norte, S.A., y mediante el oficio TM/003/2008 del 14 de enero del mismo afio, se informo
a la Secretaria de Finanzas del Estado la apertura de la cuenta, no obstante, dicha cuenta no es
productiva, y no hay evidencia de que dicha dependencia le requiriera al municipio el establecimiento
de la cuenta bancaria con estas caracteristicas ni que le haya solicitado copia que acreditara la
apertura de dicha cuenta, en incumplimiento de los lineamientos sexto y séptimo de los Lineamientos
generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33, Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de
Enero de 2008.

Accion Promovida
08-A-28000-02-0800-01-001  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién II; 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Estado de Tamaulipas instruya a quien corresponda para que, en lo
sucesivo, se requiera al municipio de EI Mante, Tamaulipas, la apertura en tiempo y forma de la cuenta
bancaria especifica para el manejo de los recursos del fondo, en términos de lo que al efecto
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dispongan los Lineamientos Generales de Operacion para la Entrega de los Recursos del Ramo 33,

Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, para el ejercicio que corresponda.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas presentara a la Auditoria Superior de la Federacié, en un plazo
méaximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la informacion y las consideraciones
pertinentes.

Resultado Num. 4  Sin Observaciones

Con el analisis de los estados de cuenta bancarios y auxiliares contables proporcionados por el
municipio de EI Mante, Tamaulipas, los cuales reflejan el ingreso de la totalidad de los recursos del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal asignados al municipio durante 2008, se determiné que
éstos no fueron gravados ni afectados en garantia, y no se realizaron transferencias de recursos del
fondo a otros fondos, en cumplimiento de los articulos 49 parrafo primero, de la Ley de Coordinacién
Fiscal; 9, fraccion VI, inciso b, subinciso iii, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2008, y 24 de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Tamaulipas.

Resultado Nium. 5 Sin Observaciones
3. Registro e informacion contable y presupuestaria

Con el andlisis de los estados de cuenta bancarios, pdlizas de ingresos, pélizas de egresos y
documentacion justificativa y comprobatoria, se determind que el municipio de El Mante, Tamaulipas,
registro en su contabilidad la totalidad de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal para 2008 por la cantidad de 34,394.5 miles de pesos, mas los rendimientos financieros
generados al 31 de diciembre de 2008 por 49.9 miles de pesos, mas retenciones del 5 al millar no
enteradas por 137.4 miles de pesos, lo que da un total de 34,581.8 miles de pesos; asimismo, se
constaté que el municipio registré en su contabilidad las erogaciones realizadas con recursos del fondo
por un importe de 34,580.3 miles de pesos, de las cuales se revisd un monto de 27,301.2 miles de
pesos, y de la revision a la documentacién soporte se determind que cumple con las disposiciones
legales y requisitos fiscales correspondientes, en cumplimiento de los articulos 29 y 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion.
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Resultado Num. 6  Sin Observaciones

Con la revision de la Cuenta Publica 2008 del municipio de, EI Mante, Tamaulipas, respecto de los
recursos ejercidos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal en 2008, se determind que las
cifras reportadas en el estado de origen y aplicacion de recursos del fondo acumulado al 31 de
diciembre de 2008, coinciden con las que presentan sus auxiliares contables, con el informe y avance
de obras publicas del fondo al 31 de diciembre de 2008, en cumplimiento de los articulos 160, parrafo
segundo, y 169 del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

Con la revisidon al cierre del ejercicio, cuenta publica municipal y documentacién justificativa y
comprobatoria proporcionados por el municipio de EI Mante, Tamaulipas, se determin6 que con cargo
en los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal 2008 se adquirieron bienes muebles
por la cantidad de 143.1 miles de pesos, por concepto de mobiliario y equipo de oficina por 44.0 miles
de pesos y equipo de computo por 99.1 miles de pesos, los cuales se encuentran registrados en el
activo fijo del municipio y en el patrimonio, en cumplimiento de los articulos 168 y 169, parrafo
segundo, del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 8  Sin Observaciones
4. Destino de los recursos

Con la revisién del estado de origen y aplicacién de recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal acumulado al 31 de diciembre de 2008, registros y auxiliares contables, pélizas cheque, e
informe de avance fisico-financiero de obras publicas reportado en la cuenta publica 2008 del
municipio de El Mante, Tamaulipas, se determind que del total ministrado por 34,394.5 miles de pesos
mas 49.9 miles de pesos por intereses generados y 137.4 miles de pesos por retenciones no
enteradas, se ejercié un total de 34,580.3 miles de pesos al 31 de marzo de 2009 en 55 obras publicas
y 3 acciones, como se sefiala a continuacién:
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
DESTINO DE RECURSOS
MUNICIPIO DE EL MANTE, TAMAULIPAS CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

Ejercido al Ejercido al Muestra
Concepto Porcentaje Porcentaje Porcentaje
31-12-08 31-03-09 auditada
Obra Publica 33,487.6 96.8% 33,671.6 97.3% 26,392.6 76.7%
Gastos Indirectos 264 .1 0.8% 2641 0.8% 2641 0.8%
Desarrollo Institucional 644.6 1.9% 644.6 1.9% 644.6 1.9%
Total 34,396.3 99.5% 34,580.3 100.0% 27,301.3 79.4%
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FUENTE: Estado de origen y aplicacion de recursos del municipio de El Mante, Tamaulipas.

De las obras y acciones realizadas, se seleccionaron para su revision un total de 33 obras y 2 acciones
por un monto ejercido de 27,301.2 miles de pesos; las 33 obras seleccionadas corresponden al rubro
de urbanizacién municipal (pavimentaciones); y de acuerdo con los datos de indicadores
socioecondmicos, indice y grado de marginacion por municipio y localidad 2005 e indice y grado de
desarrollo humano, publicados en la pagina de Internet del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO),
asi como de los indicadores, indice y grado de rezago social por municipio y localidad 2005,
publicados en la pagina de Internet del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), para el municipio de ElI Mante, Tamaulipas, asi como de la verificacién fisica
realizada a cada una de ellas, se determin6 que 28 obras por un monto de 24,186.4 miles de pesos, no
benefician directamente a sectores de la poblacion del municipio que se encuentran en condiciones de
rezago social y pobreza extrema, y los sectores de poblacion donde se ejecutaron se encuentran en un
grado de marginacion en el ambito municipal bajo 0 muy bajo, en incumplimiento de los articulos 33,
parrafo primero, inciso a, y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 19, parrafo
segundo, de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Tamaulipas, como se relaciona a
continuacion:




FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

Tamaulipas

OBRAS QUE NO BENEFICIAN A POBLACION EN CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y

POBREZA EXTREMA

MUNICIPIO DE EL MANTE, TAMAULIPAS, CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

Consec.

Obra

Localidad

Numero

de obra

Importe

ejercido

Pavimentacion asfaltica de la calle Abelardo Osuna
entre Azucena y vias del ferrocarril col. Rio Mante
tramo 0+000 al 0+250 y calle Mainero entre vias del
FF.CC. y Anahuac tramo 0+000 al 0+400
Pavimentacién asfaltica de la calle Centrifugas entre
Lazaro Cardenas y Encino, col. Azucarera tramo
0+000 al 0+580

Pavimentacion asfaltica de la calle Matamoros entre
Villa Juarez y Benito Juarez, col. Campesina no. 2
tramo 0+000 al 0+202

Pavimentacién asfaltica de la calle Melchor Ocampo
entre Emiliano Zapata y Blvd. Juan de Dios Villarreal
0+000 al 0+088 calle Emiliano zapata entre Flores
Magon y Melchor Ocampo tramo 0+088 al 0+424 col.
nacional colectiva 1

Pavimentacion asfaltica de calle Emiliano Zapata
entre Obregén y puente dren. colonia Ejido Mante
tramo 0+000 al 0+120

Pavimentacion asfaltica (riego de sello) de la calle
José Maria Morelos entre avenida Hidalgo (carretera
a los Aztecas-Tantoyuquita) y Lazaro Cardenas, NCP
Los Aztecas 0+000 al 0+319

Pavimentacion asfaltica (riego de sello) de la calle
Benito Juarez entre avenida Hidalgo (carretera a Los
Aztecas-Tantoyuquita)y Lazaro Cardenas, NCP Los
Aztecas 0+000 al 0+319

Pavimentaciéon asfaltica (riego de sello) de la calle
Lazaro Cardenas entre José Maria Morelos y Felipe
Angeles 0+000 al 0+230 y la calle Felipe Angeles
entre Lazaro Cardenas y Magdaleno Aguilar tramo
0+230 al 0+345

Ciudad Mante

Ciudad Mante

Ciudad Mante

Ciudad Mante

Ciudad Mante

NCP Los
Aztecas

NCP Los
Aztecas

NCP Los

Aztecas

08/021/003

08/021/004

08/021/005

08/021/006

08/021/007

08/021/008

08/021/009

08/021/010

1,053.8

1,400.4

820.1

1,516.6

593.5

793.9

816.5

602.0
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Consec. Obra Localidad Numero Importe
de obra ejercido
9 Pavimentacion asfaltica de la calle azucena entre Ciudad Mante 08/021/011 1,424.9
Blvd. Enrique Cardenas Gonzalez y Abelardo Osuna,
col. Jardin tramo 0+000 al 0+325
10 Pavimentacién asfaltica de la calle monterrey entre Ciudad Mante 08/021/012 842.7
Blvd. Luis Donaldo Colosio y Antonio Caso, colonia
Canoas, tramo 0+000 al 0+290
11 Pavimentacion asféltica de la calle José Silva Ciudad Mante 08/021/014 837.5
Sanchez entre Antonio Caso y Alfredo V. Bonfil, col.
Enrique Cardenas Gonzalez tramo 0+000 al 0+341
12 Pavimentacion asféltica de la calle Molinos entre Ciudad Mante 08/021/015 1,502.5
Guillermo Prieto y Tachos tramo 0+000 al 0+497 y la
calle Evaporacion entre Refineria y Molinos tramo
0+497 al 0+609, Col. Azucarera
13 Pavimentacion asféltica de la calle J.J. de la Garza Ciudad Mante 08/021/016 881.4
entre Conduefios y Anahuac, col. Anahuac no. 1
tramo 0+000 al 0+192
14 Pavimentacién asfaltica de la calle Alvaro Obregén Ciudad Mante 08/021/017 1,440.7
entre Ayuntamiento y avenida de las Flores tramo
0+000 al 0+193 y calle Francisco Zarco entre Alvaro
obregén y avenida Juan de Dios Villarreal tramo
0+193 al 0+305 col. Nacional colectiva 3
15 Pavimentacion asfaltica de la calle José de Escandén Ciudad Mante 08/021/018 1,318.1
entre Fco. M. Sanchez y Jaime Nund, col.
Tamaulipas, tramo: 0+000 al 0+227.75
16 Pavimentacién de concreto hidraulico de la calle Ciudad Mante 08/021/020 1,376.4
Guayalejo entre Tula y Ramén Cano Manilla, col. Las
Brisas tramo 0+000 al 0+266
17 Pavimentaciéon de concreto hidraulico de la calle Tula Ciudad Mante 08/021/021 1,362.0
entre Blvd. Luis Echeverria y Blvd. Ch. Ramirez, col.
Las brisas tramo 0+000 al 0+269
18 Pavimentacion de concreto hidraulico de la calle Ciudad Mante 08/021/022 472.9
Galeana entre Magiscatzin y Blvd. M. Cavazos Lerma
tramo 0+000 al 0+084, Col. Nufez
19 Pavimentacién de concreto hidraulico de la calle Ciudad Mante 08/021/023 1,212.4

Belisario Dominguez entre Ocampo y Morelos, col.

Independencia tramo 0+000 al 0+192




Tamaulipas
e

20 Construccion de puente vehicular sobre el canal Ciudad Mante 08/021/029 1,235.7
lateral Juarez en Blvd. Manuel Cavazos Lerma y calle
Xicotencatl, claro 9.00m, Col. Nufiez

21 Construccion de puente vehicular sobre el canal Ciudad Mante 08/021/030 1,065.6
paralelo al Blvd. Ramoén Cano Manilla y Libertad,
claro 8.00m, Col. Ladrillera

22 Construccion de cordones y banquetas en avenida Ciudad Mante 08/021/047 229.3
Tamaulipas entre carretera Mante-Victoria y Burgos,
calle Abasolo entre avenida Tamaulipas y Laredo,
col. Victoria

23 Construccion de cordones y banquetas en calle Ciudad Mante 08/021/049 172.7
Centrifuga entre Lazaro Cardenas y Encino, col.
Azucarera y Fresno entre Encino y Blvd. Enrique
Cardenas Gonzalez, col. del bosque

24 Construccion de cordones y banquetas en calle Ciudad Mante 08/021/050 182.9
Moctezuma entre Guillermo Prieto y vias del
ferrocarril, en la col. Anahuac 2

25 Construccion de cordones y banquetas en calle Tula Ciudad Mante 08/021/052 104.4
entre Blvd. Luis Echeverria Alvarez y Blvd. Ch.
Ramirez, col. Las Brisas

26 Construcciéon de cordones y banquetas de la calle NCP Los 08/021/054 169.4
Lazaro Cardenas entre José Maria Morelos y Felipe Aztecas
Angeles, Felipe Angeles entre calle Lazaro Cardenas
y Magdaleno Aguilar en el NCP Los Aztecas

27 Construccion de banquetas en calle Benito Juarez en Ciudad Mante 08/021/058 574.0
col. Campesina

28 Construccion de banquetas en calle Jalisco entre Av. Ciudad Mante 09/021/001 184.1
Juan de Dios Villarreal y calle 29 de junio en la col.
Libertad

TOTAL 24,186.4

FUENTE: expedientes técnicos y actas de visita de obra.

Como resultado de la revision, mediante el oficio nim. PM/337/2009 el Presidente Municipal de El
Mante, Tamaulipas remitié diversa documentacién entre la que destacan: informacién socioeconémica
de los AGEBS (Areas Geoestadisticas Bésicas Urbanas) del conteo del INEGI 2005 que muestran,
entre otros, falta de acceso a los servicios de salud, encuestas del COPLADEM-MANTE que refieren
un nivel de ingresos entre uno y dos salarios minimos, relacién de bengficiarios de programas sociales,
relacién de manzanas con adeudo de impuesto predial, diagnéstico de infraestructura de la Comision
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del municipio antes del inicio de la obra, dictamen de
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proteccion civil respecto a las condiciones de acceso a las colonias y condiciones sanitarias de las
mismas, asi como reporte fotografico de la zona de influencia de las obras; con el analisis de dicha
informacién se determind que las obras materia de esta observacion beneficiaron a poblacion del
municipio que se encuentra en condiciones de rezago social, por lo cual se consideran solventadas,
con excepcion de las identificadas con los nimeros: 08/021/020, 08/021/021, 08/021/023, 08/021/030 y
08/021/052 por un importe de 5,120.8 miles de pesos.

Asimismo, mediante el oficio nim. PM/0358/2009 del 30 de noviembre de 2009, el Presidente
Municipal remiti6 las fichas de depésito y pdlizas de ingresos certificadas correspondientes a los
reintegros a la cuenta del FISM 2008, de las obras antes sefialadas por la cantidad de 5,120.8 miles de
pesos, asi como de los intereses correspondientes por 350.7 miles de pesos, con lo cual éstas se
solventan; y posteriormente, el 14 de diciembre de 2009, remitié los oficios nims. PM/0373/2009,
PM/0367/2009 y PM/0370/2009 del 14 de diciembre de 2009 mediante los cuales el Presidente
Municipal instruyé al Director de Obras Publicas, al Tesorero Municipal y al Director del COPLADEM-
MANTE para que en lo sucesivo se tomen las medidas necesarias a fin de evitar la recurrencia de la
irregularidad sefialada en la presente observacion; por lo anterior, este resultado se considera
solventado.

Resultado Num. 9  Sin Observaciones
5. Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo

Con la revisién al municipio de EI Mante, Tamaulipas, respecto del ejercicio de los recursos del FISM
en 2008, se determind que se difundio, al inicio y al término del ejercicio, la informacion de los montos
recibidos, las acciones por realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios, a efecto
de que la poblacion directamente beneficiada estuviera debidamente informada, en cumplimiento del
articulo 33, fracciones | y llI, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 10  Sin Observaciones

Con la revisién al Municipio de EI Mante, Tamaulipas, se constaté que éste presento los informes
trimestrales a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), respecto de la situacion que guarda la
aplicacion de los recursos del FISM para 2008, en cumplimiento de los articulos 33, fraccion IV, de la
Ley de Coordinacion Fiscal, y 9, fraccion |, parrafo tercero, del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008.
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Resultado Num. 11 Sin Observaciones

Con la revision de los recursos del FISM, se determiné que el municipio de EI Mante, Tamaulipas,
proporcion6 a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), mediante del Portal Aplicativo
(Sistema de Formato Unico) definido por ésta, los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y
resultados de la aplicacién de los recursos del fondo, en los tiempos de entrega establecidos para tal
efecto, mismos que incluyen informes pormenorizados para cada una de las obras y acciones; con
excepcidn del primer trimestre de 2008, en incumplimiento de los articulos 48, péarrafo segundo, de Ley
de Coordinacién Fiscal; 85, fraccion I, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 9, fracciones Il, parrafo segundo, y VI, inciso b, subinciso ii, del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, y lineamiento PRIMERO de los Lineamientos para
informar sobre el Ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de Febrero de 2008.

Como resultado de la revision, mediante el oficio nium. PM/328/2009 del 20 de octubre de 2009 el
Presidente Municipal gird instrucciones al Tesorero Municipal para que se tomen las medidas
necesarias para la correccion de la observacion sefialada; asimismo, remitié el oficio num.
PM/TM/0227/09 del 21 de octubre de 2009 donde el Tesorero Municipal comunica que se tomaran las
medidas respectivas, por lo cual este resultado se da por atendido.

Resultado Num. 12 Sin Observaciones

Con el andlisis de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacién de
los recursos del FISM para 2008, se determind que el municipio de El Mante, Tamaulipas, publicé los
informes presentados a SEDESOL en su pagina de Internet, quedando a disposicién del publico en
general, sin embargo no presentaron evidencia de haber publicado los informes presentados a la
SHCP, en incumplimiento de los articulos 48, parrafo cuarto, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 85,
parrafo Ultimo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y lineamiento
vigésimo tercero de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de febrero de 2008.

Como resultado de la revision, mediante el oficio num. PM/334/2009 del 20 octubre de 2009, el
Presidente Municipal instruy6 al Tesorero Municipal para que se tomen las medidas necesarias a fin de
corregir las debilidades sefialadas en el resultado, asimismo, remitié el oficio num. PM/TM/0228/09 del
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21 de octubre de 2009 donde el Tesorero comunica que se tomaran las medidas necesarias para

corregir la debilidad sefialada, por lo cual este resultado se considera solventado.

Resultado Num. 13 Sin Observaciones

Con el andlisis de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacién de
los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal proporcionados a la SHCP por el
municipio de El Mante, Tamaulipas, se determind que la informacién reportada a dicha Secretaria
difiere de la que muestran sus registros contables los cuales reflejan 34,404.6 miles de pesos en el
documento denominado estado de origen y aplicaciéon de recursos FISMUN Acumulado del 01 de
Enero al 31 de diciembre de 2008, y segun los informes trimestrales el importe ejercido fue de
32,528.6 miles de pesos, reflejando una diferencia de 1,876.0 miles de pesos, en incumplimiento del
articulo 48, parrafo segundo, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y del lineamiento vigésimo tercero de
los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con recursos
presupuestarios federales transferidos a las entidades federativas, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 25 de febrero de 2008.

Como resultado de la revision, mediante el oficio nim. PM/329/2009 del 20 de octubre de 2009, el
Presidente Municipal instruyé al Tesorero Municipal para que tome las medidas necesarias para
corregir las debilidades sefialadas en el resultado, asimismo, remitié el oficio num. PM/TM/0229/09 del
21 de octubre de 2009 donde el Tesorero se compromete a corregir a la brevedad dichas debilidades,
por lo cual este resultado se considera solventado.

Resultado Num. 14 Sin Observaciones
6. Participacion Social

Con la revision fisica de 33 obras correspondientes a la muestra de auditoria, se revisaron
documentalmente cinco obras amparadas con los nimeros de contrato: 2008/021/002, 2008/021/032,
2008/021/035, 2008/021/051 y 2008/021/055, que corresponden al rubro de urbanizacién municipal
(pavimentaciones) por la cantidad de 1,378.4 miles de pesos, 230.1 miles de pesos, 249.9 miles de
pesos, 172.3 miles de pesos y 175.3 miles de pesos, respectivamente, ejecutadas por el municipio de
El Mante, Tamaulipas, con recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal para 2008, se
constatod que se celebro el acta constitutiva del comité de obra, documento en el que los beneficiarios
de la obra se comprometen a cooperar durante el desarrollo, conclusién y vigilancia de la misma;
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asimismo, el municipio promovid la participacién ciudadana mediante la recepcion de las solicitudes de
obra debidamente suscritas por los beneficiarios y su posterior programacién, en cumplimiento de los
articulos 33, fraccién Il, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 46 y 47 de la Ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Tamaulipas, y 35y 36 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 15  Sin Observaciones

Con la revision fisica de 33 obras correspondientes a la muestra de auditoria, se revisaron
documentalmente cinco obras amparadas con los nimeros de contrato: 2008/021/002, 2008/021/032,
2008/021/035, 2008/021/051 y 2008/021/055, que corresponden al rubro de urbanizacion municipal
(pavimentaciones) por la cantidad de 1,378.4 miles de pesos, 230.1 miles de pesos, 249.9 miles de
pesos, 172.3 miles de pesos y 175.3 miles de pesos respectivamente, ejecutadas por el municipio de
El Mante, Tamaulipas, con recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal para 2008, se
constatd que las obras fueron aprobadas para su ejecucion por el cabildo municipal; asimismo, se
cuenta con la evidencia de que se elaboraron convenios de concertacion entre el Comité de
Planeacién para el Desarrollo Municipal y el Ayuntamiento, donde éste se compromete a realizar una
buena ejecucion y aquél a llevar a cabo la supervision y vigilancia de las obras; no obstante, en el caso
de la obra 2008/021/002 no existe dicho convenio, ademas no se cuenta con evidencia de la
participacion del COPLADEM en la programacion, autorizacién o modificacion del Programa Anual
para la Ejecucion de Obras, en incumplimiento de los articulos 195y 197 del Codigo Municipal para el
Estado de Tamaulipas.

Como resultado de la revision, mediante el oficio nam. PM/335/2009 del 20 de octubre de 2009, el
Presidente Municipal instruy6 al Director del COPLADEM-MANTE para que tome las medidas
necesarias para corregir las debilidades sefialadas en la observacién, asimismo, remitio el oficio num.
COPM/116/08 del 21 de octubre de 2009 donde el Director del COPLADEM-MANTE comunica que se
compromete a corregir a la brevedad dichas debilidades, por lo cual este resultado se considera
solventado.

145



146

Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Ptblica 2008

Resultado Num. 16 Sin Observaciones
7. Obras y Acciones Sociales
7.1 Obra Publica

Con la revisién de los expedientes técnicos de obra publica del municipio de El Mante, Tamaulipas, y
como resultado del analisis al proceso de adjudicacion de las obras 2008/021/002, 2008/021/035,
2008/021/032, 2008/021/051 y 2008/021/055 por 1,378.4 miles de pesos, 249.9 miles de pesos, 230.1
miles de pesos, 172.3 miles de pesos y 175.3 miles de pesos, respectivamente, se determind que los
contratos de obra se adjudicaron y se contrataron conforme al marco juridico aplicable y a los montos
maximos y minimos publicados, asegurando para el municipio las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes; asimismo,
los contratos de obra se adjudicaron a empresas 0 personas fisicas, inscritas en el padron de
contratistas correspondiente que presentaron las mejores condiciones técnicas y econdmicas para
cada caso, en cumplimiento de los articulos 35 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Tamaulipas y 16, fraccion Il, del Decreto No. LIX-1098 mediante el
cual se expide el Presupuesto de Egresos del Estado de Tamaulipas, para el Ejercicio Fiscal del afio
2008, publicado en el periodico oficial del Estado el 18 de diciembre de 2007.

Resultado Num. 17 Sin Observaciones

Con la revision de los expedientes técnicos de obra publica del municipio de El Mante, Tamaulipas, y
como resultado del analisis al proceso de adjudicacion de las obras 2008/021/002, 2008/021/035,
2008/021/032, 2008/021/051 y 2008/021/055 por 1,378.4 miles de pesos, 249.9 miles de pesos, 230.1
miles de pesos, 172.3 miles de pesos y 175.3 miles de pesos, respectivamente, se determind que se
formalizaron los contratos en todos los casos, que contienen los requisitos minimos establecidos en la
normativa aplicable; asimismo, se determiné que se presentaron las fianzas de anticipo, cumplimiento
y de vicios ocultos, con excepcion del contrato nimero 2008/021/035 en el que no se presentaron las
garantias de anticipo, de cumplimiento, ni de vicios ocultos, y en los contratos nimeros 2008/021/055 y
2008/021/032 las fianzas de cumplimiento se presentaron con retraso de 95 y 115 dias posteriores a
las fechas de inicio para la ejecucién de los trabajos, en incumplimiento de los articulos 54, parrafo
primero, 56y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado
de Tamaulipas.
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Como resultado de la revision, mediante el oficio num. CM/062/09 del 22 de octubre de 2009, el
Contralor Municipal informa a la Auditoria Superior de la Federacién que ha procedido a formar los
expedientes e iniciado las investigaciones, con el fin de dar cumplimento a lo establecido en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas con objeto de dar solucién y
seguimiento al resultado sefialado, por lo cual este resultado se da por atendido.

Resultado Num. 18  Sin Observaciones

Con la revision de los expedientes técnicos de obra publica del municipio de El Mante, Tamaulipas, y
como resultado del analisis al proceso de adjudicacion de las obras 2008/021/002, 2008/021/035,
2008/021/032, 2008/021/051 y 2008/021/055 por 1,378.4 miles de pesos, 249.9 miles de pesos, 230.1
miles de pesos, 172.3 miles de pesos y 175.3 miles de pesos, respectivamente, se determind que la
obra con num. de contrato 2008/021/032 no cuenta con bitacora de obra ni acta de entrega-recepcion;
en el caso de la obra 2008/021/055 se concluyé 124 dias naturales posteriores a la fecha de
terminacion pactada en el contrato, sin evidencia de haber formalizado el convenio respectivo y no se
aplicaron las penas convencionales que ascienden a 15.0 miles de pesos, ademas, el acta de entrega
recepcion se formaliz 96 dias habiles posteriores a la fecha de terminacién pactada en el contrato;
asimismo, en el caso de los contratos 2008/021/002 y 2008/021/051 se formalizaron las actas de
entrega-recepcion 19 dias habiles antes de la celebracidn del contrato y 17 dias posteriores a la fecha
de terminacién pactada en el contrato respectivamente, en incumplimiento de los articulos 35, parrafo
ultimo, 53, parrafo ultimo, 60, 70 y 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Tamaulipas, asi como las clausulas décimo primera referente a la
ampliacion del plazo de ejecucion, décimo tercera respecto de informar de la conclusion de los trabajos
al Ayuntamiento y décimo novena en relacion con las penas aplicables en caso de que el contratista
tenga atraso en los trabajos de obra publica respectivos.

Como resultado de la revision, mediante el oficio num. CM/063/09 del 22 de octubre de 2009, el
Contralor Municipal informa a la Auditoria Superior de la Federacion que ha procedido a formar los
expedientes e iniciado las investigaciones, con el fin de dar cumplimento a lo establecido en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas con el objeto de dar solucion
y seguimiento al presente resultado.

Asimismo, mediante el oficio nim. PM/0351/2009 del 10 de noviembre de 2009, el Presidente
Municipal de ElI Mante, Tamaulipas, remite copia certificada de los comprobantes de los depoésitos vy
del estado de cuenta bancario de la pagina de Internet del banco, realizados en la cuenta del fondo por
15.0 miles de pesos y 0.8 miles de pesos del 10 de noviembre de 2009, que corresponden a las penas
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convencionales no aplicadas mas los intereses correspondientes. Por otra parte, mediante los oficios
nums. PM/0365/2009 y PM/0371/2009 del 14 de diciembre de 2009 el Presidente Municipal instruyé al
Tesorero Municipal y al Director de Obras Publicas a fin de que en lo sucesivo se evite repetir las

irregularidades observadas, por lo cual este resultado se considera solventado.

Resultado Num. 19 Sin Observaciones

Con la revisién de los expedientes técnicos de obra publica del municipio de El Mante, Tamaulipas, y
como resultado del analisis al proceso de adjudicacion de las obras 2008/021/002, 2008/021/035,
2008/021/032, 2008/021/051 y 2008/021/055 por 1,378.4 miles de pesos, 249.9 miles de pesos, 230.1
miles de pesos, 172.3 miles de pesos y 175.3 miles de pesos, respectivamente, se determiné que los
pagos realizados estan soportados con las facturas y estimaciones respectivas, los conceptos de obra
presentados en las estimaciones coinciden con los nimeros generadores, los precios unitarios
corresponden a los autorizados en el catalogo de conceptos y los anticipos otorgados se amortizaron
correctamente en las estimaciones pagadas; asimismo, se constatd que no existen volumenes
adicionales autorizados, ejecutados, ni conceptos adicionales a los autorizados en el contrato, en
cumplimiento de los articulos 58, fraccion VI, y 62 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas y clausula Décima referente al
cumplimiento de los trabajos estipulados en los contratos de obra publica respectivos.

Resultado Num. 20  Sin Observaciones

Con la revision de los expedientes de obra publica del municipio de El Mante, Tamaulipas, se constaté
que el municipio en el ejercicio de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal para
2008, retuvo el 5 al millar en las estimaciones de obra publica por concepto de inspeccion y vigilancia
conforme a lo estipulado en sus contratos, el cual durante el ejercicio de 2008 ascendi6 a 140.4 miles
de pesos, y a la fecha el municipio no lo ha enterado a la instancia correspondiente, en incumplimiento
del articulo 55, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas
para el Estado de Tamaulipas.

Como resultado de la revision, mediante el oficio nim. CM/064/09 del 22 de octubre de 2009, el
Contralor Municipal de EI Mante, Tamaulipas, comunica a la Auditoria Superior de la Federacion que
ha procedido a formar los expedientes e iniciado las investigaciones, con el fin de dar cumplimento a lo
establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas con
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el objeto de dar solucién y seguimiento al resultado sefialado; asimismo, mediante oficio nam.
PM/0358/2009 del 30 de noviembre de 2009 remitio las fichas de deposito certificadas por 140.4 miles
de pesos y 3.7 miles de pesos correspondientes a la cantidad observada mas los intereses respectivos
y el estado de cuenta bancario certificado donde se refleja el depésito a la cuenta del fondo. Por otra
parte, con el oficio PM/0366/2009 del 14 de diciembre de 2009 el Presidente Municipal instruy6 al
Tesorero Municipal para que en lo sucesivo realice oportunamente el entero de dichas retenciones a la
instancia correspondiente, por lo cual este resultado se considera solventado.

Resultado Num. 21 Sin Observaciones

Con la revisién de los expedientes técnicos de obra publica del municipio de El Mante, Tamaulipas, y
como resultado del analisis al proceso de adjudicacion y contratacion de las obras 2008/021/002,
2008/021/035, 2008/021/032, 2008/021/051 y 2008/021/055 por 1,378.4 miles de pesos, 249.9 miles
de pesos, 230.1 miles de pesos, 172.3 miles de pesos y 175.3 miles de pesos respectivamente, se
determind que no existieron diferencias entre los volimenes programados, las estimaciones pagadas y
los volumenes verificados en la visita de inspeccion fisica, ademas se constaté que las obras se
encuentran terminadas y operando satisfactoriamente, en cumplimiento del articulo 62 y 78 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 22 Sin Observaciones
7.2. Adquisiciones

Con el analisis de las polizas de egresos y documentacion justificativa y comprobatoria proporcionada
por el municipio de, EI Mante, Tamaulipas, se constatd que se realizaron adquisiciones por la cantidad
de 908.7 miles de pesos, por concepto de: mobiliario y equipo de oficina por 52.4 miles de pesos,
mantenimiento de oficinas por 16.8 miles de pesos, equipo de computo por 94.7 miles de pesos,
consumibles por 37.4 miles de pesos, servicios de control de calidad por 62.8 miles de pesos, y
modernizacion para la digitalizacién del catastro municipal por 644.6 miles de pesos integrados por
234.6 miles de pesos por asesoria, 132.3 miles de pesos por un estudio de INEGI y 277.7 miles de
pesos de digitalizacion conceptos relacionados con el desarrollo institucional y gastos indirectos; de lo
anterior, se determiné que sélo la contratacion por el servicio de digitalizacién por 277.7 miles de
pesos se realizé con base en la modalidad de invitacién a cuando menos tres proveedores, las demas
adquisiciones por 631.0 miles de pesos se realizaron por adjudicacién directa, sin que exista la
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justificacion de la excepcion al procedimiento de invitacion a cuando menos tres proveedores, a fin de
asegurar para el municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en incumplimiento de los articulos 23,

27y 28 de la Ley de Adquisiciones para la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas.

Como resultado de la revisién, mediante el oficio nim. CM/066/09 del 22 de octubre de 2009, el
Contralor Municipal de EI Mante, Tamaulipas, comunica a la Auditoria Superior de la Federacién que
ha procedido a formar los expedientes e iniciado la investigaciones para dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de Tamaulipas, con
el objeto de dar solucion y seguimiento al resultado sefialado, por lo cual este resultado se considera
solventado.

Resultado Num. 23 Sin Observaciones

Con la revision de las pélizas de egresos, y documentacion justificativa y comprobatoria de las
adquisiciones celebradas por el Municipio de ElI Mante, Tamaulipas, con cargo a los recursos del
FISM, por la cantidad de 908.7 miles de pesos, se constatd que sdlo formalizaron el contrato
respectivo en las siguientes adquisiciones: digitalizacién de expedientes de catastro por 277.7 miles de
pesos, asesoria por 234.6 miles de pesos, estudio realizado por INEGI por 132.3 miles de pesos y por
estudios de calidad para obras por 62.8 miles de pesos; de los 201.3 miles de pesos restantes por
adquisicion de equipo de computo, mobiliario y equipo, consumibles, mantenimiento de las oficinas de
COPLADEM, entre otros, las adquisiciones no fueron amparadas en un contrato o pedido debidamente
formalizado, que contenga los requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable y en el
que se sefiale que la persona fisica 0 moral con quien se celebre el contrato, garantice, en su caso, los
anticipos que recibe y el cumplimiento de las condiciones pactadas en dicho instrumento juridico, en
incumplimiento de los articulos 28 y 29 de la Ley de Adquisiciones para la Administracién Publica del
Estado de Tamaulipas.

Como resultado de la revision, mediante el oficio nim. CM/067/09 del 22 de octubre de 2009, el
Contralor Municipal del Mante, Tamaulipas, comunica a la Auditoria Superior de la Federacion que ha
procedido a formar los expedientes e iniciado las investigaciones con el fin de dar cumplimiento a la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas, con el objetivo de dar
solucidn y seguimiento a la situacién observada, por lo cual este resultado se considera solventado.
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Resultado Num. 24  Sin Observaciones

Con la revision de las polizas de egresos y documentacion justificativa y comprobatoria de las
adquisiciones celebradas por el municipio de El Mante, Tamaulipas, que ascendieron a 908.7 miles de
pesos, se determind que los servicios contratados por digitalizacién de expedientes de catastro por
277.7 miles de pesos, un estudio de INEGI por la cantidad de 132.3 miles de pesos, por asesoria por
la cantidad de 234.6 miles de pesos y por trabajos de estudios de calidad de obra por 62.8 miles de
pesos, se entregaron en los plazos pactados en los contratos o convenios; no obstante, en el caso de
las demas adquisiciones por 201.3 miles de pesos no se celebraron los pedidos o contratos
correspondientes por las adquisiciones donde se establezcan las condiciones de entrega, por lo tanto
no se pudo comprobar si los bienes adquiridos o servicios prestados se entregaron en los plazos que
debieron pactarse en dichos documentos, en incumplimiento del articulo 29 de la Ley de Adquisiciones
para la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas.

Como resultado de la revisién, mediante el oficio nim. CM/068/09 del 22 de octubre de 2009, el
Contralor Municipal de EI Mante, Tamaulipas, comunica a la Auditoria Superior de la Federacién que
ha procedido a formar los expedientes e iniciado las investigaciones, con el fin de dar cumplimiento a
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas, con el objeto de
dar solucién y seguimiento a la situacion observada, por lo cual este resultado se considera
solventado.

Resultado Num. 25  Sin Observaciones
8. Impacto Ecolégico

Con la revisién fisica de 33 obras correspondientes a la muestra de auditoria, se revisaron
documentalmente 5 obras amparadas con los nimeros de contrato: 2008/021/002, 2008/021/032,
2008/021/035, 2008/021/051 y 2008/021/055 que corresponden al rubro de urbanizacién municipal
(pavimentaciones) por la cantidad de 1,378.4 miles de pesos, 230.1 miles de pesos, 249.9 miles de
pesos, 172.3 miles de pesos y 175.3 miles de pesos, respectivamente, ejecutadas por el municipio de
El Mante, Tamaulipas, con recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal para 2008, se
constato fisica y documentalmente que en todos los casos se emitié el dictamen sobre el impacto
ambiental de la obra, en el que se sefiala que los proyectos no tienen implicaciones sobre el medio
ambiente, en cumplimiento de los articulos 33, fraccion V, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 20,
fraccion V, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
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Tamaulipas; 6, inciso n, y 11, inciso d, de la Ley de Proteccion Ambiental para el Desarrollo
Sustentable del Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 26~ Sin Observaciones
9. Gastos Indirectos

Con la revision de las polizas de egresos y documentacion justificativa y comprobatoria de los recursos
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal ejercidos en el 2008 por el municipio de El Mante,
Tamaulipas, se constatd que en el rubro de Gastos Indirectos se erogaron 264.1 miles de pesos, que
representan el 0.8% y no excede del 3% establecido para este concepto, de los cuales se ejercieron
108.6 miles de pesos en los siguientes rubros: pruebas de calidad por 62.8 miles de pesos,
consumibles por 37.4 miles de pesos y mobiliario y equipo por 8.4 miles de pesos, conceptos
relacionados con la supervisién, evaluacion y seguimiento de las obras publicas; adicionalmente, se
erogaron recursos por 155.5 miles de pesos en: adquisicion de mobiliario y equipo de oficina para
COPLADEM por 44.0 miles de pesos, mantenimiento de oficinas de COPLADEM por 16.7 miles de
pesos y equipo de computo para varios departamentos por 94.8 miles de pesos, conceptos no
relacionados con la supervision y control de las obras ejecutadas con recursos del fondo, en
incumplimiento del articulo 33, parrafo tercero, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Como resultado de la revision, mediante el oficio nim. CM/069/09 del 22 de octubre de 2009, el
Contralor Municipal de EI Mante, Tamaulipas, comunica a la Auditoria Superior de la Federacién que
ha procedido a formar los expedientes e iniciado las investigaciones, con el fin de dar cumplimiento a
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas, con el objetivo de
dar solucion y seguimiento a la situacion observada. Asimismo, mediante el oficio nim. PM/0350/2009
del 10 de noviembre de 2009, el Presidente Municipal de EI Mante, Tamaulipas, remite copia
certificada de los depésitos efectuados a la cuenta del fondo y copia certificada del estado de cuenta
bancario de la pagina de Internet del banco del 10 de noviembre de 2009, por 155.5 miles de pesos y
11.3 miles de pesos, que corresponden a gastos indirectos erogados en conceptos no relacionados
con la supervision y control de las obras ejecutadas mas los intereses correspondientes. Por otra
parte, mediante el oficio nim. PM/0368/2009 del 14 de diciembre de 2009 el Presidente Municipal
instruyd al Tesorero Municipal para que en lo sucesivo se evite este tipo de irregularidades, por lo cual
este resultado se da por atendido.
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Resultado Num. 27 Sin Observaciones
10. Desarrollo Institucional

Con la revision de las polizas de egresos y documentacion justificativa y comprobatoria de los recursos
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal ejercidos por el municipio de El Mante, Tamaulipas,
se constatd que en el rubro de desarrollo institucional se erogaron 644.6 miles de pesos para el pago
de digitalizacién de la informacion para la modernizacion de catastro, que contribuye al fortalecimiento
del municipio, cifra que representa el 1.9% del total asignado del fondo al municipio por lo cual no
excede el 2% autorizado en la Ley de Coordinacién Fiscal; asimismo, se formalizd el convenio
correspondiente que considerd un programa de desarrollo institucional municipal entre la Secretaria de
Desarrollo Social, el Gobierno del Estado y el municipio, en cumplimiento de los articulos 33, parrafo
segundo, de la Ley de Coordinacion Fiscal y Séptimo del Acuerdo por el que se da a conocer la
formula y metodologia para la distribucién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal entre los Municipios del Estado de Tamaulipas para el ejercicio fiscal
del 2008, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 31 de enero de 2008.

Resultado Num. 28  Sin Observaciones
11. Cumplimiento de metas y objetivos

Con el fin de apoyar la evaluacién del cumplimiento de las metas y objetivos del fondo, aspecto que
constituye especial interés a fin de lograr una perspectiva mas integral en las revisiones de este fondo,
la Auditoria Superior de la Federacion formul6 un conjunto de indicadores que le permiten disponer de
mayores elementos al efecto.

En este contexto, de la revision y andlisis del cierre del ejercicio respecto del programa de inversion del
FISM y considerando los “indicadores para apoyar el cumplimiento de metas y objetivos del fondo”, se
determind lo siguiente:

e Al 31 de diciembre de 2008, el municipio ejercid el 99.5% de los recursos asignados, el 100%
se ejercid al 31 de marzo de 2009, de los cuales el 97.3% correspondié a obra publica, el
0.8% a gastos indirectos y 1.9% a desarrollo institucional.

e En 2009 se ejecutd una obra con las retenciones del 5 al millar que no fueron enteradas a la
instancia correspondiente.
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e La revisién del cierre del ejercicio del fondo, respecto del programa de inversion manifiesta
que del total de las obras y acciones programadas, cumplieron en un 100% con sus metas
programadas.

e En la visita a las 55 obras ejecutadas con recursos del fondo, se detectd que 53 estan
terminadas las cuales operan adecuadamente, 1 se encuentran en proceso y 1 no esta
iniciada.

e En la revisidn de una muestra de 33 obras se detectd que 32 estan terminadas, las cuales
operan adecuadamente y 1 esta en proceso.

¢ No se atendieron las disposiciones previstas por la Ley de Coordinacion Fiscal, respecto de la
prioridad de los rubros en la orientacion de los recursos del fondo, ya que de las 35 obras y
acciones de la muestra, cinco no se ubican en areas de pobreza extrema y rezago social del
municipio.

e EI FISM constituy6 en el ejercicio revisado un apoyo para las finanzas municipales, ya que
significé el 19.0% del monto de los recursos propios y las participaciones fiscales; el 191.8%
respecto de los recursos propios del municipio; el 21.1% respecto de las participaciones
fiscales, y el 13.3% respecto del presupuesto de egresos del municipio en 2008.

De acuerdo con los elementos anteriores, se concluye que en término generales, el municipio cumplio
parcialmente con las metas y objetivos del fondo, debido principalmente a que invirtié el 14.8% de los
recursos ejercidos durante el ejercicio en obras que no atienden a la poblacion en pobreza extrema y
rezago social; asimismo, porque la mayor parte de los recursos fueron concentrados en el rubro de
urbanizacién municipal, en su mayoria ejercidos dentro de la cabecera municipal, en incumplimiento de
los articulos 25, fraccién Ill, y 33, parrafo primero, inciso a, y 49, péarrafo primero, de la Ley de
Coordinacion Fiscal.
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INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS DEL FISM
MUNICIPIO DE EL MANTE, TAMAULIPAS
Cuenta Publica 2008

Valor o
Concepto respuesta del
Indicador

|.- OPORTUNIDAD EN EL EJERCICIO DEL FONDO.

1.1 Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto asignado). 100.0%

1.2 Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (marzo 2009) (% ejercido del monto asignado). 100.0%

I.- CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION.

11.1 Obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%). 100.0%

11.2 Monto de las obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%). 100.0%

11.3 Cumplimiento de metas fisicas aprobadas de las obras y acciones de la muestra de auditoria. (% 100.0%
de las obras y acciones de la muestra de auditoria que cumplieron con sus metas fisicas).

I1l.- APLICACION DE RECURSOS.

111.1 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacion en rezago 14.8%
social y pobreza extrema (% respecto del monto total ejercido del FISM).

111.2 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacién en rezago 18.8%
social y pobreza extrema (% respecto de la muestra de auditoria).

II1.3 Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal (% respecto del 0.0%
monto total ejercido del FISM).

111.4 Destino de la inversion en obras y acciones por rubro de gasto (%).
1.- Agua potable. 1.4%
2.- Alcantarillado. 1.1%
3.- Drenaje y letrinas. 9.2%
4.- Urbanizaciéon municipal. 76.7%
5.- Electrificacion rural y de colonias pobres. 0.0%
6.- Infraestructura basica de salud. 0.0%
7.- Infraestructura basica de educacion. 8.9%
8.- Mejoramiento de vivienda. 0.0%
9.- Caminos rurales. 0.0%
10.- Infraestructura productiva rural. 0.0%
11.- Desarrollo institucional. 1.9%
12.- Gastos indirectos. 0.8%
13.- Otros. 0.0%

Total 100.0%

S
G



Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Ptblica 2008
1

Valor o
Concepto respuesta del
Indicador
1115 Inversion en pavimentos y obras similares (% del monto total ejercido del FISM). 62.6%
1.6 Inversion en la cabecera municipal (% del monto total ejercido del FISM). 82.6%
111.7 Poblacién en la cabecera municipal en 2008 (% de la poblacion total del municipio). 78.4%
111.8 Proporcién de viviendas particulares habitadas respecto del total, que no disponen de:
Agua entubada de red publica (%). 4.0%
Drenaje. (%). 22.9%
Energia eléctrica. (%). 2.4%
111.9 ¢ Se destinaron recursos del FISM al Desarrollo Institucional?, Si o No. Si
a) ¢El municipio convino el programa de Desarrollo Institucional con el Ejecutivo Federal - Si
SEDESOL- y con el Ejecutivo Estatal?, Si o No.
111.10 Recursos aplicados en Desarrollo Institucional que no corresponden con los objetivos de este 0.0%
rubro (% del monto ejercido en Desarrollo Institucional).
IV.- RESULTADOS.
IV.1 Situacion constructiva y operativa de las obras visitadas (distribucion % de las obras
visitadas).
A) Numero de obras visitadas (Incluir nim. absoluto).  (33)
1. Obras terminadas
a) Operan adecuadamente. 33
b) No operan adecuadamente. 32
c) No operan. 0
2. Obras en proceso. 1
3. Obras suspendidas. 0
4. Obras canceladas. 0
V.2 Procuracion de la preservacion y proteccion del medio ambiente (% de las obras de la muestra 100.0%
de auditoria que cuentan con la validacion de no impacto ambiental desfavorable).
IV.3 Satisfaccion de beneficiarios de las obras revisadas (% de las obras revisadas en las que los 100.0%
beneficiarios estan satisfechos).
V.- PARTICIPACION SOCIAL.
V.1 Obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el Comité para la 100.0%
Planeacion del Desarrollo Municipal (COPLADEM) o Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)
(%).
V.2 Inversién en obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el 100.0%
COPLADEM o CDM. (% ).
V.3 Obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la comunidad (%). 0.0%
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Valor o
Concepto respuesta del
Indicador
V.4 Inversién en obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la 0.0%
comunidad (%).
V.5 Obras terminadas de la muestra de auditoria que cuentan con acta de entrega-recepcion a la 87.9%
comunidad y al organismo operador (%).
V.6 Obras de la muestra de auditoria con acta de entrega recepcidon que fue suscrita por el 100.0%
representante del Comité Pro Obra. (%).
V.7 Nivel de operacion y participacién social del COPLADEM o CDM.
a) ¢ Existe y opera en el Municipio el COPLADEM o CDM?, Si o No. Si
b) En su caso, ¢Opera regularmente el COPLADEM o CDM? [Criterio: Opera regularmente No
cuando sesiona al menos 3 veces al afo], Si o No.
d) Numero de representantes sociales que en promedio participaron en las sesiones del 0
COPLADEM o CDM.
VI.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE RECURSOS.
V1.1 Entrega de informes trimestrales a la SEDESOL sobre el ejercicio del fondo (% de informes 100.0%
entregados respecto de los previstos enviar).
VI.2 Entrega de informes trimestrales a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de 75.0%
los recursos de los fondos (% de informes entregados respecto de los previstos entregar).
V1.3 Difusion de la informacién enviada a la SHCP sobre el ejercicio del gasto y que fue publicada en
los d6rganos locales oficiales de difusion, Internet u otro medio local de difusién (% de informes
difundidos respecto a los previstos difundir).
a) ¢La informacién de los informes trimestrales reportados a la SHCP coincide con los No
registros contables del municipio?, Si o No.
b) ¢La calidad de la informacion de los informes trimestrales reportados a la SHCP fue No
adecuada; esta desglosada por obra y accién, y coincide con los registros contables del
municipio?, Si o No.
V1.4 Difusion de las obras y acciones a realizar (% del monto asignado al fondo que fue difundido al 95.0%
inicio del ejercicio, respecto de las obras y acciones por realizar, con su costo, ubicacion,
metas y beneficiarios).
a) ¢Se difundié adecuadamente entre la poblacién, al inicio del ejercicio, el monto recibido del Si
FISM, asi como las obras y acciones por realizar, su costo, ubicacion, metas y
beneficiarios?, Si o No.
V1.5 Difusién de resultados alcanzados (% del monto total ejercido del fondo, cuyos resultados fueron 96.8%
difundidos al cierre del ejercicio, respecto de la inversion total ejercida).
a) ¢Se difundieron adecuadamente entre la poblacién, al final del ejercicio, las obras y Si

acciones realizadas, su costo, ubicacion, metas y beneficiarios, Si o No.
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Valor o
Concepto respuesta del
Indicador
VII.- FINANZAS MUNICIPALES.
VII.1 Importancia del fondo respecto de los recursos propios por concepto de impuestos, derechos, 191.8%
productos y aprovechamientos (%).
VI11.2 Importancia del fondo respecto de las participaciones fiscales (%) 21.1%
VII.3 Importancia del fondo respecto de los recursos propios municipales y las participaciones 19.0%
fiscales (%).
VIl.4 Proporcion que significa la inversion del fondo en obra publica, respecto de la inversion total del 69.7%
municipio en obra publica (%).
VI1.5 Importancia del fondo respecto al monto total del presupuesto aprobado del municipio en 2008 13.3%
(%).
VII.6 Variacion de los ingresos propios municipales 2008/2007 (%). 8.6%

FUENTE: Informacion proporcionada por el Municipio de El Mante, Tamaulipas.

Como resultado de la revision, mediante el oficio nim. CM/061/09 del 22 de octubre de 2009, el
Contralor Municipal de EI Mante, Tamaulipas, informa a la Auditoria Superior de la Federacion que de
acuerdo con sus atribuciones en las revisiones posteriores que realice de las diferentes areas del
municipio, verificara que se haya dado cumplimiento a las metas y objetivos del fondo de acuerdo con
la Ley de Coordinacién Fiscal, remitié también los oficios nums. PM/331/2009, PM/336/2009 y
PM/330/2009 del 20 de octubre de 2009, dirigidos al Tesorero Municipal, al Director de Obras Publicas
y al Director del COPLADEM, respectivamente firmados por el Presidente Municipal donde giré
instrucciones para que se tomen las medidas necesarias para subsanar las debilidades detectadas en
el cumplimiento de metas y objetivos; asimismo, remitio los oficios nums. PM/TM/0230/09,
OP/163/2009 y COPM/117/08 del 21 de octubre de 2009, con la respuesta de cada uno de los
servidores publicos mencionados comprometiéndose a corregir a la brevedad las debilidades
detectadas en el cumplimiento de metas y objetivos. Por lo anterior, este resultado se considera
solventado.
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Impacto de las Observaciones
Cuantificacién Monetaria de las Observaciones
Importe: 5,798.2 miles de pesos

Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales y estaran sujetas
a las aclaraciones que se efectulien, en los plazos establecidos para tal fin.

Recuperaciones determinadas:  5,798.2 miles de pesos
Operadas: 5,798.2 miles de pesos
Probables: 0.0 miles de pesos

El monto de la Cuantificacién Monetaria de las Observaciones por un importe de 5,798.2 miles de
pesos se integra por las recuperaciones determinadas por 5,120.8 miles de pesos que se refiere a
obras ejecutadas que no beneficiaron directamente a sectores de la poblacion del municipio que se
encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema, por 140.4 miles de pesos por
retenciones del 5 al millar por inspeccién y vigilancia de obras no enteradas a la instancia
correspondiente, por 15.0 miles de pesos por penas convencionales no aplicadas y por 155.5 miles de
pesos por recursos ejercidos en el rubro de gastos indirectos en conceptos no relacionados con las
supervisién de las obras, asi como por 366.5 por concepto de intereses desde la fecha de la
disposicién de los recursos hasta su reintegro a la cuenta del fondo; asimismo, las recuperaciones
operadas corresponden a estos mismos conceptos y montos.

Consecuencias Sociales

El municipio dejo de atender a la poblacién en rezago social y pobreza extrema, al financiar obras con
recursos del fondo que no beneficiaron directamente a sectores de la poblacién que se encuentran en
esas condiciones.

159



Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Ptblica 2008
1

Resumen de Observaciones y Acciones Promovidas

En resumen, se promovid(eron) 1 observacidn(es) que generd(aron) 1 accién(es); la(s) cual(es)
corresponde(n): 1 a Recomendacion(es).

Dictamen

Con motivo de la auditoria practicada en el Municipio de El Mante, Tamaulipas, en relacién con los
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, cuyo objetivo consistio en fiscalizar la
gestion financiera de los recursos federales transferidos al municipio a través del fondo, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas normativa aplicable, asi
como el cumplimiento de metas y objetivos, se determiné fiscalizar un monto de 27,301.2 miles de
pesos que representa el 79.4% de los 34,394.5 miles de pesos reportados en la Cuenta Publica 2008.

La fiscalizacién se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, atendiendo a los ordenamientos legales, las disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y a la normativa institucional para la
fiscalizacién de la gestion gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y
desarrollada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de
acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se
ejecutdé mediante pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base
razonable para sustentar la opinidn que se refiere s6lo a la muestra de las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales y respecto de la muestra
antes sefialada, el Municipio de El Mante, Tamaulipas, no cumplié con las disposiciones normativas
aplicables a la administracién, control, adjudicacion, ejecucion y destino de los recursos del FISM,
respecto de las operaciones examinadas, como se precisa en los resultados que se presentan en el
apartado correspondiente de este informe, donde destacan los siguientes: se ejecutaron 5 obras por
un monto de 5,120.8 miles de pesos, que no benefician directamente a sectores de la poblacion del
municipio que se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema; se ejercieron 155.5
miles de pesos en el rubro de gastos indirectos en conceptos que no estan relacionados con la
supervision y control de obras; no se aplicaron penas convencionales a los contratistas por 15.0 miles
de pesos y se efectuaron retenciones por inspeccion y vigilancia de obras por 140.4 miles de pesos
que no fueron enterados a la instancia correspondiente.
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Es importante sefialar que aun cuando se presentan 27 resultados sin observaciones en el apartado
de Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas, 14 sefialan irregularidades o deficiencias que
una vez que se hicieron del conocimiento del Municipio de El Mante, Tamaulipas, en 6 casos realiz6
las acciones necesarias para evitar su recurrencia, fortalecer sus procesos administrativos, los
sistemas de control y el cumplimiento de metas y objetivos, en 4 inici6 el procedimiento de
responsabilidades administrativas sancionatorias por presuntas faltas administrativas de servidores
publicos, y en las 4 restantes se recuperaron 5,431.7 miles de pesos, mas 366.5 miles de pesos por
los intereses correspondientes, determinados como presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la
Hacienda Publica Federal.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la(s) entidad(es) fiscalizada(s) para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con
el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la Federacion y que les dio a conocer esta
entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.
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X.30.1.5. Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (M. de Tampico)

Auditoria: 08-D-28038-02-0801

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacion especifica utilizada
en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,

considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

La Direccion de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia; la Subtesoreria y el area de

Contabilidad dependientes de la Secretaria de Finanzas del Municipio de Tampico, Tamaulipas.

Procedimientos de Auditoria

Verificar que existieron controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los
riesgos que afecten la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencién de informacién
confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y de los objetivos del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM), que permita la consecucién de mejores
practicas gubernamentales.

Verificar que el estado entreg6 los recursos del fondo al municipio, de manera agil y directa,
conforme al calendario de enteros publicado, y que se integré en dicha publicacién la formula
de distribucion de los recursos y su metodologia justificando cada elemento, en cumplimiento
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Comprobar que el estado le requirié al municipio abrir una cuenta bancaria para el depésito de
los recursos del fondo y que se remitié a la Secretaria de Finanzas del estado, comprobante de
la apertura de la cuenta bancaria correspondiente, asimismo, que no se realizaron
transferencias de recursos del fondo a otros fondos, en cumplimiento de los Lineamientos
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Generales de Operacion para la Entrega de los Recursos del Ramo General 33, Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de Enero de 2008.

4. Comprobar que los recursos del fondo recibidos por el municipio y sus accesorios, no se
gravaron, afectaron en garantia o destinaron a mecanismos de fuente de pago, asimismo, que
no se realizaron transferencias de recursos del fondo a otros fondos, en cumplimiento de la Ley
de Coordinaccién Fiscal y del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2008.

5. Comprobar que las operaciones del fondo estuvieron registradas en la contabilidad del
municipio, respaldadas por los documentos comprobatorios y justificativos originales y que
cumplieron con las disposiciones legales y con los requisitos fiscales establecidos en la
normativa aplicable, en cumplimiento del Cédigo Fiscal de la Federacion y del Cédigo Municipal
para el Estado de Tamaulipas.

6. Verificar que las cifras del fondo reportadas en la Cuenta Plblica Municipal estuvieron
identificadas, correspondan a tratamientos contables consistentes y que se mantuvieron
conciliadas con las que muestra el cierre del ejercicio presupuestal, la cuenta bancaria y demas
informacién financiera, en cumplimiento del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

7. Verificar que los bienes adquiridos con recursos del fondo estuvieron registrados en la
contabilidad del municipio, que se cuenta con los resguardos correspondientes y que se
determind su existencia y condiciones apropiadas de operacion, en cumplimiento del Cédigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas.

8. Verificar que los recursos del fondo y sus accesorios se destinaron exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones e inversiones que beneficiaron directamente a sectores de la
poblacién del municipio que se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema,
y que estan comprendidas en los rubros previstos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

9. Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes, el monto de los recursos
recibidos, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su ubicaciéon, metas y
beneficiarios y, al término del ejercicio, los resultados alcanzados; en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal y del Acuerdo por el cual se da a conocer la formula y metodologia para la
distribucién de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
entre los municipios del Estado de Tamaulipas para el ejercicio fiscal del 2008, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas el 31 de enero de 2008.
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10.  Constatar que el municipio proporcioné a la SEDESOL, a través del Gobierno Estatal, la
informacién sobre el ejercicio y utilizacién de los recursos del fondo, en cumplimiento de la Ley
de Coordinacion Fiscal, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2008, y del Acuerdo por el que se da a conocer la formula y metodologia para la distribucion de
los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal entre los
municipios del Estado de Tamaulipas para el ejercicio fiscal del 2008, publicado en el Periodico
Oficial del Estado de Tamaulipas el 31 de enero de 2008.

11.  Verificar que el municipio proporcion6 a la SHCP los informes trimestrales sobre el ejercicio,
destino y resultados de la aplicacion de los recursos del fondo, en los tiempos de entrega
establecidos al efecto, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2008 y de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el 25 de febrero de 2008.

12. Comprobar que los informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo, fueron
publicados por el municipio en el 6rgano local oficial de difusién y que se pusieron a disposicién
del publico en general a través de su pagina electronica de Internet o de otros medios locales
de difusion, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de los Lineamientos para informar sobre el
gjercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2008.

13.  Constatar que la informacion trimestral enviada a la SHCP sobre el ejercicio de los recursos del
fondo, correspondié con la que presentan los registros contables y presupuestarios, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, de los Lineamientos para informar sobre el
gjercicio, destino y resultados obtenidos con recursos presupuestarios federales transferidos a
las entidades federativas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de
2008.

14.  Comprobar que en las obras y acciones realizadas se constituyé un comité comunitario de obra,
integrado por sus beneficiarios, y que haya participado en la programacién, destino, aplicacion,
vigilancia, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de dichas obras y acciones, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, de la Ley General de Desarrollo Social, de la
Ley de Participacién Ciudadana del Estado y de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de
Tamaulipas.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Constatar que se constituyeron y operaron en el municipio 6rganos de planeacion participativa
(COPLADEMUN o similar), que las obras y acciones fueron propuestas por los habitantes de
las localidades, que se priorizaron en dicho 6rgano de planeacion, que se remitieron para su
autorizacién al cabildo y fueron consideradas por éste en el programa de inversién del fondo,
realizando la instancia de planeacién citada el seguimiento y evaluacion del fondo, en
cumplimiento del Coédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, y de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.

Verificar que las obras realizadas con recursos del fondo se adjudicaron y contrataron de
acuerdo con el marco juridico aplicable o, en su caso, que se acreditd de manera suficiente la
excepcion a la licitacion, a fin de asegurar para el municipio las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en
cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Tamaulipas.

Comprobar que la obra publica ejecutada estuvo amparada en un contrato debidamente
formalizado, que contenga los requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable y
que se garanticen, en su caso, los anticipos, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
contrato vy los vicios ocultos al concluir la obra, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas y clausulas respectivas
de los contratos de obra publica.

Verificar que los trabajos objeto del contrato se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados y, en su caso, que las modificaciones estuvieron debidamente justificadas y
autorizadas, aplicando, en caso contrario, las penas convencionales procedentes, en
cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Tamaulipas y clausulas respectivas de los contratos de obra publica.

Comprobar que los pagos realizados estuvieron soportados con las facturas y estimaciones
respectivas, que los conceptos de obra presentados en las estimaciones coincidieron con los
numeros generadores, que sus precios unitarios no se incrementaron injustificadamente y
correspondieron a los autorizados en el catalogo de conceptos y en el finiquito de obra y que los
anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad, en cumplimiento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas y de las
clausulas respectivas de los contratos de obra publica.

Constatar la volumetria de los conceptos de obra seleccionados, para determinar si
corresponden a los que presentaron las estimaciones pagadas y calcular, en su caso, las
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diferencias encontradas; asimismo, verificar que las obras estuvieron concluidas, en operacion,
y cumplan con las especificaciones del proyecto y de construccion y con las pruebas de calidad
requeridas, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Tamaulipas.

21.  Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo fueron compatibles con la
preservacion y proteccion del medio ambiente y desarrollo sustentable, y que no se causé un
impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Tamaulipas.

22.  Comprobar que el municipio no aplicé como gastos indirectos mas del 3.0% de la inversién de
cada obra ejecutada y en los rubros contemplados en la Ley de Coordinacién Fiscal y que los
conceptos en que se utilizaron correspondan con la naturaleza de este tipo de gasto, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.

23.  Comprobar que el municipio no utilizé para la realizacion de un programa de desarrollo
institucional mas de un 2.0% del total de los recursos del fondo, el cual debe estar convenido
entre los tres ordenes de gobierno y contener actividades encaminadas a su fortalecimiento
administrativo e institucional, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal y del Acuerdo
por el que se da a conocer la formula y metodologia para la distribucién de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal entre los Municipios del Estado
de Tamaulipas para el ejercicio fiscal del 2008, publicado en el Periddico Oficial del Estado el
31 de enero de 2008.

24.  Verificar el cumplimiento de las metas establecidas en las obras de la muestra de auditoria, el
nivel del ejercicio de los recursos y las causas, en su caso de los subejercicios; asimismo, la
consecucion de sus objetivos, respecto de la orientacion de los recursos y acciones a grupos en
rezago social y pobreza extrema y su aplicacion en los rubros previstos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.
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Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas
Resultado Nim. 1 Sin Observaciones
1. Evaluacion del Control Interno en la Operacion y Desempefio del Fondo

Con la finalidad de emitir una opinién sobre la existencia y suficiencia de los sistemas de control
interno y evaluar la calidad de la gestién gubernamental, asi como la efectividad de los procedimientos,
politicas y sistemas implementados para identificar y administrar los principales riesgos que pueden
afectar el cumplimiento de los objetivos y resultados del FISM en el municipio, y coadyuvar a que éste
cuente con controles eficaces y eficientes, se aplicaron cuestionarios de control interno a los
responsables de los procesos respectivos, cuyas respuestas fueron valoradas durante los trabajos de
auditoria. Los principales resultados son los siguientes:

Ambiente de control

e No existe un area especifica coordinadora de los trabajos de planeacién, aplicacion y
evaluacion del fondo, y las areas que participan en la operacién no actlan de manera
coordinada.

e El municipio cuenta con manuales de organizacién que publica en su pagina de Internet.
Administracion de Riesgos

e Se carece de indicadores de pobreza y rezago en el ambito municipal que permitan una
adecuada planeacién de las obras a ejecutar con recursos del fondo; asimismo, parte de las
areas que programan y autorizan las inversiones del fondo desconocen los rubros y los
sectores de la poblacion a los que se deben orientar los recursos.

e El municipio cuenta con los mecanismos adecuados para garantizar que las adquisiciones de
bienes muebles con recursos del fondo quedaron debidamente resguardadas.

e El municipio no cuenta con mecanismos de control para asegurar el registro contable de los
bienes adquiridos con recursos del fondo.

e Se entregaron a la Secretaria de Desarrollo Social y a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, los informes trimestrales respecto del ejercicio de los recursos del fondo.
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Supervision de la Aplicacion Eficiente de los Mecanismos de Control

e La subdireccién de control de obra, adscrita a la Direccion de Obras Publicas, supervisa el
desarrollo de las obras, sin embargo, no siempre se garantiza el correcto cumplimiento de los
objetivos del fondo.

e Se generan reportes periodicos que contribuyen a la toma de decisiones.
Informacién y Comunicacion

e El municipio dispone de una guia contabilizadora elaborada por la Auditoria Superior del
Estado que permite el manejo sencillo y detallado del gasto.

e Las distintas areas que programan y operan el fondo conocen los objetivos en los alcances de
sus respectivas areas, sin embargo, desconocen su importancia para el municipio, ya que no
existe una vision integral compartida sobre los objetivos del fondo.

La evaluacion obtenida como resultado de la aplicacién de los cuestionarios de control interno a los
servidores publicos dio como resultado una calificacion de 747 puntos, valor que ubica al municipio, en
un rango medio, respecto del manejo y aplicacion de los recursos del FISM, como se detalla a
continuacion:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
RESULTADO DEL CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO APLICADO A SERVIDORES
PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE TAMPICO, TAMAULIPAS
CUENTA PUBLICA 2008

Evaluacion final

Puntaje total de los Rango de Estatus Semaforo
cuatro cuestionarios Callificaciones
0-609 C. I Bajo Rojo
747 610-809 C. I. Medio Amarillo
810-1000 C. I. Alto Verde

FUENTE: Cuestionarios de Control Interno aplicados a servidores publicos del Municipio de Tampico,
Tamaulipas.
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La Auditoria Superior de la Federacién concluyé que el control interno establecido para la operacion y
desempefio del fondo es regular, sin embargo, no permite cumplir con eficacia y efectividad sus
objetivos, lo que limita el desarrollo de mejores practicas gubernamentales.

Como resultado de la revision, mediante el oficio num. TES/250/09 del 28 de agosto de 2009, el
Secretario de Finanzas del Municipio de Tampico, Tamaulipas, enlace designado con la Auditoria
Superior de la Federacion, remitio el diverso P/835/2009 del 26 de agosto de 2009, emitido por el
Presidente Municipal al Director de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia, mediante el cual le
instruye para que se tomen las medidas pertinentes a efecto de no repetir las inconsistencias
observadas y cumplir con eficacia y efectividad los objetivos del fondo; y, mediante similar DOPE-
810/09 del 27 de agosto, dicha &rea comunica al Presidente Municipal que se ha instruido al personal
para que se tomen las medidas conducentes en lo sucesivo; asimismo, mediante oficio num.
DC/559/2009 del 9 de octubre de 2009, el Contralor Municipal informa a la Auditoria Superior de la
Federacién que se tomaran las acciones para fortalecer el control interno del FISM y no limitar el
desarrollo de las mejores practicas gubernamentales; por lo anterior, se considera atendido el presente
resultado.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones
2. Transferencia de recursos

Con la revision practicada al Municipio de Tampico, Tamaulipas, y del analisis de los estados de
cuenta bancarios que reflejan las ministraciones del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, se
comprobd que la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas transfirié
mensualmente durante los primeros 10 meses de 2008 los recursos del fondo al municipio, por un
monto de 27,441.6 miles de pesos, cifra que coincide con la publicada en el Acuerdo por el que se da
a conocer la Formula y Metodologia para la Distribucién de los Recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal entre los Municipios del Estado de Tamaulipas para el ejercicio
fiscal del afio 2008 publicado en el Periédico Oficial del Estado del 31 de enero de 2008; asimismo, en
dicha publicacion se integro la formula y metodologia para la distribucion de los recursos del fondo y su
calendarizacion para 2008, en cumplimiento de los articulos 32, parrafo segundo, y 35, parrafo Ultimo,
de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Resultado Num. 3  Sin Observaciones

Con la revision del contrato de apertura de cuenta bancaria, estados de cuenta bancarios, auxiliares
contables y pdlizas de ingreso del municipio de Tampico, Tamaulipas, se determind que el municipio
celebré contrato de apertura de una cuenta bancaria especifica productiva para la administracién de
los Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal para el ejercicio de 2008, dicha cuenta
se abri6 el 3 de enero de 2008 en el Banco Mercantil del Norte, S. A.; y el municipio comunicé a la
Secretaria de Finanzas del Estado de Tamaulipas el 9 de enero de 2008, el nombre de la Institucion,
num. de la cuenta, num. de la clave y num. de la sucursal bancaria para el depésito de los recursos del
FISM 2008; la apertura de la cuenta y el aviso a la Secretaria de Finanzas del Estado se dio antes de
la emision de los lineamientos del 21 de enero de 2008 que sefialaban que dicha secretaria debia
requerir los datos de la cuenta al municipio, por lo cual no se emiti6 dicho requerimiento, en
cumplimiento de los lineamientos sexto y séptimo de los Lineamientos generales de operacion para la
entrega de los recursos del Ramo General 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de 2008.

Resultado Num. 4  Sin Observaciones

Con el analisis de los estados de cuenta bancarios y auxiliares contables proporcionados por el
Municipio de Tampico, Tamaulipas, los cuales reflejan el ingreso de la totalidad de los Recursos del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal asignados al municipio durante 2008 por 27,441.6 miles
de pesos, se determind que éstos no fueron gravados ni afectados en garantia, y no se realizaron
transferencias de recursos del fondo a otros fondos, en cumplimiento de los articulos 49, parrafo
primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal; y 9, fraccion VI, inciso b, subinciso iii, del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

Resultado Nim. 5  Sin Observaciones
3. Registro e Informacién Contable y Presupuestaria

Con la revision de los registros contables del Municipio de Tampico, Tamaulipas, se constaté que
dicho municipio registré en su contabilidad el ingreso de los Recursos del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal para 2008 por 27,441.6 miles de pesos, mas 892.1 miles de pesos por concepto de
intereses generados de la cuenta de inversion, y que las pdlizas de ingresos respectivas cuentan con
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la documentacion soporte correspondiente; asimismo, se revisaron erogaciones por un importe de
26,908.2 miles de pesos y se constatd que la documentacién anexa a las polizas contables cuenta con
los requisitos fiscales sefialados en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, en
cumplimiento de los articulos 161, 168 y 169 del Cddigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 6  Sin Observaciones

Con la revision de la Cuenta Publica 2008 del municipio de Tampico, Tamaulipas, respecto de los
recursos ejercidos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal en 2008, se determind que las
cifras reportadas en el estado de origen y aplicacion de recursos del fondo acumulado al 31 de
diciembre de 2008 que forma parte de la Cuenta Publica del municipio, coinciden con las que
presentan sus auxiliares contables, con el saldo de la cuenta bancaria especifica del fondo, con el
informe y avance de obras publicas del fondo al 31 de diciembre de 2008 y con la ampliacién de las
partidas presupuestales al presupuesto de egresos presentado y autorizado en la sesién extraordinaria
de cabildo ndm. 11, del 23 de diciembre de 2008, en cumplimiento de los articulos 160, parrafo
segundo, y 169 del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

Con la revision de los recursos ejercidos con cargo al Fondo para la Infraestructura Social Municipal,
del Municipio de Tampico, Tamaulipas, se determind que dicho municipio realizé erogaciones por
725.9 miles de pesos en los rubros de Desarrollo Institucional y Gastos Indirectos, para la adquisicion
de equipo y accesorios de cdmputo que consisten en 16 computadoras, 9 impresoras, 10 camaras, 2
computadoras portatiles, 10 reguladores, 2 escaneres, 2 Faxes, 5 No breaks, 1 copiadora de planos, 2
equipos de aire acondicionado, 1 escritorio secretarial, 2 archiveros metalicos de cuatro gavetas, 1
mesa multiusos, 1 condensadora Trane y 1 Plotter Designjet H.P. 4000PS; estos bienes se encuentran
registrados en los inventarios fisicos, y de la inspeccién fisica a cada uno de ellos se constatd su
existencia y condiciones apropiadas de operacion; asimismo, se observd que cuentan con los
resguardos correspondientes; no obstante, los bienes no se encuentran registrados en las cuentas del
activo fijo del municipio, en incumplimiento de los articulos 168 y 169, parrafo segundo, del Cédigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas.

Como resultado de la revisién, mediante el oficio nim. S.F./211/2009, del 21 de agosto de 2009, el
Secretario de Finanzas del Municipio de Tampico, Tamaulipas, enlace designado con la Auditoria
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Superior de la Federacion, proporcioné los registros y auxiliares contables que acreditan que los
bienes adquiridos con recursos del fondo se encuentran registrados en las cuentas de activo fijo del

municipio, por lo que se considera como atendida la irregularidad.

Resultado Num. 8  Sin Observaciones
4, Destino de los Recursos

Con la revisién de la Cuenta Publica 2008 y los registros contables al 31 de mayo de 2009 del
Municipio de Tampico, Tamaulipas, se determind que los Recursos del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal, cuyo monto asignado fue de 27,441.6 miles de pesos; se ejercio en su totalidad al
cierre contable del 31 de mayo de 2009, recursos que se orientaron a los rubros siguientes:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
DESTINO DE LOS RECURSOS
MUNICIPIO DE TAMPICO, TAMAULIPAS, CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

Importe Importe ejercido

Muestra
Rubro ejercido % acumulado al %

Auditada

al 31-12-08 31-05-09

Obra Publica 13,334.6 48.6 26,180.4 25,767.5 93.9
Gastos Indirectos 769.2 2.8 769.2 696.4 2.6
Desarrollo Institucional 444.3 1.6 492.0 444.3 1.6
Total 14,548.1 53.0 27,441.6 26,908.2 98.1

FUENTE: Cuenta Publica 2008, auxiliares contables, informe y avance de obras publicas al 31 de mayo de
2009.

Asimismo, se determind que el municipio ejecutd un total de 47 obras publicas por 26,180.4 miles de
pesos, de las cuales se seleccionaron para su revision 42 obras por un monto erogado de 25,767.5
miles de pesos, 25 de ellas en el rubro "Pavimentacién a Base de Concreto Hidraulico" y las 17
restantes en el rubro de "Pavimentacién a Base de Concreto Asfaltico". Acorde con los datos de
indicadores socioeconémicos, indice y grado de marginacién por municipio y localidad 2005 e indice y
grado de desarrollo humano, publicados en la pagina de Internet del Consejo Nacional de Pablacién
(CONAPOQ), asi como de los indicadores, indice y grado de rezago social por municipio y localidad
2005, publicados en la pagina de Internet del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), para el Municipio de Tampico, Tamaulipas; y de la verificacion fisica
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realizada a cada una de dichas obras, se determiné que 22 de ellas por un monto de 14,376.0 miles de

pesos, no benefician directamente a sectores de la poblacion del municipio que se encuentran en
condiciones de rezago social y pobreza extrema, y los sectores de poblacién donde se ejecutaron no

cuentan con un grado de marginacién en el ambito municipal alto o muy alto, en incumplimiento de los
articulos 33, pérrafo primero, inciso a, y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal; el
detalle de las obras se muestra en el cuadro siguiente:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

OBRAS QUE NO BENEFICIAN A LA POBLACION EN REZAGO SOCIAL Y POBREZA EXTREMA

MUNICIPIO DE TAMPICO, TAMAULIPAS, CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

Prog. Contrato

Obra

Localidad

Importe

ejercido

1

C-DOP-013/08

C-DOP-017/08

C-DOP-018/08

C-DOP-020/08

C-DOP-025/08

C-DOP-026/08

C-DOP-031/08

C-DOP-032/08

C-DOP-051/08

Pavimentacion de concreto hidraulico y whitetoping de la calle Graciano
Sanchez entre calle Calzada San Pedro y calle 5 ta. Avenida, Col. Arenal,
Tampico, Tamps.

Pavimentacion con concreto asféltico de las calles: Privada Benito Juarez
entre A. Lopez Mateos y Gustavo Diaz Ordaz, Col. Carmen Romano de
Lépez Portillo; y Calle Plan Cardenas entre Batallén de San Blas y Privada
de Champayan, Col. Nifios Héroes, en Tampico, Tamps.

Pavimentacion con concreto hidraulico de la calle Costa Rica entre Haiti y
Carretera Tampico-Mante, Col. Las Américas, en Tampico, Tamps.
Pavimentacion con concreto asféltico de la calle: Nicolas Bravo entre
Josefa Ortiz de Dominguez y Av. México, Col. Nuevo Progreso en
Tampico, Tamps.

Pavimentacion con concreto hidraulico de la calle Sor Juana Inés de la
Cruz entre Aquiles Serdan y Venustiano Carranza y pavimentacion de
concreto asfaltico de la calle Venustiano Carranza entre Josefa O. de
Dominguez y Sor Juana I. de la Cruz, col. Nuevo Progreso, en Tampico,
Tamps.

Pavimentacion con concreto hidraulico de la calle 62. Avenida entre calle 5
y calle 8 Col. Los Pinos, Tampico, Tamps.

Pavimentacion con concreto asféltico de la calle Educaciéon entre Rosalio
Bustamante y Guadalupe Posadas, Col. Frente Democratico, Tampico,
Tamps.

Pavimentacion con concreto asfaltico de la calle Hangares entre Escuadron
201 y Felipe Pescador Col. Nuevo Aeropuerto, y la calle Francisco Villa
entre Graciano Sanchez y Nifios Héroes Col. Arenal, Tampico, Tamps.
Pavimentacion con concreto asfaltico de la calle 92. Avenida entre Av.
Villahermosa y calle Privada y calle Privada Villahermosa entre 92. Avenida

y 82. Avenida, Col. Villahermosa, Tampico, Tamps.

Tampico

Tampico

Tampico

Tampico

Tampico

Tampico

Tampico

Tampico

Tampico

864.0

108.5

928.3

672.4

898.9

1,558.1

585.1

516.2

755.6
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

C-DOP-058/08

C-DOP-061/08

C-DOP-064/08

C-DOP-069/08

C-DOP-071/08

C-DOP-073/08

C-DOP-077/08

C-DOP-083/08

C-DOP-092/08

C-DOP-094/08

C-DOP-104/08

C-DOP-126/08

C-DOP-132/08

Pavimentacién con concreto asfaltico en la calle Aquiles Serdan entre
Abasolo y Comonfort, Col. Tamaulipas, Tampico, Tamps.

Pavimentacién con concreto asfaltico de la calle Reforma Administrativa
entre Tamaulipas y Asentamientos Humanos, Col. Revolucién Verde,
Tampico, Tamps.

Pavimentacién de concreto hidraulico calle: Avenida Pintores entre Avenida
Ingenieros y Avenida Quimicos, Col. Unidad Modelo, Tampico, Tamps.
Pavimentacion de concreto hidraulico calle Lazaro Cardenas entre Fco.
Villa y calle Canada, Col. Magdaleno Aguilar, Tampico, Tamps.
Pavimentacién de concreto hidraulico de la calle Limite Sur entre Loma
Escondida y Estribo, Col. J. Elias Pifia Etapa IV, Fraccionamiento Qjital,
Tampico, Tamps.

Pavimentacién con concreto asfaltico de la calle Salmén entre Robalo y
Camino Viejo a Tancol, Col. Mirador, Tampico, Tamps.

Pavimentacion de concreto hidraulico de la calle Lazaro Cardenas
(Xicotencatl) entre calle Las Torres Sur y calle Las Torres Norte, Col. Las
torres, Tampico, Tamps.

Pavimentacion de concreto hidraulico de la calle Gustavo Diaz Ordaz entre
Torres Miranda y Privada Juarez, Col. Carmen Romano, Tampico, Tamps.
Pavimentacion de concreto asfaltico de las calles: Zapoteca entre Piscis y
Av. Central, Col. Echeverria; y calle Laguna de Champayan entre 16 de
Septiembre y Av. 4 de Abril, Col. Tancol, Tampico, Tamps.

Pavimentacion con concreto asféltico de la calle Planificacion Familiar
entre Avenida Integracion Social y Torres Miranda de la Col. Revolucién
Verde, Tampico, Tamps.

Pavimentacion de concreto asféltico de la calle B entre 2 y 3, Col. Enrique
Cardenas Gonzalez, Tampico, Tamps.

Pavimentacion a base de concreto hidraulico de la calle 92. Avenida entre
Privada y Limite Municipal con Altamira, de la Col. Villahermosa, Tampico,
Tamps.

Pavimentacion con concreto hidraulico de la calle Asentamientos Humanos

entre 62. y Benito Juarez, Col. Emilio Portes Gil, Tampico, Tamps.

Tampico

Tampico

Tampico

Tampico

Tampico

Tampico

Tampico

Tampico

Tampico

Tampico

Tampico

Tampico

Tampico

238.5

1,238.2

299.9

789.0

1,146.7

348.9

170.9

488.5

817.8

287.9

2951

808.6

558.9

Total

14,376.0
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FUENTE: Estado de Origen y Aplicacion de recursos del fondo, expedientes técnicos unitarios de las obras y acta de visita
fisica de las obras.

Como resultado de la revision, mediante el oficio nam. TES-239/09 del 28 de agosto de 2009, el
Secretario de Finanzas del Municipio de Tampico, Tamaulipas, enlace designado con la Auditoria
Superior de la Federacion, remitié copia certificada de diversa documentacién consistente en: datos
correspondientes a informacion detallada por colonia, plano del ordenamiento territorial y desarrollo

urbano de Tampico, plano del estado de pavimentacién de las vialidades del municipio, reporte
fotografico del estado de las calles antes de las obras, fichas técnicas por obra y periddico oficial del
estado de Tamaulipas del 14 de enero de 2003 en el que se publico el acuerdo mediante el cual se

aprob6 el Plan de ordenamiento territorial y desarrollo urbano de Tampico; dicha documentacién
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aporta los elementos justificativos suficientes para la solventacion del presente resultado en lo que
respecta a las doce obras publicas identificadas con los nums. de contrato C-DOP-017/08, C-DOP-
025/08, C-DOP-031/08, C-DOP-051/08, C-DOP-058/08, C-DOP-064/08, C-DOP-069/08, C-DOP-
071/08, C-DOP-073/08, C-DOP-077/08, C-DOP-083/08 y C-DOP-126/08, por un importe de 6,639.1
miles de pesos, las cuales, una vez valorados los elementos aportados por el ente, se determind que
atienden a poblacién en condiciones de rezago social; por lo cual se determind que se ejecutaron 10
obras publicas por un monto de 7,736.9 miles de pesos que no beneficiaron directamente a sectores
de la poblacion en condiciones de rezago social y pobreza extrema. Asimismo, mediante oficio nim.
SDC/444/09 del 26 de noviembre de 2009, el Secretario de Finanzas del municipio, remiti6 dos
transferencias electronicas del 25 de noviembre de 2009 con pdlizas de ingresos del 26 de noviembre
de 2009 y estado de cuenta bancario de la cuenta del FISM 2008, con los que acredita los reintegros a
la cuenta del fondo por 7,736.9 miles de pesos, importe de las 10 obras observadas mas 296.8 miles
de pesos por los intereses correspondientes. Adicionalmente, remiti6 el oficio nim. P/1220/2009 del 17
de noviembre del 2009, emitido por el Presidente Municipal al Director de Obras Publicas, mediante el
cual giré instrucciones para que en lo sucesivo se cumpla con la méxima diligencia en el desempefio
de sus funciones y aplique la normativa establecida respecto del presente resultado, y mediante el
oficio nam. DOPE-1627/09 del 25 de noviembre del 2009, dicha area informé al Presidente Municipal
que se da por enterado y ha instruido al personal a su cargo para cumplir con eficiencia y efectividad
los objetivos del FISM; por lo cual se considera solventado el presente resultado.

Resultado Nim. 9  Sin Observaciones
5. Transparencia del Ejercicio, Destino y Resultados del Fondo

Con la revisién al Municipio de Tampico, Tamaulipas, se determind que éste hizo del conocimiento de
sus habitantes el monto recibido del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, las obras y
acciones por realizar, el costo de cada una, ubicacién, metas y beneficiarios, en uno de los periddicos
de circulacién local del 30 de marzo de 2008; y publicd, al término del ejercicio, los resultados
alcanzados en dos de los diarios de circulacion local el 18 de marzo de 2009; sin embargo, el importe
total publicado por 33,783.0 miles de pesos el 18 de marzo de 2009 no corresponde con los importes
ejercidos segun el Informe y Avance de Obras Publicas al 31 de diciembre de 2008 por 14,548.1 miles
de pesos del programa 2008, en incumplimiento de los articulos 33, fraccion Ill, de la Ley de
Coordinacion Fiscal; y octavo, fraccion Ill, del Acuerdo por el cual se da a conocer la Férmula y
Metodologia para la Distribucion de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal entre los municipios del estado de Tamaulipas para el ejercicio fiscal del 2008,
publicado en el Periddico Oficial del estado de Tamaulipas el 31 de enero de 2008.
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Como resultado de la revision, mediante el oficio num. TES/250/09 del 28 de agosto de 2009, el
Secretario de Finanzas del Municipio de Tampico, Tamaulipas, enlace designado con la Auditoria
Superior de la Federacion, remitio el diverso P/836/2009 del 26 de agosto de 2009, emitido por el
Presidente Municipal al Director de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia, mediante el cual le
instruye que se tomen las medidas pertinentes a efecto de no repetir las inconsistencias observadas y
cumplir con eficacia y efectividad los objetivos del fondo; y, mediante similar DOPE-805/09 del 27 de
agosto de 2009, dicha area inform¢ al Presidente Municipal que se ha instruido al personal para que se
tomen las medidas conducentes y, en lo sucesivo, no incurrir en las inconsistencias observadas; por lo
anterior, se considera atendido el presente resultado.

Resultado Num. 10 Sin Observaciones

Con la revision del Municipio de Tampico, Tamaulipas, se constaté que éste proporcioné a la
Secretaria de Desarrollo Social a través del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Tamaulipas (COPLADET), los reportes sobre el ejercicio de los Recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal correspondientes al ejercicio fiscal 2008, en cumplimiento de los
articulos 33, fraccion IV, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 9, fraccién |, parrafo tercero, del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008; y octavo, fraccion IV, del
Acuerdo por el que se da a conocer la Férmula y Metodologia para la Distribucién de los Recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal entre los municipios del Estado de
Tamaulipas para el ejercicio fiscal del 2008, publicado en el Periédico Oficial del estado de Tamaulipas
el 31 de enero de 2008.

Resultado Num. 11 Sin Observaciones

Con la revisién de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacién de
los Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal para 2008, se determind que el
Municipio de Tampico, Tamaulipas, proporcioné a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP),
a través del Portal Aplicativo (Sistema de Formato Unico) definido por ésta, la informacion sobre el
gjercicio, destino y resultados de la aplicacion de los recursos del fondo, en los tiempos de entrega
establecidos, informacion que incluye un informe pormenorizado del avance de cada una de las obras
y acciones, en cumplimiento de los articulos 48 de Ley de Coordinacion Fiscal; 85, fraccion Il, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 9, fracciones 'y VI, inciso b), subinciso ii),
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008; y del lineamiento primero
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de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
febrero de 2008.

Resultado Num. 12 Sin Observaciones

Con la revision de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacién de
los Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal para 2008, se determin6é que el
Municipio de Tampico, Tamaulipas, publico dichos informes en su drgano local de difusién, y se
pusieron a disposicién del pablico en general a través de su pagina electronica de Internet; sin
embargo, el municipio reporté en el Portal Aplicativo por el cuarto trimestre de 2008 un importe ejercido
por 16,179.9 miles de pesos, lo cual no coincide con los importes publicados en su pagina electronica
de Internet por 12,274.6 miles de pesos, por lo que se determind una diferencia de 3,905.3 miles de
pesos; asimismo, en dos periodicos de circulacion local publicd un importe ejercido de 33,783.0 miles
de pesos, donde hay una diferencia de 17,603.1 miles de pesos, en incumplimiento de los articulos 48
de la Ley de Coordinacion Fiscal; 85, parrafo ultimo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; y del lineamiento vigésimo tercero de los Lineamientos para informar
sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2008.

Como resultado de la revision, mediante el oficio num. TES/250/09 del 28 de agosto de 2009, el
Secretario de Finanzas del Municipio de Tampico, Tamaulipas, enlace designado con la Auditoria
Superior de la Federacion, remiti6 el diverso P/837/2009 del 26 de agosto de 2009, emitido por el
Presidente Municipal al Director de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia, mediante el cual le
instruye que se tomen las medidas pertinentes a efecto de no repetir las inconsistencias observadas y
cumplir con eficacia y efectividad los objetivos del fondo; asimismo, mediante similar DOPE-806/09 del
27 de agosto de 2009, dicha area informé al Presidente Municipal que se ha instruido al personal para
que se tomen las medidas conducentes en lo sucesivo; por lo anterior, se considera atendido el
presente resultado.

Resultado Num. 13 Sin Observaciones

Con la revisién de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacién de
los Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal para 2008, del Municipio de Tampico,
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Tamaulipas, y segun cifras reportadas en la Cuenta Publica del ejercicio 2008, se determind que en el
Informe y Avance de Obras Publicas al 31 de diciembre de 2008 que forma parte de dicha cuenta, el
municipio reportd un importe ejercido del afio 2008 por 14,548.1 miles de pesos, lo cual no coincide
con los importes reportados al Portal Aplicativo de la SHCP por 16,179.9 miles de pesos, por lo que se
determind una diferencia de 1,631.8 miles de pesos, en incumplimiento del articulo 48 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y del lineamiento vigésimo tercero de los Lineamientos para informar sobre el
ejercicio, destino y resultados obtenidos con recursos presupuestarios federales transferidos a las
entidades federativas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2008.

Como resultado de la revision, mediante el oficio num. TES/250/09 del 28 de agosto de 2009, el
Secretario de Finanzas del Municipio de Tampico, Tamaulipas, enlace designado con la Auditoria
Superior de la Federacion, remitio el diverso P/843/2009 del 26 de agosto de 2009, emitido por el
Presidente Municipal al Secretario de Finanzas, mediante el cual le instruye que se tomen las medidas
pertinentes a efecto de no repetir las inconsistencias observadas y cumplir con eficacia y efectividad
los objetivos del fondo; y, mediante el similar TES/232/09 del 27 de agosto de 2009, dicha area informo
al Presidente Municipal que se ha instruido al personal para que se tomen las medidas conducentes en
lo sucesivo; por lo anterior, se considera atendido el presente resultado.

Resultado Num. 14 Sin Observaciones
6.- Participacion Social

Con la revision de 20 expedientes de obras amparadas con los contratos C-DOP-012/08, C-DOP-
015/08, C-DOP-016/08, C-DOP-019/08, C-DOP-021/08, C-DOP-024/08, C-DOP-029/08, C-DOP-
033/08, C-DOP-036/08, C-DOP-053/08, C-DOP-062/08, C-DOP-063/08, C-DOP-066/08, C-DOP-
070/08, C-DOP-074/08, C-DOP-089/08, C-DOP-090/08, C-DOP-093/08, C-DOP-105/08 y C-DOP-
135/08, realizadas por el Municipio de Tampico, Tamaulipas, con Recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal para 2008, se constatd que en todos los casos se celebré el acta
constitutiva del Comité de Obra, documento en el que los beneficiarios de la obra se comprometen a
cooperar durante el desarrollo, conclusidn y vigilancia de dicha obra; asimismo, el municipio promovi6
la participacion ciudadana mediante la recepcion de las solicitudes de obra debidamente suscritas por
los beneficiarios y su posterior programacion, en cumplimiento de los articulos 33, fraccion II, de la Ley
de Coordinacién Fiscal; 61 de la Ley General de Desarrollo Social; 46 y 47 de la Ley de Participacién
Ciudadana del Estado; y, 35y 36 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Tamaulipas.
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Resultado Num. 15 Sin Observaciones

Con la revision de 20 expedientes de obras amparadas con los contratos C-DOP-012/08, C-DOP-
015/08, C-DOP-016/08, C-DOP-019/08, C-DOP-021/08, C-DOP-024/08, C-DOP-029/08, C-DOP-
033/08, C-DOP-036/08, C-DOP-053/08, C-DOP-062/08, C-DOP-063/08, C-DOP-066/08, C-DOP-
070/08, C-DOP-074/08, C-DOP-089/08, C-DOP-090/08, C-DOP-093/08, C-DOP-105/08 y C-DOP-
135/08, realizadas por el Municipio de Tampico, Tamaulipas, con Recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal para 2008, se constaté que el Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal (COPLADEM) sesiond en dos ocasiones durante el ejercicio 2008, donde aprobé en la
sesion del 26 de marzo de 2008 el Programa de Obras Publicas con recursos del Fondo para el
ejercicio de 2008, y en la del 10 de octubre de 2008 las modificaciones a dicho programa; asimismo, el
programa fue autorizado por el cabildo en sesién ordinaria del 29 de noviembre de 2007 y su
ampliacion en sesion extraordinaria del 23 de diciembre de 2008, en cumplimiento de los articulos 195
y 197 del Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas; y 5, parrafo pentltimo, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 16 Sin Observaciones
7. Obras y Acciones Sociales

Con la revision de los expedientes técnicos unitarios de 20 obras publicas amparadas con los
contratos C-DOP-012/08, C-DOP-015/08, C-DOP-016/08, C-DOP-019/08, C-DOP-021/08, C-DOP-
024/08, C-DOP-029/08, C-DOP-033/08, C-DOP-036/08, C-DOP-053/08, C-DOP-062/08, C-DOP-
063/08, C-DOP-066/08, C-DOP-070/08, C-DOP-074/08, C-DOP-089/08, C-DOP-090/08, C-DOP-
093/08, C-DOP-105/08 y C-DOP-135/08, ejecutadas por el municipio de Tampico, Tamaulipas, con
Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal para 2008, se determind que se
adjudicaron y contrataron de acuerdo con el marco juridico aplicable, 19 fueron adjudicadas mediante
invitacion a cuando menos tres contratistas y la restante se adjudico de manera directa, siendo, en
todos los casos, el procedimiento de adjudicacién correcto de acuerdo con los montos maximos
determinados para tal efecto; asimismo, los contratos de obra se adjudicaron a empresas o personas
fisicas, inscritas en el padrén de contratistas correspondiente que presentaron las mejores condiciones
técnicas y econdmicas para cada caso, y los montos de los presupuestos presentados en las
propuestas correspondieron con los contratados, en cumplimiento de los articulos 20, fracciones |, Il y
VI; 22, fracciones lIl, IV, V y XI; 26, 35, 49, 50 y 54, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.
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Resultado Num. 17 Sin Observaciones

Con la revision de los expedientes técnicos unitarios de 20 obras pulblicas amparadas con los
contratos C-DOP-012/08, C-DOP-015/08, C-DOP-016/08, C-DOP-019/08, C-DOP-021/08, C-DOP-
024/08, C-DOP-029/08, C-DOP-033/08, C-DOP-036/08, C-DOP-053/08, C-DOP-062/08, C-DOP-
063/08, C-DOP-066/08, C-DOP-070/08, C-DOP-074/08, C-DOP-089/08, C-DOP-090/08, C-DOP-
093/08, C-DOP-105/08 y C-DOP-135/08, realizadas por el municipio de Tampico, Tamaulipas, con
Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal para 2008, se determin que en todos los
casos la ejecucion de los trabajos se encuentra amparada con el contrato correspondiente, el cual
cumple con las declaraciones y clausulado sefialados en la normativa aplicable; que las empresas
contratistas garantizaron el cumplimiento del contrato mediante la fianza correspondiente otorgada a
favor del municipio por los montos pactados; asimismo, garantizaron el monto total del anticipo
mediante fianza y bajo las condiciones pactadas cuando fue el caso, en cumplimiento de los articulos
52, fraccion I; 53, 54, parrafos primero y segundo; 56, 57 y 58, fraccién Il, de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas; y clausula octava de los
contratos de obra publica respectivos.

Resultado Num. 18  Sin Observaciones

Con la revision de los expedientes técnicos unitarios de 20 obras publicas amparadas con los
contratos C-DOP-012/08, C-DOP-015/08, C-DOP-016/08, C-DOP-019/08, C-DOP-021/08, C-DOP-
024/08, C-DOP-029/08, C-DOP-033/08, C-DOP-036/08, C-DOP-053/08, C-DOP-062/08, C-DOP-
063/08, C-DOP-066/08, C-DOP-070/08, C-DOP-074/08, C-DOP-089/08, C-DOP-090/08, C-DOP-
093/08, C-DOP-105/08 y C-DOP-135/08, realizadas por el municipio de Tampico, Tamaulipas, con
Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal para 2008, se determind que existieron
retrasos en la entrega de las fianzas de anticipo de los contratos C-DOP-016/08, C-DOP-019/08, C-
DOP-036/08, C-DOP-063/08, C-DOP-093/08 y C-DOP-135/08 por 3, 2, 26, 4, 6 y 1 dias naturales
posteriores a la fecha de firma del contrato; asimismo, que existieron retrasos en la entrega de las
fianzas de cumplimiento de los contratos C-DOP-015/08, C-DOP-016/08, C-DOP-019/08, C-DOP-
036/08, C-DOP-063/08, C-DOP-093/08 y C-DOP-135/08 por 42, 3, 35, 26, 4, 6 y 1 dias naturales
posteriores a la fecha de la firma del contrato; finalmente, que existieron retrasos en la entrega de la
fianza de vicios ocultos de los contratos C-DOP-012/08, C-DOP-016/08, C-DOP-019/08, C-DOP-
029/08, C-DOP-033/08, C-DOP-036/08 y C-DOP-135/08 por 11, 11, 19, 29, 27, 69 y 2 dias naturales
posteriores a la recepcién de los trabajos objeto de los contratos, en incumplimiento de los articulos 56
y 75, parrafos primero y segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Tamaulipas; y la clausula octava de los contratos de obra publica
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respectivos, que dice: “el contratista debera exhibir ante el ayuntamiento, dentro de los 5 (cinco) dias
naturales siguientes contados a partir de la fecha en que reciba copia del fallo o en su defecto del
contrato, una péliza de fianzas que garantice el cumplimiento del contrato”.

Como resultado de la revision, mediante el oficio num. TES/250/09 del 28 de agosto de 2009, el
Secretario de Finanzas del Municipio de Tampico, Tamaulipas, enlace designado con la Auditoria
Superior de la Federacion, remitio el diverso P/838/2009 del 26 de agosto de 2009, emitido por el
Presidente Municipal al Director de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia, mediante el cual le
instruye que se tomen las medidas pertinentes a efecto de no repetir las inconsistencias observadas y
cumplir con eficacia y efectividad los objetivos del fondo; y, mediante similar DOPE-807/09 del 27 de
agosto de 2009, dicha area informé al Presidente Municipal que se ha instruido al personal para que se
tomen las medidas conducentes y, en lo sucesivo, no incurrir en las inconsistencias observadas;
asimismo, mediante el oficio nim. DC/508/2009 del 23 de septiembre de 2009, el Contralor Municipal
informa a la Auditoria Superior de la Federacion, que ha procedido a formar los expedientes e
investigaciones necesarias del presente resultado, con el objetivo de dar solucion y el seguimiento
respectivo conforme a sus atribuciones; por lo cual este resultado se da por atendido.

Resultado Num. 19 Sin Observaciones

Con la revision de los expedientes técnicos unitarios de 20 obras publicas amparadas con los
contratos C-DOP-012/08, C-DOP-015/08, C-DOP-016/08, C-DOP-019/08, C-DOP-021/08, C-DOP-
024/08, C-DOP-029/08, C-DOP-033/08, C-DOP-036/08, C-DOP-053/08, C-DOP-062/08, C-DOP-
063/08, C-DOP-066/08, C-DOP-070/08, C-DOP-074/08, C-DOP-089/08, C-DOP-090/08, C-DOP-
093/08, C-DOP-105/08 y C-DOP-135/08, realizadas por el Municipio de Tampico, Tamaulipas, con
Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal para 2008, se determind que en los
contratos nims. C-DOP-063/08, C-DOP-066/08, C-DOP-089/08, C-DOP-093/08 y C-DOP-135/08 se
celebré convenio modificatorio en monto, que fue debidamente justificado y autorizado; pero por lo que
respecta al contrato num. C-DOP-021/08 se realiz6 un convenio modificatorio en monto del 31 de
marzo de 2009, por la cantidad de 162.7 miles de pesos, el cual no se garantiz6 mediante la fianza
correspondiente expedida a favor del municipio, en incumplimiento de la clausula octava del contrato
de obra respectivo.

Como resultado de la revision, mediante el oficio nam. TES-240/09 del 28 de agosto de 2009, el
Secretario de Finanzas del Municipio de Tampico, Tamaulipas, enlace designado con la Auditoria
Superior de la Federacion, remitid copia certificada de la fianza nim. 4307 5881 0001000476 000000
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0000 expedida por la Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V. del 31 de marzo de 2009; por lo cual se

considera atendido el presente resultado.

Resultado Num. 20  Sin Observaciones

Con la revision de los expedientes técnicos unitarios de 20 obras pulblicas amparadas con los
contratos C-DOP-012/08, C-DOP-015/08, C-DOP-016/08, C-DOP-019/08, C-DOP-021/08, C-DOP-
024/08, C-DOP-029/08, C-DOP-033/08, C-DOP-036/08, C-DOP-053/08, C-DOP-062/08, C-DOP-
063/08, C-DOP-066/08, C-DOP-070/08, C-DOP-074/08, C-DOP-089/08, C-DOP-090/08, C-DOP-
093/08, C-DOP-105/08 y C-DOP-135/08, realizadas por el Municipio de Tampico, Tamaulipas, con
Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal para 2008, se determind que existieron
retrasos en la ejecucion de las obras con nums. de contrato C-DOP-015/08, C-DOP-016/08, C-DOP-
019/08, C-DOP-021/08, C-DOP-029/08, C-DOP-033/08, C-DOP-036/08, C-DOP-053/08, C-DOP-
062/08, C-DOP-063/08, C-DOP-066/08, C-DOP-070/08, C-DOP-089/08, C-DOP-090/08, C-DOP-
093/08, C-DOP-105/08 y C-DOP-135/08 con respecto del plazo contratado, sin que se suscribieran
convenios adicionales, modificatorios en plazo, suspensiones temporales del contrato, no se aplicaron
las penas convencionales por 2,856.6 miles de pesos, como se muestra en el siguiente cuadro, ni se
hicieron validas las fianzas de cumplimiento de cada contrato, en incumplimiento de los articulos 67,
parrafos primero y segundo, 68, parrafo primero, y 89, fraccion lll, de la Ley de Obras Publicas vy
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas; y la clausula décima cuarta,
parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto; y décima quinta de los contratos de obra pulblica
correspondientes:
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(Miles de pesos)
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Voo PR Nam renade OIS Ce W RO o
contrato  del de ~laditima 7 ima  entrega- 961 CONTAt0 oo Dias  delapena
C-DOP- contrato estimacion - estimacion estimacién recepcion mas estimado convencional
convenios
015/08 10/10/08 2 10/09/08 163.1 12/03/09 664.3 501.2 153 153.4
016/08 26/09/08 2 06/09/08 241.8 05/03/09 806.8 565.0 160 180.8
019/08 26/09/08 2 31/10/08 124.2 25/02/09 461.7 337.5 152 102.6
021/08 25/08/08 2 31/07/08 1244 25/04/09 535.3 410.9 243 199.7
029/08 25/10/08 2 25/11/08 277.3 19/03/09 648.0 370.7 145 107.5
033/08 29/09/08 2 15/10/08 369.6 21/03/09 1,170.1 800.5 173 277.0
036/08 29/09/08 - - 0.0 31/03/09 1,051.7 1,051.7 183 384.9
053/08 25/09/08 1 12/09/08 103.6 29/12/08 501.0 397.4 95 75.5
062/08 20/10/08 1 27/10/08 134.3 04/03/09 529.7 395.4 135 106.7
063/08 21/10/08 2 11/01/09 441.6 31/03/09 1,123.9 682.3 161 219.7
066/08 10/10/08 1 06/10/08 226.8 31/12/08 781.6 554.8 82 91.0
070/08 21/11/08 2 15/11/08 309.9 31/03/09 1,027.9 718.0 130 186.7
089/08 29/11/08 1 18/03/09 184.8 05/04/09 692.2 507.4 127 128.9
090/08 29/11/08 2 03/03/09 203.4 31/03/09 659.1 455.7 122 111.2
093/08 16/12/08 2 30/03/09 874.3 25/04/09 1,802.7 928.4 130 241.4
105/08 11/10/08 - - 0 31/03/09 718.8 718.8 171 245.8
135/08 24/01/09 2 03/02/09 403.6 05/04/09 712.3 308.7 J4l 43.8
Sumas 4,182.7 13,887.1 9,704.4 2,856.6

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra del Municipio de Tampico, Tamaulipas.

Como resultado de la revisién, mediante los oficios nims. TES-241/09 y TES/322/09 del 28 de agosto
y 13 de octubre de 2009 respectivamente, el Secretario de Finanzas del Municipio de Tampico,
Tamaulipas, enlace designado con la Auditoria Superior de la Federacion, remitié copias certificadas
de documentacion soporte de la reprogramacion de los plazos de ejecucion de las obras publicas C-
DOP-015/08, C-DOP-016/08, C-DOP-019/08, C-DOP-021/08, C-DOP-029/08, C-DOP-033/08, C-DOP-
036/08, C-DOP-053/08, C-DOP-062/08, C-DOP-063/08, C-DOP-066/08, C-DOP-070/08, C-DOP-
089/08, C-DOP-090/08, C-DOP-093/08, C-DOP-105/08 y C-DOP-135/08, asi como los respectivos
oficios de autorizacién de las reprogramaciones, los cuales justifican los retrasos que existieron en la
ejecucion de los trabajos y las razones por las cuales el municipio no imputd dichos atrasos a la
contratista, por lo que no procedio la aplicacion de penas convencionales; asimismo, informa que se
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han girado las instrucciones, con la finalidad de cumplir con la maxima diligencia en el desempefio de
sus funciones, y remite como documentacién anexa el diverso P/1041/2009 del 9 de octubre de 2009,
emitido por el Presidente Municipal al Director de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia,
mediante el cual le instruye a cumplir con la méxima diligencia en el desempefio de sus funciones y
aplicar la normativa correspondiente en cada caso, para hacerla extensiva al personal a su cargo, con
la finalidad de que se tomen las medidas pertinentes para que lo observado no se vuelva a repetir para
cumplir con eficacia y efectividad los objetivos del fondo; y, mediante el similar DOPE-1215/09 del 12
de octubre de 2009 dicha area informd al Presidente Municipal que se han acatado dichas
instrucciones; asimismo, mediante el oficio nim. DC/509/2009 del 23 de septiembre de 2009, el
Contralor Municipal informa a la Auditoria Superior de la Federacién que ha iniciado la conformacion
del expediente y las investigaciones del presente resultado conforme a sus atribuciones; por lo cual
este resultado se da por atendido.

Resultado Num. 21 Sin Observaciones

Con la revision de los expedientes técnicos unitarios de 20 obras publicas amparadas con los
contratos C-DOP-012/08, C-DOP-015/08, C-DOP-016/08, C-DOP-019/08, C-DOP-021/08, C-DOP-
024/08, C-DOP-029/08, C-DOP-033/08, C-DOP-036/08, C-DOP-053/08, C-DOP-062/08, C-DOP-
063/08, C-DOP-066/08, C-DOP-070/08, C-DOP-074/08, C-DOP-089/08, C-DOP-090/08, C-DOP-
093/08, C-DOP-105/08 y C-DOP-135/08, realizadas por el Municipio de Tampico, Tamaulipas, con
Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal para 2008, se detect6é que en ninguno de
los casos existe congruencia entre las fechas de los plazos de ejecucion entre los contratos,
estimaciones, bitacoras de obra y actas de entrega-recepcion correspondientes, en incumplimiento de
los articulos 53, parrafo ultimo, y 60 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Tamaulipas; y las clausulas tercera y sexta, parrafo primero, de los
contratos de obra publica correspondientes.

Como resultado de la revision, mediante el oficio num. TES/250/09 del 28 de agosto de 2009, el
Secretario de Finanzas del municipio, enlace designado con la Auditoria Superior de la Federacién,
remitio el diverso P/839/2009 del 26 de agosto de 2009, emitido por el Presidente Municipal al Director
de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia, mediante el cual le instruye que se tomen las
medidas pertinentes a efecto de no repetir las inconsistencias observadas y cumplir con eficacia y
efectividad los objetivos del fondo; y, mediante similar DOPE-812/09 del 27 de agosto, dicha area
informd al Presidente Municipal que se ha instruido al personal para que se tomen las medidas
conducentes y en lo sucesivo cumplir con eficiencia y efectividad los objetivos del fondo; asimismo,
mediante el oficio num. DC/510/2009 del 23 de septiembre de 2009, el Contralor Municipal informa a la
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Auditoria Superior de la Federacion que ha procedido a formar los expedientes e investigaciones
necesarias del presente resultado, con el objetivo de dar solucién y seguimiento de conformidad con
sus atribuciones; por lo anterior, se considera atendido el presente resultado.

Resultado Num. 22  Sin Observaciones

Con la revision de los expedientes técnicos unitarios de 20 obras publicas amparadas con los
contratos C-DOP-012/08, C-DOP-015/08, C-DOP-016/08, C-DOP-019/08, C-DOP-021/08, C-DOP-
024/08, C-DOP-029/08, C-DOP-033/08, C-DOP-036/08, C-DOP-053/08, C-DOP-062/08, C-DOP-
063/08, C-DOP-066/08, C-DOP-070/08, C-DOP-074/08, C-DOP-089/08, C-DOP-090/08, C-DOP-
093/08, C-DOP-105/08 y C-DOP-135/08, realizadas por el Municipio de Tampico, Tamaulipas, con
Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal para 2008, se verificd que los pagos de las
estimaciones se encuentran soportados con las facturas y estimaciones respectivas, los conceptos de
obra presentados en las estimaciones coinciden con los nims. generadores, tanto en volumen como
en importe, y en los casos en que existieron variaciones en los precios unitarios, se cuenta con el
andlisis y autorizacion pertinente, correspondiendo los precios unitarios pactados y modificados con
aquellos reflejados en las estimaciones, y los anticipos otorgados se amortizaron correctamente y en
su totalidad, en cumplimiento de los articulos 58, fraccion VII; 62; 64, parrafo primero; 65, fraccion I; y
66, fraccidn |, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Tamaulipas; y las clausulas sexta y novena de los contratos de obra publica respectivos.

Resultado Num. 23 Sin Observaciones

Con la revision de los expedientes técnicos unitarios de 20 obras publicas amparadas con los
contratos C-DOP-012/08, C-DOP-015/08, C-DOP-016/08, C-DOP-019/08, C-DOP-021/08, C-DOP-
024/08, C-DOP-029/08, C-DOP-033/08, C-DOP-036/08, C-DOP-053/08, C-DOP-062/08, C-DOP-
063/08, C-DOP-066/08, C-DOP-070/08, C-DOP-074/08, C-DOP-089/08, C-DOP-090/08, C-DOP-
093/08, C-DOP-105/08 y C-DOP-135/08, realizadas por el Municipio de Tampico, Tamaulipas, con
Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal para 2008, asi como de la visita de
inspeccidn fisica de las obras C-DOP-015/08, C-DOP-029/08, C-DOP-036/08, C-DOP-062/08, C-DOP-
063/08, C-DOP-066/08, C-DOP-070/08, C-DOP-089/08, C-DOP-090/08 y C-DOP-135/08, se comprobd
que no existen diferencias volumétricas de los conceptos seleccionados para su medicién entre los
volumenes pagados Yy los ejecutados; las obras cumplen con la calidad contratada, especificaciones de
proyecto y normas de construccién, y al momento de la inspeccion se encontraban concluidas y
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operando adecuadamente, en cumplimiento de los articulos 73, parrafo primero; 78 y 87 de la Ley de

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 24 Sin Observaciones

En la revision de los expedientes técnicos unitarios de 20 obras publicas amparadas con los contratos
C-DOP-012/08, C-DOP-015/08, C-DOP-016/08, C-DOP-019/08, C-DOP-021/08, C-DOP-024/08, C-
DOP-029/08, C-DOP-033/08, C-DOP-036/08, C-DOP-053/08, C-DOP-062/08, C-DOP-063/08, C-DOP-
066/08, C-DOP-070/08, C-DOP-074/08, C-DOP-089/08, C-DOP-090/08, C-DOP-093/08, C-DOP-
105/08 y C-DOP-135/08, ejecutadas por el Municipio de Tampico, Tamaulipas, con Recursos del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal para 2008, se detecté que en ninguno de los casos se
elaboré el finiquito de los trabajos en el que consten los créditos a favor o en contra de las partes,
describiendo el concepto general que les dio origen y el saldo resultante; asimismo, que las
recepciones formales por parte del municipio de las obras C-DOP-012/08, C-DOP-015/08, C-DOP-
016/08, C-DOP-024/08, C-DOP-029/08, C-DOP-033/08, C-DOP-036/08, C-DOP-063/08, C-DOP-
074/08 y C-DOP-105/08 se realizaron 95, 108, 110, 106, 87, 125, 50, 48, 53 y 50 dias posteriores a la
notificacion mediante oficio de la terminacién de los trabajos, comprendiendo dichos plazos los
primeros 30 dias habiles y los posteriores naturales, en incumplimiento del articulo 73, parrafos
primero y segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Tamaulipas; asi como, de la clausula décima, numeral primero, de los contratos de obra
publica respectivos.

Como resultado de la revision, mediante el oficio num. TES-242/09 del 28 de agosto de 2009, el
Secretario de Finanzas del Municipio de Tampico, Tamaulipas, enlace designado con la Auditoria
Superior de la Federacion, remitio copias certificadas de los finiquitos elaborados en los plazos
sefialados para el efecto de las obras publicas con nums. de contrato C-DOP-012/08, C-DOP-016/08,
C-DOP-019/08, C-DOP-021/08, C-DOP-024/08, C-DOP-029/08, C-DOP-033/08, C-DOP-036/08, C-
DOP-053/08, C-DOP-062/08, C-DOP-063/08, C-DOP-066/08, C-DOP-070/08, C-DOP-090/08 y C-
DOP-105/08; asimismo, mediante el oficio nium. DC/511/2009 del 23 de septiembre de 2009 el
Contralor Municipal informa a la Auditoria Superior de la Federacién que ha iniciado la conformacién
del expediente y las investigaciones conducentes del presente resultado con el objeto de dar
seguimiento de conformidad con sus atribuciones; por lo cual se considera atendido el presente
resultado.
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Resultado Num. 25  Sin Observaciones
8. Impacto Ecolégico de las Obras

Con la revision de los expedientes técnicos unitarios de 20 obras publicas amparadas con los
contratos C-DOP-012/08, C-DOP-015/08, C-DOP-016/08, C-DOP-019/08, C-DOP-021/08, C-DOP-
024/08, C-DOP-029/08, C-DOP-033/08, C-DOP-036/08, C-DOP-053/08, C-DOP-062/08, C-DOP-
063/08, C-DOP-066/08, C-DOP-070/08, C-DOP-074/08, C-DOP-089/08, C-DOP-090/08, C-DOP-
093/08, C-DOP-105/08 y C-DOP-135/08, ejecutadas por el Municipio de Tampico, Tamaulipas, con
Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal para 2008, se constatd que en todos los
casos se emitio y anexd el dictamen sobre el impacto ambiental de la obra, en el que se sefiala que no
se causa un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican, en cumplimiento de los
articulos 33, fraccién V, de la Ley de Coordinacion Fiscal; y 20, fraccion V, de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 26  Sin Observaciones
9. Gastos Indirectos

Con la revision del estado de origen y aplicacién de los Recursos del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal, Informe y Avance de Obra Publica, registros contables y pdlizas de egresos del
Municipio de Tampico, Tamaulipas, se determind que se ejercid y registrd dentro del rubro de gastos
indirectos la cantidad de 769.2 miles de pesos, que representa el 2.8% de los 27,441.6 miles de pesos
ministrados al municipio, dicho monto y porcentaje son menores que el 3.0% que sefiala la Ley de
Coordinacion Fiscal para tal fin; de los cuales se revisaron 696.4 miles de pesos que corresponden a
adquisiciones de 16 computadoras, 9 impresoras, 11 cémaras, 2 computadoras portatiles, 2
Programas Office Pro 2007, 10 reguladores, 2 escaneres, 2 Faxes, 5 No-breaks, 1 copiadora de
planos, 1 condensadora Trane y su instalacion, 2 equipos de aire acondicionado, 1 escritorio
secretarial, 2 archiveros metalicos de cuatro gavetas, y 1 mesa multiusos, que fueron requeridos y
utilizados para la supervisién de las obras publicas; asi como, honorarios profesionales por concepto
de "Servicio de Analisis y Revision de Proyectos en Materia de Accesibilidad, Sefializacion y Equipo
Urbano" necesarios para la administracion y supervision de las obras publicas ejecutadas con recursos
del fondo, solicitadas y cargadas a la Direccion de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia del
municipio, en cumplimiento del articulo 33, parrafo tercero, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

187



188

Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Ptblica 2008

Resultado Num. 27 Sin Observaciones
10. Desarrollo Institucional

Con la revision de los Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal ejercidos por el
Municipio de Tampico, Tamaulipas, se determin6 que en el rubro de desarrollo institucional se ejercio
la cantidad de 492.0 miles de pesos, que representa el 1.8% del total asignado del fondo al municipio,
porcentaje que no rebasa el 2% autorizado en la Ley de Coordinacion Fiscal; de dicho monto ejercido
se revisaron 444.3 miles de pesos que se destinaron para la adquisicién de un Plotter Designjet marca
H.P. 4000PS y en la Implantacion de un sistema de Gestién de la Calidad de la Direccién de Obras
Publicas y Ecologia del Ayuntamiento de Tampico; asimismo, se firmé el convenio de Formalizacion
para el Programa de Desarrollo Institucional del Municipio de Tampico, Tamaulipas, el 24 de abril de
2008, entre el ejecutivo federal por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social, el gobierno del
estado de Tamaulipas y el municipio de Tampico, en cumplimiento de los articulos 33, parrafo
segundo, de la Ley de Coordinacion Fiscal; y SEPTIMO del Acuerdo por el que se da a conocer la
formula y metodologia para la distribucion de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal entre los municipios del Estado de Tamaulipas para el ejercicio fiscal
del 2008, publicado en el Periddico Oficial del estado el 31 de enero de 2008.

Resultado Num. 28  Sin Observaciones
11. Cumplimiento de Metas y Objetivos

Con la revision al municipio de Tampico, Tamaulipas, el analisis del estado de origen y aplicacién de
los recursos del fondo al 31 de diciembre de 2008, y a la fecha de revision (31 de mayo de 2009), y de
la consideracion de los “Indicadores para Apoyar la Valoracion del Cumplimiento de las Metas vy
Objetivos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal’, se determinaron los elementos siguientes
para evaluar si se cumplieron las metas y objetivos del fondo.

e Al 31 de diciembre de 2008, el municipio ejerci6 el 53.0% de los recursos asignados al fondo.
o EI47.0% restante se ejercié de enero a mayo de 2009.

e Las obras de la muestra de auditoria se encuentran concluidas y operando adecuadamente
en su totalidad.
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e Del total ministrado por 27,441.6 miles de pesos el 28.2% fueron aplicados en obras que no
atienden a la poblacion en pobreza extrema y rezago social.

o Del total ejercido del fondo, el 94.5% de los recursos se ejercieron en obras comprendidas
dentro del rubro de urbanizacién municipal; asimismo, el 100.0% fue aplicado en la cabecera
municipal.

e Se constato la constitucion del COPLADEM como érgano de planeacion participativa.

o Eltotal de obras cuenta con solicitud y entrega-recepcion firmadas por parte del representante
del Comité de Obra.

e Se rindieron los reportes referentes a la aplicacién de los recursos del fondo a la SEDESOL y
ala SHCP, sin embargo, dichos reportes muestran cifras que no coinciden con las informadas
en la Cuenta Publica municipal.

e Los recursos del fondo representaron el 6.6% del total de ingresos propios municipales mas
participaciones fiscales, que constituyen un apoyo importante para las finanzas municipales.

Del balance de los elementos anteriores, se concluye que en el ejercicio revisado, el municipio cumplio
parcialmente con las metas y objetivos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, debido a que
invirtio el 28.2% de los recursos ejercidos en obras que no atienden a la poblacién en pobreza extrema
y rezago social; asimismo, porque la mayor parte de los recursos fueron concentrados en el rubro de
urbanizacién municipal, en su totalidad ejercidos dentro de la cabecera municipal; no obstante, se
constaté la evidencia de participacion ciudadana en el COPLADEM y se suscribié el Programa de
Desarrollo Institucional correspondiente; lo anterior incumplié los articulos 25, fraccién i, y 33 de la
Ley de Coordinacion Fiscal.
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INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS DEL FISM
MUNICIPIO DE TAMPICO, TAMAULIPAS
CUENTA PUBLICA 2008

Valor o
Concepto Respuesta
del Indicador
|. OPORTUNIDAD EN EL EJERCICIO DEL FONDO
1.1 Nivel de gasto al 31 de diciembre (% ejercido del monto asignado). 53.0%
1.2 Nivel de gasto a la fecha de la auditoria mayo- 2009 (% ejercido del monto asignado). 100.0%
Il. CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION
11.1 Obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%). N/D%
11.2 Monto de las obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas N/D%
(%).
1.3 Cumplimiento de metas fisicas aprobadas de las obras y acciones de la muestra de 100.0%
auditoria (%).
I1l. APLICACION DE LOS RECURSOS
111.1 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacién en 28.2%
rezago social y pobreza extrema (respecto del monto total ejercido del FISM).
111.2 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacion en 28.8%
rezago social y pobreza extrema (% respecto de la muestra de obra publica).
III.3 Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal (% 0.0%
respecto del monto total ejercido del FISM).
11l.4 Destino de la inversion en obras y acciones por rubro de gasto (%).
1.- Agua potable. 0.0%
2.- Alcantarillado. 0.0%
3.- Drenaje y letrinas. 0.0%
4 .- Urbanizaciéon municipal. 94.5%
5.- Electrificacién rural y de colonias pobres. 0.0%
6.- Infraestructura basica de salud. 0.9%
7.- Infraestructura basica de educacion. 0.0%
8.- Mejoramiento de vivienda. 0.0%
9.- Caminos rurales. 0.0%
10.- Infraestructura productiva rural. 0.0%
11.- Desarrollo institucional. 1.8%
12.- Gastos indirectos. 2.8%
Total 100.0%
1115 Inversién en pavimentos y obras similares (% del monto total ejercido del FISM). 95.4%
111.6 Inversion en la cabecera municipal (% del monto total ejercido del FISM). 100.0%
111.7 Poblacion en la cabecera municipal en 2008 (% de la poblacién total del municipio). 99.9%
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Valor o
Concepto Respuesta
del Indicador
1.6%
111.8 Proporcion de viviendas particulares habitadas respecto del total, que no disponen de: 1.6%
Agua entubada de red publica (%). 3.8%
Drenaje (%).
Energia eléctrica (%).
111.9 ¢ Se destinaron recursos del FISM al Desarrollo Institucional?, Si o No. Si
a) ¢El municipio convino el programa de Desarrollo Institucional con el Ejecutivo Si
Federal - SEDESOL- y con el Ejecutivo Estatal?, Si o No.
111.10 Recursos aplicados en Desarrollo Institucional que no corresponden con los objetivos de 0.0%
este rubro (% del monto ejercido en Desarrollo Institucional).
IV. RESULTADOS
IV.1 Situacién constructiva y operativa de las obras visitadas (distribucién % de las obras
visitadas). 100.0%
A) Numero de obras visitadas 42
1. Obras terminadas 42
a) Operan adecuadamente. 41
b) No operan adecuadamente. 0
c) No operan. 1
2. Obras en proceso. 0
3. Obras suspendidas. 0
4. Obras canceladas.
IV.2 Procuracién de la preservacion y proteccion del medio ambiente (% de las obras de la 100.0%
muestra de auditoria que cuentan con la validaciéon de no impacto ambiental desfavorable).
1V.3 Satisfaccion de beneficiarios de las obras revisadas (% de las obras revisadas en las que N/D
los beneficiarios estan satisfechos).
V. PARTICIPACION SOCIAL
V.1 Obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el Comité para la 100.0%
Planeacion del Desarrollo Municipal (COPLADEM) o Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)
(%).
V.2 Inversién en obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el 100.0%
COPLADEM o CDM (% ).
V.3 Obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la comunidad 100.0%
(%).
V.4 Inversion en obras y acciones de la muestra de auditoria, que cuentan con solicitud de la 42.3%
comunidad (%).
V.5 Obras terminadas de la muestra de auditoria que cuentan con acta de entrega — recepcion 100.0%
a la comunidad y al organismo operador (%).
V.6 Obras de la muestra de auditoria con de acta entrega — recepcion que fue suscrita por el 100.0%

representante del Comité Pro Obra (%).
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Valor o
Concepto Respuesta
del Indicador
V.7 Nivel de operacion y participacion social del COPLADEM o CDM.
a) ¢Existe y opera en el Municipio el COPLADEM o CDM?, Si o No. Si
b) En su caso, ¢Opera regularmente el COPLADEM o CDM? [Criterio: Opera No
regularmente cuando sesiona al menos 3 veces al afio], Si o No.
¢) Numero de sesiones de trabajo que tuvo el COPLADEM o CDM en el afio. 2
d) Numero de representantes sociales que en promedio participaron en las sesiones del 22
COPLADEM o CDM.
VI.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE RECURSOS.
VI.1 Entrega de informes trimestrales a la SEDESOL sobre el ejercicio del fondo (% de 100.0%
informes entregados respecto de los previstos enviar).
VI.2 Entrega de informes trimestrales a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados 100.0%
obtenidos de los recursos del  fondo (% de informes entregados respecto de los previstos
entregar).
V1.3 Difusién de la informacién enviada a la SHCP sobre el ejercicio del gasto y que fue
publicada en los 6rganos locales oficiales de difusion, Internet u otro medio local de
difusion (% de informes difundidos respecto a los previstos difundir).
a) ¢La informacion de los informes trimestrales reportados a la SHCP coincide con No
los registros contables del municipio?, Si o No.
b) ¢La calidad de la informacién de los informes trimestrales reportados a la SHCP No
fue adecuada; esta desglosada por obra y accién, y coincide con los registros
contables del municipio?, Si o No.
V1.4 Difusién de las obras y acciones a realizar (% del monto asignado al fondo que fue
difundido al inicio del ejercicio, respecto de las obras y acciones por realizar, con su
costo, ubicacion, metas y beneficiarios).
a) ¢Se difundié adecuadamente entre la poblacién, al inicio del ejercicio, el monto Si
recibido del FISM, asi como las obras y acciones por realizar, su costo,
ubicacion, metas y beneficiarios?, Si o No.
V1.5 Difusién de resultados alcanzados (% del monto total ejercido del fondo, cuyos
resultados fueron difundidos al cierre del ejercicio, respecto de la inversién total
ejercida).
a) ¢ Se difundieron adecuadamente entre la poblacion, al final del ejercicio, las obras No
y acciones realizadas, su costo, ubicacion, metas y beneficiarios?, Si o No.
VII. FINANZAS MUNICIPALES
VII.1 Importancia del fondo respecto de los recursos propios por concepto de impuestos, 21.6%
derechos, productos y aprovechamientos (%).
VI1.2 Importancia del fondo respecto de las participaciones fiscales (%). 9.5%
VI1.3 Importancia del fondo respecto de los recursos propios municipales y las participaciones 6.6%
fiscales (%).
20.7%
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Valor o
Concepto Respuesta

del Indicador
VIl.4 Proporcion que significa la inversion del fondo en obra publica, respecto de la inversion
total de municipio en obra publica (%).
VI1.5 Importancia del fondo respecto al monto total del presupuesto aprobado del municipio en 3.1%
2008 (%).
VI1.6 Variacion de los ingresos propios municipales 2000/2007 (%). -15.5%

FUENTE: Informacion proporcionada por el Municipio de Tampico, Tamaulipas.

Como resultado de la revisién de la Auditoria Superior de la Federacidn, mediante el oficio nim.
TES/250/09 del 28 de agosto de 2009, el Secretario de Finanzas del Municipio de Tampico,
Tamaulipas, enlace designado con la Auditoria Superior de la Federacion, remitié el diverso
P/840/2009 del 26 de agosto de 2009, emitido por el Presidente Municipal al Director de Obras
Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia, mediante el cual le instruye que se tomen las medidas
pertinentes a efecto de no repetir las inconsistencias observadas y cumplir con eficacia y efectividad
los objetivos del fondo; y, mediante el similar DOPE-808/09 del 27 de agosto, dicha area informé al
Presidente Municipal que se ha instruido al personal para que se tomen las medidas conducentes en lo
sucesivo para cumplir con eficiencia y efectividad los objetivos del fondo; asimismo, mediante el oficio
nam. DC/559/2009 del 9 de octubre de 2009, el Contralor Municipal informa a la Auditoria Superior de
la Federacion que ha tomado conocimiento del presente resultado y que se aplicaran las medidas y
procedimientos conducentes conforme a sus atribuciones, con la finalidad de cumplir las metas y
objetivos del FISM; por lo anterior, se considera atendido el presente resultado.

Impacto de las Observaciones
Cuantificacién Monetaria de las Observaciones
Importe: 8,033.7 miles de pesos

Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales y estaran sujetas
a las aclaraciones que se efectulien, en los plazos establecidos para tal fin.
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Recuperaciones determinadas:  8,033.7 miles de pesos
Operadas: 8,033.7 miles de pesos
Probables: 0.0 miles de pesos

El monto de la cuantificacion monetaria de las observaciones por 8,033.7 miles de pesos se integra por
las recuperaciones determinadas por un importe de 7,736.9 miles de pesos por haber realizado obras
publicas con cargo a los recursos del fondo que no beneficiaron a sectores de la poblacién en
condiciones de rezago social y pobreza extrema, mas 296.8 miles de pesos por los intereses
correspondientes desde su disposicion hasta su reintegro a la cuenta del fondo; asimismo, las
recuperaciones operadas corresponden a estos mismos conceptos y montos.

Consecuencias Sociales

El municipio no atendié a la poblacién en rezago social y pobreza extrema, al financiar obras y
acciones con recursos del FISM que no beneficiaron directamente a sectores de la poblacion que se
encuentran en esas condiciones.

Dictamen

Con motivo de la auditoria practicada en el Municipio de Tampico, Tamaulipas, en relacién con los
recursos del FISM, cuyo objetivo consisti6 en fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales
transferidos al municipio, a través del fondo, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal y demas normativa aplicable, asi como el cumplimiento de metas y objetivos, se
determing fiscalizar un monto de 26,908.2 miles de pesos, que representa el 98.1% de los 27,441.6
miles de pesos, reportados en la Cuenta Publica 2008.

La fiscalizacién se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, atendiendo a los ordenamientos legales, las disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y a la normativa institucional para la
fiscalizacién de la gestion gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y
desarrollada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de
acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se
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ejecutd mediante pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base
razonable para sustentar la opinién que se refiere s6lo a la muestra de las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales y respecto de la muestra
antes sefalada, el Municipio de Tampico, Tamaulipas, no cumplié con las disposiciones normativas
aplicables a la administracién, control, adjudicacion, ejecucion y destino de los recursos del FISM,
respecto de las operaciones examinadas, como se precisa en los resultados que se presentan en el
apartado correspondiente de este informe, donde destacan los siguientes: se ejecutaron 10 obras por
un monto de 7,736.9 miles de pesos que no benefician directamente a sectores de la poblacién del
municipio que se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema; existieron retrasos
en la entrega de las fianzas de anticipo, de cumplimiento y de vicios ocultos; y no coinciden los plazos
de ejecucidn de las obras con las fechas sefialadas en los contratos, estimaciones, bitacoras de obra y
actas de entrega-recepcion correspondientes.

Es importante sefialar que aun cuando se presentan 28 resultados sin observaciones en el apartado
de Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas, 12 sefialan irregularidades o deficiencias que
una vez que se hicieron del conocimiento del Municipio de Tampico, Tamaulipas, en 3 casos remitio
documentacion con la cual se solventé la irregularidad determinada, en 5 realizd a realizar las acciones
necesarias para evitar su recurrencia, fortalecer sus procesos administrativos, los sistemas de control y
el cumplimiento de metas y objetivos, en 2 inici6 el procedimiento de responsabilidades administrativas
sancionatorias por presuntas faltas administrativas de servidores publicos, en 1 se iniciaron tanto las
acciones necesarias para evitar su recurrencia como el procedimiento de responsabilidades
administrativas sancionatorias, y en el caso restante, se recuperaron 7,736.9 miles de pesos mas
296.8 miles de pesos por concepto de intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro en
la cuenta del fondo, determinados como presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica
Federal.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la(s) entidad(es) fiscalizada(s) para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con
el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la Federacion y que les dio a conocer esta
entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.
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X.30.1.6. Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (M. de Tula)

Auditoria:  08-D-28039-02-0803

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacion especifica utilizada
en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

La Direccion de Obras Publicas y Servicios Municipales, la Tesoreria, y la Contraloria del Municipio de
Tula, Tamaulipas.

Procedimientos de Auditoria

1. Verificar la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de
los riesgos que afecten la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencién de informacién
confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y de los objetivos del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM), que permita la consecucién de mejores
practicas gubernamentales.

2. Verificar que el estado entreg6 los recursos del fondo al municipio, de manera agil y directa,
conforme al calendario de enteros publicado, y que se haya integrado en dicha publicacion la
formula de distribucion de los recursos y su metodologia, y reportado a la SHCP, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.

3. Comprobar que el estado requirié al municipio establecer una cuenta bancaria para el depdsito
de los recursos del fondo y remitir a la Secretaria de Finanzas del Estado, copia de la cuenta
bancaria correspondiente, de conformidad con los Lineamientos Generales de Operaci6n para
la Entrega de los Recursos del Ramo General 33, Aportaciones Federales para Entidades
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10.

Federativas y Municipios, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de
2008.

Comprobar que los recursos del fondo recibidos por el municipio y sus accesorios no se
gravaron, afectaron en garantia o destinaron a mecanismos de fuente de pago, asimismo, que
no se realizaron transferencias de recursos del fondo a otros fondos, en cumplimiento de la Ley
de Coordinacion Fiscal y del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2008.

Comprobar que las operaciones del fondo se registraron en la contabilidad del municipio,
respaldadas por los documentos comprobatorios y justificativos originales y que cumplieron con
los requisitos fiscales establecidos, en cumplimiento del Codigo Fiscal de la Federaciédn.

Verificar que las cifras del fondo reportadas en la Cuenta Publica Municipal estuvieron
identificadas, correspondan a tratamientos contables consistentes y se conciliaron con la deméas
informacién financiera, en cumplimiento del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

Verificar que los bienes adquiridos con recursos del fondo se registraron en la contabilidad del
municipio, se cuenta con los resguardos correspondientes y se determind su existencia y
condiciones apropiadas de operacién, en cumplimiento del Cédigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas.

Verificar que los recursos del fondo se destinaron al financiamiento de obras, acciones e
inversiones que beneficiaron directamente a sectores de la poblaciéon que se encuentra en
condiciones de rezago social y pobreza extrema, y que estan comprendidas en los rubros
previstos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes, el monto de los recursos
recibidos, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y
beneficiarios, y los resultados alcanzados, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal y
del Acuerdo por el cual se da a conocer la formula y metodologia para la distribucion de los
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal entre los
municipios del Estado de Tamaulipas para el gjercicio fiscal del 2008, publicado en el Periodico
Oficial del Estado de Tamaulipas el 31 de enero de 2008.

Constatar que el municipio proporcioné a la SEDESOL, a través del Gobierno estatal, la
informacién sobre el ejercicio y utilizacion de los recursos del fondo, en cumplimiento de la Ley
de Coordinacién Fiscal, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
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2008 y del Acuerdo por el que se da a conocer la formula y metodologia para la distribucion de
los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal entre los
municipios del Estado de Tamaulipas para el gjercicio fiscal del 2008, publicado en el Periodico
Oficial del Estado de Tamaulipas el 31 de enero de 2008.

11.  Verificar que el municipio proporcion6 a la SHCP a través del Gobierno estatal, los informes
trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacion de los recursos del fondo, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio
Fiscal 2008; y de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de Febrero de 2008.

12. Comprobar que los informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo, fueron
publicados por el municipio en el érgano local oficial de difusién y se pusieron a disposicion del
publico en general a través de su pagina electrénica de Internet o de otros medios locales de
difusién, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; y de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2008.

13.  Constatar que la informacion trimestral enviada a la SHCP sobre el ejercicio de los recursos del
fondo, correspondié con la que presentan los registros contables y presupuestarios, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, y de los Lineamientos para informar sobre el
ejercicio, destino y resultados obtenidos con recursos presupuestarios federales transferidos a
las entidades federativas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de
2008.

14, Comprobar que en las obras y acciones realizadas se constituyé un comité comunitario de obra,
integrado por los beneficiarios de las mismas, y que haya participado en la programacion,
destino, aplicacién, vigilancia, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las obras y
acciones, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, de la Ley General de Desarrollo
Social; de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado; y de la Ley de Desarrollo Social para
el Estado de Tamaulipas.

15.  Constatar que se constituyeron y operaron en el municipio 6rganos de planeacion
(COPLADEMUN o similar), que las obras y acciones fueron propuestas por los habitantes de
las localidades, se priorizaron en dicho o6rgano de planeacién, se remitieron para su
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16.

17.

18.

19.

20.

autorizacién al Ayuntamiento y fueron consideradas por éste en el programa de inversién del
fondo, realizando la instancia de planeacién citada el seguimiento y evaluacién del fondo, en
cumplimiento del Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas y de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.

Verificar que las obras realizadas con recursos del fondo se adjudicaron y contrataron de
acuerdo con el marco juridico aplicable, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.

Comprobar que la obra publica ejecutada se respaldd en un contrato debidamente formalizado,
que contenga los requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable y que se
garanticen, en su caso, los anticipos, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
contrato y los vicios ocultos al concluir la obra, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.

Verificar que los trabajos objeto del contrato se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados y en caso de modificaciones estuvieron debidamente justificadas y autorizadas,
aplicando, en caso contrario, las penas convencionales por su incumplimiento, en cumplimiento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Tamaulipas.

Comprobar que los pagos realizados se soportaron con las facturas y estimaciones respectivas,
que los conceptos de obra presentados en las estimaciones coincidieron con los nimeros
generadores, que sus precios unitarios no se incrementaron injustificadamente y corresponden
a los autorizados en el catalogo de conceptos y en el finiquito de obra y que los anticipos
otorgados se amortizaron en su totalidad, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas y de las clausulas
respectivas de los contratos de obra publica.

Constatar la volumetria de los conceptos de obra seleccionados, para determinar si
corresponden a los que presentan las estimaciones pagadas y calcular, en su caso, las
diferencias encontradas, asimismo, verificar que las obras estén concluidas, en operacion,
cumplan con las especificaciones del proyecto y de construccién, y con las pruebas de calidad
requeridas, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Tamaulipas y de las clausulas respectivas de los contratos de obra
publica.
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21.  Verificar que en la ejecucion de obras bajo la modalidad de administracién directa, se conté con
el acuerdo correspondiente, asi como con la capacidad técnica y administrativa para su
realizacion, y se cuente con la documentacién comprobatoria y justificativa que soporte las
erogaciones, en cumplimiento de la Ley de Adquisiciones para la Administracion Publica del
Estado de Tamaulipas y del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

22.  Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo son compatibles con la
preservacion y proteccion del medio ambiente y desarrollo sustentable, y que no se causoé un
impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacién Fiscal, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Tamaulipas y de la Ley de Proteccién Ambiental para el Desarrollo
Sustentable del Estado de Tamaulipas.

23.  Comprobar que el municipio no aplicé como gastos indirectos mas del 3.0% de la inversién de
cada obra ejecutada y en los rubros contemplados en la Ley de Coordinacién Fiscal y que los
conceptos en que se utilizaron correspondan con la naturaleza de este tipo de gasto, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.

24.  Comprobar que el municipio no utilizé para la realizacion de un programa de desarrollo
institucional mas de un 2.0% del total de los recursos del fondo, el cual debe estar convenido
entre los tres drdenes de gobierno y contener actividades encaminadas a su fortalecimiento
administrativo e institucional, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, del Acuerdo
por el que se da a conocer la formula y metodologia para la distribucion de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal entre los Municipios del Estado
de Tamaulipas para el ejercicio fiscal del 2008, publicado en el Periddico Oficial del Estado el
31 de enero de 2008.

25.  Verificar el cumplimiento de las metas establecidas en las obras de la muestra de auditoria, el
nivel del ejercicio de los recursos y las causas, en el caso de subejercicio; asimismo, la
consecucion de sus objetivos, respecto a la orientacion de los recursos y acciones a grupos en
rezago social y pobreza extrema y su aplicacion en los rubros previstos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.
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Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas
Resultado Nim. 1 Sin Observaciones
1.- Evaluacion del Control Interno en la Operacion y Desempefio del Fondo

Con la finalidad de emitir una opinién sobre la existencia y suficiencia de los sistemas de control
interno y evaluar la calidad de la gestién gubernamental, asi como la efectividad de los procedimientos,
politicas y sistemas implementados para identificar y administrar los principales riesgos que pueden
afectar el cumplimiento de los objetivos y resultados del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
en el Municipio de Tula, Tamaulipas, y coadyuvar a que éste cuente con controles eficaces y
eficientes, se aplicaron cuestionarios de control interno a los responsables de los procesos
respectivos, cuyas respuestas fueron valoradas durante los trabajos de auditoria. Los principales
resultados son los siguientes:

Ambiente de control

o No existe un area especifica coordinadora de los trabajos de planeacién, aplicacion y
evaluacion del fondo.

o El municipio no cuenta con controles que garanticen que el personal de nuevo ingreso y el
existente cuente con las capacidades y conocimientos referentes al manejo del fondo.

e  El municipio no cuenta con manuales de organizacion ni de procedimientos.
o El municipio cuenta con el organigrama, publicado en su pagina de Internet.

e El municipio adquirié con desarrollo institucional el mobiliario y equipo necesario para el
adecuado desempefio de sus funciones.

Administracion de Riesgos

o Existe desconocimiento por parte de las dreas que programan y autorizan las inversiones del
fondo con respecto de los rubros de las obras y acciones a las que se debe orientar el
recurso; asimismo, se carece de indicadores de pobreza y rezago, elaborados por el
municipio.

201



202

Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Ptblica 2008
e ——
e El municipio no cuenta con los mecanismos de control adecuados para garantizar que las
empresas contratistas presenten en tiempo y forma las fianzas correspondientes al
cumplimiento, vicios ocultos y anticipo, cuando es el caso.

o El municipio cuenta con mecanismos de control para asegurar el registro contable de los
bienes adquiridos con recursos del fondo.

e Se entregaron a la Secretaria de Desarrollo Social y a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, los informes trimestrales respecto del ejercicio de los recursos del fondo.

Supervision de la Aplicacion Eficiente de los Mecanismos de Control

o La Contraloria Municipal supervisa el funcionamiento del area de obras publicas, mediante
pruebas selectivas, sin embargo, éstas no siempre garantizan el correcto cumplimiento de los
objetivos del fondo.

e Se generan reportes periodicos que contribuyen a la toma de decisiones.
Informacién y Comunicacion

o El municipio dispone de una guia contabilizadora elaborada por la Auditoria Superior del
Estado que permite el manejo sencillo y detallado del gasto.

e El municipio no cuenta con mecanismos de comunicacion que generen de manera oportuna
reportes periodicos de las partidas presupuestadas y autorizadas por el cabildo.

La evaluacion obtenida como resultado de la aplicacién de los cuestionarios de control interno a los
servidores publicos dio como resultado una calificacidn de 773 puntos, valor que ubica al municipio, en
un rango medio, respecto del manejo y aplicacion de los recursos del FISM, como se detalla a
continuacion:
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
RESULTADO DEL CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO APLICADO A SERVIDORES

PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE TULA, TAMAULIPAS
CUENTA PUBLICA 2008

Evaluacion final

Puntaje total de los cuatro Rango de Estatus Semaforo
cuestionarios Calificaciones
0-609 C. L Bajo ROjO
773 610-809 C. . Medio Amarillo
810-1000 C. I. Alto Verde

FUENTE: Cuestionarios de Control Interno aplicados a servidores publicos del Municipio de Tula,

Tamaulipas.

La Auditoria Superior de la Federacién concluyé que el control interno establecido para la operacion y
desempefio del fondo es regular, ya que no permite cumplir con eficacia y efectividad sus objetivos, lo
que limita el desarrollo de mejores préacticas gubernamentales.

Como resultado de la revision de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante los oficios nims.
DOSPM/256/2009 del 12 de octubre de 2009 y DOSPM/258/2009 del 23 de octubre de 2009, el Titular
del Departamento de Servicios Publicos y Municipales de Tula, Tamaulipas, y enlace designado con la
Auditoria Superior de la Federacion, envié los oficios nims. P-214/2009 del 5 de octubre de 2009, P-
231/2009 y P-232/2009 del 19 de octubre de 2009 emitidos por el Presidente Municipal, y dirigidos al
Contralor Municipal, al Director de Obras Publicas y Servicios Municipales, y al Tesorero Municipal
respectivamente, mediante los cuales se giraron instrucciones para subsanar las debilidades de control
interno y contribuir asi al desarrollo de mejores practicas gubernamentales; y mediante los oficios
nums. 0028/2009 del 6 de octubre del 2009, DOSPM/253/2009 y 535 del 20 de octubre de 2009,
informaron al Presidente Municipal, que han tomado pleno conocimiento de sus instrucciones y a la
brevedad las estaran atendiendo para cumplir con la normativa correspondiente y que en la medida de
sus atribuciones y facultades haran las gestiones y correcciones que correspondan con el objetivo de
subsanar las debilidades del control interno; asimismo, mediante el oficio nim. 0029/2009, del 19 de
octubre del 2009, el Contralor Municipal informé a la Auditoria Superior de la Federacién que en uso
de sus atribuciones y en las revisiones posteriores a las diversas areas del municipio verificara que se
subsanen las debilidades del control interno del presente resultado; por lo que la irregularidad se
considera como atendida.
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Resultado Num. 2 Sin Observaciones
2.- Transferencia de recursos

Con la revision practicada al Municipio de Tula, Tamaulipas, y con el andlisis de los estados de cuenta
bancarios que reflejan las ministraciones del FISM, se comprobé que la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Tamaulipas transfiri6 mensualmente durante los primeros 10 meses de 2008
los recursos del fondo al municipio, por un monto de 28,050.5 miles de pesos, cifra que coincide con la
del Acuerdo por el que se da a conocer la Férmula y Metodologia para la Distribucion de los Recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal entre los Municipios del Estado de
Tamaulipas para el ejercicio fiscal del afio 2008, publicado en el Periodico Oficial del Estado del 31 de
enero de 2008; asimismo, en dicha publicacion se integrd la formula y metodologia para la distribucién
de los recursos del fondo y su calendarizacion para 2008; en cumplimiento de lo establecido en los
articulos 32, parrafo segundo, y 35, parrafo Ultimo, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 1

Con la revisién del contrato de apertura de cuenta bancaria, estados de cuenta bancarios, auxiliares
contables y polizas de ingresos del Municipio de Tula, Tamaulipas, se determiné que éste celebré
contrato de apertura de una cuenta bancaria especifica para la administracion de los recursos del
FISM para el ejercicio de 2008, dicha cuenta se abri6 el 3 de enero de 2008 en el Banco Mercantil del
Norte, S.A.; no obstante, la cuenta no gener6 rendimientos financieros ya que no es una cuenta
productiva, y no se encontr6 evidencia de que la Secretaria de Finanzas del Estado de Tamaulipas
requiriera al municipio el establecimiento de una cuenta bancaria con esas caracteristicas para el
depdsito de los recursos, ni que le haya solicitado copia que acreditara la apertura de dicha cuenta; en
incumplimiento de los lineamientos sexto y séptimo de los Lineamientos Generales de Operacién para
la Entrega de los Recursos del Ramo General 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de enero de 2008.

Accion Promovida
08-A-28000-02-0803-01-001  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién II; 15,
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fraccion XV, y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Estado de Tamaulipas instruya a quien corresponda para que, en lo
sucesivo, se requiera al Municipio de Tula, Tamaulipas, la apertura en tiempo y forma de una cuenta
bancaria especifica para el manejo de los recursos del fondo, en términos de lo que al efecto
dispongan los Lineamientos Generales de Operacion para la Entrega de los Recursos del Ramo 33,
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, para el ejercicio que corresponda.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas presentara a la Auditoria Superior de la Federacién, en un
plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la informacion y las
consideraciones pertinentes.

Resultado Num. 4  Sin Observaciones

Con la revisién de pdlizas cheques, pélizas de diario y estados de cuenta bancarios de la cuenta
abierta en el Banco Mercantil del Norte, S. A, por el Municipio de Tula, Tamaulipas para el manejo de
los recursos del FISM, se determind que en el rubro de Obra Publica, con fechas 17 de junio y 3 de
diciembre de 2008 se efectuaron traspasos de la cuenta del fondo para 2008 a la cuenta del “programa
3X1 migrantes” abierta en el Banco Mercantil del Norte, S. A. a nombre del municipio por 235.9 miles
de pesos, 139.0 miles de pesos y 215.4 miles de pesos cuyo concepto segun pélizas-cheque nims.
119, 349 y 350 respectivamente, sefialan, “APORTACION DEL 25% DE LOS BENEFICIARIOS AL
PROGRAMA 3X1 RELATIVO A LA PAVIMENTACION ASFALTICO EJIDO TANQUE BLANCO’,
"APORTACION MUNICIPAL PARA LA CONSTRUCCION DE LIENZO CHARRO EN EL EJIDO LUCIO
VAZQUEZ" y “APORTACION MUNICIPAL PARA LA RESTAURACION DE CUBIERTA EN LA
ESCUELA PRIMARIA MIGUEL HIDALGQ?”, respectivamente; dichos montos fueron reintegrados el 30
de agosto de 2008, el 14 de mayo de 2009 y el 14 de abril de 2009, segin estados de cuenta
bancarios de dichos meses en los que aparecen los depdsitos por 235.9 miles de pesos, 139.0 miles
de pesos y 215.4 miles de pesos, respectivamente; contabilizado segun poélizas de diario nims. 15, 14
y 11 con fechas 30 de agosto de 2008, 29 de mayo 2009, 14 de abril de 2009 respectivamente; sin
embargo, no se tiene evidencia del reintegro del monto de los intereses que asciende a 13.0 miles de
pesos, por los dias transcurridos de la fecha del traspaso a la fecha de reintegro de los recursos en
incumplimiento de los articulos 33, inciso a), y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 9,
fraccion VI, inciso b), subinciso iii), del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2008.
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Como resultado de la revisién de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio nam.
DOSPM/256/2009 del 12 de octubre de 2009, el Titular del Departamento de Servicios Publicos y
Municipales de Tula, Tamaulipas, envié el oficio nim. P-216/2009 del 5 de octubre de 2009, emitido
por el Presidente Municipal y dirigido al Tesorero Municipal, mediante el cual se giraron las
instrucciones para que se realice el depésito a la cuenta bancaria de FISM la cantidad de 13.0 miles
de pesos por concepto de intereses, y se tomen las medidas y se ejerzan la acciones necesarias, para
que en lo subsecuente no se realicen traspasos a cuentas distintas del fondo; y mediante el oficio num.
531, del 7 de octubre del 2009, dicha area informé al Presidente Municipal que se da por enterado de
las observaciones y recomendaciones mencionadas, asimismo, remiti6 como documentacion anexa
copia de la péliza cheque del 5 de octubre de 2008, ficha de deposito del 6 de octubre de 2009 y
estado de cuenta bancario del 1 al 9 de octubre 2009, donde se realizé el reintegro por 13.0 miles de
pesos; por lo que la irregularidad se considera como atendida.

Resultado Num. 5  Sin Observaciones

Con el andlisis de los estados de cuenta bancarios y auxiliares contables proporcionados por el
Municipio de Tula, Tamaulipas, los cuales reflejan el ingreso de la totalidad de los recursos del FISM
asignados al municipio durante 2008 por 28,050.5 miles de pesos, se determind que éstos no fueron
gravados ni afectados en garantia, en cumplimiento del articulo 49, parrafo primero, de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 6 Observacién Num. 1
3.- Registro e Informacion Contable y Presupuestaria

Con la revision de los registros contables del Municipio de Tula, Tamaulipas, se constaté que éste
registrd en su contabilidad el ingreso de los recursos del FISM para 2008 por 28,050.5 miles de pesos,
mas 24.0 miles de pesos por concepto de cooperacion de particulares depositados a la cuenta del
fondo durante el ejercicio 2008, asi como 11.0 miles de pesos, de dicha cooperacién, depositados de
enero a mayo de 2009, que las pdlizas de ingresos respectivas cuentan con la documentacion soporte
correspondiente; asimismo, se revisaron erogaciones por un importe de 15,637.9 miles de pesos; y se
constatd que la documentaciéon anexa a las polizas contables cuenta con los requisitos fiscales
sefialados en la normativa aplicable; sin embargo, respecto de los comprobantes emitidos por la
empresa contratista denominada “TULARA CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V.”, y por el proveedor
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“CONSTRUCCION DE MATERIALES, RENTA DE EQUIPO Y CONSTRUCCION EN GENERAL”, que
amparan los trabajos realizados en diversas obras publicas y compra de diversos materiales para el
“orograma mejoramiento a la vivienda” por 943.6 miles de pesos y 375.0 miles de pesos
respectivamente, lo que da un total de 1,318.6 miles de pesos, al realizar la verificaciéon de la
autenticidad de dichas facturas en la pagina de Internet de consulta del Servicio de Administracién
Tributaria (www.consulta.sat.gob.mx), ésta las report6 como presumiblemente apdcrifas, en
incumplimiento de los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, como sigue:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
FACTURAS PRESUMIBLEMENTE APOCRIFAS
MUNICIPIO DE TULA, TAMAULIPAS, CUENTA PUBLICA 2008
(MILES DE PESOS)

Num. asignado

Obras ;
y RFC Proveedor Serie por el Sistema Factura Importe
Acciones Integral de
Comprobantes
Fiscales
R033/039/08  TCO030210 TULARA CONSTRUCCIONES, No
13701080 0401 110.9
/021 E62 S.A.DEC.V. tiene
R033/039/08 TCO030210 TULARA CONSTRUCCIONES, No
13701080 0404 183.9
/021 E62 S.A.DEC.V. tiene
R033/039/08  TCO030210 TULARA CONSTRUCCIONES, No
13701080 0405 173.3
/040 E62 S.A.DEC.V. tiene
R033/039/08  TCO030210 TULARA CONSTRUCCIONES, No
13701080 0406 74.8
/021 E62 S.A.DEC.V. tiene
R033/039/08  TCO030210 TULARA CONSTRUCCIONES, No
13701080 0407 201.7
/040 E62 S.A.DEC.V. tiene
TCO030210  TULARA CONSTRUCCIONES, No
R033/039/08 13701080 0411 199.0
E62 S.A.DEC.V. tiene
/040
CONSTRUCCION DE
Mejoramient
MAEG65020 MATERIALES, RENTA DE
oala . A 14957785 0528 200.0
1HZ4 EQUIPO Y CONSTRUCCION
vivienda
EN GENERAL.
CONSTRUCCION DE
Mejoramient
MAEG65020 MATERIALES, RENTA DE
oala B} A 14957785 0529 175.0
o 1HZ4 EQUIPO Y CONSTRUCCION
vivienda
EN GENERAL.
TOTAL 1,318.6

FUENTE: Expedientes de obra publica y pdlizas cheques.
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Como resultado de la revision de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante los oficios nims.
DOSPM/256/2009 del 12 de octubre de 2009 y DOSPM/258/2009 del 23 de octubre de 2009, el Titular
del Departamento de Servicios Publicos y Municipales de Tula, Tamaulipas, enlace designado con la
Auditoria Superior de la Federacién, envié el oficio num. P-217/2009 del 5 de octubre de 2009, emitido
por el Presidente Municipal y dirigido al Tesorero Municipal, mediante el cual se giraron las
instrucciones para que en lo subsecuente se adopten medidas y acciones necesarias para evitar que
se reciban facturas presumiblemente apdcrifas; y mediante similar num. 532, del 6 de octubre del
2009, el titular de dicha area informé al Presidente Municipal que se da por enterado de las
observaciones y recomendaciones; asimismo, remitié el oficio sin nimero del 1 de octubre de 2009,
emitido por la imprenta, que autoriz6 los comprobantes que se observan en el presente resultado, en el
que informé a la contratista “TULARA CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V.”, que se cometi6 un error en
el tiraje de las facturas de dicha contratista debiendo llevar el nim. de aprobacion asignado por el
sistema integral de comprobantes 13701065 en los folios del 201 al 300, y también se anexd un
reporte emitido por el Sistema Integral de Comprobantes Fiscales (SICOFI) con los datos de estas
facturas, no obstante, no corresponden a los folios observados, por lo que no se considera solventada
la irregularidad; por lo que respecta a las facturas del proveedor “CONSTRUCCION DE MATERIALES,
RENTA DE EQUIPO Y CONSTRUCCION EN GENERAL’, la imprenta manifestd, mediante oficio sin
numero del 8 de octubre de 2009, que fue un error involuntario en la autorizacién de las facturas del
mes de septiembre de 2008, con folio del 501 al 800 con serie “A”, y que el nim. de autorizacion debio
ser 14987785, con lo cual se aclara la irregularidad ya que de la consulta para verificar la autenticidad
de dichas facturas con el dato corregido en la pagina de Internet del SAT, se reportan como
registradas; por lo que la irregularidad se considera como parcialmente solventada.

Accién Promovida
08-0-06E00-02-0803-05-001  Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal

La Auditoria Superior de la Federacion con fundamento en los articulos 13, fraccion [; 15, fraccion XV,
y 88, fraccién VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, recomienda
que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda para que se audite al
proveedor TULARA CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V., con Registro Federal de Contribuyentes
TCO030210E62 y domicilio fiscal en Avenida Juarez nim. 19, zona centro, C.P. 87900, Tula,
Tamaulipas, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, debido a que emitié
comprobantes con nums. de folio 0401, 0404, 0405, 0406, 0407 y 0411, todos ellos con nim. de
aprobacién asignado por el Sistema Integral de Comprobantes Fiscales 13701080, que amparan los
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trabajos realizados en diversas obras publicas por 943.6 miles de pesos, ya que al realizar la
verificacion de la autenticidad de dichas facturas en la pagina de Internet de consulta del Servicio de
Administracion Tributaria (www.consulta.sat.gob.mx), ésta las report6 como presumiblemente
apdcrifas, lo anterior, para dar cumplimiento a los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacién.

El Servicio de Administracion Tributaria informara a la Auditoria Superior de la Federacién sobre los
resultados de su gestion.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

Con la revision de la Cuenta Publica 2008 del Municipio de Tula, Tamaulipas, respecto de los recursos
ejercidos del FISM en 2008, se determin6 que las cifras reportadas en los Estados de Origen y
Aplicacion de los Recursos del fondo de los meses de enero a junio de 2008 y de julio a diciembre de
2008, coinciden con las que presentan sus auxiliares contables, con el saldo de la cuenta bancaria
especifica del fondo y con el informe y avance de obras publicas del fondo, al 31 de diciembre de
2008; sin embargo, en dos de las partidas sefialadas en dicho estado financiero se detectd que la
partida 33401 de Acondicionamiento de Espacios Fisicos por 380.3 miles de pesos no se localizé en
acta de cabildo y la partida 36215 de obra publica por 26,263.1 miles de pesos no corresponde con las
cifras de la 22 modificacion al presupuesto de egresos presentado y autorizado en la sesidn de caracter
extraordinaria de cabildo del 27 de noviembre de 2008, por 26,261.6 miles de pesos. De lo anterior,
durante el desarrollo de la auditoria, el municipio present6 el acta de cabildo num. 13 de sesion
extraordinaria del 24 de septiembre de 2009 en la cual cabildo autorizé dichas partidas por 380.3 miles
de pesos y 26,263.1 miles de pesos, en cumplimiento de los articulos 160, parrafo segundo, y 169 del
Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 8  Sin Observaciones

Con la revision del Municipio de Tula, Tamaulipas, respecto de los recursos ejercidos con cargo al
Fondo para la Infraestructura Social Municipal, se determin6 que el municipio realizé erogaciones por
177.6 miles de pesos en el rubro de Desarrollo Institucional, para la adquisicion de equipo de
ingenieria, equipo de oficina y equipo de computo que consisten en 3 computadoras H.P. Pavilion,
Monitor LCD 19", 1 camara digital CANON Power Shot 8 MP, 1 videocamara SONY Handy Cam, 1
scanner HP scanjet G3010, 1 HP laser jet CM1015 Multifuncional Laser a color, 1 impresora Designjet
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130 HP, 1 video proyector VIEWSONIC 2700 Lumens, 1 computadora portatil SONY VAIO, 1 kit
topografico que incluye 2 GPS GARMIN Rino120, 1 nivel SOKKIA B20 y 2 distanciémetros modelo
TLM-210, 1 mini split Mirage de 1 ton. ¢/ calefaccién y 1 mini split LG de 2.5 ton. ¢/ calefaccion; estos
bienes se encuentran registrados en las cuentas del activo fijo del municipio, se cuenta con registros
de inventarios fisicos, y de la inspeccion fisica a cada uno de ellos se constatd su existencia y
condiciones apropiadas de operacién; asimismo, cuentan con los resguardos correspondientes, en
cumplimiento de los articulos 168 y 169, parrafo segundo, del Cédigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas.

Resultado Num. 9 Sin Observaciones
4.- Destino de los Recursos

Con la revisién a la Cuenta Publica 2008 y registros contables al 31 de mayo de 2009 del Municipio de
Tula, Tamaulipas, se determind que los Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal,
cuyo monto asignado fue de 28,050.5 miles de pesos, se ejercid en su totalidad al 31 de mayo de
2009, recursos que se orientaron principalmente a los rubros siguientes:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
DESTINO DE LOS RECURSOS
MUNICIPIO DE TULA, TAMAULIPAS, CUENTA PUBLICA 2008
(MILES DE PESOS)

Importe Importe Muestra
Rubro ejercido % ejercido % %

al 31-12-08 al 31-05-09 auditada
Obras y Acciones 26,263.1 93.6 26,680.7 95.1 14,268.1 50.9
Gastos Indirectos 808.8 2.9 808.8 2.9 808.8 2.8
Desarrollo Institucional 561.0 2.0 561.0 2.0 561.0 2
Total 27,632.9 98.5 28,050.5 100.0 15,637.9 55.7

FUENTE: Cuenta Publica 2008, auxiliares contables, Informe y Avance de Obras Publicas al 31 de mayo de
2009.
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Asimismo, se determind que se aplicaron 26,680.7 miles de pesos para la ejecucion de 125 obras
publicas y acciones, de las cuales se seleccionaron para su revisién 24 obras y 13 acciones
(programas de escuelas de calidad, mejoramiento a la vivienda y 3x1 migrantes) por un monto erogado
de 14,268.1 miles de pesos, 18 de ellas en el rubro "Infraestructura Basica Educativa’, 1 en
‘Mejoramiento a la Vivienda”, y el resto en diversos rubros. De acuerdo con los datos de indicadores
socioeconémicos, indice y grado de marginacion por municipio y localidad 2005 e indice y grado de
desarrollo humano, publicados en la pagina de Internet del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO)
para el Municipio de Tula, Tamaulipas, asi como de los indicadores, indice y grado de rezago social
por municipio y localidad 2005, publicados en la pagina de Internet del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), para dicho municipio y sus localidades, asi
como de la apertura programatica del fondo; y de la verificacion fisica realizada a cada una de ellas, se
determin6 que 11 obras y 5 acciones por un monto de 3,070.8 miles de pesos se encuentran fuera de
la apertura programatica del fondo, mientras que 1 accion por un monto de 78.0 miles de pesos no
beneficia directamente a sectores de la poblacion del municipio que se encuentran en condiciones de
rezago social y pobreza extrema, y los sectores de poblacion donde se aplico dicha accién no cuentan
con un grado de marginacion a nivel municipal alto o muy alto, en incumplimiento de los articulos 33,
parrafo primero, inciso a), y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal, el detalle de las
obras y acciones se muestra a continuacion:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

OBRAS Y ACCIONES FUERA DE LA APERTURA PROGRAMATICA Y ACCIONES QUE NO BENEFICIAN A POBLACION
EN REZAGO SOCIAL Y POBREZA EXTREMA

MUNICIPIO DE TULA, TAMAULIPAS, CUENTA PUBLICA 2008
(MILES DE PESOS)

NUm. prog. Contrato Obras y Acciones Localidad Importe erogado
Obras y acciones fuera de la apertura programatica del fondo: 3,070.8
Obras:
1 R033/039/08/019  Construccion de aula C.B.T.A Ej. Tanque Blanco 274.5
2 R033/039/08/025  Construccién de anexo escolar 19 x 32 Ej. San Rafael 477.2
3 R033/039/08/026  Construccion de anexo escolar 16 x Ej. La Tapona 491.3
4 R033/039/08/042  Construccién de anexo escolar Ej. Terrones Benitez 477.2
5 R033/039/08/054  Constr. de cancha civica de concreto Ej. Cristébal Colén 146.0
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6 R033/039/08/066  Construccion de anexo escolar 12x30 Esc. Congregacion Los 359.5
Prim. Charcos

7 R033/039/08/077  Construccion de cancha civica Ej. La Unién 285.5

8 R033/039/08/079  Ampliacién de cancha en esc. TV. Secundaria Ej. Miguel Hidalgo 60.1

9 R033/039/08/080  Construccion de techumbre Ej. Mamaledn 25.1

10 R033/039/08/081 Construccion de techumbre esc. CEMSADET  Ej. Mamaledn 130.6

11 R033/039/08/082  Construccion de cancha de concreto de Ej. Emiliano Zapata 154.8
12x27.5

Acciones:

12 MIG3X1/039/08/01 Construccion de lienzo charro (traspaso Ej. Lucio Vazquez 139.0
programa 3x1)

13 Sin Contrato Construccion de teatro escolar en la Primaria Ej. Salitrillo 5.0
Ignacio M. Altamirano (programa escuelas de
calidad)

14 Sin Contrato Construccion de teatro civico en la Primaria Col. Agr. las Cruces 15.0
20 de Noviembre (programa escuelas de
calidad)

15 Sin Contrato Construccion de cancha civica en la Ej. la Verdolaga 15.0
Telesecundaria ~ Ramiro Iglesias  Leal
(programa escuelas de calidad)

16 Sin Contrato Construccion de cancha civica en la Ej. José Ma. Morelos 15.0
Telesecundaria Profra. Ma. Antonieta Balmori
(programa escuelas de calidad)

Acciones que no benefician a sectores de la poblacion en pobreza extrema y rezago social
17 Sin Contrato Programa Mejoramiento a la vivienda Cabecera Municipal 78.0
Total 3,148.8

FUENTE: Cuarto informe trimestral 2008, Estado de Origen y Aplicacion de Recursos y expedientes técnicos unitarios de
las obras y acciones.

Como resultado de la revision de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante los oficios nims.
DOSPM/256/2009 del 12 de octubre de 2009 y DOSPM/258/2009 del 23 de octubre de 2009, el Titular
del Departamento de Obras y Servicios Publicos Municipales de Tula, Tamaulipas, enlace designado
con la Auditoria Superior de la Federacion, envi6 los oficios nims. P-218/2009 y P-219/2009 del 5 de
octubre de 2009, emitidos por el Presidente Municipal del Tula, Tamaulipas, y dirigidos al Director de
Obras y Servicios Publicos Municipales, mediante el cual se giran las instrucciones para que se tomen

las medidas necesarias para subsanar el resultado y también se gir6 instrucciones para que en lo
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subsecuente se adopten medidas y acciones para que las obras beneficien a la poblacion en
condiciones de rezago social y pobreza extrema; y mediante oficios nums. DOSPM/235/2009 y
DOSPM/236/2009, del 6 de octubre del 2009, el titular de dicha area informé al Presidente Municipal
que se da por enterado de las observaciones y recomendaciones mencionadas; asimismo, remitio los
oficios nims. DOSPM/242/2009, DOSPM/243/2009, DOSPM/244/2009, DOSPM/245/2009,
DOSPM/246/2009, DOSPM/247/2009, DOSPM/248/2009, y DOSPM/249/2009, de fecha 6 de octubre
de 2009, en los cuales menciona que las obras R033/039/08/025, R033/039/08/026, R033/039/08/042,
R033/039/08/066, R033/039/08/079, R033/039/08/080, vy las acciones sin contrato: Construccion de
cancha civica en la Telesecundaria Ramiro Iglesias Leal y Construcciéon de cancha civica en la
Telesecundaria Profra. Ma. Antonieta Balmori, por un monto de 1,920.4 miles de pesos fueron
construidas con la finalidad de proteger al alumnado de las inclemencias del clima durante las
actividades civicas y fisicas que pudieran afectar su salud, y que las ocho obras y acciones se
encuadran en el rubro de escaleras y andadores en el subapartado de mejoras diversas toda vez que
los planteles cuentan con los requerimientos de infraestructura y mobiliario necesarios para atender al
alumnado; de lo anterior se determind que dichas obras y acciones cumplen con la apertura
programatica del fondo publicada el 9 de junio de 2005 en el Diario Oficial de la Federacion, por lo cual
se consideran solventadas. Por lo que respecta a las demas obras y acciones: R033/039/08/019,
R033/039/08/054, R033/039/08/077, R033/039/08/081, R033/039/08/082, MIG3X1/039/08/01,
construccion de teatro escolar en la Primaria Ignacio M. Altamirano, construccion de teatro civico en la
Primaria 20 de Noviembre y Programa Mejoramiento a la Vivienda por un total de 1,228.4 miles de
pesos, el municipio remitio copia certificada de fichas de depdsito del 6 de octubre de 2009 por 1,228.4
miles de pesos, asi como ficha de depdsito de la misma fecha por 59.4 miles de pesos por concepto
de intereses, importes reintegrados a la cuenta del fondo; por lo cual este resultado se considera
solventado.

Resultado Num. 10 Sin Observaciones
5.- Transparencia del Ejercicio, Destino y Resultados del Fondo

Con la revisién del Municipio de Tula, Tamaulipas, se determiné que éste hizo del conocimiento de sus
habitantes, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su ubicacién y metas, en uno de los
periédicos de circulacion local, el 19 de marzo de 2008, por 26,648.0 miles de pesos; sin embargo, no
hizo del conocimiento de sus habitantes el monto recibido del FISM, tampoco publico al término del
gjercicio, los resultados alcanzados con los recursos ministrados; en incumplimiento de los articulos
33, fracciones | y Ill, de la Ley de Coordinacién Fiscal; y OCTAVO, fracciones | y IlI, del Acuerdo por el
cual se da a conocer la formula y metodologia para la distribucién de los Recursos del Fondo de
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Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal entre los municipios del Estado de Tamaulipas
para el ejercicio fiscal del 2008, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Tamaulipas el 31 de

enero de 2008.

Como resultado de la revision de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio num.
DOSPM/256/2009 del 13 de octubre de 2009, el Director de Obras y Servicios Publicos Municipales,
enlace designado con la Auditoria Superior de la Federacion, remiti6 como documentacion anexa a
dicho oficio el diverso P-220/2009 del 5 de octubre de 2009, emitido por el Presidente Municipal al
Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, donde le instruye que se adopten las medidas y
que se ejerzan acciones para que en lo subsecuente se haga del conocimiento de sus habitantes los
montos recibidos y ejercidos del fondo, y los resultados correspondientes; asimismo, mediante similar
DOSPM/252/2009 del 6 de octubre de 2009 el titular de dicha area comunico al Presidente Municipal
que en lo subsecuente se tomaran las acciones necesarias para que en tiempo y forma se publiquen
los montos recibidos y ejercidos del fondo, asi como los resultados obtenidos; por lo cual este
resultado se da por atendido.

Resultado Num. 11 Sin Observaciones

Con la revisidn del Municipio de Tula, Tamaulipas, se constatd que éste proporciond a la Secretaria de
Desarrollo Social, a través del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Tamaulipas
(COPLADET), los reportes sobre el ejercicio de los recursos del FISM correspondientes al ejercicio
fiscal 2008, en cumplimiento de los articulos 33, fraccion IV, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 9,
fraccion |, parrafo tercero, del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2008;
y octavo, fraccion IV, del Acuerdo por el que se da a conocer la formula y metodologia para la
distribucién de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal entre
los municipios del Estado de Tamaulipas para el ejercicio fiscal del 2008, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Tamaulipas el 31 de enero de 2008.

Resultado Num. 12 Sin Observaciones

Con la revision de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacién de
los recursos del FISM para 2008, se determiné que el Municipio de Tula, Tamaulipas, proporcion6 a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), a través del Portal Aplicativo (Sistema de Formato
Unico) definido por ésta, la informacion sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacién de los
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recursos del fondo, informacién que incluye un informe pormenorizado del avance de cada una de las
obras y acciones; en cumplimiento de los articulos 48, parrafos primero y segundo, de Ley de
Coordinacion Fiscal; 85, fraccion Il, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y
9, fracciones Il y VI, inciso b), subinciso ii), del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2008; y lineamiento primero de los Lineamientos para informar sobre el Ejercicio,
destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2008.

Resultado Num. 13 Sin Observaciones

Con la revisién de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacién de
los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal para 2008, se determind que el
Municipio de Tula, Tamaulipas, con fechas 19 de marzo de 2008, 19 de julio de 2008, 8 de noviembre
de 2008 y 15 de noviembre de 2008, publico el “anexo técnico de aprobacién ejercicio 2008, el
“segundo informe trimestral del 2008”, y en las dos Ultimas fechas el “anexo técnico definitivo 2008”
respectivamente, en su periddico local “La Voz de Tula”; dichas publicaciones no se pusieron a
disposicion del publico en general a través de su pagina electronica de Internet; asimismo, el municipio
reporto en el Portal Aplicativo por el cuarto trimestre de 2008 un importe ejercido por 26,085.4 miles de
pesos, lo cual no coincide con los importes publicados el 15 de noviembre de 2008 por 11,272.7 miles
de pesos, donde existe una diferencia de 14,812.7 miles de pesos; en incumplimiento de los articulos
48, parrafo Ultimo de la Ley de Coordinaciéon Fiscal; 85, parrafo Gltimo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y lineamiento vigésimo tercero de los Lineamientos para
informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2008.

Como resultado de la revision de la Auditoria Superior de la Federacidén, mediante el oficio num.
DOSPM/256/2009 del 13 de octubre de 2009, el Director de Obras y Servicios Publicos Municipales,
enlace designado con la Auditoria Superior de la Federacidn, remiti6 el oficio num. P-221/2009 del 5
de octubre de 2009, emitido por el Presidente Municipal al Director de Obras y Servicios Publicos
Municipales, donde le instruye que se adopten las medidas y se ejerzan acciones para que en lo
subsecuente se publiquen los informes y se difundan entre los habitantes, los cuales deberan contener
la informacion correcta y exacta; y mediante similar DOSPM/237/2009 del 6 de octubre de 2009, el
titular de dicha area informé al Presidente Municipal que en lo subsecuente se tomaran las medidas
necesarias para que se publiquen los informes trimestrales en tiempo y forma con la informacion
correcta y exacta; asimismo, mediante memorandum nim. MEMOP/005/2009 del 6 de octubre de
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2009, el Director de Obras y Servicios Publicos Municipales comunico al personal de su area dichas

instrucciones; por lo cual este resultado se da por atendido.

Resultado Num. 14 Sin Observaciones

Con la revisién de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacién de
los recursos del FISM para 2008, del Municipio de Tula, Tamaulipas, y segun cifras reportadas en la
Cuenta Publica del ejercicio 2008, se determind que el municipio reporté en su Cuenta Publica un
importe ejercido con recursos del fondo por 27,632.9 miles de pesos, lo cual no coincide con los
importes reportados al Portal Aplicativo de la SHCP por 26,085.4 miles de pesos, donde existié una
diferencia de 1,547.5 miles de pesos, en incumplimiento del articulo 48 péarrafos primero y segundo, de
la Ley de Coordinacion Fiscal, y del lineamiento vigésimo tercero de los Lineamientos para informar
sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con recursos presupuestarios federales transferidos a
las entidades federativas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2008.

Como resultado de la revision de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante los oficios nims.
DOSPM/256/2009 del 12 de octubre de 2009 y DOSPM/258/2009 del 23 de octubre de 2009, el
Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, enlace designado con la Auditoria Superior de la
Federacién, remite los oficios nums. P-222/2009 y P239/2009 del 5 y 19 de octubre de 2009
respectivamente, emitidos por el Presidente Municipal al Director de Obras y Servicios Publicos
Municipales y al Tesorero Municipal, donde gira instrucciones para que en lo subsecuente se tomen
las medidas necesarias para evitar futuras discrepancias entre la informacion manejada por dichas
areas; y mediante oficios nums. DOSPM/238/2009 y 542, del 6 y 20 de octubre de 2009
respectivamente, los titulares de dichas areas comunican al Presidente Municipal que en lo
subsecuente se tomaran las medidas necesarias para evitar discrepancias; asimismo, mediante el
memorandum nim. MEMOP/006/2009, el Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, informé
al personal de su area dichas instrucciones; por lo cual este resultado se considera solventado.

Resultado Num. 15 Sin Observaciones
6.- Participacion Social

Con la revisién de 13 obras publicas amparadas con los contratos R033/039/08/011, R033/039/08/014,
R033/039/08/017, R033/039/08/021, R033/039/08/040, R033/039/08/050, R033/039/08/052,
R033/039/08/061, R033/039/08/065, R033/039/08/068, R033/039/08/074-A, R033/039/08/74B 'y
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R033/039/08/083, ejecutadas por el Municipio de Tula, Tamaulipas, con recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal para 2008, se constatd que en todos los casos se celebré el acta
constitutiva del Comité de Bienestar Social, documento en el que los beneficiarios de la obra se
comprometen a cooperar durante el desarrollo, conclusion y vigilancia de la misma; asimismo, el
municipio promovié la participacién ciudadana mediante la recepcion de las solicitudes de obra
debidamente suscritas por los beneficiarios y su posterior programacién, en cumplimiento de los
articulos 33, fraccion II, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 61 de la Ley General de Desarrollo Social;
46 y 47 de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado; y 35 y 36 de la Ley de Desarrollo Social para
el Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 16 Sin Observaciones

Con la revisién de 13 obras publicas amparadas con los contratos R033/039/08/011, R033/039/08/014,
R033/039/08/017, R033/039/08/021, R033/039/08/040, R033/039/08/050, R033/039/08/052,
R033/039/08/061, R033/039/08/065, R033/039/08/068, R033/039/08/074-A, R033/039/08/74B 'y
R033/039/08/083, ejecutadas por el municipio de Tula, Tamaulipas, con recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal para 2008, se constaté que el Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal (COPLADEM) sesion6 en cuatro ocasiones durante el ejercicio 2008; y aprobd en la sesion
del 14 de marzo de 2008 el Programa de Obras Publicas con recursos del Fondo para el ejercicio de
2008, y el 26 de febrero de 2009 se expuso el avance fisico-financiero de las metas alcanzadas en el
gjercicio; asimismo, las obras incluidas en la muestra fueron autorizadas por cabildo en sesion del 1 de
noviembre de 2007 y su modificacion ultima en las sesiones de fechas 27 de noviembre de 2008 y 24
de septiembre de 2009, en cumplimiento de los articulos 195 y 197 del Codigo Municipal para el
Estado de Tamaulipas; y 5, parrafo penultimo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 17 Sin Observaciones
7.- Obras y Acciones Sociales

Con la revisién de 13 obras publicas amparadas con los contratos R033/039/08/011, R033/039/08/014,
R033/039/08/017, R033/039/08/021, R033/039/08/040, R033/039/08/050, R033/039/08/052,
R033/039/08/061, R033/039/08/065, R033/039/08/068, R033/039/08/074-A, R033/039/08/74B 'y
R033/039/08/083, ejecutadas por el Municipio de Tula, Tamaulipas, con recursos del Fondo para la
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Infraestructura Social Municipal para 2008, se determind que se adjudicaron y contrataron de acuerdo
con el marco juridico aplicable, todas mediante invitacién a cuando menos tres contratistas, en todos
los casos, el procedimiento de adjudicacién fue correcto de acuerdo con los montos maximos
determinados para tal efecto; asimismo, los contratos de obra se adjudicaron a empresas o personas
fisicas, inscritas en el padron de contratistas correspondiente, y los montos de los presupuestos
presentados en las propuestas correspondieron con los contratados; en cumplimiento de los articulos
20, fracciones I, I1'y VI; 22, fracciones Ill, IV, V'y XI; 26, 35, 49, 50 y 54, parrafo segundo, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 18  Sin Observaciones

Con la revisién de 13 obras publicas amparadas con los contratos R033/039/08/011, R033/039/08/014,
R033/039/08/017, R033/039/08/021, R033/039/08/040, R033/039/08/050, R033/039/08/052,
R033/039/08/061, R033/039/08/065, R033/039/08/068, R033/039/08/074-A, R033/039/08/74B 'y
R033/039/08/083, ejecutadas por el Municipio de Tula, Tamaulipas, con recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal para 2008, se detectd que en el caso de la obra R033/039/08/021 no
se respetd el procedimiento para el dictamen y fallo de la adjudicacion de la obra, al no adjudicarse a
la propuesta solvente técnica y econdmicamente mas baja, en incumplimiento de los articulos 44,
parrafos cuarto y quinto, y 45, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.

Como resultado de la revisién de la Auditoria Superior de la Federacidn, mediante el oficio nam.
DOSPM/256/2009 del 13 de octubre de 2009, el Director de Obras y Servicios Publicos Municipales,
enlace designado con la Auditoria Superior de la Federacion, sefiala que las cotizaciones que se
encontraban en el expediente no son las que aplican al contrato y remitié el oficio num.
DOSPM/250/2009, al cual se anexa el expediente técnico de la obra R033/039/08/021, dicho
expediente contiene los presupuestos correspondientes al procedimiento de adjudicacién mediante la
modalidad de invitacién a cuando menos tres contratistas, presentados por las empresas Martell
Construvision, S. A. de C. V. y Palmar Construvisién, S. A. de C. V., ambos de fecha 18 de abril de
2008, y por los importes sin IVA de 338.7 miles de pesos y 324.7 miles de pesos, respectivamente, son
mayores al presentado por la empresa Tulara Construcciones, S. A. de C. V., ganadora del
procedimiento de adjudicaciéon con un importe sin IVA de 321.4 miles de pesos; por lo cual este
resultado se da por atendido.
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Resultado Num. 19 Sin Observaciones

Con la revisién de 13 obras publicas amparadas con los contratos R033/039/08/011, R033/039/08/014,
R033/039/08/017, R033/039/08/021, R033/039/08/040, R033/039/08/050, R033/039/08/052,
R033/039/08/061, R033/039/08/065, R033/039/08/068, R033/039/08/074-A, R033/039/08/74B 'y
R033/039/08/083, ejecutadas por el Municipio de Tula, Tamaulipas, con recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal para 2008, se determin6 que en todos los casos la ejecucién de los
trabajos se encuentra amparada con el contrato correspondiente, sin embargo, dichos contratos no
cuentan con las clausulas referentes a la autorizacién de la partida presupuestal para cubrir el
compromiso derivado del contrato y sus anexos; los plazos para la elaboracién del finiquito; los plazos,
forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados y, cuando corresponda, de los
ajustes de costos; los términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que, en
cualquier forma, hubiere recibido en exceso por la contratacién o durante la ejecucion de los trabajos;
el procedimiento de ajuste de costos, conforme a su determinacion en las bases de la licitacion; y los
procedimientos mediante los cuales las partes, entre si, resolveran las discrepancias futuras y
previsibles, exclusivamente sobre problemas especificos de caracter técnico y administrativo; en
incumplimiento del articulo 53, fracciones I, IV, VII, IX, X'y XIIl, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.

Como resultado de la revision de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio num.
DOSPM/256/2009 del 13 de octubre de 2009, el Director de Obras y Servicios Publicos Municipales,
enlace designado con la Auditoria Superior de la Federacion, remite el oficio nim. P-223/2009 del 5 de
octubre de 2009, emitido por el Presidente Municipal al Director de Obras y Servicios Publicos
Municipales, donde le instruye para que en lo subsecuente se tomen las medidas y acciones
necesarias para que los contratos que amparan las obras contengan todas la clausulas, de acuerdo
con la normativa correspondiente; mediante el similar DOSPM/239/2009 del 6 de octubre de 2009
dicha area comunica al Presidente Municipal que en lo subsecuente se tomaran las medidas y
acciones que sean necesarias para que los contratos de las obras contengan todas las clausulas de
acuerdo con la normativa correspondiente; de igual manera, mediante el memorandum num.
MEMOP/008/2009 del 6 de octubre de 2009, dicha area hizo del conocimiento al personal a su cargo
de las instrucciones giradas por el Presidente Municipal; y mediante el diverso 0031/2009 del 5 de
octubre de 2009, el Contralor Municipal de Tula, Tamaulipas, comunica que en uso de sus atribuciones
se dio inicio al procedimiento administrativo que actualmente se encuentra en proceso para determinar
si se cometieron irregularidades que ameriten una probable sancion segin la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas, con el objetivo de dar
seguimiento y solucién a dicho resultado; por lo cual este resultado se da por atendido.
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Resultado Num. 20  Sin Observaciones

Con la revisién de 13 obras publicas amparadas con los contratos R033/039/08/011, R033/039/08/014,
R033/039/08/017, R033/039/08/021, R033/039/08/040, R033/039/08/050, R033/039/08/052,
R033/039/08/061, R033/039/08/065, R033/039/08/068, R033/039/08/074-A, R033/039/08/74B 'y
R033/039/08/083, ejecutadas por el Municipio de Tula, Tamaulipas, con recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal para 2008, se determind que no se garantizé el cumplimiento de las
obras R033/039/08/011 y R033/039/08/083; la correcta inversion del anticipo de las obras
R033/039/08/011 y R033/039/08/050; ni la buena calidad de los trabajos de la obra R033/039/08/083;
asimismo, existieron retrasos en la entrega de las fianzas de cumplimiento de las obras
R033/039/08/052, R033/039/08/074-A y R033/039/08/74B, por 420, 28 y 37 dias naturales posteriores
a la firma de los respectivos contratos; y en las fianzas de vicios ocultos de las obras R033/039/08/040
y R033/039/08/052, por 364 y 112 dias naturales posteriores a la recepcién formal de los trabajos.
Finalmente, en las obras R033/039/08/011, R033/039/08/017, R033/039/08/021, R033/039/08/061,
R033/039/08/065, R033/039/08/068, R033/039/08/074-A y R033/039/08/74B, se presentaron las
fianzas de vicios ocultos correspondientes, de las cuales no fue posible identificar si fueron
presentadas en tiempo, debido a que se carece de la fecha de la recepcion formal de los trabajos; en
incumplimiento de los articulos 56 y 75, parrafos primero y segundo, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas; y clausulas octava, parrafo
tercero; ‘Para garantizar a “La Contratante” la correcta inversién del anticipo (...), “El Contratista”
otorga fianza (cumplimiento) expedida por una institucién afianzadora legalmente autorizada (...)"; y
décima segunda: “El Contratista presentara a “La Contratante” dentro de los 20 dias siguientes a la
fecha en que sea entregada copia de este contrato, una fianza a satisfaccién de “La Contratante’(...)
Mientras “El Contratista” no otorgue la fianza con los requisitos que al efecto se sefialen, no se
cubriran las estimaciones de obra (...)", de los contratos de obra publica respectivos.

Como resultado de la revisién de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio nam.
DOSPM/256/2009 del 13 de octubre de 2009, el Director de Obras y Servicios Publicos Municipales,
enlace designado con la Auditoria Superior de la Federacién, remite el oficio nim. P-224/2009 del 5 de
octubre de 2009, emitido por el Presidente Municipal al Director de Obras y Servicios Publicos
Municipales, donde instruye para que en lo subsecuente se tomen las medidas y acciones necesarias
para garantizar que las fianzas de las obras sean entregadas en tiempo y forma; mediante similar
DOSPM/240/2009 del 6 de octubre de 2009 el titular de dicha area comunica al Presidente Municipal
que en lo subsecuente se tomaran las medidas necesarias para garantizar que las fianzas de las obras
sean entregadas en tiempo y forma; de igual manera, mediante el memorandum numero
MEMOP/009/2009 del 6 de octubre de 2009, dicha area hizo del conocimiento al personal a su cargo
de las instrucciones giradas por el Presidente Municipal; asimismo, mediante el diverso 0032/2009 del
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5 de octubre de 2009, el Contralor Municipal de Tula, Tamaulipas, comunica que en uso de sus
atribuciones se dio inicio al procedimiento administrativo que actualmente se encuentra en proceso
para determinar si se cometieron irregularidades que ameriten una probable sancion segun la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas, con el objetivo de dar
seguimiento y solucién a dicho resultado; por lo cual este resultado se da por atendido.

Resultado Num. 21 Sin Observaciones

Con la revisién de 13 obras publicas amparadas con los contratos R033/039/08/011, R033/039/08/014,
R033/039/08/017, R033/039/08/021, R033/039/08/040, R033/039/08/050, R033/039/08/052,
R033/039/08/061, R033/039/08/065, R033/039/08/068, R033/039/08/074-A, R033/039/08/74B 'y
R033/039/08/083, ejecutadas por el Municipio de Tula, Tamaulipas, con recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal para 2008, se determind que en el contrato nim. R033/039/08/021 se
celebré convenio adicional modificatorio en monto, de fecha 23 de julio de 2008, por la cantidad de 2.3
miles de pesos, que representan un aumento del 0.6%, el cual fue debidamente justificado y
autorizado; no obstante, en este mismo contrato no se suscribidé convenio adicional, modificatorio en
plazo o suspensién temporal del contrato, y se determiné que existieron retrasos en la ejecucion de la
obra con respecto del plazo contratado, fecha de término del contrato 21 de mayo de 2008 y fecha del
acta de entrega-recepcidn 12 de junio de 2008 habiendo transcurrido 22 dias naturales entre el término
del contrato y la recepcion de la obra sin aplicarse las penas convencionales por 8.1 miles de pesos, ni
se hicieron validas las fianzas de cumplimiento del contrato, en incumplimiento de los articulos 67,
parrafos primero y segundo, 68, parrafo primero, y 89, fraccion lll, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas; y clausula séptima del contrato
de obra publica correspondiente.

Como resultado de la revision de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante los oficios nims.
DOSPM/256/2009 del 12 de octubre de 2009 y DOSPM/258/2009 del 23 de octubre de 2009, el
Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, enlace designado con la Auditoria Superior de la
Federacién, remite el oficio nim. P-225/2009 del 5 de octubre de 2009, emitido por el Presidente
Municipal al Tesorero Municipal, donde le instruye para que se realice el depésito a la cuenta bancaria
del fondo por la cantidad de 8.1 miles de pesos por concepto de pena convencional no aplicada y que
se tomen las medidas necesarias para que en lo subsecuente se hagan validas las fianzas de
cumplimiento correspondientes; asimismo, mediante similar nim. 533 del 6 de octubre de 2009 dicha
area comunica al Presidente Municipal que se realizé el reintegro a la cuenta del fondo por la cantidad
de 8.1 miles de pesos por concepto de pena convencional no aplicada, asi como el reintegro por un
monto de 0.5 miles de pesos por concepto de intereses correspondientes a la pena mencionada, de
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los cuales anexan copias certificadas de dos pdlizas de cheques del 5 de octubre de 2009; fichas de
depdsitos por 8.1 miles de pesos y 0.5 miles de pesos del 6 de octubre de 2009 y estado de cuenta

bancaria correspondiente; por lo anterior este resultado se da por atendido.

Resultado Num. 22  Sin Observaciones

Con la revisién de 13 obras publicas amparadas con los contratos R033/039/08/011, R033/039/08/014,
R033/039/08/017, R033/039/08/021, R033/039/08/040, R033/039/08/050, R033/039/08/052,
R033/039/08/061, R033/039/08/065, R033/039/08/068, R033/039/08/074-A, R033/039/08/74B 'y
R033/039/08/083, ejecutadas por el Municipio de Tula, Tamaulipas, con recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal para 2008, se detectd que en ninguno de los casos existe bitdcora de
obra, asimismo, en los contratos R033/039/08/052 y R033/039/08/074-A se iniciaron los trabajos objeto
de los contratos 21 y 45 dias naturales antes de la fecha del fallo del procedimiento de adjudicacion
mediante invitacion a cuando menos tres contratistas, segun estimaciones nums. 1y 2 para el primer
contrato y la estimacion Unica para el segundo contrato, con fechas 14 de julio de 2008, 14 de agosto
de 2008 y 30 de octubre de 2008 respectivamente; en incumplimiento de los articulos 53, parrafo
ultimo, y 60 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Tamaulipas.

Como resultado de la revision de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante los oficios nims.
DOSPM/251/2009 y DOSPM/256/2009 del 7 y 13 de octubre de 2009 respectivamente, el Director de
Obras y Servicios Publicos Municipales, enlace designado con la Auditoria Superior de la Federacion,
remite el oficio nim. P-226/2009 del 5 de octubre de 2009, emitido por el Presidente Municipal al
Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, donde le instruye para que los expedientes
técnicos unitarios de la totalidad de las obras incluyan las bitacoras de obra, asimismo, se realice el
procedimiento de adjudicacion mediante invitacion a cuando menos tres contratistas de acuerdo a la
normativa correspondiente y que se implementen los controles internos necesarios para cumplir con la
normativa correspondiente en cuanto al procedimiento de adjudicacién y a los plazos de ejecucion de
las obras; mediante similar DOSPM/241/2009 del 6 de octubre de 2009 el titular de dicha area
comunica al Presidente Municipal que en lo subsecuente se llevara a cabo el cumplimiento a sus
instrucciones y que mediante memorandum num. MEMOP/010/2009 del 6 de octubre de 2009, hizo del
conocimiento al personal a su cargo de las respectivas instrucciones; asimismo, mediante el diverso
0033/2009 del 5 de octubre de 2009, el Contralor Municipal comunica que en uso de sus atribuciones
se dio inicio al procedimiento administrativo que actualmente se encuentra en proceso para determinar
si se cometieron irregularidades que ameriten una probable sancion segun la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas, con el objetivo de dar
seguimiento y solucién al presente resultado; por lo anterior, este resultado se da por atendido.

Resultado Num. 23 Sin Observaciones

Con la revisién de 13 obras publicas amparadas con los contratos R033/039/08/011, R033/039/08/014,
R033/039/08/017, R033/039/08/021, R033/039/08/040, R033/039/08/050, R033/039/08/052,
R033/039/08/061, R033/039/08/065, R033/039/08/068, R033/039/08/074-A, R033/039/08/74B 'y
R033/039/08/083, ejecutadas por el Municipio de Tula, Tamaulipas, con Recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal para 2008, se verificd que los pagos de las estimaciones se
encuentran soportados con las facturas y estimaciones respectivas, los conceptos de obra
presentados en las estimaciones coinciden con los nums. generadores, tanto en volumen como en
importe, correspondiendo los precios unitarios pactados con aquellos reflejados en las estimaciones, y
los anticipos otorgados se amortizaron correctamente y en su totalidad, en cumplimiento de los
articulos 58, fraccién VII; y 62, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Tamaulipas; y clausula octava, pérrafo segundo, de los contratos de obra publica
respectivos.

Resultado Num. 24 Sin Observaciones

Con la revisién de 13 obras publicas amparadas con los contratos R033/039/08/011, R033/039/08/014,
R033/039/08/017, R033/039/08/021, R033/039/08/040, R033/039/08/050, R033/039/08/052,
R033/039/08/061, R033/039/08/065, R033/039/08/068, R033/039/08/074-A, R033/039/08/74B 'y
R033/039/08/083, ejecutadas por el Municipio de Tula, Tamaulipas, con Recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal para 2008, asi como de su visita de inspeccion fisica, se comprobd
que no existen diferencias volumétricas de los conceptos seleccionados para su medicién entre los
volumenes pagados y los ejecutados; las obras cumplen con la calidad contratada, especificaciones de
proyecto y normas de construccién, y al momento de la inspeccion se encontraban concluidas vy
operando adecuadamente, en cumplimiento de los articulos 73, parrafo primero; 78, y 87 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.
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Resultado Num. 25  Sin Observaciones

Con la revisién de 13 obras publicas amparadas con los contratos R033/039/08/011, R033/039/08/014,
R033/039/08/017, R033/039/08/021, R033/039/08/040, R033/039/08/050, R033/039/08/052,
R033/039/08/061, R033/039/08/065, R033/039/08/068, R033/039/08/074-A, R033/039/08/74B 'y
R033/039/08/083, ejecutadas por el Municipio de Tula, Tamaulipas, con Recursos del fondo para la
Infraestructura Social Municipal para 2008, se detectd lo siguiente:

« Las obras R033/039/08/061 y R033/039/08/065 no cuentan con la recepcion formal de los
trabajos mediante el acta entrega — recepcion correspondiente.

« Las actas entrega-recepcion de las obras R033/039/08/011, R033/039/08/017,
R033/039/08/021,  R033/039/08/068, = R033/039/08/074-A, R033/039/08/74B vy
R033/039/08/083 carecen de fecha de recepcion formal de los trabajos.

o Las actas entrega-recepcion de las obras R033/039/08/050, R033/039/08/061,
R033/039/08/065 y R033/039/08/074-A carecen de las fechas reales de inicio y término real
de los trabajos.

« Enninguno de los casos se elabord el finiquito de los trabajos, en el que consten los créditos
a favor o en contra de las partes, describiendo el concepto general que les dio origen y el
saldo resultante.

« En ninguno de los casos la contratista notificd por escrito al municipio la terminacién de los
trabajos objeto de los contratos correspondientes.

Lo anterior incumplié los articulos 73, parrafos primero y segundo, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas; asi como la clausula décima,
parrafo primero, e incisos A) y D), de los contratos de obra publica respectivos.

Como resultado de la revision de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante los oficios nims.
DOSPM/256/2009 del 12 de octubre de 2009 y DOSPM/258/2009 del 23 de octubre de 2009, el
Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, enlace designado con la Auditoria Superior de la
Federacién, remite el oficio nim. P-227/2009 del 5 de octubre de 2009, emitido por el Presidente
Municipal al Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, donde le instruye para que en lo
subsecuente se tomen las medidas y acciones necesarias para que los expedientes técnicos unitarios
de las obras ejecutadas por el municipio sean debidamente integrados de acuerdo a la normativa
aplicable; igualmente, mediante similar DOSPM/254/2009 del 6 de octubre de 2009 dicha éarea
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comunica al Presidente Municipal, que en lo subsecuente, en todos los expedientes de obra se
integren los documentos a que hace mencion el presente resultado; asimismo, mediante memorandum
num. MEMOP/011/2009 del 6 de octubre se 2009, dicha area instruye al personal a su cargo para que
le dé el seguimiento correspondiente a la instruccién; y, mediante el diverso 0050/2009 del 29 de
octubre de 2009, el Contralor Municipal, comunica que en uso de sus atribuciones se dio inicio al
procedimiento administrativo que actualmente se encuentra en proceso para determinar si se
cometieron irregularidades que ameriten una probable sancién segun la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas, con el objetivo de dar seguimiento y solucién al
presente resultado; por lo cual este resultado se da por atendido.

Resultado Num. 26  Sin Observaciones

Con la revision del Informe y Avance de Obra Publica al 31 de diciembre de 2008 y expedientes
técnicos de las acciones ejecutadas por el Municipio de Tula, Tamaulipas, con Recursos del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal para 2008, se detectd que se adquirid6 material diverso de
construccion de manera directa para las acciones ‘Programa de Mejoramiento a la Vivienda” y
“Programa Escuelas de Calidad” por un monto total de 2,503.7 miles de pesos a diversos proveedores,
sin que exista la justificacién documental de la excepcion a la licitacidén o a la invitacién a cuando
menos tres proveedores con capacidad de respuesta y los recursos técnicos, econdémicos, financieros
y demas necesarios para el suministro de los materiales adquiridos; en incumplimiento de los articulos
23, 28 y 30, inciso c), de la Ley de Adquisiciones para la Administracion Publica del Estado de
Tamaulipas; y 172 del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

Como resultado de la revisién de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio nim.
DOSPM/256/2009 del 13 de octubre de 2009, el Director de Obras y Servicios Publicos Municipales,
enlace designado con la Auditoria Superior de la Federacién, remite el oficio nim. 0034/2009 del 5 de
octubre de 2009, emitido por el Contralor Municipal, donde comunica que en uso de sus atribuciones
se dio inicio al procedimiento administrativo que actualmente se encuentra en proceso para determinar
si se cometieron irregularidades que ameriten una probable sancion segun la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas, con el objetivo de dar
seguimiento y solucién al presente resultado; por lo cual este resultado se da por atendido.
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Resultado Num. 27 Sin Observaciones

Con la revision de los expedientes técnicos unitarios de 13 obras pulblicas amparadas con los
contratos R033/039/08/011, R033/039/08/014, R033/039/08/017, R033/039/08/021, R033/039/08/040,
R033/039/08/050, R033/039/08/052, R033/039/08/061, R033/039/08/065, R033/039/08/068,
R033/039/08/074-A, R033/039/08/74B y R033/039/08/083, ejecutadas por el Municipio de Tula,
Tamaulipas, con Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal para 2008, se constatd
que en todos los casos se emitid y anexd el dictamen sobre el impacto ambiental de la obra, en el que
se sefiala que no se causa un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican; en
cumplimiento de los articulos 33, fraccién V, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 20, fraccién V, de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas y 34 inciso
a, de la Ley de Proteccion Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 28  Sin Observaciones
8.- Gastos Indirectos

Con la revision del estado de origen y aplicacién de los recursos del FISM, registros contables y
pdlizas cheques del Municipio de Tula, Tamaulipas, se determind que se ejercid y registrd dentro del
rubro de gastos indirectos la cantidad de 808.8 miles de pesos, que representa el 2.9% de los 28,050.5
miles de pesos ministrados al municipio, dicho monto y porcentaje es menor que el 3% que sefiala la
Ley de Coordinacion Fiscal para tal fin; un total de 779.4 miles de pesos se aplicé para el pago de
sueldos y salarios, compensaciones, combustible, mantenimiento de automdviles y la instalacién de un
mini split, necesarios para la administracion y supervisién de las obras publicas ejecutadas con
recursos del fondo, solicitadas y cargadas a la Direccién de Obras y Servicios Publicos; no obstante,
se realizaron pagos por conceptos no relacionados con dicha administracién y supervisién, como son:
desayunos buffet, rentas de salén, sonido, mesas, sillas, manteles, proyector y equipo de cémputo,
para las reuniones y eventos del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM) por
29.4 miles de pesos, solicitados y cargados a dicha direccion; en incumplimiento del articulo 33,
parrafo tercero, de la Ley de Coordinacion Fiscal, como sigue:
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
COMPRA DE MATERIAL POR ADJUDICACION DIRECTA

MUNICIPIO DE TULA, TAMAULIPAS, CUENTA PUBLICA 2008
(MILES DE PESOS)

Fecha Concepto de poliza Num. de Importe
factura

27/02/2008 Renta de mobiliario para evento del COPLADET realizado por 629 1.1
el departamento de obras publicas.

01/03/2008 Pago de sonido para el evento realizado por COPLADEM. 12 2.5

27/03/2008 Pago por concepto del servicio de alimentos ofrecidos a los 9365 3.6
integrantes del COPLADEMUN vy funcionarios del gobierno
estatal y federal en la reunion de la instalacion del mismo
comité.

03/04/2008 Pago de renta de mobiliario, utilizado en la reunién de 634 34
aprobacion del anexo técnico ejercicio 2008.

17/04/2008 Servicio de buffet para la reunion del evento del COPLADEM. 9500 3.9

03/07/2008 Renta de salén y mobiliario para la segunda reunion ordinaria 648 3.4
del Comité de Planeacion y Desarrollo Municipal.

16/07/2008 Buffet para la segunda reunion ordinaria del Consejo para 9753 3.9
Planeacion de Desarrollo Municipal.

01/10/2008 Buffet para 60 personas, las cuales asistieron al tercer 10252 4.2
informe del COPLADEM el dia 30 de septiembre del presente
afo.

02/10/2008 Renta de saldén y mobiliario para la tercera reunion ordinaria 663 3.4
del Comité de Planeacion y Desarrollo Municipal celebrada el
dia martes 30 de septiembre del presente afno.

Total 294

FUENTE: Cuenta Publica 2008, auxiliares contables y pdlizas cheque.

Como resultado de la revision de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante los oficios nims.
DOSPM/256/2009 del 12 de octubre de 2009 y DOSPM/258/2009 del 23 de octubre de 2009, el
Director de Obras y Servicios Publicos Municipales, enlace designado con la Auditoria Superior de la
Federacién, remite el oficio nim. P-228/2009 del 5 de octubre de 2009, emitido por el Presidente
Municipal al Tesorero Municipal, donde le instruye para que se realice el depdsito en la cuenta del
fondo por la cantidad de 29.4 miles de pesos por concepto de reintegro de gastos indirectos que no
procedieron al no estar relacionados con la administracion y supervisién de obras publicas ejecutadas
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con recursos del FISM, asi como por la cantidad de 1.9 miles de pesos por concepto de intereses
generados; y, que se abstengan en lo subsecuente de realizar este tipo de gastos con recursos del
FISM; asimismo, mediante el similar nim. 534 del 6 de octubre de 2009, dicha area comunica al
Presidente Municipal que se realizé el reintegro a la cuenta del fondo por la cantidad de 29.4 miles de
pesos por concepto de gastos indirectos que no procedieron, asi como el reintegro por un monto de
1.9 miles de pesos por concepto de intereses correspondientes a los gastos indirectos mencionados,
de los cuales anexan copias certificadas de dos poélizas de cheques del 5 de octubre de 2009; fichas
de depositos por 29.4 miles de pesos y 1.9 miles de pesos del 6 de octubre de 2009 y el estado de
cuenta bancario correspondiente; asimismo, informan que se adoptaran las medidas necesarias para
evitar el pago de este tipo de erogaciones con recursos del FISM; por lo cual este resultado se da por
atendido.

Resultado Num. 29  Sin Observaciones

Con la revisién de los registros contables, pélizas de cheques y nominas de sueldos del Municipio de
Tula, Tamaulipas, el municipio realizd erogaciones por 599.7 miles de pesos en el rubro de Gastos
Indirectos, para cubrir sueldos, compensaciones y aguinaldos al personal que contratd por tiempo
determinado, en la supervision y control de las obras en la Direccion de Obras y Servicios Publicos, se
detectd que el municipio registré en su contabilidad dicho importe, que la documentacion anexa a las
pélizas contables consistio en néminas quincenales, firmadas por dicho personal contratado, en los
meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre
del 2008; no obstante, en dichas ndminas no se efectud la retencion del Impuesto Sobre la Renta
sefialado en los articulos 102 y 110, fraccion |, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, monto que
asciende a 39.7 miles de pesos, en incumplimiento de los articulos 168 y 169 del Codigo Municipal
para el Estado de Tamaulipas.

Como resultado de la revisién de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio nam.
DOSPM/256/2009 del 13 de octubre de 2009, el Director de Obras y Servicios Publicos Municipales,
enlace designado con la Auditoria Superior de la Federacién, remite el oficio nim. P-229/2009 del 5 de
octubre de 2009, emitido por el Presidente Municipal al Tesorero Municipal, donde le instruye para que
en las ndminas de pago de sueldos, compensaciones y aguinaldos, se efectie la retencion del
Impuesto Sobre la Renta y que en lo subsecuente se tenga a bien cumplir con todas las obligaciones
fiscales a las que es sujeto el municipio; mediante el similar nim. 535 del 6 de octubre de 2009, dicha
area comunica al Presidente Municipal que tomaran las medidas necesarias para dar cumplimiento a
las obligaciones fiscales del municipio; asimismo, mediante el diverso 0035/2009 del 5 de octubre de
2009, el Contralor Municipal de Tula, Tamaulipas, comunica que en uso de sus atribuciones se dio

298



Tamaulipas
e

inicio al procedimiento administrativo que actualmente se encuentra en proceso para determinar si se
cometieron irregularidades que ameriten una probable sancién segun la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas, con el objetivo de dar seguimiento y solucién al
presente resultado. Por otra parte, mediante el similar nam. 581 del 15 de diciembre de 2009, el
Tesorero Municipal remiti6 comprobantes de los enteros al SAT de los meses de febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2008 por un total de 54.1
miles de pesos por concepto de ‘ISR retenciones por salarios” mas 13.2 miles de pesos por
actualizacion y recargos, dichos pagos incluyen el ISR donde se observa en el presente resultado por
39.7 miles de pesos; por lo anterior, este resultado se considera solventado.

Resultado Num. 30  Sin Observaciones
9.- Desarrollo Institucional

Con la revisidn de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal ejercidos por el
Municipio de Tula, Tamaulipas, se determin6 que en el rubro de desarrollo institucional se ejerci6 la
cantidad de 561.0 miles de pesos, cuyo porcentaje representa el 2.0% del total asignado del fondo al
municipio y no rebasa el autorizado por la Ley de Coordinacién Fiscal; dicho monto se destiné para la
adquisicion de 3 computadoras H.P. Pavilion, 2 camaras digitales CANON Power Shot 8 MP, 1
videocdmara SONY Handy Cam, 1 scaner HP scanjet G3010, 1 HP Laserjet CM1015 Multifuncional
Laser a color, 1 cable USB 3 Mts, 1 impresora Designjet 130 HP, 1 videoproyector VIEWSONIC 2700
Lumens, 1 computadora portatil SONY VAIO, 1 kit topogréafico que incluye 2 GPS GARMIN Rino120, 1
nivel SOKKIA B20 y 2 distanciometros modelo TLM-210, 1 mini split Mirage de 1 ton. c/calefaccion, 1
mini split LG de 2.5 Ton. c/calefaccion un plotter Designjet marca H.P. 4000PS y para el pago de los
estudios para el desarrollo del Centro Histérico del municipio durante el periodo del 16 de Febrero al
31 de diciembre de 2008; asimismo, se firmé el convenio de Formalizacién para el Programa de
Desarrollo Institucional del Municipio de Tula, Tamaulipas, el 21 de febrero de 2008, entre el Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social, el Gobierno del Estado de Tamaulipas y el
Municipio de Tula; en cumplimiento de los articulos 33, parrafo segundo, de la Ley de Coordinacion
Fiscal; y séptimo, parrafo primero, del Acuerdo por el que se da a conocer la férmula y metodologia
para la distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
entre los Municipios del Estado de Tamaulipas para el ejercicio fiscal del 2008, publicado en el
Periodico Oficial del Estado el 31 de enero de 2008.
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Resultado Num. 31 Sin Observaciones
10.- Cumplimiento de metas y objetivos

Con la revisién del Municipio de Tula, Tamaulipas, el analisis del estado de origen y aplicacion de los
recursos del fondo al 31 de diciembre de 2008, y a la fecha de revision 31 de mayo de 2009, y de la
consideraciéon de los “Indicadores para Apoyar la Valoracion del Cumplimiento de las Metas vy
Objetivos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal’, se determinaron los elementos siguientes
para evaluar si se cumplieron las metas y objetivos del fondo.

e Al 31 de diciembre de 2008, el municipio ejerci6 el 98.5% de los recursos asignados al fondo.
o El1.5% restante se ejerci6 hasta el mes de mayo de 2009.

e |as obras de la muestra de auditoria se encuentran concluidas y operando adecuadamente
en su totalidad.

o Del total ejercido del fondo por 28,050.5 miles de pesos, el 4.2% fueron aplicados en obras y
acciones que no se encuentran consideradas dentro de los rubros sefialados por la Ley de
Coordinacion Fiscal; y, el 0.3% fueron aplicados en acciones que no atienden a poblacion en
pobreza extrema y rezago social.

o FEl 33.6% del total ejercido en obras y acciones se orientd a obras consistentes en
urbanizacién municipal.

o Eltotal de las obras cuentan con dictamen de impacto ambiental emitido por el municipio.
e Se constato la constitucion del COPLADEM como érgano de planeacion participativa.

o Eltotal de obras cuenta con solicitud y entrega-recepcion firmadas por parte del representante
del Comité de Obra.

o Se rindieron los reportes referentes a la aplicacion de los recursos del fondo a la SEDESOL y
ala SHCP; sin embargo, dichos reportes muestran cifras que no coinciden con las informadas
en la Cuenta Publica municipal; ni se pusieron a disposicion del publico en general a través de
su pagina electrénica de Internet.
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o Se suscribié el Programa de Desarrollo Institucional correspondiente.

e Los recursos del fondo representaron el 92.2% del total de ingresos propios municipales méas
participaciones fiscales, constituyendo un apoyo importante para las finanzas municipales.

Del balance de los elementos anteriores se concluye que en el gjercicio revisado, el municipio cumplio
parcialmente con las metas y objetivos del fondo para la Infraestructura Social Municipal, debido
principalmente a que invirtio el 4.2% de los recursos ejercidos durante el ejercicio en obras que no se
encuentran contempladas en la apertura programatica del fondo y el 0.3% fueron aplicados en
acciones que no atienden a la poblacién en pobreza extrema y rezago social; lo anterior incumplié los
articulos 25, fraccién I, y 33, parrafo primero, inciso a, y 49, parrafo primero, de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS DEL FISM
MUNICIPIO DE TULA, TAMAULIPAS
CUENTA PUBLICA 2008

Concepto Valor o
Respuesta

del Indicador

|. OPORTUNIDAD EN EL EJERCICIO DEL FONDO

1.1 Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto asignado). 98.5%
1.2 Nivel de gasto a la fecha de la auditoria mayo- 2009 (% ejercido del monto asignado). 100.0%
Il. CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION

11.1 Obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%) N/D
11.2 Monto de las obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%) N/D
11.3 Cumplimiento de metas fisicas aprobadas de las obras y acciones de la muestra de auditoria 100.0%

(%).

Ill. APLICACION DE LOS RECURSOS

1111 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacién en rezago 0.3%
social y pobreza extrema (respecto del monto total ejercido del FISM).

1.2 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacién en rezago 0.5%
social y pobreza extrema (% respecto de la muestra de obra publica).

111.3 Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal (% respecto del 4.2%

monto total ejercido del FISM).

1114 Destino de la inversion en obras y acciones por rubro de gasto (%).

1.- Agua potable. 17.9%
2.- Alcantarillado. 0.0%
3.- Drenaje y letrinas. 2.9%
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Concepto Valor o
Respuesta
del Indicador
4.- Urbanizacién municipal. 33.6%
5.- Electrificacion rural y de colonias pobres. 5.0%
6.- Infraestructura basica de salud. 0.1%
7.- Infraestructura basica de educacion. 17.7%
8.- Mejoramiento de vivienda. 8.4%
9.- Caminos rurales. 6.5%
10.- Infraestructura productiva rural. 3.0%
11.- Desarrollo institucional. 2.0%
12.- Gastos indirectos. 2.9%
Total 100.0%
I11.5 Inversion en pavimentos y obras similares (% del monto total ejercido del FISM). 33.0%
I11.6 Inversion en la cabecera municipal (% del monto total ejercido del FISM). 49.2%
111.7 Poblacién en la cabecera municipal en 2008 (% de la poblacién total del municipio). 34.2%

111.8 Proporcioén de viviendas particulares habitadas respecto del total, que no disponen de:

Agua entubada de red publica (%). 31.5%
Drenaje (%). 54.3%
Energia eléctrica (%). 11.1%
111.9 ¢ Se destinaron recursos del FISM al Desarrollo Institucional?, Si o No. Si
a) ¢El municipio convino el programa de Desarrollo Institucional con el Ejecutivo Federal - Si
SEDESOL- y con el Ejecutivo Estatal?, Si o No.
111.10 Recursos aplicados en Desarrollo Institucional que no corresponden con los objetivos de este 0.0%
rubro (% del monto ejercido en Desarrollo Institucional).
IV. RESULTADOS
IV.1 Situacion constructiva y operativa de las obras visitadas (distribucién % de las obras visitadas).
A) Numero de obras visitadas (24) 100.0%
1. Obras terminadas 24
a) Operan adecuadamente. 24
b) No operan adecuadamente. 24
c) No operan. 0
2. Obras en proceso. 0
3. Obras suspendidas. 0
4. Obras canceladas. 0
IV.2 Procuracion de la preservacion y proteccion del medio ambiente (% de las obras de la muestra 100.0%
de auditoria que cuentan con la validacién de no impacto ambiental desfavorable).
IV.3 Satisfaccion de beneficiarios de las obras revisadas (% de las obras revisadas en las que los N/D

beneficiarios estan satisfechos).

V. PARTICIPACION SOCIAL

V.1 Obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el Comité para la 100.0%
Planeacion del Desarrollo Municipal (COPLADEM) 6 Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) (%).

91.2%
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Concepto Valor o
Respuesta

del Indicador

V.2 Inversion en obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el

COPLADEM 6 CDM. (% ).

V.3 Obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la comunidad (%). 100.0%
V.4 Inversion en obras y acciones de la muestra de auditoria, que cuentan con solicitud de la 71.6%
comunidad (%).

V.5 Obras terminadas de la muestra de auditoria que cuentan con acta de entrega — recepcion a la 100.0%
comunidad y al organismo operador (%).

V.6 Obras de la muestra de auditoria con de acta entrega — recepcion que fue suscrita por el 100.0%
representante del Comité Pro Obra (%).

V.7 Nivel de operacion y participacion social del COPLADEM o CDM.

a) ¢Existe y opera en el Municipio el COPLADEM 6 CDM?, Si o No. Si
b) En su caso, ¢Opera regularmente el COPLADEM 6 CDM? [Criterio: Opera regularmente Si
cuando sesiona al menos 3 veces al afio], Si o No.
¢) Numero de sesiones de trabajo que tuvo el COPLADEM 6 CDM en el afio. 4
d) Numero de representantes sociales que en promedio participaron en las sesiones del 27
COPLADEM 6 CDM.
VI.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE RECURSOS.
VI.1 Entrega de informes trimestrales a la SEDESOL sobre el ejercicio del fondo (% de informes 100.0%
entregados respecto de los previstos enviar).
V1.2 Entrega de informes trimestrales a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de 100.0%
los recursos del fondo (% de informes entregados respecto de los previstos entregar).
V1.3 Difusién de la informacién enviada a la SHCP sobre el ejercicio del gasto y que fue publicada 100.0%
en los organos locales oficiales de difusion, Internet u otro medio local de difusion (% de
informes difundidos respecto a los previstos difundir).
a) ¢La informacion de los informes trimestrales reportados a la SHCP coincide con los No
registros contables del municipio?, Sio No.
b) ¢La calidad de la informacién de los informes trimestrales reportados a la SHCP fue No
adecuada; esta desglosada por obra y accion, y coincide con los registros contables
del municipio?, Si o No.
V1.4 Difusién de las obras y acciones a realizar (% del monto asignado al fondo que fue 95.0%
difundido al inicio del ejercicio, respecto de las obras y acciones por realizar, con su costo,
ubicacion, metas y beneficiarios).
a) ¢Se difundié adecuadamente entre la poblacién, al inicio del ejercicio, el monto recibido No
del FISM, asi como las obras y acciones por realizar, su costo, ubicacién, metas y
beneficiarios?, Si o No.
V1.5 Difusion de resultados alcanzados (% del monto total ejercido del fondo, cuyos resultados 40.2%
fueron difundidos al cierre del ejercicio, respecto de la inversion total ejercida).
No

a) ¢Se difundieron adecuadamente entre la poblacion, al final del ejercicio, las obras y

acciones realizadas, su costo, ubicacién, metas y beneficiarios, Si o No.
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Concepto Valor o
Respuesta

del Indicador

VII. FINANZAS MUNICIPALES

VII.1 Importancia del fondo respecto de los recursos propios por concepto de impuestos, derechos, 1429.8%

productos y aprovechamientos (%).

VII.2 Importancia del fondo respecto de las participaciones fiscales (%). 108.5%

VII.3 Importancia del fondo respecto de los recursos propios municipales y las participaciones 100.8%

fiscales (%).

VI1.4 Proporcién que significa la inversion del fondo en obra publica, respecto de la inversion total de 78.9%

municipio en obra publica (%).

VII.5 Importancia del fondo respecto al monto total del presupuesto aprobado del municipio en 2008 39.2%

(%).

VI1.6 Variacién de los ingresos propios municipales 2008/2007 (%). -2.8%

FUENTE: Cuenta Publica 2008 e informacion proporcionada por el Municipio de Tula, Tamaulipas.

N/D: Informacién no disponible.

Como resultado de la revisién de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio nam.
DOSPM/256/2009, del 12 de octubre de 2009, el Titular del Departamento de Servicios Publicos y
Municipales de Tula, Tamaulipas, enlace designado con la Auditoria Superior de la Federacién,
proporcion6 los oficios nims. P-214/2009, P-231/2009 y P-232/2009 del 19 de octubre de 2009,
emitidos por el Presidente Municipal y dirigidos al Contralor Municipal, al Director de Obras Publicas y
Servicios Municipales, y al Tesorero Municipal respectivamente, donde se giraron instrucciones para
dar cumplimiento con eficacia y efectividad a los objetos y metas del FISM; y mediante los oficios
nums. 0028/2009 del 6 de octubre del 2009, DOSPM/253/2009 y 535 del 20 de octubre de 2009,
dichas areas comunicaron al Presidente Municipal que han tomado pleno conocimiento de sus
instrucciones y a la brevedad las estarén atendiendo para cumplir con la normativa correspondiente,
asimismo harén las gestiones y correcciones que correspondan con el objetivo de cumplir con eficacia
y efectividad los objetivos y metas del FISM; asimismo, mediante el oficio niam. 0029/2009, del 19 de
octubre del 2009, el Contralor Municipal informé a la Auditoria Superior de la Federacién que en uso
de sus atribuciones y en las revisiones posteriores a las diversas areas del municipio verificara que se
realicen las gestiones y correcciones del presente resultado para cumplir con los objetivos y metas del
FISM; por lo cual este resultado se considera solventado.
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Impacto de las Observaciones
Cuantificacién Monetaria de las Observaciones
Importe: 1,340.7 miles de pesos

Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales y estaran sujetas
a las aclaraciones que se efectulien, en los plazos establecidos para tal fin.

Recuperaciones determinadas:  1,340.7 miles de pesos
Operadas: 1,340.7 miles de pesos
Probables: 0.0 miles de pesos

El monto de la cuantificacion monetaria de las observaciones por 1,340.7 miles de pesos se integra por
las recuperaciones determinadas: 1,228.4 miles de pesos que corresponde a obras y acciones que no
se encuentran contempladas en la apertura programatica del fondo o no benefician a la poblacién en
pobreza extrema y rezago social; 8.1 miles de pesos por penas convencionales no aplicadas; 29.4
miles de pesos erogados en el rubro de gastos indirectos por conceptos no relacionados con la
administracion y supervisién de las obras publicas y 13.0 miles de pesos destinados a fines distintos
del FISM, asi como por 61.8 miles de pesos por los intereses correspondientes desde su disposicion
hasta su reintegro en la cuenta del fondo; asimismo, las recuperaciones operadas se refieren a los
mismos conceptos y montos, los cuales fueron reintegrados a la cuenta del fondo.

Consecuencias Sociales

El municipio no atendié a la poblacién en rezago social y pobreza extrema, al financiar acciones con
recursos del fondo que no se encuentran contempladas en la apertura programatica de éste, y realizé
acciones que no beneficiaron directamente a sectores de la poblacion que se encuentran en esas
condiciones.
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Resumen de Observaciones y Acciones Promovidas

En resumen, se promovid(eron) 2 observacion(es) que generd(aron) 2 accién(es); la(s) cual(es)
corresponde(n): 1 a Recomendacién(es) y 1 a Promocion(es) del Ejercicio de la Facultad de
Comprobacién Fiscal.

Dictamen

Con motivo de la auditoria practicada en el Municipio de Tula, Tamaulipas, en relacién con los
Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, cuyo objetivo consistio en fiscalizar la
gestion financiera de los recursos federales transferidos al municipio, a través del fondo, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas normativa aplicable, asi
como el cumplimiento de metas y objetivos, se determiné fiscalizar un monto de 15,637.9 miles de
pesos, que representa el 55.7% de los 28,050.5 miles de pesos, reportados en la Cuenta Publica 2008.

La fiscalizacién se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, atendiendo a los ordenamientos legales, las disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y a la normativa institucional para la
fiscalizacién de la gestion gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y
desarrollada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de
acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se
ejecutd mediante pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base
razonable para sustentar la opinidn que se refiere s6lo a la muestra de las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales y respecto de la muestra
antes sefialada, el Municipio de Tula, Tamaulipas, cumplié con las disposiciones normativas aplicables
a la administracion, control, adjudicacién, ejecucién y destino de los recursos del FISM, respecto de las
operaciones examinadas, excepto por los resultados que se precisan en el apartado correspondiente
de este informe, y que se refieren principalmente a la ejecucion de 5 obras y 3 acciones por un monto
de 1,150.4 miles de pesos que se encuentran fuera de la apertura programatica del fondo, y una
accion por un monto de 78.0 miles de pesos, que no beneficia directamente a sectores de la poblacién
del municipio que se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema, asimismo, se
efectuaron erogaciones en el rubro de gastos indirectos, por conceptos no relacionados con la
administracion y supervision de las obras por un monto de 29.4 miles de pesos, se efectuaron
traspasos de la cuenta del fondo a otros programas sin reintegrar los intereses por 13.0 miles de pesos
y por la falta de aplicacién de penas convencionales por 8.1 miles de pesos.

236



Tamaulipas
e

Es importante sefialar que aun cuando se presentan 29 resultados sin observaciones en el apartado
de Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas, 16 sefialan irregularidades o deficiencias que
una vez que se hicieron del conocimiento del Municipio de Tula, Tamaulipas, en 5 casos realizé las
acciones necesarias para evitar su recurrencia, fortalecer sus procesos administrativos, los sistemas
de control y el cumplimiento de metas y objetivos, en 5 inici6 el procedimiento de responsabilidades
administrativas sancionatorias por presuntas faltas administrativas de servidores publicos, en 1 se
iniciaron tanto las acciones necesarias para evitar su recurrencia como el procedimiento de
responsabilidades administrativas sancionatorias, en 1 se enter6 el impuesto retenido a la instancia
correspondiente, y en los 4 restantes se recuperaron 1,278.9 miles de pesos mas intereses por 61.8
miles de pesos, determinados como presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica
Federal.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la(s) entidad(es) fiscalizada(s) para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con
el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la Federacion y que les dio a conocer esta
entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.
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X.30.1.7. Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (M. de Victoria)

Auditoria: ~ 08-D-28041-02-0804

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacion especifica utilizada
en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal, la Direccion de Obras Publicas, Desarrollo Urbano, Vivienda y Ecologia, y las
areas de Recursos Materiales, Adquisiciones y Servicios Generales dependientes de la Oficialia Mayor
del Municipio de Victoria, Tamaulipas.

Procedimientos de Auditoria

1. Verificar la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de
los riesgos que afecten la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencién de informacién
confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y de los objetivos del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM), que permita la consecucién de mejores
practicas gubernamentales.

2. Verificar que el estado entregd los recursos del fondo al municipio, de manera &gil y directa,
conforme al calendario de enteros publicado, y que se haya integrado en dicha publicacién la
formula de distribucion de los recursos y su metodologia justificando cada elemento, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.

3. Comprobar que el estado le requiri6 al municipio establecer una cuenta bancaria para el
depdsito de los recursos del fondo y que se remitid a la Secretaria de Finanzas del Estado,
comprobante de la apertura de la cuenta bancaria correspondiente, en cumplimiento de los
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Lineamientos Generales de Operacion para la Entrega de los Recursos del Ramo General 33,
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicados en el Diario Oficial
de la Federacion el 21 de enero de2008.

4. Comprobar que los recursos del fondo recibidos por el municipio y sus accesorios no se
gravaron, afectaron en garantia o destinaron a mecanismos de fuente de pago, asimismo, que
no se realizaron transferencias de recursos del fondo a otros fondos, en cumplimiento de la Ley
de Coordinacion Fiscal y del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2008.

5. Comprobar que las operaciones del fondo se registraron en la contabilidad del municipio,
respaldadas en los documentos comprobatorios y justificativos originales y que cumplieron con
las disposiciones legales y con los requisitos fiscales establecidos en la normativa aplicable, en
cumplimiento del Cédigo Fiscal de la Federacién y del Cédigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas.

6. Verificar que las cifras del fondo reportadas en la Cuenta Plblica Municipal estuvieron
identificadas, correspondieron a tratamientos contables consistentes y se conciliaron con las
que muestra el cierre del ejercicio presupuestal, la cuenta bancaria y demas informacién
financiera, en cumplimiento del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

7. Verificar que los bienes adquiridos con recursos del fondo se registraron en la contabilidad del
municipio, se contd con los resguardos correspondientes y se determind su existencia y
condiciones apropiadas de operacion, en cumplimiento del Reglamento de Adquisiciones
Victoria, Tamaulipas.

8. Verificar que los recursos del fondo y sus accesorios se destinaron exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones e inversiones que beneficiaron directamente a sectores de la
poblacién del municipio que se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema,
y que estuvieron comprendidas en los rubros previstos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

9. Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes, el monto de los recursos
recibidos, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su ubicaciéon, metas y
beneficiarios, y los resultados alcanzados, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal y
del Acuerdo por el cual se da a conocer la formula y metodologia para la distribucion de los
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal entre los
municipios del Estado de Tamaulipas para el ejercicio fiscal del 2008.
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10.  Constatar que el municipio proporcion6 a la SEDESOL, a través del Gobierno estatal, la
informacién sobre el ejercicio y utilizacién de los recursos del fondo, en cumplimiento de la Ley
de Coordinacion Fiscal, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2008; y del Acuerdo por el que se da a conocer la formula y metodologia para la distribucion de
los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal entre los
municipios del Estado de Tamaulipas para el gjercicio fiscal del 2008.

11. Verificar que el municipio proporcion6 a la SHCP los informes trimestrales sobre el ejercicio,
destino y resultados de la aplicacion de los recursos del fondo, en los tiempos de entrega
establecidos al efecto, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, del Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el Ejercicio Fiscal 2008, y de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2008.

12. Comprobar que los informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo, fueron
publicados por el municipio en el érgano local oficial de difusién y se pusieron a disposicién del
publico en general a través de su pagina electrénica de Internet o de otros medios locales de
difusién, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el 25 de febrero de 2008.

13.  Constatar que la informacion trimestral enviada a la SHCP sobre el ejercicio de los recursos del
fondo correspondié con la que presentan los registros contables y presupuestarios, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, y de los Lineamientos para informar sobre el
ejercicio, destino y resultados obtenidos con recursos presupuestarios federales transferidos a
las entidades federativas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de
2008.

14, Comprobar que en las obras y acciones realizadas se constituyé un comité comunitario de obra,
integrado por los beneficiarios de las mismas, y que haya participado en la programacion,
destino, aplicacion, vigilancia, ejecucion, control, seguimiento y evaluacién de éstas, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, de la Ley General de Desarrollo Social, de la
Ley de Participacion Ciudadana del Estado, de la Ley Estatal de Planeacion, de la Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Tamaulipas y del Reglamento para la integracion y
funcionamiento de los Consejos de Desarrollo para el Bienestar Social.
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15.

16.

17.

18.

19.

Constatar que se constituyeron y operaron en el municipio 6rganos de planeacion participativa
(COPLADEMUN o Similar), que las obras y acciones fueron propuestas por los habitantes de
las localidades, se priorizaron en dicho oOrgano de planeacién, se remitieron para su
autorizacién al cabildo y fueron consideradas por éste en el programa de inversién del fondo,
realizando la instancia de planeacién citada el seguimiento y evaluacion del fondo, en
cumplimiento del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas y del Decreto nim. 150
por medio del cual se crea el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Victoria,
Tamaulipas.

Verificar que las obras realizadas con recursos del fondo se adjudicaron y contrataron de
acuerdo con el marco juridico aplicable, o en su caso, que se acreditd de manera suficiente la
excepcidn a la licitacion, a fin de asegurar para el municipio las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes, en
cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Tamaulipas.

Comprobar que la obra publica ejecutada se respaldd en un contrato debidamente formalizado,
que contenga los requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable y que se
garanticen, en su caso, los anticipos, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
contrato y los vicios ocultos al concluir la obra, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas, y las clausulas de los
contratos de obra publica respectivos.

Verificar que los trabajos objeto del contrato se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados y en su caso, las modificaciones estén debidamente justificadas y autorizadas,
aplicando en caso contrario las penas convencionales por su incumplimiento, en cumplimiento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Tamaulipas.

Comprobar que los pagos realizados se soportaron en las facturas y estimaciones respectivas,
que los conceptos de obra presentados en las estimaciones coincidan con los numeros
generadores, que sus precios unitarios no se incrementaron injustificadamente y corresponden
a los autorizados en el catalogo de conceptos y en el finiquito de obra y que los anticipos
otorgados se amortizaron en su totalidad, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas y de las clausulas de los
contratos de obra publica respectivos.
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20. Constatar la volumetria de los conceptos de obra seleccionados para determinar si
correspondieron a los que presentan las estimaciones pagadas y calcular, en su caso, las
diferencias encontradas, asimismo, verificar que las obras estén concluidas, en operacion,
cumplan con las especificaciones del proyecto y de construccién, y con las pruebas de calidad
requeridas, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Tamaulipas.

21.  Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo son compatibles con la
preservacion y proteccion del medio ambiente y desarrollo sustentable, y que no se causé un
impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacién Fiscal, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Tamaulipas y del Reglamento del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente de Victoria, Tamaulipas.

22.  Comprobar que el municipio no aplicé como gastos indirectos mas del 3.0% de la inversién de
cada obra ejecutada y en los rubros contemplados en la normativa aplicable y que los
conceptos en que se utilizaron correspondan con la naturaleza de este tipo de gasto, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.

23.  Comprobar que el municipio no utilizé para la realizacion de un programa de desarrollo
institucional mas de un 2.0% del total de los recursos del fondo, el cual debe estar convenido
entre los tres 6rdenes de gobierno y contener actividades encaminadas a su fortalecimiento
administrativo e institucional, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal y del Acuerdo
por el que se da a conocer la formula y metodologia para la distribucion de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal entre los Municipios del Estado
de Tamaulipas para el ejercicio fiscal del 2008, publicado en el Periddico Oficial del Estado el
31 de enero de 2008.

24.  Verificar el cumplimiento de las metas establecidas en las obras de la muestra de auditoria, el
nivel del ejercicio de los recursos y las causas, en su caso de los subejercicios; asimismo, la
consecucion de sus objetivos, respecto de la orientacién de los recursos y acciones a grupos en
rezago social y pobreza extrema y su aplicacion en los rubros previstos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.
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Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas

Resultado Num. 1 Sin Observaciones

1.- Evaluacion del Control Interno en la Operacion y Desempefio del Fondo

Con la finalidad de emitir una opinién sobre la existencia y suficiencia de los sistemas de control
interno y evaluar la calidad de la gestién gubernamental, asi como la efectividad de los procedimientos,
politicas y sistemas implementados para identificar y administrar los principales riesgos que pueden

afectar el cumplimiento de los objetivos y resultados del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
en el Municipio de Victoria, Tamaulipas, y coadyuvar a que éste cuente con controles eficaces y
eficientes, se aplicaron cuestionarios de control interno a los responsables de los procesos

respectivos, cuyas respuestas fueron valoradas durante los trabajos de auditoria. Los principales
resultados son los siguientes:

Ambiente de control

No existe un area especifica coordinadora de los trabajos de planeacién, aplicacion y
evaluacion del fondo, y las areas que participan en la operaciéon no actian de manera
coordinada.

El municipio no cuenta con controles que garanticen que el personal de nuevo ingreso y el
existente cuente con las capacidades y conocimientos referentes al manejo del fondo.

Existen areas de oportunidad en el rubro de capacitacion y actualizacién respecto de la
normativa aplicable al fondo.

El municipio cuenta con el manual de organizacién, publicado en su pagina de Internet.

Administracion de Riesgos

Se carece de indicadores de pobreza y rezago en el ambito municipal que permitan una
adecuada planeacién de las obras a ejecutar con recursos del fondo; asimismo, parte de las
dreas que programan y autorizan las inversiones del fondo desconocen los rubros y los
sectores de la poblacion a los que se deben orientar los recursos.

El municipio no cuenta con los mecanismos adecuados para garantizar que las adquisiciones
de bienes muebles con recursos del fondo quedaron debidamente resguardadas.
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e El municipio cuenta con mecanismos de control para asegurar el registro contable de los
bienes adquiridos con recursos del fondo.

o Se entregaron a la Secretaria de Desarrollo Social y a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico los informes trimestrales respecto del ejercicio de los recursos del fondo.

Supervision de la Aplicacion Eficiente de los Mecanismos de Control

e La Contraloria Municipal supervisa permanentemente el funcionamiento de las diversas
areas, y emite recomendaciones cuando lo considera pertinente; sin embargo, éstas no
siempre garantizan el correcto cumplimiento de los objetivos del fondo.

e Se generan reportes periédicos que contribuyen a la toma de decisiones.
Informacion y Comunicacion

e El municipio dispone de una guia contabilizadora elaborada por la Auditoria Superior del
Estado que permite el manejo sencillo y detallado del gasto.

o El municipio no cuenta con mecanismos de comunicacion que generen reportes periddicos de
las partidas presupuestadas y autorizadas por el cabildo.

La evaluacion obtenida como resultado de la aplicacién de los cuestionarios de control interno a los
servidores publicos dio como resultado una calificacién de 662 puntos, valor que ubica al municipio en
un rango medio, respecto del manejo y aplicacion de los recursos del FISM, como se detalla a
continuacion:
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
RESULTADO DEL CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO APLICADO A SERVIDORES
PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE VICTORIA, TAMAULIPAS
CUENTA PUBLICA 2008

Evaluacion final

Puntaje total de los Rango de Estatus Semaforo
cuatro cuestionarios Calificaciones
0-609 C. I Bajo Rojo
662 610-809 C. . Medio Amarillo
810-1000 C. I. Alto Verde

FUENTE: Cuestionarios de Control Interno aplicados a servidores publicos del Municipio de Victoria,
Tamaulipas.

La Auditoria Superior de la Federacién concluyé que el control interno establecido para la operacion y
desempefio del fondo es regular, ya que no permite cumplir con eficacia y efectividad sus objetivos, lo
que limita el desarrollo de mejores préacticas gubernamentales.

Como resultado de la revision de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio num.
TES/ASF/002/2009 del 25 de octubre de 2009, el Titular del Departamento de Ingresos del Municipio
de Victoria, Tamaulipas, enlace designado con la Auditoria Superior de la Federacién, remitié dos
oficios sin num. del 3 de agosto de 2009, emitidos por el Presidente Municipal y dirigidos a las areas
de Obras Publicas y Tesoreria Municipal, mediante los cuales se les indica que instruyan al personal a
su cargo con el fin de cumplir con el control interno establecido para la operacion y desempefio
adecuado para tener niveles dptimos de eficiencia y eficacia en los objetivos y no limitar el desarrollo
de las mejores practicas gubernamentales; dichos oficios tienen acuse de recibido de las areas de
Obras Publicas y de Tesoreria Municipal, con fecha del 3 de agosto de 2009; asimismo, remitié el
diverso DC-162/2009 del 3 de agosto de 2009 mediante el cual el Contralor Municipal informa a la
Auditoria Superior de la Federacién que se evaluara el presente resultado y se tomaran las acciones
correspondientes conforme a sus atribuciones; por lo que la irregularidad se considera como atendida.
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Resultado Num. 2 Sin Observaciones
2.- Transferencia de recursos

Con la revisién al Municipio de Victoria, Tamaulipas, y del anélisis a los estados de cuenta bancarios
que reflejan las ministraciones del FISM, se comprobd que la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
estado de Tamaulipas transfiri6 mensualmente durante los primeros 10 meses de 2008 los recursos
del fondo al municipio, por un monto de 35,233.4 miles de pesos, cifra que coincide con la publicada
en el Acuerdo por el que se da a conocer la Férmula y Metodologia para la Distribucion de los
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal entre los Municipios del
Estado de Tamaulipas para el ejercicio fiscal del afio 2008 publicado en el Periddico Oficial del Estado
el 31 de enero de 2008; asimismo, en dicha publicacion se integr6 la formula y metodologia para la
distribucién de los recursos del fondo y su calendarizacién para 2008, en cumplimiento de los articulos
32, parrafo segundo, y 35, parrafo Ultimo, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 1

Con la revisién del contrato de apertura de cuenta bancaria, estados de cuenta bancarios, auxiliares
contables y pélizas de ingresos del Municipio de Victoria, Tamaulipas, se determind que éste celebr6
contrato de apertura de una cuenta bancaria especifica para la administracion de los recursos del
FISM para el ejercicio de 2008; dicha cuenta se abri6 el 2 de enero de 2008 en el Banco Mercantil del
Norte, S.A.; no obstante, la cuenta no gener6 rendimientos financieros ya que no es una cuenta
productiva, y no se encontr6 evidencia de que la Secretaria de Finanzas del Estado de Tamaulipas
requiriera al municipio el establecimiento de una cuenta bancaria con esas caracteristicas para el
depdsito de los recursos, ni que le haya solicitado copia que acreditara la apertura de dicha cuenta, en
incumplimiento de los lineamientos sexto y sétimo de los Lineamientos Generales de Operacion para
la Entrega de los Recursos del Ramo General 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de 2008.

Accion Promovida
08-A-28000-02-0804-01-001  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién II; 15,
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fraccion XV, y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Estado de Tamaulipas instruya a quien corresponda para que, en lo
sucesivo, se requiera al Municipio de Victoria, Tamaulipas, la apertura en tiempo y forma de una
cuenta bancaria especifica para el manejo de los recursos del fondo, en términos de lo que al efecto
dispongan los Lineamientos Generales de Operacion para la Entrega de los Recursos del Ramo 33,
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, para el ejercicio que corresponda.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas presentara a la Auditoria Superior de la Federacién, en un
plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la informacion y las
consideraciones pertinentes.

Resultado Num. 4  Sin Observaciones

Con la revision de pdlizas de egresos, polizas de diario, transferencias electrénicas y estados de
cuenta bancarios de la cuenta abierta en el Banco Mercantil del Norte, S. A. por el Municipio de
Victoria, Tamaulipas, para el manejo de los recursos del FISM, se determiné que se efectuaron
transferencias de los recursos del fondo a otros fondos como sigue:

a) El 27 de octubre de 2008, se efectud un traspaso de la cuenta del fondo a la cuenta del
Programa Habitat abierta en Banco Mercantil del Norte, S. A., a nombre del municipio, por
2,442.5 miles de pesos, cuyo concepto segun poéliza de egresos del 27 de octubre de 2008
sefiala "Traspasos de fondos de la cuenta Infra a la cuenta Habitat (aportacién Habitat 2008)";
sin embargo, no se encontrd evidencia que demuestre el destino de los recursos transferidos
a dicho programa y a la fecha de inicio de la auditoria no habian sido reintegrados los
recursos a la cuenta del fondo.

b) El 26 de noviembre de 2008, se efectud un traspaso de la cuenta del fondo a la cuenta de
rescate de espacios publicos abierta en Banco Mercantil del Norte, S. A., a nombre del
municipio, por 815.0 miles de pesos, cuyo concepto segun poliza de diario del 26 de
noviembre de 2008 sefiala “traspaso de la cuenta FISM a la cuenta de rescate de espacios
publicos”, dicho monto fue reintegrado el 18 de febrero de 2009, segun el estado de cuenta
de dicho mes en el que aparece el depésito por 815.0 miles de pesos, contabilizado segun
péliza de diario de la misma fecha; sin embargo, no se tiene evidencia del reintegro del monto
de los intereses que asciende a 15.7 miles de pesos, por los dias transcurridos de la fecha del
traspaso a la fecha de reintegro de los recursos.
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Por lo que se destinaron 2,458.2 miles de pesos a conceptos que no cumplen con los objetivos del
fondo, en incumplimiento de los articulos 33, parrafo primero, inciso a, y 49, péarrafo primero, de la Ley
de Coordinacion Fiscal; y 9, fraccidn VI, inciso b, subinciso iii, del Presupuesto de Egresos de la

Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008.

Como resultado de la revision de la Auditoria Superior de la Federacion, el Titular del Departamento de
Ingresos del Municipio Victoria, Tamaulipas, enlace designado con la Auditoria Superior de la
Federacién, mediante el oficio TES/ASF001/2009 del 25 de octubre de 2009 remiti6 transferencia
electrénica de fecha de 30 de septiembre de 2009 por 2,442.6 miles de pesos, pdliza de diario de la
misma fecha, y estado de cuenta bancario del mes de septiembre de 2009, documentacién con la que
se acredita el reintegro de dicho importe a la cuenta del fondo; adicionalmente, remitié transferencia
electronica por 87.0 miles de pesos, por el importe de los intereses correspondientes reintegrados a la
misma cuenta, asi como poéliza de diario del 30 de septiembre de 2009 y estado de cuenta bancario de
dicho mes; respecto del inciso b, del presente resultado, remitié transferencia electrénica del 30 de
septiembre de 2009 con poliza de diario de la misma fecha con lo que acredita el reintegro a la cuenta
del fondo por 15.8 miles de pesos seguln el estado de cuenta mencionado; asimismo, mediante los
oficios sin num. del 24 de julio y del 3 de agosto del 2009, envi6 dos oficios sin nim. del 22 de julio de
2009, emitidos por el Presidente Municipal y dirigidos a las areas de Obras Publicas y Egresos,
mediante los cuales se giran instrucciones para que se eviten estas inconsistencias, y en respuesta,
mediante oficios sin num. del 22 de julio del 2009 y 24 de julio del 2009, el Director de Obras Plblicas
y el Titular del Departamento de Egresos manifiestan al Presidente Municipal que se dan por
enterados de las observaciones y recomendaciones mencionadas; por lo anterior, se da por
solventada esta observacion.

Resultado Num. 5  Sin Observaciones

Con el analisis de los estados de cuenta bancarios y auxiliares contables proporcionados por el
Municipio de Victoria, Tamaulipas, los cuales reflejan el ingreso de la totalidad de los recursos del
FISM asignados al municipio durante 2008 por 35,233.4 miles de pesos, se determind que éstos no
fueron gravados ni afectados en garantia, en cumplimiento del articulo 49, parrafo primero, de la Ley
de Coordinacién Fiscal.
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Resultado Nim. 6 ~ Sin Observaciones
3.- Registro e Informaciéon Contable y Presupuestaria

Con la revisién de los registros contables del Municipio de Victoria, Tamaulipas, se constatd que
registrd en su contabilidad el ingreso de los recursos del FISM para 2008 por 35,233.4 miles de pesos,
mas 453.9 miles de pesos por concepto de aportaciones de los beneficiarios y remanentes de
ejercicios anteriores, y que las pélizas de ingresos respectivas cuentan con la documentacion soporte
correspondiente; asimismo, se revisaron erogaciones por un importe de 18,522.3 miles de pesos y se
constaté que la documentacién anexa a las pdlizas contables cuenta con los requisitos fiscales, en
cumplimiento de los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, y, 168 y 169 del Cadigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

Con la revision de la Cuenta Puablica 2008 del Municipio de Victoria, Tamaulipas, respecto de los
recursos ejercidos del FISM en 2008 por 34,853.5 miles de pesos, se determind que las cifras
reportadas en el Estado de Origen y Aplicacion de Recursos del fondo acumulado al 31 de diciembre
de 2008, coinciden con las que presentan sus auxiliares contables, con el saldo de la cuenta bancaria
especifica del fondo y con el informe y avance de obras publicas del fondo, al 31 de diciembre de
2008; sin embargo, en la partida 36215 de Obra Publica por 34,292.2 miles de pesos que se refleja en
dicho estado financiero no corresponde con las cifras de la 22 modificacion al presupuesto de egresos
presentado y autorizado en la tercera sesion extraordinaria de cabildo del 28 de octubre de 2008, por
33,585.1 miles de pesos, en incumplimiento de los articulos 160, parrafo segundo, y 169 del Cddigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas.

Como resultado de la revisién de la Auditoria Superior de la Federacidn, mediante el oficio sin nim. del
24 de julio de 2009, el Titular del Departamento de Ingresos del Municipio de Victoria, Tamaulipas,
enlace designado con la Auditoria Superior de la Federacién, envié dos oficios sin nim. del 22 de julio
de 2009, emitidos por el Presidente Municipal dirigidos a las areas de Contabilidad y Egresos,
mediante los cuales se giran instrucciones para que se revisen las cifras en las ampliaciones vy
modificaciones en el presupuesto, con la finalidad de cumplir con los requisitos establecidos en la
normativa aplicable; y, mediante dos oficios sin nim. del 22 y 24 de julio del 2009, emitidos por el
Contador General y por el Titular del Departamento de Egresos, manifiestan al Presidente Municipal,
que se dan por enterados de las observaciones y recomendaciones mencionadas; por lo que la
irregularidad se considera como atendida.
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Resultado Num. 8  Sin Observaciones

Con la revision de los bienes muebles adquiridos en 2008 por el Municipio de Victoria, Tamaulipas, con
recursos del FISM por 395.6 miles de pesos, entre los que destacan equipo y accesorios de cdmputo
que consisten en 12 computadoras, 11 impresoras, 11 camaras, 3 laptops, 3 mouses, 1 plotter, 5
reguladores, 1 proyector, 1 software opus, 1 chip para software opus, 1 memoria USB, 1 cable USB, 1
router y 6 Minisplits, se determind que se encuentran registrados en el activo fijo, se cuenta con
registros de inventarios fisicos, y de la inspeccién fisica se constaté la existencia y condiciones
apropiadas de operacion de dichos bienes. Sin embargo, no se proporcionaron los resguardos de 2
computadoras de escritorio y 7 impresoras, en incumplimiento del articulo 6 del Reglamento de
Adquisiciones Victoria, Tamaulipas, publicado en el Periodico Oficial del Estado el 5 de abril de 1995.

Como resultado de la revision de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio sin num. del
24 de julio de 2009, el Titular del Departamento de Ingresos del Municipio de Victoria, Tamaulipas,
enlace designado con la Auditoria Superior de la Federacion, envi6 oficio sin nim. del 22 de julio de
2009, emitido por el Presidente Municipal dirigido al Oficial Mayor del municipio, mediante el cual se
giran instrucciones para que se actualicen los resguardos de las adquisiciones que correspondan en
coordinacion con Obras Publicas; y, mediante el oficio sin num. del 22 de julio del 2009, el Oficial
Mayor manifiesta al Presidente Municipal, que se da por enterado de las observaciones y
recomendaciones mencionadas; por lo que la irregularidad se considera como atendida.

Resultado Num. 9 Sin Observaciones

4.- Destino de los Recursos

Con la revision de la Cuenta Puablica 2008 y registros contables del Municipio de Victoria, Tamaulipas,
se determiné que los Recursos del FISM asignados al municipio ascendieron a 35,233.4 miles de
pesos, de los cuales se ejercié un total de 34,853.5 miles de pesos al 31 de diciembre de 2008, el
resto por 379.9 miles de pesos se ejercié de enero a abril de 2009; los recursos se orientaron a los
rubros siguientes:
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
DESTINO DE LOS RECURSOS
MUNICIPIO DE VICTORIA, TAMAULIPAS, CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

Importe ejercidoal ,  Importe ejercido al o Muestra N

Rubro 31-12-08 % 30-04-09 % auditada %
Obra publica 31,849.8 90.4 32,229.7 91.5 17,961.1 51.0
Gastos indirectos 148.0 04 148.0 04 148.0 04
Desarrollo institucional 413.2 1.2 413.2 1.2 413.2 1.2
Traspaso al programa

) 2,442.5 6.9 2,442.5 6.9 2,442.5 6.9
Habitat

Total 34,853.5 98.9 35,233.4 100.0 20,964.8 59.5

FUENTE: Cuenta Publica 2008 y auxiliares contables del Municipio de Victoria, Tamaulipas.

De la muestra auditada y con la revisién del estado de origen y aplicaciéon de recursos del FISM
acumulado del 1 de enero al 31 de diciembre de 2008, registros y auxiliares contables, pélizas cheque,
e informe de avance de obras publicas reportado en la Cuenta Publica 2008 del Municipio de Victoria,
Tamaulipas, se determin6 que del total ministrado por 35,233.4 miles de pesos se ejercié un total de
31,849.8 miles de pesos, en 89 obras publicas, de las cuales se seleccionaron para su revision un total
de 25 obras por un monto ejercido de 17,961.1 miles de pesos al 31 de diciembre de 2008, 22 de ellas
en el rubro de "Pavimentacion en colonias", dos en "Urbanizacion municipal" y una en "Electrificacion
rural y de colonias populares”. De acuerdo con los datos de indicadores socioecondmicos, indice y
grado de marginaciéon por municipio y localidad 2005 e indice y grado de desarrollo humano,
publicados en la pagina de Internet del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), y de los
indicadores, indice y grado de rezago social por municipio y localidad 2005, publicados en la pagina de
Internet del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), para el
Municipio de Victoria, Tamaulipas, asi como de la verificacion fisica realizada a cada una de las 25
obras, se determind que 16 obras por un monto de 11,745.9 miles de pesos no benefician
directamente a sectores de la poblacion del municipio que se encuentran en condiciones de rezago
social y pobreza extrema, y los sectores de poblacion donde se ejecutaron cuentan con un grado de
marginacién medio o bajo. Lo anterior, contravino los articulos 33, parrafo primero, inciso a, y 49,
parrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal, el detalle de las obras se muestra a continuacion:
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
OBRAS PUBLICAS QUE NO BENEFICIAN A POBLACION EN CONDICIONES DE POBREZA

EXTREMA'Y REZAGO SOCIAL

MUNICIPIO DE VICTORIA, TAMAULIPAS, CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

Prog. Contrato Obra Localidad Importe
ejercido
1 362150400-206-00 Rehabilitacién de pavimento asfaltico en calle Emilio P. Cd. 725.3
Nafarrete (14) de Libramiento Lépez Mateos a calle Victoria
Veracruz, Col. Trevifio Zapata.
2 362151100-106-00 Pavimentacion Calle Bolivia de Av. México a Av. Cd. 789.5
Colombia, Col. Libertad. Victoria
3 362151100-158-00 Pavimentacion de concreto asféltico de calle Universidad Cd. 966.2
de Veracruz, de calle UAT a calle UANL, y UNAM, de U. Victoria
de Veracruz a Normal Superior, Col. Ampliacién Lépez
Mateos.
4 362151100-166-00 Rehabilitacién de pavimento asfaltico en calle Burgos de Cd. 393.3
Zeferino Fajardo a Division del Golfo, Col. Lopez Portillo. Victoria
5 362151100-173-00 Pavimentacién de calle 21 de marzo, de 21 de octubre a Cd. 676.1
20 de septiembre, Col. Vicente Guerrero. Victoria
6 362151100-190-00 Pavimentacion asfaltica en calle 21 de marzo, de 20 de Cd. 506.4
noviembre a Partido Liberal, Col. 16 de septiembre. Victoria
7 362151100-203-00 Pavimentacion asfaltica calle Corregidora, de 21 de Cd. 462.3
octubre a Constitucion, Col. Independencia. Victoria
8 362151100-214-00 Pavimentacion asfaltica de calle Naciones Unidas, de Cd. 1,214.5
Av. Las Torres a Monte Alban, Col. Las Torres. Victoria
9 362151100-295-00 Pavimentacién asfaltica calle Francisco Villa, entre Cd. 558.2
Ricardo Flores Magén y Canales, Col. Doctores. Victoria
10 362151100-300-00 Trabajos de pavimentacion asfaltica en calle Bella Vista, Cd. 542.8
de calle Américo Villarreal, hasta topar a Col. Vista Victoria
Hermosa.
11 362151100-309-00 Trabajos de pavimentacion asfaltica en calle Margarita Cd. 764.6
Maza de Juarez, desde calle 18 de julio a calle Brigida Victoria
Garcia, Col. Benito Juarez.
12 362151100-342-00 Pavimentacién asfaltica en calle Homero Eguia Sexta a Cd. 7121
limite de Col. Cofrades y en calle Soto La Marina de Victoria

calle Tampico a S. Jiménez y en calles Santander
Jiménez, de Aldama a Soto La Marina, Col. Buena Vista
y calle Framboyan, de Homero Eguia al limite de la

colonia.
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13 362151100-393-00 Rehabilitacién de pavimento asfaltico calle Ecuador, del Cd. 1,230.6
Libramiento Naciones Unidas a Av. Meéxico, Col. Victoria
Libertad.

14 362151100-441-00 Pavimentacion asfaltica calle Fray Juan Caballero de Cd. 608.5
Pamoranes a Olivares en Col. Adolfo Lopez Mateos. Victoria

15  362151100-459-00 Rehabilitacion de pavimento asfaltico en Av. Espafiola, Cd. 1,172.6
de Carr. a Soto La Marina a Transito Pesado, Col. Victoria

Ampliacion Sosa.

16 362151100-474-00 Pavimentacion asfaltica en calle Yahualica, de Av. Las Cd. 422.9
Torres a Tenochtitlan, Fracc. México. Victoria
Total 11,745.9

FUENTE: Cuenta Publica 2008, expedientes unitarios de obra publica y actas de visita de obra.

Como resultado de la revision de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante los oficios nims.
TES/ASF001/2009 y TES/ASF/004/2009 del 25 de octubre y 11 de noviembre del 2009
respectivamente, el Titular del Departamento de Ingresos del Municipio Victoria, Tamaulipas, enlace
designado con la Auditoria Superior de la Federacidn, remitio transferencia electrénica del 30 de
septiembre de 2009, pdliza de diario de la misma fecha y estado de cuenta bancario con los que
acredita el reintegro en la cuenta del fondo por 11,745.9 miles de pesos importe de las 16 obras
observadas; asimismo, remitié transferencia electrénica del 30 de septiembre de 2009, péliza de diario
de la misma fecha, y copia del estado de cuenta del mes de septiembre de 2009, con lo que acredita el
reintegro a la cuenta del fondo por 488.7 miles de pesos por los intereses correspondientes.
Adicionalmente, remitié dos oficios sin num. del 3 de agosto del 2009, emitidos por el Presidente
Municipal dirigidos a la Tesoreria Municipal y a la Direccion de Obras Publicas, mediante los cuales se
giran instrucciones para que en lo sucesivo se coordinen y se cumpla con la normativa establecida
respecto del presente resultado, y mediante los oficios nims. OP/ASF/09/2009 y TESO/asf/03/2009
del 4 de agosto y 11 de noviembre del 2009 respectivamente, las areas de Obras Publicas y Tesoreria
Municipal informaron al Presidente Municipal que se dan por enterados y se verificara que las obras
contratadas con recursos del FISM abatan el rezago social y la pobreza extrema; por lo cual se da por
solventada esta observacion.

253



254

Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Ptblica 2008

Resultado Num. 10 Sin Observaciones
5.- Transparencia del Ejercicio, Destino y Resultados del Fondo.

Con la revisién al Municipio de Victoria, Tamaulipas, se determind que éste no hizo del conocimiento
de sus habitantes el monto recibido del FISM, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una,
su ubicacion, metas y beneficiarios; tampoco publico al término del ejercicio, los resultados alcanzados
con los recursos ministrados, a excepcion del capitulo de obra publica que se publicd en su pagina
electrénica de Internet en el apartado de licitaciones con un “costo estimado” de 33,528.9 miles de
pesos que incluye localidad, descripcion, metas, costo estimado, nimero de beneficiarios y programa;
en incumplimiento de los articulos 33, fracciones | y lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y octavo,
fracciones | y Ill, del Acuerdo por el cual se da a conocer la Férmula y Metodologia para la Distribucién
de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal entre los
municipios del Estado de Tamaulipas para el ejercicio fiscal del 2008, publicado en el Periédico Oficial
del Estado de Tamaulipas el 31 de enero de 2008.

Como resultado de la revision de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante el oficio sin nim.,
del 24 de julio de 2009, el Titular del Departamento de Ingresos del Municipio de Victoria, Tamaulipas,
enlace designado con la Auditoria Superior de la Federacion, envid tres oficios sin nim. del 22 de julio
de 2009, emitidos por el Presidente Municipal y dirigidos a las areas de Contabilidad, Obras Publicas y
Comunicacion Social, mediante los cuales se giran instrucciones para que dichas areas se coordinen y
publiquen el monto recibido del FISM, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su
ubicacion, metas y beneficiarios; y al término del ejercicio, los resultados alcanzados; y mediante
oficios sin nim. del 22 de julio del 2009, el Contador General, el Director de Obras Publicas y el rea
de Comunicacion Social, manifiestan al Presidente Municipal que se dan por enterados de las
observaciones y recomendaciones mencionadas; por lo que la irregularidad se considera como
atendida.

Resultado Num. 11 Sin Observaciones

Con la revisidn del Municipio de Victoria, Tamaulipas, se constatd que éste proporcioné a la Secretaria
de Desarrollo Social a través del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Tamaulipas
(COPLADET), los reportes sobre el ejercicio de los recursos del FISM correspondientes al ejercicio
fiscal 2008, en cumplimiento de los articulos 33, fraccion IV, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 9,
fraccion |, parrafo tercero, del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2008;
y OCTAVO, fraccién IV, del Acuerdo por el que se da a conocer la Férmula y Metodologia para la
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Distribucion de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal entre
los municipios del Estado de Tamaulipas para el ejercicio fiscal del 2008, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Tamaulipas el 31 de enero de 2008.

Resultado Num. 12 Sin Observaciones

Con la revision de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacién de
los recursos del FISM para 2008, se determiné que el Municipio de Victoria, Tamaulipas proporcion6 a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), a través del Portal Aplicativo (el sistema) definido
por ésta, la informacién sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacion de los recursos del
fondo, en los tiempos de entrega establecidos, informacion que incluye un informe pormenorizado del
avance de cada una de las obras y acciones, en cumplimiento de los articulos 48 de Ley de
Coordinacion Fiscal; 85, fraccion I, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
9, fracciones Il y VI, inciso b, subinciso ii, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2008, y lineamiento primero de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio,
destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de Febrero de 2008.

Resultado Num. 13 Sin Observaciones

Con la revision de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacién de
los recursos del FISM para 2008, se determind que el Municipio de Victoria, Tamaulipas, no publico
dichos informes en su 6rgano local de difusién ni se pusieron a disposicién del publico en general a
través de su pagina electrénica de Internet o de otros medios locales de difusién, en incumplimiento de
los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 85, parrafo ultimo, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, y lineamiento vigésimo tercero de los Lineamientos para informar sobre
el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2008.

Como resultado de la revision de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante el oficio sin nim.,
del 24 de julio de 2009, el Titular del Departamento de Ingresos del Municipio de Victoria, Tamaulipas,
enlace designado con la Auditoria Superior de la Federacion, envié dos oficios sin nim. del 22 de julio
de 2009, emitidos por el Presidente Municipal dirigidos a las areas de Comunicacion Social y de
Contabilidad, mediante los cuales se giran instrucciones para que se coordinen y publiquen los
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informes trimestrales que se reportan a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados de la
aplicacion de los recursos del FISM de cada ejercicio, en los medios de comunicacion local o en los
estrados de la Presidencia Municipal, y mediante los oficios sin nim. del 22 de julio del 2009, emitidos
por el area de Comunicacion Social y por el Contador General, manifiestan al Presidente Municipal,
que se dan por enterados de las observaciones y recomendaciones mencionadas; por lo que la
irregularidad se considera como atendida.

Resultado Num. 14 Sin Observaciones

Con la revision de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacién de
los recursos del FISM para 2008, del Municipio de Victoria, Tamaulipas, y segun cifras reportadas en la
Cuenta Publica del ejercicio 2008, se determind que el municipio reporté en su cuenta publica un
importe ejercido con recursos del fondo por 34,853.5 miles de pesos, lo cual no coincide con los
importes reportados al Portal Aplicativo de la SHCP por 28,014.7 miles de pesos, por lo que existe una
diferencia de 6,838.8 miles de pesos, en incumplimiento del articulo 48 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, y del lineamiento vigésimo tercero de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino
y resultados obtenidos con recursos presupuestarios federales transferidos a las entidades federativas,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de febrero de 2008.

Como resultado de la revisién de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante el oficio sin nim.,
del 24 de julio de 2009, el Titular del Departamento de Ingresos del Municipio de Victoria, Tamaulipas,
enlace designado con la Auditoria Superior de la Federacion, envié oficio sin nam. del 22 de julio de
2009, emitido por el Presidente Municipal dirigido al area de Contabilidad, mediante el cual se giran
instrucciones para que las cifras reportadas en la Cuenta Publica de cada ejercicio coincidan con las
cifras reportadas en el Portal de la SHCP, y mediante el oficio sin num. del 22 de julio del 2009, emitido
por el Contador General, manifiesta al Presidente Municipal que se da por enterado de las
observaciones y recomendaciones mencionadas, por lo que la irregularidad se considera como
atendida.

Resultado Num. 15  Sin Observaciones
6.- Participacion Social

Con la revision de 9 expedientes de obras amparadas con los contratos 362150400-218-00,
362150500-296-00, 362151100-105-00, 362151100-107-00, 362151100-144-00 362151100-159-00,
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362151100-305-00, 362151100-456-00 y 362151100-475-00, llevadas a cabo por el Municipio de
Victoria, Tamaulipas, con recursos del FISM 2008, se constatd que en todos los expedientes técnicos
se integré el acta constitutiva del Comité de Bienestar Social, documento en el que los beneficiarios de
la obra se comprometen a cooperar durante el desarrollo, conclusién y vigilancia de la misma;
asimismo, el municipio promovi6 la participacién ciudadana mediante la recepcién de las solicitudes de
obra debidamente suscritas por los beneficiarios y su posterior programacién. Lo anterior cumplié los
articulos 33, fraccion II, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 61 de la Ley General de Desarrollo Social;
46 y 47 de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado; 51 de la Ley Estatal de Planeacién; 35y 36
de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Tamaulipas y 2 del Reglamento para la integracion y
funcionamiento de los Consejos de Desarrollo para el Bienestar Social.

Resultado Num. 16 ~ Sin Observaciones

Con la revision de 9 expedientes de obras amparadas con los contratos 362150400-218-00,
362150500-296-00, 362151100-105-00, 362151100-107-00, 362151100-144-00 362151100-159-00,
362151100-305-00, 362151100-456-00 y 362151100-475-00, realizadas por el Municipio de Victoria,
Tamaulipas, con recursos del FISM 2008, se constaté que el Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal (COPLADEM) no sesion6 durante el ejercicio 2008, y no existe evidencia de su constitucion
como 6rgano de planeacién participativa que contemple la intervencion de los representantes sociales
en su integracion y funcionamiento, que las obras y acciones fueron propuestas por los habitantes o
representantes de las localidades, que se priorizaron en dicho érgano de planeacién y se remitieron
para su autorizacion al cabildo y fueron consideradas por éste en el programa de inversion del fondo,
tampoco existe evidencia que dicho 6rgano realice el seguimiento y evaluacion del fondo. Lo anterior
contravino los articulos 195 y 197 del Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas; 5°, parrafo
penultimo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Tamaulipas; y 1° y 3°, fraccion IV, del Decreto nim. 150 por medio del cual se crea el Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal de Victoria, Tamaulipas, del 9 de febrero de 1985 vigente en
2008.

Como resultado de la revision de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante los oficios sin nim.,
del 24 de julio de 2009 y num. TES/ASF002/2209 del 25 de octubre de 2009, el Titular del
Departamento de Ingresos del Municipio de Victoria, Tamaulipas, enlace designado con la Auditoria
Superior de la Federacion, envio dos oficios sin num. del 22 de julio de 2009, emitidos por el
Presidente Municipal dirigidos a la Coordinadora de Planeacién y Politicas Municipales y a la Direccion
de Obras Publicas, mediante los cuales se giran instrucciones para que se coordinen en la instalacion
del Comité, priorizar, supervisar, evaluar y dar seguimiento a las obras; asimismo, mediante oficio num.
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CPPM/834/2009 del 24 de julio de 2009, la Coordinadora de Planeacion y Politicas Municipales remite
al Presidente Municipal el acta de la sexta sesion ordinaria de cabildo, del 25 de marzo de 2008, en la
que se instala y toman protesta los integrantes del COPLADEM, el acta de sesion del COPLADEM, del
25 de marzo de 2008, en la cual se valida el programa de obras del Ramo 33, y se sefala la
programacién de una sesién del COPLADEM con el objeto de realizar un analisis sobre el avance del
programa de obras para 2009; asimismo, remitié el oficio nim. DC-160/2009 del 3 de agosto del 2009,
emitido por el Contralor Municipal y dirigido a la Auditoria Superior de la Federacion, mediante el cual
informa que se evaluara el presente resultado y se tomaran las acciones correspondientes conforme a
sus atribuciones. Por lo anterior, la irregularidad se considera como atendida.

Resultado Num. 17 Sin Observaciones
7.- Obras y Acciones Sociales

Con la revision de los expedientes técnicos unitarios de 9 obras publicas amparadas con los contratos
362150400-218-00, 362150500-296-00, 362151100-105-00, 362151100-107-00, 362151100-144-00
362151100-159-00, 362151100-305-00, 362151100-456-00 y 362151100-475-00, ejecutadas por el
Municipio de Victoria, Tamaulipas, con recursos del FISM para 2008, se determiné que se adjudicaron
y contrataron de acuerdo con el marco juridico aplicable, ocho fueron adjudicadas mediante invitacion
a cuando menos tres contratistas y la restante se adjudicé de manera directa, siendo, en todos los
casos, el procedimiento de adjudicacion correcto de acuerdo a los montos maximos determinados para
tal efecto; asimismo, los contratos de obra se adjudicaron a empresas o personas fisicas, inscritas en
el padron de contratistas correspondiente que presentaron las mejores condiciones técnicas vy
econémicas para cada caso, y los montos de los presupuestos presentados en las propuestas
correspondieron con los contratados, en cumplimiento de los articulos 20, fracciones |, Il y VI; 22,
fraccion IIl, IV, V y XI; 26, 35, 49, 50 y 54, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 18  Sin Observaciones

Con la revision de los expedientes técnicos unitarios de 9 obras publicas amparadas con los contratos
362150400-218-00, 362150500-296-00, 362151100-105-00, 362151100-107-00, 362151100-144-00
362151100-159-00, 362151100-305-00, 362151100-456-00 y 362151100-475-00, llevadas a cabo por
el Municipio de Victoria, Tamaulipas, con recursos del FISM para 2008, se detecté que en la obra

258



Tamaulipas
e

identificada con el nimero 362150400-218-00, el acto de apertura de propuestas economicas se
celebré el 5 de junio de 2008, anterior al acto de apertura de propuestas técnicas que se celebré el 9
de junio del mismo afio, en incumplimiento del articulo 43, fracciones |y Il, de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.

Como resultado de la revision de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante los oficios sin num.
del 24 de julio de 2009 y nim. TES/ASF002/2009, del 25 de octubre de 2009, el Titular del
Departamento de Ingresos del Municipio de Victoria, Tamaulipas, enlace designado con la Auditoria
Superior de la Federacién, envié los oficios sin nim. del 22 de julio y 3 de agosto de 2009, emitidos por
el Presidente Municipal dirigidos al Director de Obras Publicas, mediante los cuales se giran
instrucciones para que se respeten los plazos sefialados para la apertura de las propuestas
econdmicas de las licitaciones y para que se cumpla con el saneamiento de esta observacion y se
verifique que se cumpla con la normativa aplicable; asimismo, mediante el oficio sin nim. del 22 de
julio del 2009 el Director de Obras Publicas manifestd al Presidente Municipal que se da por enterado
de las observaciones y recomendaciones mencionadas; por lo que la irregularidad se considera como
atendida.

Resultado Num. 19 Sin Observaciones

Con la revision de los expedientes técnicos unitarios de 9 obras publicas amparadas con los contratos
362150400-218-00, 362150500-296-00, 362151100-105-00, 362151100-107-00, 362151100-144-00
362151100-159-00, 362151100-305-00, 362151100-456-00 y 362151100-475-00, realizadas por el
Municipio de Victoria, Tamaulipas, con recursos del FISM para 2008, se determin6é que en todos los
casos la ejecucion de los trabajos se encuentra amparada con el contrato correspondiente, el cual
cumple con las declaraciones y clausulado sefialados en la normativa aplicable; que las empresas
contratistas garantizaron el cumplimiento del contrato mediante la fianza correspondiente otorgada a
favor del municipio por los montos pactados; asimismo, garantizaron el monto total del anticipo
mediante fianza y bajo las condiciones pactadas cuando fue el caso, en cumplimiento de los articulos
52, fraccion I; 53, 54, parrafos primero y segundo; 56, 57 y 58, fraccion Il, de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas, y la clausula octava de los
contratos de obra publica respectivos.
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Resultado Num. 20  Sin Observaciones

Con la revision de los expedientes técnicos unitarios de 9 obras publicas amparadas con los contratos
362150400-218-00, 362150500-296-00, 362151100-105-00, 362151100-107-00, 362151100-144-00
362151100-159-00, 362151100-305-00, 362151100-456-00 y 362151100-475-00, realizadas por el
Municipio de Victoria, Tamaulipas, con recursos del FISM 2008, se determiné que se garantiz6 ante el
Ayuntamiento la calidad de las obras mediante la fianza de vicios ocultos correspondiente, con
excepcidn de las obras 362150400-218-00, 362151100-107-00 y 362151100-475-00 en las que se
tramitaron las fianzas de vicios ocultos el 23 de diciembre de 2008, 26 de septiembre de 2008 y 11 de
junio de 2009, y la fecha de recepcion de los trabajos fue el 22 de agosto de 2008, 30 de junio de 2008
y 21 de enero de 2009, por lo que existid un retraso en la presentacién de las fianzas de 123, 88 y 141
dias respectivamente, en incumplimiento del articulo 75, parrafos primero y segundo, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas, y la clausula
octava de los contratos de obra publica respectivos que dice: “dicha fianza debera ser presentada
previamente a la recepcion de los trabajos, substituyendo la fianza de cumplimiento de contrato”.

Como resultado de la revisién de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante los oficios sin num.
del 24 de julio de 2009 y nim. TES/ASF002/2009 del 25 de octubre de 2009, el Titular del
Departamento de Ingresos del municipio de Victoria, Tamaulipas, enlace designado con la Auditoria
Superior de la Federacion, envio el oficio sin num. del 22 de julio de 2009 emitido por el Presidente
Municipal a la Direccion de Obras, mediante el cual se instruye para que las contrataciones de las
fianzas cumplan con la normativa establecida; asimismo, remite como documentacion anexa el diverso
DC-161/2009 del 3 de agosto de 2009, mediante el cual el Contralor Municipal informa a la Auditoria
Superior de la Federacion que se realizaran las investigaciones respecto del presente resultado y se
daré seguimiento para el cumplimiento de la normativa aplicable conforme a sus atribuciones; por lo
anterior, se considera atendida la presente observacion.

Resultado Num. 21 Sin Observaciones

Con la revision de los expedientes técnicos unitarios de 9 obras publicas amparadas con los contratos
362150400-218-00, 362150500-296-00, 362151100-105-00, 362151100-107-00, 362151100-144-00
362151100-159-00, 362151100-305-00, 362151100-456-00 y 362151100-475-00, realizadas por el
Municipio de Victoria, Tamaulipas, con recursos del FISM para 2008, se verificé que los trabajos objeto
del contrato se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto pactados, por lo que no fue necesaria la
aplicacion de penas convencionales; asimismo, en uno de los casos se celebré convenio modificatorio
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en plazo y monto, que fue debidamente justificado y autorizado, en cumplimiento de los articulos 60 y
67, parrafos primero y segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 22  Sin Observaciones

Con la revision de los expedientes técnicos unitarios de 9 obras publicas amparadas con los contratos
362150400-218-00, 362150500-296-00, 362151100-105-00, 362151100-107-00, 362151100-144-00
362151100-159-00, 362151100-305-00, 362151100-456-00 y 362151100-475-00, realizadas por el
Municipio de Victoria, Tamaulipas, con recursos del FISM para 2008, se detectd que en la obra nimero
362151100-107-00, el acta de entrega-recepcién del 30 de junio de 2008 corresponde al periodo
establecido en el contrato y a la estimacion 1 (finiquito) del 5 de mayo de 2008; no obstante, el plazo
de ejecucion de la obra, segun la bitacora, fue del 17 de marzo al 5 de abril de 2008, periodo que no
corresponde con el de dicha estimacién, que sefiala que su plazo de ejecucion fue del 15 de abril al 13
de junio de 2008, en incumplimiento de los articulos 53, parrafo ultimo, y 60 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.

Como resultado de la revision de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante eloficio sin nim., del
24 de julio de 2009, el Titular del Departamento de Ingresos del Municipio de Victoria, Tamaulipas,
enlace designado con la Auditoria Superior de la Federacion, envid eloficio sin nim. del 22 de julio de
2009, emitido por el Presidente Municipal dirigido al Director de Obras Publicas, mediante el cual se
giran instrucciones para cumplir con los periodos de estimacion y programacion pactados, y que exista
congruencia con aquellos sefialados en la entrega-recepcidn de las obras publicas, y mediante el oficio
sin num. del 22 de julio del 2009, emitido por el Director de Obras Publicas, manifestd al Presidente
Municipal que se da por enterado de las observaciones y recomendaciones mencionadas; por lo que la
irregularidad se considera como atendida.

Resultado Num. 23 Sin Observaciones

Con la revision de los expedientes técnicos unitarios de 9 obras publicas amparadas con los contratos
362150400-218-00, 362150500-296-00, 362151100-105-00, 362151100-107-00, 362151100-144-00
362151100-159-00, 362151100-305-00, 362151100-456-00 y 362151100-475-00, realizadas por el
Municipio de Victoria, Tamaulipas, con recursos del FISM para 2008, se verificd que los pagos de las
estimaciones se encuentran soportados con las facturas y estimaciones respectivas, los conceptos de
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obra presentados en las estimaciones coinciden con los numeros generadores, tanto en volumen como
en importe, y en los casos en que existieron variaciones en los precios unitarios, se cuenta con el
analisis y autorizacion pertinente, correspondiendo los precios unitarios pactados y modificados con
aquellos reflejados en las estimaciones, y los anticipos otorgados se amortizaron correctamente y en
su totalidad, en cumplimiento de los articulos 58, fraccion VII; 62; 64, primer parrafo; 65, fraccion I; 66,
fraccion |, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Tamaulipas, y la clausula quinta, segundo parrafo, y décima de los contratos de obra publica.

Resultado Num. 24 Sin Observaciones

Con la revision de los expedientes técnicos unitarios de 9 obras publicas amparadas con los contratos
362150400-218-00, 362150500-296-00, 362151100-105-00, 362151100-107-00, 362151100-144-00
362151100-159-00, 362151100-305-00, 362151100-456-00 y 362151100-475-00, realizadas por el
Municipio de Victoria, Tamaulipas, con recursos del FISM para 2008, asi como de la visita de
inspeccidn fisica a cada una de ellas, se comprobd que no existen diferencias volumétricas de los
conceptos seleccionados para su medicién entre los volimenes pagados y los ejecutados; las obras
cumplen con la calidad contratada, especificaciones de proyecto y normas de construccion, y al
momento de la inspeccion se encontraban concluidas y operando adecuadamente, en cumplimiento de
los articulos 73, parrafo primero; 78, y 87 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas para el Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 25  Sin Observaciones

En la revision de los expedientes técnicos unitarios de 9 obras publicas amparadas con los contratos
362150400-218-00, 362150500-296-00, 362151100-105-00, 362151100-107-00, 362151100-144-00
362151100-159-00, 362151100-305-00, 362151100-456-00 y 362151100-475-00, ejecutadas por el
Municipio de Victoria, Tamaulipas, con recursos del FISM para 2008, se detecto lo siguiente:

« Enninguno de los casos se presentd el escrito de notificacién de terminacion de los trabajos
suscrito por el contratista; y no se elabor6 el finiquito de los trabajos, en el que consten los
créditos a favor o en contra de las partes, describiendo el concepto general que les dio origen
y el saldo resultante.

e En las obras 362150500-296-00, 362151100-105-00 y 362151100-107-00 se celebrd la
recepcion de los trabajos, formalizadas mediante actas de entrega-recepcion, con retrasos de
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58, 60 y 60 dias habiles posteriores a la fecha de terminacién de los trabajos asentada en la
bitacora de obra, respectivamente.

e Los trabajos de la obra 362151100-144-00 se recibieron formalmente mediante acta de
entrega-recepcion de la obra, 23 dias habiles previos a la notificacion de la conclusion de los
trabajos, segun bitacora.

Lo anterior contravino el articulo 73, parrafos primero y segundo, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas, asi como las clausulas
vigésima primera, parrafos, primero, segundo y tercero; y, vigésima segunda de los contratos de obra
publica respectivos.

Como resultado de la revisidn de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante los oficios sin num.
del 24 de julio de 2009 y nim. TES/ASF002/2009, del 25 de octubre de 2009, el Titular del
Departamento de Ingresos del Municipio de Victoria, Tamaulipas, enlace designado con la Auditoria
Superior de la Federacion, envi6 dos oficios sin nim. del 22 de julio del 2009 y del 3 de agosto de
2009, emitidos por el Presidente Municipal y dirigidos al Director de Obras Publicas Municipales,
mediante los cuales gird instrucciones para que se cumpla con los escritos de notificacion de
terminacion de los trabajos suscritos por los contratistas, elaborar el finiquito de éstos y celebrar la
formalizacion de los trabajos mediante actas de entrega recepcién que cumplan con los plazos
establecidos; el cual tiene sello de recibido de la Direccion de Obras Publicas, el 3 de agosto de 2009;
asimismo, remite el diverso DC-169/2009 del 3 de agosto de 2009 mediante el cual el Contralor
Municipal informa a la Auditoria Superior de la Federacion que se evaluard el presente resultado y se
tomaran las acciones correspondientes conforme a sus atribuciones; por lo que la irregularidad se
considera como atendida.

Resultado Nim. 26 Sin Observaciones
8.- Impacto Ecolégico de las Obras

Con la revision de los expedientes técnicos unitarios de 9 obras publicas amparadas con los contratos
362150400-218-00, 362150500-296-00, 362151100-105-00, 362151100-107-00, 362151100-144-00
362151100-159-00, 362151100-305-00, 362151100-456-00 y 362151100-475-00, ejecutadas por el
Municipio de Victoria, Tamaulipas, con recursos del FISM para 2008, se constatdé que en todos los
casos se emitio y anexd el dictamen sobre el impacto ambiental de la obra, en el que se sefiala que no
se causa un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican, en cumplimiento de los
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articulos 33, fraccién V, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 20, fraccion V, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas y 36, fraccion |, del Reglamento

del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente de Victoria, Tamaulipas.

Resultado Num. 27  Sin Observaciones
9.- Gastos Indirectos

Con la revision del estado de origen y aplicacién de los recursos del FISM, registros contables y
pdlizas de egresos del Municipio de Victoria, Tamaulipas, se determind que se ejercid y registré dentro
del rubro de gastos indirectos la cantidad de 148.0 miles de pesos, que representa el 0.4% de los
35,233.4 miles de pesos ministrados al municipio, dicho monto y porcentaje es menor que el 3.0% que
sefiala la Ley de Coordinacion Fiscal para tal fin y corresponde a adquisiciones de papeleria y articulos
de oficina necesarios para la administracion y supervision de las obras publicas ejecutadas con
recursos del fondo, solicitadas y cargadas a la Direccién de Obras Publicas, Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ecologia del municipio; lo anterior cumplio el articulo 33, parrafo tercero, de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 28  Sin Observaciones
10.- Desarrollo Institucional

Con la revision de los recursos del FISM ejercidos por el Municipio de Victoria, Tamaulipas, se
constatd que en el rubro de desarrollo institucional se erogaron 413.2 miles de pesos para el pago de
equipo y accesorios de computo que consisten en 12 computadoras, 11 impresoras, 11 cdmaras, 3
laptops, 3 mouses, 1 plotter, 5 reguladores, 1 proyector, 1 software opus, 1 chip para software opus, 1
memoria USB, 1 cable USB, 1 router y 6 Minisplits, asi como el curso "Contrataciones y Licitaciones
Municipales"; no obstante que representan el 1.2% del total asignado del fondo al municipio,
porcentaje que no rebasa el 2.0% autorizado en la Ley de Coordinacion Fiscal, no se formalizé el
convenio correspondiente, que considere un Programa de Desarrollo Institucional Municipal,
debidamente formalizado entre el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social,
el Gobierno del Estado de Tamaulipas y el Municipio de Victoria, en incumplimiento de los articulos 33,
parrafo segundo, de la Ley de Coordinaciéon Fiscal, y séptimo del Acuerdo por el que se da a conocer
la férmula y metodologia para la distribucion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
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Infraestructura Social Municipal entre los Municipios del Estado de Tamaulipas para el ejercicio fiscal
del 2008, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 31 de enero de 2008.

Como resultado de la revision de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante el oficio sin nim.,
del 24 de julio de 2009, el Titular del Departamento de Ingresos del Municipio de Victoria, Tamaulipas,
enlace designado con la Auditoria Superior de la Federacidn, envi6 el oficio sin nim. del 22 de julio de
2009, emitido por el Presidente Municipal dirigido al area de Obras Publicas, mediante el cual se giran
instrucciones para que se cumpla con la firma del Convenio de Desarrollo Institucional Municipal ante
los tres niveles de gobierno; y mediante el oficio sin ndm. del 22 de julio del 2009, emitido por el
Director de Obras Publicas, manifiesta al Presidente Municipal que se da por enterado de las
observaciones y recomendaciones mencionadas, por lo que la irregularidad se considera como
atendida.

Resultado Num. 29  Sin Observaciones
11.- Cumplimiento de Metas y Objetivos

Con la revisién al Municipio de Victoria, Tamaulipas, el analisis del estado de origen y aplicacion de los
recursos del fondo al 31 de diciembre de 2008 y la consideracién de los “Indicadores para Apoyar la
Valoracion del Cumplimiento de las Metas y Objetivos del FISM”, se determinaron los elementos
siguientes para evaluar si se cumplieron las metas y objetivos del fondo.

Al 31 de diciembre de 2008 el municipio ejerci6 el 98.9% de los recursos asignados al fondo.
o EI1.1% restante se ejerci6 de enero a abril de 2009.

e Las obras de la muestra de auditoria se encuentran concluidas y operando adecuadamente
en su totalidad.

o Del total ejercido del fondo por 35,233.4 miles de pesos, el 33.3% fueron aplicados en obras
que no atienden a poblacién en pobreza extrema y rezago social.

o EI6.9% del total ejercido se traspaso a la cuenta del Programa Habitat sin que se identifique
el destino de los recursos transferidos.
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o Del total ejercido del fondo por 35,233.4 miles de pesos, el 83.5% de los recursos se ejercio
en obras comprendidas dentro del rubro de urbanizaciéon municipal; asimismo, el 78.8% fue
aplicado en la cabecera municipal.

e No existe evidencia de la constitucion del COPLADEM como o6rgano de planeacién
participativa.

o Eltotal de obras cuenta con solicitud y entrega-recepcion firmadas por parte del representante
del comité de bienestar social.

e Se rindieron los reportes referentes a la aplicacion de los recursos del fondo a la SEDESOL y
ala SHCP, sin embargo, dichos reportes muestran cifras que no coinciden con las informadas
en la cuenta publica municipal; asimismo, no fueron publicados en los medios de informacién
del municipio.

e Los recursos del fondo representaron el 10.9% del total de ingresos propios municipales mas
participaciones federales, constituyendo un apoyo importante para las finanzas municipales.

Del balance de los elementos anteriores se concluye que en el gjercicio revisado, el municipio cumplié
parcialmente con las metas y objetivos del FISM, debido principalmente a que invirtié el 33.3% de los
recursos ejercidos en obras que no atienden a la poblacién en pobreza extrema y rezago social;
asimismo, la mayor parte de los recursos fueron concentrados en el rubro de urbanizacién municipal,
en su mayoria ejercidos dentro de la cabecera municipal; no se constaté la evidencia de participacién
ciudadana en el COPLADEM; no se suscribié el Programa de Desarrollo institucional correspondiente;
y no se hizo del conocimiento de la poblacion la informacion referente a la programacion y resultados
obtenidos con los recursos del fondo; lo anterior incumplié los articulos 25 y 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.
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INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS DEL FISM
MUNICIPIO DE VICTORIA, TAMAULIPAS
CUENTA PUBLICA 2008

Valor o
Concepto Respuesta
del Indicador
|. OPORTUNIDAD EN EL EJERCICIO DEL FONDO
1.1 Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto asignado). 98.9%
1.2 Nivel de gasto a la fecha de la auditoria abril- 2009 (% ejercido del monto asignado). 100.0%
Il. CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION
11.1 Obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%). N/D
11.2 Monto de las obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%). N/D
11.3 Cumplimiento de metas fisicas aprobadas de las obras y acciones de la muestra de auditoria 100.0%
(%).
I1l. APLICACION DE LOS RECURSOS
IIl.1 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacién en rezago 33.3%
social y pobreza extrema (respecto del monto total ejercido del FISM).
111.2 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacién en rezago 56.0%
social y pobreza extrema (% respecto de la muestra de auditoria de obra publica).
111.3 Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal (% respecto del 6.9%
monto total ejercido del FISM).
Ill.4 Destino de la inversién en obras y acciones por rubro de gasto (% ejercido al 31 de
diciembre).
1.- Agua potable. 0.0%
2.- Alcantarillado. 0.0%
3.- Drenaje y letrinas. 0.0%
4.- Urbanizacién municipal. 83.5%
5.- Electrificacion rural y de colonias pobres. 3.4%
6.- Infraestructura basica de salud. 0.4%
7 .- Infraestructura béasica de educacion. 4.2%
8.- Mejoramiento de vivienda. 0.0%
9.- Caminos rurales. 0.0%
10.- Infraestructura productiva rural. 0.0%
11.- Desarrollo institucional. 1.2%
12.- Gastos indirectos. 0.4%
13.- Otros. 6.9%
Total 100.0%
I11.5 Inversion en pavimentos y obras similares (% del monto total ejercido del FISM). 83.5%
I11.6 Inversion en la cabecera municipal (% del monto total ejercido del FISM). 78.8%
111.7 Poblacién en la cabecera municipal en 2008 (% de la poblacién total del municipio). 95.0%
2.9%
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Valor o
Concepto Respuesta
del Indicador
7.9%
111.8 Proporcion de viviendas particulares habitadas respecto del total, que no disponen de: 4.4%
Agua entubada de red publica (%).
Drenaje (%).
Energia eléctrica (%).
111.9 ¢, Se destinaron recursos del FISM al Desarrollo Institucional?, Si o No. Si
a) ¢ El municipio convino el programa de Desarrollo Institucional con el Ejecutivo Federal - No
SEDESOL- vy con el Ejecutivo Estatal?, Si o No.
111.10 Recursos aplicados en Desarrollo Institucional que no corresponden con los objetivos de este 0.0%
rubro (% del monto ejercido en Desarrollo Institucional).
IV. RESULTADOS
IV.1 Situacién constructiva y operativa de las obras visitadas (distribucion % de las obras visitadas).
A) Numero de obras visitadas (25) 100.0%
1. Obras terminadas 25
a) Operan adecuadamente. 25
b) No operan adecuadamente. 0
c) No operan. 0
2. Obras en proceso. 0
3. Obras suspendidas. 0
4. Obras canceladas. 0
IV.2 Procuracion de la preservacion y proteccion del medio ambiente (% de las obras de la muestra 100.0%
de auditoria que cuentan con la validaciéon de no impacto ambiental desfavorable).
V.3 Satisfacciéon de beneficiarios de las obras revisadas (% de las obras revisadas en las que los N/D
beneficiarios estan satisfechos).
V. PARTICIPACION SOCIAL
V.1 Obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el Comité para la 0.0%
Planeacion del Desarrollo Municipal (COPLADEM) o Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) (%).
V.2 Inversién en obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el 0.0%
COPLADEM o CDM. (% ).
V.3 Obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la comunidad (%). 100.0%
V.4 Inversién en obras y acciones de la muestra de auditoria, que cuentan con solicitud de la 29.6%
comunidad (%).
V.5 Obras terminadas de la muestra de auditoria que cuentan con acta de entrega — recepcion a la 100.0%
comunidad y al organismo operador (%).
V.6 Obras de la muestra de auditoria con acta entrega — recepcion que fue suscrita por el 100.0%
representante del Comité Pro Obra (%).
V.7 Nivel de operacién y participacion social del COPLADEM o CDM.
a) ¢Existe y opera en el Municipio el COPLADEM o CDM?, Si o No. No
b) En su caso, ¢Opera regularmente el COPLADEM o CDM? [Criterio: Opera regularmente No
cuando sesiona al menos 3 veces al afio], Si o No.
0.0

c) Numero de sesiones de trabajo que tuvo el COPLADEM o CDM en el afio.
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Valor o
Concepto Respuesta
del Indicador
d) Numero de representantes sociales que en promedio participaron en las sesiones del
COPLADEM o CDM. 00
VI.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE RECURSOS.
VI.1 Entrega de informes trimestrales a la SEDESOL sobre el ejercicio del fondo (% de informes 100.0%
entregados respecto de los previstos enviar).
VI.2 Entrega de informes trimestrales a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de 100.0%
los recursos del  fondo (% de informes entregados respecto de los previstos entregar).
VI.3 Difusion de la informacion enviada a la SHCP sobre el ejercicio del gasto y que fue publicada 0.0%
en los 6rganos locales oficiales de difusion, Internet u otro medio local de difusiéon (% de
informes difundidos respecto a los previstos difundir).
a) ¢La informacion de los informes trimestrales reportados a la SHCP coincide con los No
registros contables del municipio?, Si o No.
b) ¢La calidad de la informacion de los informes trimestrales reportados a la SHCP fue No
adecuada; esta desglosada por obra y accién, y coincide con los registros contables
del municipio?, Si o No.
V1.4 Difusién de las obras y acciones a realizar (% del monto asignado al fondo que fue 0.0%
difundido al inicio del ejercicio, respecto de las obras y acciones por realizar, con su costo,
ubicacion, metas y beneficiarios).
a) ¢Se difundié adecuadamente entre la poblacién, al inicio del ejercicio, el monto recibido No
del FISM, asi como las obras y acciones por realizar, su costo, ubicacién, metas y
beneficiarios?, Si o No.
V1.5 Difusion de resultados alcanzados (% del monto total ejercido del fondo, cuyos resultados 95.2%
fueron difundidos al cierre del ejercicio, respecto de la inversion total ejercida).
a) ¢Se difundieron adecuadamente entre la poblacion, al final del ejercicio, las obras y Si
acciones realizadas, su costo, ubicacién, metas y beneficiarios, Si o No.
VII. FINANZAS MUNICIPALES
VII.1 Importancia del fondo respecto de los recursos propios por concepto de impuestos, derechos, 39.6%
productos y aprovechamientos (%).
VI1.2 Importancia del fondo respecto de las participaciones fiscales (%). 15.0%
VII.3 Importancia del fondo respecto de los recursos propios municipales y las participaciones 10.9%
fiscales (%).
VI1.4 Proporcién que significa la inversion del fondo en obra publica, respecto de la inversion total de 27.0%
municipio en obra publica (%).
VII.5 Importancia del fondo respecto al monto total del presupuesto aprobado del municipio en 2008 6.4%
(%).
VI1.6 Variacién de los ingresos propios municipales 2008/2007 (%). 39.8%

Fuente: Cuenta Publica 2008 e informacion proporcionada por el Municipio de Victoria, Tamaulipas.

N/D: Informacién no disponible.
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Como resultado de la revisién de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio nam.
TES/ASF002/2009, del 25 de octubre de 2009, el Titular del Departamento de Ingresos del Municipio
de Victoria, Tamaulipas, enlace designado con la Auditoria Superior de la Federacién, remite dos
oficios sin num. del 3 de agosto de 2009, emitidos por el Presidente Municipal dirigidos al Director de
Obras Publicas y al Tesorero Municipal, mediante los cuales gira instrucciones para que se cumpla con
las metas y objetivos del FISM de conformidad con la normativa del presente resultado; de igual
manera, mediante el diverso sin num. del 4 de agosto de 2009 emitido por el Tesorero Municipal al
Presidente municipal, informa que se da por enterado y que han girado las instrucciones al personal a
su cargo; asimismo, remitio el oficio nam. DC-162/2009 del 3 de agosto de 2009 mediante el cual el
Contralor Municipal informa a la Auditoria Superior de la Federacién que se evaluara el presente
resultado y se tomaran las acciones correspondientes conforme a sus atribuciones; por lo que la
irregularidad se considera como atendida.

Impacto de las Observaciones
Cuantificacién Monetaria de las Observaciones
Importe: 14,780.0 miles de pesos

Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales y estaran sujetas
a las aclaraciones que se efectuen, en los plazos establecidos para tal fin.

Recuperaciones determinadas:  14,780.0 miles de pesos
Operadas: 14,780.0 miles de pesos
Probables: 0.0 miles de pesos

El monto de la cuantificacién monetaria de las observaciones se integra por 14,780.0 miles de pesos y
corresponde a las recuperaciones determinadas por: 11,745.9 miles de pesos por obras que no
beneficiaron a sectores de la poblacién en condiciones de rezago social y pobreza extrema; 2,442.6
miles de pesos por fraspasos a otros fondos; 15.8 miles de pesos por el retraso en el reintegro de
recursos derivados de traspaso a otras cuentas y por 575.7 por los intereses correspondientes desde
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la disposicion de los recursos hasta la fecha de reintegro a la cuenta del fondo; asimismo, las
recuperaciones operadas corresponden a estos mismos conceptos y montos.

Consecuencias Sociales

El municipio dejé de atender a la poblacién en rezago social y pobreza extrema, al financiar obras y
acciones con recursos del FISM que no beneficiaron directamente a sectores de la poblacién que se
encuentran en esas condiciones.

Resumen de Observaciones y Acciones Promovidas

En resumen, se promovid(eron) 1 observacidn(es) que generd(aron) 1 accién(es); la(s) cual(es)
corresponde(n): 1 a Recomendacion(es).

Dictamen

Con motivo de la auditoria practicada en el Municipio de Victoria, Tamaulipas, en relacién con los
recursos del FISM, cuyo objetivo consisti6 en fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales
transferidos al municipio, a través del fondo, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal y demas normativa aplicable, asi como el cumplimiento de metas y objetivos, se
determing fiscalizar un monto de 20,964.8 miles de pesos, que representa el 59.5% de los 35,233.4
miles de pesos, reportados en la Cuenta Publica 2008.

La fiscalizacion se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, atendiendo a los ordenamientos legales, las disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y a la normativa institucional para la
fiscalizacién de la gestion gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y
desarrollada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de
acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se
ejecuté mediante pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base
razonable para sustentar la opinidn que se refiere s6lo a la muestra de las operaciones revisadas.
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La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales y respecto de la muestra
antes sefialada, el Municipio de Victoria, Tamaulipas, no cumplié con las disposiciones normativas
aplicables a la administracién, control, adjudicacion, ejecucion y destino de los recursos del FISM,
respecto de las operaciones examinadas, como se precisa en los resultados que se presentan en el
apartado correspondiente de este informe, donde destacan los siguientes: se ejecutaron 16 obras por
un monto de 11,745.9 miles de pesos que no benefician directamente a sectores de la poblacion del
municipio que se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema; asimismo, se
traspasaron recursos del fondo al programa Habitat por un monto de 2,442.5 miles de pesos sin
identificar las obras en las que se ejercieron los recursos y los 15.7 miles de pesos por intereses que
se generaron por el retraso en el reintegro de los recursos a la cuenta del fondo por traspasos a otras
cuentas.

Es importante sefialar que aun cuando se presentan 28 resultados sin observaciones en el apartado
de Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas, 15 sefialan irregularidades o deficiencias que
una vez que se hicieron del conocimiento del Municipio de Victoria, Tamaulipas, en 10 casos realiz6
las acciones necesarias para evitar su recurrencia, fortalecer sus procesos administrativos, los
sistemas de control y el cumplimiento de metas y objetivos, en 2 inicié el procedimiento de
responsabilidades administrativas sancionatorias por presuntas faltas administrativas de servidores
publicos, en 1 se iniciaron tanto las acciones necesarias para evitar su recurrencia como el
procedimiento de responsabilidades administrativas sancionatorias, y en los 2 restantes se
recuperaron 14,204.3 miles de pesos mas intereses por 575.7 miles de pesos, determinados como
presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la(s) entidad(es) fiscalizada(s) para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con
el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la Federacion y que les dio a conocer esta
entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.
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X.30.2. Informes de las Auditorias Financieras y de Cumplimiento Practicadas por la EFSL
X.30.2.1. Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (M. de Gonzélez)

Auditoria: ~ 08-D-28012-02-1047

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccion6 con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacion especifica utilizada
en la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccién de Obras Publicas Municipales del municipio de Gonzalez,
Tamaulipas.

Procedimientos de Auditoria

1. Verificar que el Gobierno del Estado publicé en el Periddico Oficial del Estado el monto
correspondiente al municipio, asi como la férmula de distribucion, metodologia y el calendario
de ministracién de recursos justificando cada elemento, de acuerdo con la Ley de Coordinacién
Fiscal.

2. Comprobar que el municipio abrié una cuenta bancaria para el control y manejo exclusivo del
fondo, y para la identificacién de los recursos publicos federales, incluyendo sus productos
financieros, de acuerdo con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

3. Comprobar que el Gobierno del Estado entregd al municipio los recursos que le corresponden
conforme al monto y calendario publicado en el Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas, sin
condicionar su ejercicio a disposiciones administrativas o de otro tipo, sin limitaciones ni
restricciones, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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10.

Verificar que las aportaciones y sus accesorios no fueron embargadas, gravadas o afectadas en
garantia, ni se destinaron a fines distintos a los expresamente previstos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Verificar que las pdlizas de ingresos de los recursos del FISM estan debidamente elaboradas y
requisitadas, y cuentan con la documentacién comprobatoria original correspondiente, de
acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal.

Verificar que el municipio deposité Unicamente los recursos del fondo en la cuenta bancaria del
FISM, no se mezclaron con otras fuentes de financiamiento, y se identifican los intereses
generados producto de la inversion de las disponibilidades liquidas; de acuerdo con el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2008 y la normativa local
aplicable.

Verificar que el municipio elaboré y registré en el sistema de contabilidad las pélizas de egresos
de los recursos del FISM, y que éstas corresponden a los compromisos efectivamente
devengados a cargo del fondo y no de otros programas, de conformidad con el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2008, la Ley de Coordinacién Fiscal y la
normativa local aplicable.

Verificar que las polizas de egresos estan soportadas en la documentacion comprobatoria y
justificativa original, suficiente, competente, pertinente y relevante, y que cumple con las
disposiciones legales vy fiscales, de conformidad con la Ley del Impuesto sobre la Renta, el
Caodigo Fiscal de la Federacién y la normativa local aplicable.

Verificar que el municipio efectud las conciliaciones bancarias, y que estan completas,
actualizadas, documentadas y requisitadas; y que las partidas en proceso de conciliacién se
encuentran identificadas y corresponden a las operaciones a cargo del FISM, conforme al
Cbdigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

Verificar que los anticipos otorgados a cargo de compromisos del FISM se encuentran
debidamente registrados y conciliados en la cuenta de deudores diversos, asi como integrados
e identificados los saldos; las operaciones estan debidamente soportadas con comprobantes y
justificantes, y corresponden a compromisos derivados de las operaciones del FISM, de
conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal, el Cédigo Fiscal de la Federacion y el Cddigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas.
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11.  Verificar que las operaciones de adquisicion de bienes y servicios, y de obras, efectuadas por el
municipio se encuentran debidamente registradas y se afectan adecuadamente las cuentas de
activo, y en su caso, las de patrimonio, de acuerdo con el Cédigo Municipal para el Estado de

Tamaulipas.

12.  Verificar que el sistema de contabilidad del municipio cuenta con el nivel de desagregacion
necesario, y permite elaborar los reportes, informes y estados financieros para facilitar las
tareas de control, vigilancia, fiscalizacion de las operaciones, de conformidad con el Codigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas.

13.  Verificar que el municipio efectud periédicamente conciliaciones entre los registros contables y
los controles presupuestarios de las partidas correspondientes del FISM; se elaboran reportes
periédicos sobre el avance fisico-financiero de las obras y acciones del fondo, y que las cifras
presentadas al cierre del ejercicio en la Cuenta Publica, el estado de origen y aplicacion de los
recursos y el balance general, estan identificadas y conciliadas, en cumplimiento del Cddigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas.

14.  Determinar los rubros y tipo de proyectos donde el municipio aplicé los recursos del FISM, la
inversién ejercida en cada uno, el nimero de obras o acciones realizadas, el numero de
beneficiarios y el peso porcentual de cada rubro en relacion con los recursos ejercidos,
conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal.

15.  Verificar que los recursos del FISM se destinaron exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones e inversiones comprendidas en los rubros definidos por la Ley de Coordinacién Fiscal.
En su caso, deberan indicarse los rubros, obras y acciones, en los cuales se ejercieron los
recursos del fondo, que no corresponden a lo previsto por ese ordenamiento legal, y los
importes erogados.

16.  Verificar que el municipio aplicé los recursos del FISM en obras y acciones que beneficiaron a
grupos en condiciones de rezago social y pobreza extrema, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

17.  Evaluar si la distribucion programatica de los recursos ejercidos del fondo observan
correspondencia con las particularidades del municipio, especialmente con sus necesidades en
materia de servicios basicos, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal y el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2008.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Verificar si el municipio cuenta con un sistema para disponer de manera agil de la informacién
actualizada sobre el déficit de servicios de agua potable, drenaje o letrinas, electrificacion y
otros servicios basicos, asi como sobre las condiciones de pobreza de la poblacion municipal, a
fin de apoyar el proceso de planeacion y seleccion de las inversiones del FISM y la evaluacion
de sus resultados, de conformidad con la Ley Estatal de Planeacion.

Determinar el porcentaje de los recursos ejercidos del fondo que se destind a los ambitos
urbano y rural, y valorar su distribucion con respecto a la ubicacién de la poblacién en la
cabecera municipal y el resto de las localidades, de conformidad con la Ley de Coordinacién
Fiscal.

Verificar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes el monto asignado al fondo,
los costos, ubicacién, metas y beneficiarios de las obras y acciones por realizar, y al término del
ejercicio, los resultados alcanzados; asimismo, determinar los medios y cobertura utilizados
para su difusion, en cumplimento de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Comprobar si el municipio proporcion6 a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) los
informes trimestrales sobre la evolucion del gasto de los recursos del fondo, en los términos
establecidos en los lineamientos y formatos emitidos por dicha dependencia federal, y si
difundié, mediante publicaciones especificas, dichos informes trimestrales, en cumplimiento de
la Ley de Coordinacién Fiscal y el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2008.

Verificar la existencia y operacién en el municipio de érganos de planeacién que contemplan en
su integracion y funcionamiento la participacion de representantes sociales (COPLADEMUN),
de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley Estatal de Planeacion.

Verificar que el érgano de planeacion sesion6 con la periodicidad prevista, de conformidad con
la Ley Estatal de Planeacién y el Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

Verificar el grado en que fue respetada por el Ayuntamiento la propuesta de inversion formulada
en el érgano de planeacion participativa (COPLADEMUN), al aprobarse el programa definitivo,
de conformidad con la Ley Estatal de Planeacién.

Verificar que en cada una de las obras que integran la muestra de auditoria se constituyé un
Comité Pro Obra integrado por la comunidad, con el acta constitutiva correspondiente; que
existen actas de entrega-recepcion de las obras y estan suscritas por los representantes de los
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Comité Pro Obra, de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley de Desarrollo
Social para el Estado de Tamaulipas.

26.  Verificar que en la licitacion y adjudicaciéon de los contratos de obra correspondientes a la
muestra de auditoria se observd la normativa aplicable, que asegura para el municipio las
mejores condiciones disponibles, en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad, de
conformidad con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Tamaulipas.

27.  Comprobar que en las obras de la muestra de auditoria ejecutadas por administracion directa
se cumplié con la normativa procedente que garantiza para el municipio el empleo €eficiente,
eficaz y transparente de los recursos, de conformidad con la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.

28.  Verificar que la ejecucion de las obras y el ejercicio de los contratos fueron adecuados y
eficientes, y se ajustaron a las clausulas contractuales y a la normativa correspondiente, de
conformidad con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Tamaulipas.

29.  Verificar que la entrega recepcion de las obras ejecutadas por contrato o por administracion
directa se realizd a las areas responsables de las dependencias que las reciben y se otorgaron
las garantias requeridas, de conformidad con la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.

30.  Comprobar que los controles de las estimaciones de cada obra estan conciliados con los
auxiliares contables y controles presupuestarios de cada una, en cumplimiento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.

31.  Verificar que, de acuerdo con la revision fisica de las obras de la muestra de auditoria, los
conceptos de obra pagados, seleccionados para su revision, estan efectivamente ejecutados,
de conformidad con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Tamaulipas.

32.  Comprobar que las obras se realizaron con la calidad establecida en el proyecto y de acuerdo
con las caracteristicas y tipo de trabajos de que se trate, en cumplimiento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.

33.  Verificar que el estatus reportado para las obras corresponde con lo observado en campo, y
determinar, en su caso, las causas por las que se encuentran en proceso o suspendidas, de
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

conformidad con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el
Estado de Tamaulipas.

Comprobar que las obras terminadas se encuentran operando adecuadamente, de conformidad
con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Tamaulipas.

Comprobar que se alcanzaron las metas fisicas autorizadas para cada obra, en cumplimiento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Tamaulipas.

Comprobar que las obras ejecutadas con recursos del fondo benefician a grupos en rezago
social y pobreza extrema, segun la apreciacién que realicen los auditores en cuanto al material
de construccion, servicios basicos, pavimentacion, en general las condiciones del entorno, de
conformidad con la Ley de Coordinaci6n Fiscal.

Verificar que las obras ejecutadas con recursos del fondo no tuvieron algin impacto ambiental
desfavorable en el entorno donde se ubican, de conformidad con la Ley de Coordinacién Fiscal
y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Tamaulipas.

Verificar que las obras cumplieron con los objetivos y expectativas de los beneficiarios, segun lo
que ellos mismos manifiestan, de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal.

Verificar que en la licitacién y adjudicacion de los contratos de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, se observo la normativa aplicable, se cumplié con el objetivo de asegurar para el
municipio las mejores condiciones disponibles, en cuanto a precio, calidad, financiamiento y
oportunidad; fueron operaciones necesarias; existe la justificacion correspondiente; se
cumplieron en tiempo y forma todas las condiciones establecidas; se entregaron y/o prestaron
dentro de los tiempos establecidos y cumplen con las especificaciones contratadas; asimismo,
existe un inventario actualizado de los bienes adquiridos y estan debidamente resguardados y
registrados a favor del municipio, de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal, el Cédigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas y la Ley de Bienes del Estado y Municipios de
Tamaulipas.

Comprobar que los recursos aplicados en el concepto de gastos indirectos no excedieron el
3.0% de los asignados al municipio a través del FISM y que se aplicaron en renglones
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considerados como gastos indirectos de las obras ejecutadas, de conformidad con la Ley de
Coordinacién Fiscal.

41.  Verificar que los recursos del FISM destinados al concepto de desarrollo institucional no
excedieron el 2.0% del total de los recursos asignados al municipio a través del fondo; que se
formulé un programa de Desarrollo Institucional Municipal convenido con el Ejecutivo Federal a
través de SEDESOL y con el Gobierno del Estado; y los recursos se aplicaron en conceptos
que efectivamente apoyan el desarrollo institucional municipal, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

42.  Verificar el grado de cumplimiento de las metas programadas y los objetivos del FISM, de
conformidad con la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas
Resultado Num. 1 Sin Observaciones

Con la revision de los recursos del fondo se comprobd que el Gobierno del Estado de Tamaulipas
public el 31 de enero de 2008, en el Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas, el acuerdo mediante
el cual se da a conocer la férmula y metodologia para la distribucion de los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) entre los municipios de Tamaulipas para el ejercicio fiscal de
2008; asimismo, que las fechas de ministracion de los recursos coinciden con el calendario publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de 2008, de conformidad con los articulos 32 y 35 de
la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones

Con el analisis de los estados de cuenta bancarios proporcionados por la Tesoreria Municipal se
constatd que el municipio abri6 la cuenta bancaria nim. 10204796985 de Scotiabank Inverlat, S.A., en
enero de 2008, en la cual recibio, administrd y ejercio los recursos del FISM durante ese ejercicio, en
cumplimiento del articulo 82, fraccion IX, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.
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Resultado Num. 3  Sin Observaciones

Con el andlisis de la documentacién de la Cuenta Publica, los estados financieros y los estados de
cuenta bancarios proporcionados por la Tesoreria Municipal, se constatd que la Secretaria de
Finanzas del Estado de Tamaulipas transfiri6 al municipio 17,000.2 miles de pesos del FISM, de
conformidad con los montos indicados en el Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas del 31 de
enero de 2008, y con las fechas de entero publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de
enero de 2008, sin condicionar el ejercicio de los recursos mediante limitaciones ni restricciones, de
conformidad con el articulo 32 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 4  Sin Observaciones

Con la revisién de los auxiliares contables y los estados de cuenta bancarios se constatd que los
recursos del fondo y sus accesorios no fueron embargados, gravados ni afectados en garantia por el
municipio, en cumplimiento de los articulos 33 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 5  Sin Observaciones

Con la verificacidn de los estados de cuenta bancarios, las pélizas de ingresos, los libros de diario y
mayor y los informes financieros del municipio, se constaté que fueron elaboradas y registradas en el
sistema de contabilidad las pdlizas de ingresos de los recursos asignados al FISM, las cuales cuentan
con su documentacidn soporte y estan debidamente requisitadas, en cumplimiento de los articulos 49,
segundo parrafo, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 168 y 169 del Cédigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas.

Resultado Num. 6  Sin Observaciones

Con la revisién de los estados de cuenta bancarios, las pélizas de ingresos, los libros de diario y mayor
y los informes financieros del municipio, se constaté que en la cuenta bancaria num. 10204796985 del
banco Scotiabank Inverlat, S.A., se depositaron sélo los recursos del fondo, no se mezclaron con otras
fuentes de financiamiento, y se identificaron los intereses generados por un monto de 262.9 miles de
pesos, en cumplimiento de los articulos 9, fraccion VI, inciso b, subincisos iii y v, del Presupuesto de
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Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008; y 168 y 169 del Codigo Municipal para el

Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

Con el andlisis de las polizas de egresos, los libros de diario y mayor y los informes financieros del
municipio por el ejercicio 2008, se constatd que en las operaciones efectuadas con el fondo se
elaboraron las pdlizas de egresos, y en su caso, las de diario, y quedaron registradas en el sistema de
contabilidad como compromisos efectivamente con cargo al FISM, en cumplimiento de los articulos 33
de la Ley de Coordinacion Fiscal; 9, fraccién VI, inciso b, subincisos iii y v, del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, y 168 y 169 del Cédigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas.

Resultado Num. 8  Sin Observaciones

En la verificacion de las pdlizas de egresos, los libros de diario y mayor y los informes financieros del
municipio por el ejercicio 2008, se detectd que el registro contable del cheque num. 35 no presenta la
pdliza de egresos con toda la documentacion comprobatoria del contratista por un monto de 147.0
miles de pesos, en incumplimiento de los articulos 102 de la Ley del Impuesto sobre la Renta; 29 y 29-
A del Codigo Fiscal de la Federacién, y 53 de la Ley de Gasto Publico del Estado de Tamaulipas.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, mediante el
oficio sin numero del 15 de septiembre del 2009, el municipio envié copia certificada de la pdliza de
egresos en la cual se aprecia el registro contable del cheque observado; asimismo, mediante el oficio
sin numero del 21 de septiembre del 2009, se informé que la factura original y su documentacién se
encuentran anexadas a la péliza de egresos nim. 98 del 8 de octubre de 2008, lo que fue corroborado
por el Organo de Fiscalizacién Superior, con lo cual quedd solventada esta observacion.

Resultado Num. 9 Sin Observaciones

Con la revision de las conciliaciones bancarias se constaté que se encuentran completas,
actualizadas, documentadas y requisitadas; asimismo, las operaciones pendientes de conciliar estan

376



Tamaulipas
e

identificadas y corresponden a operaciones con cargo al FISM, de conformidad con los articulos 168 y
169 del Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 10  Sin Observaciones

Con la verificacion de la documentacién seleccionada como muestra de auditoria, consistente en las
pélizas de egresos, los libros de diario y mayor, y la informacion financiera del municipio, se constato
que los anticipos efectuados con recursos del FISM se encuentran registrados en la cuenta
correspondiente, conciliados e identificados, y soportados en los comprobantes y justificantes de las
operaciones del fondo, en cumplimiento de los articulos 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 29 y 29-A
del Cddigo Fiscal de la Federacion, y 168 y 169 del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 11 Sin Observaciones

Con la revision de las pélizas de egresos, los libros de diario y mayor y la informacién financiera del
municipio se constatd que no se adquirieron bienes ni prestaciones de servicios con los recursos del
FISM, y las obras publicas se encuentran debidamente registradas al 31 de diciembre del 2008, en
cumplimiento de los articulos 168 y 169 del Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 12 Sin Observaciones

Con la revision de los libros de diario y mayor, y la informacién financiera del municipio se constaté que
el sistema de contabilidad cuenta con el nivel de desagregacion necesario para elaborar los informes y
los estados financieros, lo que facilita las tareas de control, vigilancia y fiscalizacion, para evaluar las
operaciones financieras del FISM, de conformidad con los articulos 168 y 169 del Cddigo Municipal
para el Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 13 Sin Observaciones

Con la revision del sistema de contabilidad se comprob6 que se efectuaron conciliaciones entre los
registros contables y los controles presupuestarios, y se elaboraron reportes del avance fisico-
financiero de las obras y acciones del fondo; asimismo, las cifras de asignacién de recursos, estado de
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origen y balanza de comprobacién se encuentran identificadas y conciliadas, de conformidad con los

articulos 168 y 169 del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 14 Sin Observaciones

Con la revision al cierre del ejercicio del fondo 2008 se determind que se erogaron recursos por
15,477.2 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
DISTRIBUCION DE RECURSOS
MUNICIPIO DE GONZALEZ, TAMAULIPAS
CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

L Num. de Num. de o
Inversion L % de los
Programa Lo obras o beneficiarios
Ejercida . . recursos
acciones directos
Urbanizacién Municipal 14,740.2 19 4,390 95.2
Infraestructura Basica Educativa 737.0 3 1,000 4.8
Total 15,477.2 22 5,390 100.0

FUENTE: Cierre del Ejercicio del fondo al 31 de diciembre de 2008, del Municipio de Gonzalez, Tamaulipas.

El municipio ejerci6 al 31 de diciembre de 2008 recursos del fondo por 15,477.2 miles de pesos, de los
cuales erogd 14,740.2 miles de pesos en el renglon de urbanizacién municipal, el 95.2% del monto
total ejercido, y 737.0 miles de pesos en infraestructura basica educativa, el 4.8% del total ejercido, en
cumplimiento del articulo 33, inciso a, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 15  Sin Observaciones

Con la revision de los programas de inversion se comprob6 que el municipio ejercié los recursos del
fondo en los rubros de urbanizacion municipal e infraestructura basica educativa en beneficio de los
grupos en condiciones de rezago social y pobreza extrema, ubicados en colonias populares con
necesidad de dichos servicios, en cumplimiento del articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Resultado Num. 16 Observacion Num. 1

Con la verificacion de los datos estadisticos tomados del conteo de poblacién y vivienda de 2005 del
INEGI y la informacién sobre la inversion de las obras se determiné que no hubo una adecuada
distribucién de los recursos del fondo, ya que el municipio tiene necesidades prioritarias en materia de
agua potable, drenaje y electrificacion, que no fueron atendidas debido a que se aplicaron los recursos
en los renglones de urbanizacion municipal e infraestructura educativa basica, cuando el 7.4% de la
poblaciéon carece de agua potable, el 58.9%, de drenaje y el 7.1%, de energia eléctrica, en
contravencion de los articulos 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 9, fraccion VI, inciso b, subincisos
v, del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7,
fracciones IX, XI 'y XVI, 42 y 44 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tamaulipas,
formulara y remitird al municipio de Gonzélez, Tamaulipas, el Pliego de Observaciones, con
independencia de las responsabilidades que procedan por la aplicacién de otras leyes, para que, en
términos del articulo 43 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas, el municipio
proceda a formular los comentarios, solventaciones o aclaraciones que procedan, en los términos de la

ley.

Accion Promovida
08-C-28000-02-1047-01-001  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.

Resultado Num. 17 Observacion Nam. 1

Con la informacion proporcionada por el municipio se verificd que no cuenta con un sistema que le
permita disponer, de manera &gil, de la informacién actualizada sobre el déficit de servicios de agua
potable, drenaje o letrinas, electrificacion y otros servicios basicos, en contravencion del articulo 26 de
la Ley Estatal de Planeacién.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7,
fracciones IX, XI y XVI, 42 y 44 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tamaulipas,
formulara y remitird al municipio de Gonzélez, Tamaulipas, el Pliego de Observaciones, con
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independencia de las responsabilidades que procedan por la aplicacion de ofras leyes, para que, en
términos del articulo 43 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas, el municipio
proceda a formular los comentarios, solventaciones o aclaraciones que procedan, en los términos de la

ley.

Accion Promovida
08-C-28000-02-1047-01-002  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.

Resultado Num. 18  Sin Observaciones

Con la revision de las poélizas de egresos, los libros de diario y mayor al 31 de diciembre del 2008, y la
informacién financiera del municipio se determind que las 18 obras realizadas con recursos del fondo
que integran la muestra de auditoria se ubican en la cabecera municipal, por un monto de 13,651.5
miles de pesos, que representa el 88.2% del total ejercido; en zonas rurales se erogaron 1,825.7 miles
de pesos, 11.8% del recurso ejercido. Esta distribucién se considera correcta, debido a que, segun los
datos estadisticos del Conteo de Poblacién y Vivienda del 2005 del INEGI, el 64.3% de la poblacion
del municipio vive en areas urbanas (26.1% en la cabecera municipal) y el 35.7% en areas rurales, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 19 Sin Observaciones

Como resultado de la revision de la documentacién proporcionada por el municipio se constaté que dio
a conocer a sus habitantes al inicio del ejercicio, mediante la publicacion en el periddico “El Tiempo” de
Ciudad Mante, Tamaulipas, las obras por realizar para el 2008 y los avances, y en la pagina de
internet del municipio, los resultados alcanzados, en cumplimiento del articulo 33, fracciones |y Ill de
la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Resultado Num. 20  Sin Observaciones

Con la revision de la documentacion presentada por el municipio se determiné que proporciond a la
SEDESOL, a través de COPLADET, los informes trimestrales de la aplicacion de los recursos del
fondo, y que dichos informes se encuentran a disposicién de la poblacién en la pagina del Gobierno del
Estado en el apartado de COPLADET, de conformidad con los articulos 33, inciso b, fraccion IV, de la
Ley de Coordinacion Fiscal, y 9, fraccion |, tercer parrafo, del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2008

Resultado Num. 21 Sin Observaciones

Con la revision de la documentacién respecto de la participacion social en la operacion del FISM 2008
se constatd que se encuentra constituido el érgano de planeacién municipal (COPLADEMUN), en el
cual se incluye la participacion de representantes sociales, en cumplimiento de los articulos 33,
fraccion |1, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 5 de la Ley Estatal de Planeaciéon.

Resultado Num. 22  Sin Observaciones

Con la revisién de las actas de sesion del COPLADEMUN se constatd que se efectuaron tres sesiones
programadas el 18 de marzo del 2008, para la instalacion y primera sesién ordinaria, y el 15 de julio
del 2008, para la segunda reunidn; para la tercera sesion, el municipio, mediante oficio sin nimero del
15 de septiembre del 2009 envié copia de las actas de sesiones programadas y realizadas por el
COPLADEMUN, con las cuales informa sobre esta ultima sesion celebrada el 21 de abril de 2009,
donde comunica y valida el cierre de las obras realizadas con recursos del FISM 2008; asimismo,
anexo el numero de participantes (sociales, integrantes del cabildo y representante del COPLADET) y
la lista de firmas de asistencia correspondientes, en cumplimiento de los articulos 5 de la Ley Estatal
de Planeacion, y 196 del Cadigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 23 Sin Observaciones

Con la revision a las Actas de Sesion del Ayuntamiento y del COPLADEMUN se comprob6 que la
propuesta de inversién que formuld fue respetada y aprobada por el Ayuntamiento como el programa
definitivo del municipio, en cumplimiento del articulo 43 de la Ley Estatal de Planeacién.
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Resultado Num. 24 Sin Observaciones

Con la revision de los expedientes técnicos de los contratos de obra y la inspeccién fisica de las obras
seleccionadas como muestra de auditoria se determind que se constituyé un comité Pro Obra en cada
una de ellas, integrado por la comunidad, con su acta de constitucion correspondiente; asimismo,
existen las actas de entrega-recepcion suscritas por los representantes de dichos comités, en
cumplimiento de los articulos 33, fraccién II, de la ley de Coordinacién Fiscal; 35 y 36 de la Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 25  Sin Observaciones

En la revision de los 18 expedientes de las obras que conforman la muestra de auditoria y estan
amparadas en los nimeros de contrato siguientes; DOPDU-OP-IR-33-08-001, DOPDU-OP-IR-33-08-
002, DOPDU-OP-IR-33-08-003, DOPDU-OP-IR-33-08-004, DOPDU-OP-AD-33-08-006, DOPDU-OP-
IR-33-08-007, DOPDU-OP-IR-33-08-008, DOPDU-OP-IR-33-08-009, DOPDU-OP-IR-33-08-010,
DOPDU-OP-AD-33-08-012, DOPDU-OP-IR-33-08-014, DOPDU-OP-IR-33-08-015, DOPDU-OP-AD-33-
08-017, DOPDU-OP-IR-33-08-019, DOPDU-OP-IR-33-08-020, DOPDU-OP-IR-33-08-021, DOPDU-
OP-33-08-022 y DOPDU-OP-IR-33-08-024, por un importe contratado de 13,733.2 miles de pesos, y el
analisis de los montos maximos y minimos publicados en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Tamaulipas para el ejercicio 2008, se detecto que el expediente del contrato num. DOPDU-OP-IR-33-
08-014 no incorpora el acta de apertura técnica, el acta de apertura econdmica, el dictamen y el fallo
que permitan comprobar que la adjudicacién de esta obra cumplié con el objetivo de asegurar para el
municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demas circunstancias pertinentes, en contravencién de los articulos 43, 44, y 45 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas; por ello se solicit
informacion y aclaracién al respecto.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, mediante el
oficio sin nimero del 7 de agosto del 2009, el municipio envié el acta de la apertura técnica, el acta de
apertura econdmica, el dictamen y el fallo del citado contrato DOPDU-OP-IR-33-08-014. La
documentacion fue analizada y cumple con la normativa aplicable, por lo cual queda solventada esta
observacion.
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Resultado Num. 26  Sin Observaciones

Con la revision de los 18 expedientes técnicos de las obras del FISM 2008, seleccionadas en la
muestra de auditoria, por un importe contratado de 13,733.2 miles de pesos, y la informacion
contenida en los registros contables de los libros de diario y mayor, se constaté que el municipio no
realizé obras por administracién directa, en cumplimiento de los articulos 43, 44, y 45 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 27 Observacion Num. 1

Con la revision de los 18 expedientes técnicos de las obras seleccionadas como muestra de auditoria
se determiné que ninguno de ellos dispone de la bitacora de obra correspondiente, en incumplimiento
de la clausula tercera, parrafo segundo del contrato, y los articulos 53, parrafo Ultimo, y 60 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, mediante oficio
sin numero del 7 de agosto del 2009, el municipio envi6 las bitacoras de obra de los contratos DOPDU-
OP-IR-33-08-001, DOPDU-OP-IR-33-08-002, DOPDU-OP-IR-33-08-003, DOPDU-OP-IR-33-08-004,
DOPDU-OP-AD-33-08-006, DOPDU-OP-IR-33-08-007, DOPDU-OP-IR-33-08-008, DOPDU-OP-IR-33-
08-009, DOPDU-OP-IR-33-08-010, DOPDU-OP-AD-33-08-012, DOPDU-OP-IR-33-08-014, DOPDU-
OP-IR-33-08-015, DOPDU-OP-AD-33-08-017, DOPDU-OP-IR-33-08-019, DOPDU-OP-IR-33-08-020,
DOPDU-OP-IR-33-08-021, DOPDU-OP-33-08-022, DOPDU-OP-IR-33-08-024. La informacion turnada
cumple con los requisitos establecidos en la normativa, por lo cual queda parcialmente solventada la
observacion.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7,
fracciones IX, Xl y XVI, 42 y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas,
formulara y remitird al municipio de Gonzélez, Tamaulipas, el Pliego de Observaciones, con
independencia de las responsabilidades que procedan por la aplicacion de ofras leyes, para que, en
términos del articulo 43 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas, el municipio
proceda a formular los comentarios, solventaciones o aclaraciones que procedan, en los términos de la

ley.
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Accion Promovida
08-C-28000-02-1047-01-003  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.

Resultado Num. 27 Observacion Num. 2

Con el andlisis de los expedientes técnicos de las 18 obras seleccionadas como muestra de auditoria
se constatd que el contrato DOPDU-OP-IR-33-08-001, por un importe de 1,020.0 miles de pesos esta
registrado en el acta de analisis y de dictamen técnico econémico y en el acta de fallo con un valor
mas bajo que el presupuesto base, el presupuesto del contratista ganador y el importe ejercido, sin
que exista el convenio respectivo que ampare la diferencia de 102.3 miles de pesos entre el monto
contratado y el ejercido, en contravencién del articulo 67 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, mediante oficio
sin nimero del 7 de agosto del 2009, el municipio envié la informacién siguiente sobre el contrato
DOPDU-IR-33-08-001: invitaciones a participar, acta de apertura técnica, acta de apertura econdmica,
dictamen y fallo, catalogos de conceptos, contrato de obra, factura, estimacion, nimeros generadores,
memoria fotogréafica, garantia de cumplimiento, dictamen de impacto ambiental y acta de entrega-
recepcion, y menciond que hubo un error de captura del importe en el contrato observado, por lo que
envi6 también copia del contrato corregido con el importe de 1,122.3 miles de pesos, por lo cual queda
parcialmente solventada la observacion.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7,
fracciones IX, XI 'y XVI, 42 y 44 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tamaulipas,
formulara y remitird al municipio de Gonzélez, Tamaulipas, el Pliego de Observaciones, con
independencia de las responsabilidades que procedan por la aplicacién de otras leyes, para que, en
términos del articulo 43 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas, el municipio
proceda a formular los comentarios, solventaciones o aclaraciones que procedan, en los términos de la

ley.
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Accion Promovida
08-C-28000-02-1047-01-004  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.

Resultado Num. 28 Observacion Num. 1

Con el andlisis de los expedientes técnicos de las 18 obras que conforman la muestra de auditoria se
determind que los expedientes de los contratos que a continuaciéon se detallan carecen de las
garantias correspondientes: fianza de cumplimiento y vicios ocultos: DOPDU-OP-IR-33-08-003,
DOPDU-OP-IR-33-08-004, DOPDU-OP-AD-33-08-006, DOPDU-OP-IR-33-08-009, DOPDU-OP-IR-33-
08-010, DOPDU-OP-AD-33-08-012, DOPDU-OP-IR-33-08-014, DOPDU-OP-IR-33-08-015, DOPDU-
OP-AD-33-08-017, DOPDU-OP-IR-33-08-019, DOPDU-OP-IR-33-08-020, DOPDU-OP-IR-33-08-021,
DOPDU-OP-33-08-022, DOPDU-OP-IR-33-08-024; y fianza de vicios ocultos: DOPDU-OP-IR-33-08-
001, DOPDU-OP-IR-33-08-002, DOPDU-OP-IR-33-08-007 y DOPDU-OP-IR-33-08-008. Lo anterior
contravino la clausula octava de los contratos correspondientes y los articulos 56 y 75 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, mediante el
oficio sin nimero del 7 de agosto del 2009, el municipio envi6 las fianzas de cumplimiento y vicios
ocultos para los contratos siguientes: DOPDU-OP-IR-33-08-003, DOPDU-OP-IR-33-08-004, DOPDU-
OP-AD-33-08-006, DOPDU-OP-IR-33-08-009, DOPDU-OP-IR-33-08-010, DOPDU-OP-AD-33-08-012,
DOPDU-OP-IR-33-08-014, DOPDU-OP-IR-33-08-015, DOPDU-OP-AD-33-08-017, DOPDU-OP-IR-33-
08-019, DOPDU-OP-IR-33-08-020, DOPDU-OP-IR-33-08-021, DOPDU-OP-33-08-022, DOPDU-OP-
IR-33-08-024; y queda pendiente la documentacion de los contratos siguientes;: DOPDU-OP-IR-33-08-
001, DOPDU-OP-IR-33-08-002, DOPDU-OP-IR-33-08-007 y DOPDU-OP-IR-33-08-008, por lo que se
solventd parcialmente la observacion.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7,
fracciones IX, Xl y XVI, 42 y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas,
formulara y remitird al municipio de Gonzalez, Tamaulipas, el Pliego de Observaciones, con
independencia de las responsabilidades que procedan por la aplicacion de otras leyes, para que, en
términos del articulo 43 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas, el municipio
proceda a formular los comentarios, solventaciones o aclaraciones que procedan, en los términos de la

ley.
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Accion Promovida
08-C-28000-02-1047-01-005  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.

Resultado Num. 29  Sin Observaciones

Con la revisién de los 18 expedientes técnicos de las obras seleccionadas en la muestra de auditoria
ejecutadas con recursos del FISM 2008 se determin6 que la obra con nim. de contrato DOPDU-OP-
IR-33-08-015 no dispone de los numeros generadores correspondientes en las estimaciones 1y 2;
asimismo, los 5 expedientes siguientes carecen de las facturas por el pago de la primera estimacion:
DOPDU-OP-IR-33-08-007, DOPDU-OP-IR-33-08-019, DOPDU-OP-IR-33-08-020, DOPDU-OP-IR-33-
08-021, DOPDU-OP-IR-33-08-022, en contravencién del articulo 62 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, mediante oficio
sin numero del 7 de agosto del 2009, el municipio envidé los numeros generadores del contrato
DOPDU-OP-IR-33-08-015 correspondientes a las estimaciones 1y 2, y copias de las facturas de la
estimacion 1 de los contratos siguientes: DOPDU-OP-IR-33-08-007, DOPDU-OP-IR-33-08-019,
DOPDU-OP-IR-33-08-020, DOPDU-OP-IR-33-08-021, DOPDU-OP-IR-33-08-022, con lo cual queda
solventada la observacion determinada.

Resultado Num. 30 Observacion Num. 1

Con la inspeccion y evaluacion fisica de las 18 obras que conforman la muestra de auditoria se
constatd que las 3 que se enlistan en la siguiente tabla presentan pagos improcedentes por conceptos
de obra no ejecutados por un importe de 66.3 miles de pesos; asimismo, el estatus reportado no
corresponde con el observado en campo, ya que se encuentran sin terminar y sus metas fisicas no
fueron alcanzadas, en contravencion del articulo 63, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
OBRAS CON PAGOS IMPROCEDENTES
MUNICIPIO DE GONZALEZ, TAMAULIPAS
CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

Num. de Contrato Nombre de la Obra Importe

DOPDU-OP-IR-33-  Pavimentacion con concreto asfaltico en calle Juarez entre Gémez Farias y
08-021 Matamoros en Villa Manuel, por un monto contratado de 651.0 miles de pesos;
pago improcedente por los siguientes conceptos de obra pagados no
ejecutados: construccion de 177 metros cuadrados de pavimento con concreto

asfaltico, y suministro y colocacion del anuncio de obra.

DOPDU-OP-IR-33- Pavimentacion con concreto asfaltico en calle Benigno Carrizales, entre

08-009 Veracruz y José Rodriguez en la Colonia Piloto de Villa Manuel por un monto
contratado de 819.4 miles de pesos; pago improcedente por el siguiente
concepto de obra pagado no ejecutado: suministro y colocacion del anuncio
de obra.

DOPDU-OP-IR-33-  Pavimentacion con concreto hidraulico de las Calles Felipe Angeles entre
08-010 Rayén y 20 de Noviembre; Calle Rayén entre Felipe Angeles y Emiliano
Zapata en la Colonia Cesar Lopez de Lara por un monto de 1,065.8 miles de
pesos; pago improcedente por el concepto de obra pagado no ejecutado:

suministro y colocacion del anuncio de obra.

Total

59.0

34

3.9

66.3

FUENTE: Expedientes unitarios y Cédulas de Visitas a obras.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, mediante oficio
sin nimero del 7 de agosto del 2009, el municipio manifestdé que en relacién con el contrato DOPDU-
OP-IR-33-08-021, ya fue instalado el anuncio de obra y se estan construyendo los 177 m2 de
pavimento faltante, aunque estd pendiente la memoria fotogréfica de estos trabajos; asimismo, para
los contratos DOPDU-OP-IR-33-08-009 y DOPDU-OP-IR-33-08-010 se anexd memoria fotografica de
los conceptos de obra ya ejecutados donde se aprecia que fueron instalados los anuncios de obra
faltantes, por lo cual queda parcialmente solventada esta observacion.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7,
fracciones IX, XI y XVI, 42 y 44 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tamaulipas,
formulara y remitird al municipio de Gonzélez, Tamaulipas, el Pliego de Observaciones, con
independencia de las responsabilidades que procedan por la aplicacion de otras leyes, para que, en
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términos del articulo 43 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas, el municipio
proceda a formular los comentarios, solventaciones o aclaraciones que procedan, en los términos de la

ley.

Accion Promovida
08-C-28000-02-1047-01-006  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.

Resultado Num. 31 Observacion Num. 1

En la inspeccién y evaluacion fisica de las 18 obras de la muestra de auditoria se detect6 que las 7
que se enuncian a continuacién, por un monto contratado de 6,253.8 miles de pesos, presentan
deficiencias fisicas, en contravencion del articulo 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
OBRAS CON MALA CALIDAD Y ACCIONES PARA CORREGIRLAS

MUNICIPIO DE GONZALEZ, TAMAULIPAS

CUENTA PUBLICA 2008
(Miles de pesos)

Num. de
Contrato

Nombre de la Obra

Acciones para corregir la obra

1 DOPDU-
OP-IR-33-
08-009

2 DOPDU-
OP-IR-33-
08-004

3 DOPDU-
OP-AD-33-
08-006

4 DOPDU-
OP-IR-33-
08-001

5 DOPDU-
OP-IR-33-
08-002

6 DOPDU-
OP-IR-33-
08-020

7 DOPDU-
OP-IR-33-
08-015

Pavimentacion con concreto asfaltico en calle Benigno
Carrizales, entre Veracruz y José Rodriguez en la colonia
Piloto de Villa Manuel, por un monto contratado de 819.4
miles de pesos, presenta dos asentamientos: uno en esquina
con calle Veracruz y en esquina con José Rodriguez, y dos
aperturas de pavimento sin la reposicion del mismo.

Pavimentacion asfaltica en calle Belisario Dominguez, entre
Avenida Insurgentes y calle Sin Nombre en Villa Manuel, por
un monto contratado de 1,147.6 miles de pesos, presenta

varios asentamientos.

Cercado, rehabilitacion de gradas y alumbrado de cancha de
usos multiples en la colonia Praxedis Balboa, por un monto
de 75.0 miles de pesos, en donde parte del cercado se

encuentra desprendido de su base.

Pavimentacion asféltica de calle Juarez entre Pedro José
Méndez y Felipe Angeles en la colonia Cesar Lépez de Lara,
por un importe contratado de 1,020.0 miles de pesos, con un
asentamiento en la esquina con la calle Emiliano Zapata.

Pavimentacién asfaltica de calle Juarez entre Felipe Angeles
y Maclovio Herrera en la colonia Cesar Lopez de Lara, por un
importe contratado de 1,042.9 miles de pesos, presenta dos
asentamientos entre Felipe Angeles e Isabel Robles y uno en

la esquina de Juarez con Maclovio Herrera.

Pavimentacion asféltica de calle Juarez entre Canuto Reyes y
Joaquin Amaro, y calle Amaro entre Juarez y FFCC en la
colonia Cesar Lopez de Lara ,por un importe contratado de
1,100.0 miles de pesos, presenta un asentamiento en la calle
Amaro entre Juarez e Hidalgo.

Pavimentacion con concreto asfaltico en calle Zaragoza,
entre Pedro José Méndez y Felipe Angeles en la colonia
Cesar Loépez de Lara, por un monto contratado de 1,049.0
miles de pesos; presenta una apertura de pavimento y un
asentamiento en la esquina con la calle 2 de enero.

Se repararon los asentamientos y
aperturas de pavimento, y se anexa
memoria fotografica de los trabajos

realizados.

Se repararon los asentamientos Yy
aperturas de pavimento, pero no se
anexa la memoria fotografica que
evidencie las reparaciones, solo el oficio
dirigido al contratista para que realice

las reparaciones.

Se repard parte del cercado que se
encontraba desprendido de la base, se

anexa memoria fotografica.

Se repar6 el asentamiento ubicado en la

calle Emiliano Zapata, se anexa

memoria fotografica.

Se repararon los  asentamientos
ubicados en el lugar de la obra, y se

anexa memoria fotografica.

Se repar6 el asentamiento ubicado en
calle Amaro entre Juarez e Hidalgo, se

anexa memoria fotografica.

Se repar6 el asentamiento y la
correccion de pavimento en el lugar de
la obra, queda pendiente la memoria
fotografica que lo evidencie; unicamente
se anexa el oficio dirigido al contratista

para que realice las reparaciones.

FUENTE: Informacién proporcionada por el Municipio de Gonzalez, Tamaulipas.
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Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, mediante el
oficio sin numero del 7 de agosto del 2009, el municipio manifesté que realizé las acciones de
reparacion que se citan en la tabla para cada obra, por lo cual queda parcialmente solventada la

observacion.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7,
fracciones IX, XI y XVI, 42 y 44 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tamaulipas,
formulara y remitird al municipio de Gonzélez, Tamaulipas, el Pliego de Observaciones, con
independencia de las responsabilidades que procedan por la aplicacion de otras leyes, para que, en
términos del articulo 43 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas, el municipio
proceda a formular los comentarios, solventaciones o aclaraciones que procedan, en los términos de la

ley.

Accion Promovida
08-C-28000-02-1047-01-007  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.

Resultado Num. 32 Sin Observaciones

Con la revision fisica de las 18 obras seleccionadas en la muestra de auditoria se determind que se
encuentran operando, en cumplimiento del articulo 77 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas para el Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 33 Observacion Nim. 1

Con la inspeccion y evaluacion fisica de las 18 obras de la muestra de auditoria se constaté que la
identificada con el numero de contrato DOPDU-OP-AD-33-08-006 denominada “Cercado y
rehabilitacidén de gradas, alumbrado de cancha de usos multiples en la Colonia Praxedis Balboa”, por
un monto contratado de 75.0 miles de pesos, no pertenece a los rubros establecidos en el articulo 33
de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, mediante oficio
sin nimero del 15 de septiembre del 2009, el municipio manifesté que realiz6 el reintegro del recurso
por un monto de 75.0 miles de pesos, mas los intereses generados por 3.1 miles de pesos,
correspondientes a los dias transcurridos de la fecha de pago de la obra a la fecha de su reintegro, y
anexa los comprobantes de los depdsitos realizados, con fecha del 14 de septiembre 2009 a la cuenta
del fondo, por cual queda parcialmente solventada la observacién.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7,
fracciones IX, XI 'y XVI, 42 y 44 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tamaulipas,
formulara y remitird al municipio de Gonzalez, Tamaulipas, el Pliego de Observaciones, con
independencia de las responsabilidades que procedan por la aplicacién de otras leyes, para que, en
términos del articulo 43 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas, el municipio
proceda a formular los comentarios, solventaciones o aclaraciones que procedan, en los términos de la

ley.

Accion Promovida
08-C-28000-02-1047-01-008  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.

Resultado Num. 34  Sin Observaciones

Con la revisién de los 18 expedientes técnicos de las obra seleccionadas como muestra de auditoria, y
su inspeccién y evaluacién fisica se constatdé que no causaron dafio alguno en el medio ambiente, y
cuentan con el dictamen de impacto ambiental, en cumplimiento de los articulos 33, fraccién V, de la
Ley de Coordinacién Fiscal, y 20, fraccion V, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas para el Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 35  Sin Observaciones

Como resultado de la inspeccion y evaluacion fisica de las 18 obras seleccionadas como muestra de
auditoria se constatd que su ejecucion cumplié con los objetivos y expectativas de los beneficiarios,
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segun lo manifestado en consulta con ellos, en cumplimiento del articulo 33 de la Ley de Coordinacién

Fiscal.

Resultado Num. 36  Sin Observaciones

Con la revision de las polizas de egresos, los libros de diario y mayor, y la informacion financiera del
municipio por el ejercicio 2008 se comprobd que no realizé contratos por concepto de adquisiciones,
arrendamiento y servicios con recursos del FISM, en cumplimiento del articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 168 y 169 del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, y 5y 11 de la Ley
de Bienes del Estado y Municipios de Tamaulipas.

Resultado Num. 37 Sin Observaciones

Con la revision de las pdlizas de egresos, los libros de diario y mayor, y la informacion financiera del
municipio se comprobé que no aplicé recursos del FISM 2008 en el concepto de gastos indirectos, en
cumplimiento del articulo 33, inciso b, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 38  Sin Observaciones

Con la revisién de las polizas de egresos, los libros de diario y mayor y la informacion financiera del
municipio se comprob6 que no aplico recursos del fondo en el concepto de desarrollo institucional, en
cumplimiento del articulo 33, inciso b, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 39  Sin Observaciones

Del analisis del cierre del ejercicio respecto del programa de inversién del fondo y considerando la
informacién del cuadro de "Indicadores para Apoyar el Cumplimiento de Metas del FISM”, que forma
parte de este resultado, se derivan los hechos siguientes para evaluar el cumplimiento de las metas
del fondo:
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- Al 31 de diciembre de 2008 el municipio ejercio el 91.0 % del monto total asignado al FISM.

- Se alcanzé el numero de beneficiarios programados en la totalidad de las obras de las obras de la
muestra de auditoria.

- ElI 94.4% de las obras y acciones de la muestra de auditoria cumplié con el avance fisico
programado de acuerdo con las visitas a las mismas.

- La mayoria de las obras de la muestra de auditoria se encuentran operando adecuadamente, a
excepcidn de una que presenta conceptos no ejecutados.

De acuerdo con los elementos anteriores se puede concluir que el municipio cumplié parcialmente con
las metas programadas del FISM, ya que las obras de la muestra de auditoria estaban terminadas y
operando, salvo una que presenta algunos conceptos no ejecutados.

De la revision efectuada y del analisis de la informacion del cuadro de "Indicadores para Apoyar el
Cumplimiento de Objetivos del FISM”, se derivan los hechos siguientes para evaluar el cumplimiento
de los objetivos del fondo:

- Los resultados de la revision de la muestra de auditoria manifiestan que las obras ejecutadas con
recursos del fondo responden a las necesidades del municipio en los renglones de urbanizacién
municipal e infraestructura basica educativa; sin embargo, no se atendieron la necesidades
basicas de agua potable, alcantarillado y electrificacion donde existen déficits importantes, segun
los datos estadisticos del INEGI.

- EI 100.0% de las obras realizadas fueron priorizadas por el Comité de Planeaciéon para el
Desarrollo Municipal.

- Se presentd una adecuada participacion social en la operacion del FISM, ya que se integraron los
comités representativos, en lo municipal el COPLADEMUN y en sitio por los comités Pro Obra.

- El municipio informé a la poblacion al inicio y al final del ejercicio, sobre los recursos recibidos a
través del fondo, las obras y acciones por realizar, sus metas, beneficiarios y los resultados
alcanzados.

- El municipio envié a la SEDESOL, por conducto del Gobierno del Estado (COPLADET), los
informes trimestrales de avance del fondo.

- El'municipio no informé a la SHCP de los resultados de la gestion del fondo.
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De las obras y acciones realizadas, el 100.0% contd con dictamen de impacto ambiental, en el
cual se sefala que la ejecucidn de las obras no impacta desfavorablemente el entorno ambiental
donde se ubican.

En el ejercicio revisado, el fondo significo el 268.1% del monto correspondiente a los ingresos
propios del municipio (impuestos, derechos, productos y aprovechamientos), asi como el 44.7%
de las participaciones fiscales, y el 23.2% del presupuesto de egresos del municipio.

Con el andlisis realizado al cierre del ejercicio de los avances fisico y financiero del FISM se
constatd que la mayoria de las obras y acciones estuvieron dentro del marco normativo, con
excepcidn de una que no pertenece a los rubros sefialados por la Ley de Coordinacion Fiscal para

el fondo, cuyo costo se reintegro a la cuenta del fondo con sus respectivos intereses.

En relacion con los elementos anteriores, se puede concluir que el municipio cumplié con los objetivos
del fondo, si bien se ejercio el 91.0% de los recursos asignados al 31 de diciembre del 2008, las obras
y acciones se encontraban operando, se difundieron las obras y acciones por realizar y al término del
gjercicio, los resultados obtenidos, y se atendieron los rubros que prevé el FISM en la Ley de

Coordinacion Fiscal, de conformidad con el articulo 33 de este ordenamiento.

INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS DEL FISM
MUNICIPIO DE GONZALEZ, TAMAULIPAS
Cuenta Publica 2008

Valor ¢
Concepto respuesta del
Indicador
|.- OPORTUNIDAD EN EL EJERCICIO DEL FONDO.
1.1 Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto asignado). 91.0
1.2 Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (mes-afio) (% ejercido del monto asignado). 91.0
I.- CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION.
11.1 Obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%). 91.0
11.2 Monto de las obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%). 88.0
11.3 Cumplimiento de metas fisicas aprobadas de las obras y acciones de la muestra de auditoria. (% de las obras y 94.4
acciones de la muestra de auditoria que cumplieron con sus metas fisicas).
IIl.- APLICACION DE RECURSOS.
111.1 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacion en rezago social y pobreza 0.5
extrema (% respecto del monto total ejercido del FISM).
111.2 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblaciéon en rezago social y pobreza 0.5

extrema (% respecto de la muestra de auditoria).
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111.3 Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal (% respecto del monto total ejercido
del FISM).

1.4 Destino de la inversién en obras y acciones por rubro de gasto (%).

1.- Agua potable.

2.- Alcantarillado.

3.- Drenaje y letrinas.

4.- Urbanizaciéon municipal.

5.- Electrificacién rural y de colonias pobres.

6.- Infraestructura basica de salud.

7.- Infraestructura basica de educacion.

8.- Mejoramiento de vivienda.

9.- Caminos rurales.

10.- Infraestructura productiva rural.

11.- Desarrollo institucional.

12.- Gastos indirectos.

13.- Otros.

Total

1115 Inversion en pavimentos y obras similares (% del monto total ejercido del FISM).
111.6 Inversién en la cabecera municipal (% del monto total ejercido del FISM).
111.7 Poblacién en la cabecera municipal en 2008 (% de la poblacion total del municipio).
111.8 Proporcién de viviendas particulares habitadas respecto del total, que no disponen de:

Agua entubada de red publica (%).

Drenaje. (%).

Energia eléctrica. (%).
111.9 ¢ Se destinaron recursos del FISM al Desarrollo Institucional?, Si 6 No.

a) ¢ El municipio convino el programa de Desarrollo Institucional con el Ejecutivo Federal - SEDESOL- y con el
Ejecutivo Estatal?, Si 6 No.

111.10 Recursos aplicados en Desarrollo Institucional que no corresponden con los objetivos de este rubro (% del monto

ejercido en Desarrollo Institucional).
IV.- RESULTADOS.

1.1 Situacion constructiva y operativa de las obras visitadas (distribucion % de las obras visitadas).
A) Numero de obras visitadas (Incluir nim. absoluto).  (18)

1. Obras terminadas

a) Operan adecuadamente. 100.0

b) No operan adecuadamente. 0.0

c) No operan. 0.0
2. Obras en proceso. 0.0

0.5

0.0
0.0
0.0
95.2
0.0
0.0
4.8
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

100.0

95.2
88.2
26.1

7.4
58.9
71
NO
NO

0.0

100.0
100.0
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3. Obras suspendidas. 0.0
4. Obras canceladas. 0.0

IV.2 Procuracién de la preservacion y proteccion del medio ambiente (% de las obras de la muestra de auditoria que

cuentan con la validacién de no impacto ambiental desfavorable).

IV.3 Satisfaccion de beneficiarios de las obras revisadas (% de las obras revisadas en las que los beneficiarios estan

satisfechos).
V.- PARTICIPACION SOCIAL.

V.1 Obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el Comité para la Planeacioén del Desarrollo
Municipal (COPLADEM) 6 Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) (%).

V.2 Inversion en obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el COPLADEM 6 CDM. (% ).
V.3 Obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la comunidad (%).
V.4 Inversion en obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la comunidad (%).

V.5 Obras terminadas de la muestra de auditoria que cuentan con acta de entrega-recepciéon a la comunidad y al

organismo operador (%).

V.6 Obras de la muestra de auditoria con acta de entrega recepcién que fue suscrita por el representante del Comité
Pro Obra. (%).

V.7 Nivel de operacion y participacién social del COPLADEM o CDM.
a) ¢Existe y opera en el Municipio el COPLADEM 6 CDM?, Si 6 No.
b) En su caso, ¢Opera regularmente el COPLADEM 6 CDM? [Criterio: Opera regularmente cuando sesiona al
menos 3 veces al afio], Si 6 No.
¢) Numero de sesiones de trabajo que tuvo el COPLADEM 6 CDM en el afio.
d) Numero de representantes sociales que en promedio participaron en las sesiones del COPLADEM 6 CDM.

VI.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE RECURSOS.

V1.1 Entrega de informes trimestrales a la SEDESOL sobre el ejercicio del fondo (% de informes entregados respecto de

los previstos enviar).

V1.2 Entrega de informes trimestrales a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos de los

fondos (% de informes entregados respecto de los previstos entregar).

V1.3 Difusién de la informacién enviada a la SHCP sobre el ejercicio del gasto y que fue publicada en los 6rganos
locales oficiales de difusion, Internet u otro medio local de difusién (% de informes difundidos respecto a los
previstos difundir).

a) ¢La informacién de los informes trimestrales reportados a la SHCP coincide con los registros contables del
municipio?, Si & No.
b) ¢La calidad de la informacion de los informes trimestrales reportados a la SHCP fue adecuada; esta
desglosada por obra y accién, y coincide con los registros contables del municipio?,
Si 6 No.
V1.4 Difusion de las obras y acciones a realizar (% del monto asignado al fondo que fue difundido al inicio del ejercicio,

respecto de las obras y acciones por realizar, con su costo, ubicacion, metas y beneficiarios).

a) ¢ Se difundié adecuadamente entre la poblacién, al inicio del ejercicio, el monto recibido del FISM, asi como las

obras y acciones por realizar, su costo, ubicacién, metas y beneficiarios?, Si 6 No.

100.0

100.0

100.0

100.0
100.0
100.0
100.0

100.0

SI
SI

N/D

100.0

0.0

0.0

N/A

N/A

100.0

SI
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V1.5 Difusion de resultados alcanzados (% del monto total ejercido del fondo, cuyos resultados fueron difundidos al 100.0
cierre del ejercicio, respecto de la inversion total ejercida).
a) ¢ Se difundieron adecuadamente entre la poblacion, al final del ejercicio, las obras y acciones realizadas, su Sl

costo, ubicacion, metas y beneficiarios, Si 6 No.

VIl.- FINANZAS MUNICIPALES.

VII.1 Importancia del fondo respecto de los recursos propios por concepto de impuestos, derechos, productos y 268.1
aprovechamientos (%).

VI11.2 Importancia del fondo respecto de las participaciones fiscales (%) 447

VI1.3 Importancia del fondo respecto de los recursos propios municipales y las participaciones fiscales (%). 38.3

VIl.4 Proporcién que significa la inversion del fondo en obra publica, respecto de la inversién total del municipio en obra 383.6
publica (%).

VI1.5 Importancia del fondo respecto al monto total del presupuesto aprobado del municipio en 2008 (%). 23.2

VII.6 Variacion de los ingresos propios municipales 2008/2007 (%). 48.7

FUENTE: Informacion proporcionada por el municipio de Municipio de Gonzalez, Tamaulipas.
N/D: Informacién no disponible.

N/A No aplica

Con la revisién practicada por la EFSL se determind(aron) 8 resultado(s) con Observacion, al respecto,
para cada uno de éstos la ASF emite lo siguiente:

Se recomienda que el(la) Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, en el ambito de las
atribuciones que le confiere la legislacion local aplicable, informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las gestiones realizadas ante las instancias competentes para atender la(s)
observacién(es) determinada(s) identificandola(s) con la clave de la accidn correspondiente.

Impacto de las Observaciones
Cuantificacién Monetaria de las Observaciones
Importe: 141.3 miles de pesos

Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales y estaran sujetas
a las aclaraciones que se efectlien, en los plazos establecidos para tal fin.
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Recuperaciones determinadas:  141.3 miles de pesos
Operadas: 82.3 miles de pesos
Probables: 59.0 miles de pesos

El monto de la cuantificacion monetaria de las observaciones probables de recuperar, por 59.0 miles
de pesos corresponden a conceptos de obra pagados no ejecutados.

Consecuencias Sociales

El municipio no informé a la SHCP de los resultados de la gestién del fondo, lo que resto transparencia
al manejo de los recursos del FISM; asimismo, se invirtio en la cabecera municipal el 88.2% del monto
ejercido del fondo, cuando en esa area se ubica solamente el 26.1% de la poblaciéon, en detrimento de
los beneficios en las demas localidades del municipio.

Resumen de Observaciones y Acciones Promovidas

En resumen, se promovid(eron) 8 observacidn(es) que generd(aron) 8 accién(es); la(s) cual(es)
corresponde(n): 8 a Recomendacién(es).

Dictamen

Con motivo de la auditoria practicada por la Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, en el
municipio de Gonzalez, Tamaulipas, en relacion con los recursos del Fondo de Infraestructura Social
Municipal, cuyo objetivo consistio en fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales
transferidos al municipio, a través del fondo, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal y demas normativa aplicable, asi como el cumplimiento de metas y objetivos, se
determino fiscalizar un monto de 15,477.2 miles de pesos, que representa el 91.0% de los 17,000.2
miles de pesos, reportados en la Cuenta Publica 2008.

La fiscalizacién se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, atendiendo a los ordenamientos legales, las disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y la normativa institucional para la fiscalizacién
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de la gestion gubernamental; las cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal
manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y
alcance de la auditoria no presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecuto mediante pruebas
selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar la
opinién que se refiere sélo a la muestra de las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas considera que, en términos generales y respecto de la
muestra antes sefialada, el municipio de Gonzalez, Tamaulipas, cumplié con las disposiciones
normativas aplicables la transferencia y destino de los recursos, los registros contables vy
presupuestarios, la difusion de las obras, acciones e inversiones, la participacion social, el impacto
ecoldgico de las obras, y el cumplimiento de metas y objetivos, respecto de las operaciones
examinadas.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para aclarar y/o
justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con el fin de
determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinadas por la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Legislatura Local y que les
dio a conocer esta entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracion definitiva del Informe del
Resultado.
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X.30.2.2. Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (M. de Hidalgo)

Auditoria: ~ 08-D-28016-02-1048

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacion especifica utilizada
en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccion de Obras Publicas del municipio de Hidalgo, Tamaulipas.

Procedimientos de Auditoria

Verificar que el Gobierno del Estado publicé en el Periddico Oficial del Estado el monto
correspondiente al municipio, asi como la férmula de distribucion, metodologia y el calendario
de ministracion de recursos con la justificacion de cada elemento, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Comprobar que el municipio abrié una cuenta bancaria especifica para el control y manejo
exclusivo del fondo, e identificar los rendimientos financieros generados, en cumplimiento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Comprobar que el Gobierno del Estado entregé al municipio los recursos que le corresponden
conforme al monto y calendario publicado en el Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas, sin
haber condicionado su ejercicio a disposiciones administrativas o de otro tipo, sin limitaciones ni
restricciones, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Verificar que las aportaciones y sus accesorios no fueron embargadas, gravadas o afectadas en
garantia, ni destinadas a fines distintos a los expresamente previstos en la Ley de Coordinacién
Fiscal.
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10.

11.

12.

Verificar que el municipio elabor6 y registrd en el sistema de contabilidad las pélizas de
ingresos correspondientes a la totalidad de los recursos asignados al Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y a los intereses generados producto de la inversién de las
disponibilidades liquidas, asi como que deposité Unicamente recursos del fondo en la cuenta
bancaria, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2008 y el Cdédigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas.

Verificar que las pélizas de ingresos vinculadas a los recursos del fondo cuentan con la
documentacion comprobatoria y justificativa original, suficiente, competente, pertinente y
relevante, de acuerdo con el Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

Verificar que el municipio elaboré y registré en el sistema de contabilidad las pélizas de egresos
de los recursos del FISM y que corresponden a los compromisos efectivamente devengados a
cargo del fondo y no de otros programas, de conformidad con la Ley de Coordinacién Fiscal, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2008 y el Cédigo Municipal
para el Estado de Tamaulipas.

Comprobar que las pélizas de egresos estan soportadas en la documentacién comprobatoria y
justificativa, de conformidad con la Ley de Impuesto sobre la Renta, el Cddigo Fiscal de la
Federacién y la Ley de Gasto Publico del Estado de Tamaulipas.

Verificar que el municipio realizd las conciliaciones bancarias, estan completas, actualizadas,
documentadas y requisitadas; asimismo, las partidas en proceso de conciliacién se encuentran
identificadas y corresponden a operaciones a cargo del fondo, de conformidad con el Cédigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas.

Verificar que los anticipos otorgados a cargo de compromisos del fondo se encuentran
debidamente registrados y conciliados en la cuenta de deudores diversos, de acuerdo con el
Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

Constatar que las operaciones de adquisicién de bienes, servicios y obras, efectuadas con
recursos del fondo, se encuentran debidamente registradas y se afectan adecuadamente las
cuentas de activos y en su caso las de patrimonio, en cumplimiento del Cédigo Municipal para
el Estado de Tamaulipas.

Verificar que el sistema de contabilidad del municipio cuenta con el nivel de desagregacién
necesario que permite la generacion de los reportes, informes y estados financieros para

401



Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Ptblica 2008
e ——
facilitar las tareas de control, vigilancia, fiscalizacion y evaluacion de las operaciones financieras
del fondo, de conformidad con el Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

13.  Verificar que el municipio realizd periédicamente las conciliaciones entre los registros contables
y los controles presupuestarios de las partidas correspondientes del fondo, y la generacién de
reportes periédicos sobre el avance fisico-financiero de las obras y acciones, de conformidad
con el Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

14, Comprobar que el municipio observé los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental en
el registro de las operaciones y la formulacion de informes derivados de la gestion del fondo, y
que las cifras presentadas en los estados financieros estan identificadas y conciliadas, de
conformidad con el Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

15.  Determinar los rubros y tipo de proyectos en que el municipio aplicé los recursos del fondo, la
inversion ejercida en cada uno, el nimero de obras o acciones realizadas, el nimero de
beneficiarios y el peso porcentual de cada rubro en relacién a los recursos ejercidos, y que se
destinaron exclusivamente para los fines expresamente previstos en la Ley de Coordinacién
Fiscal.

16.  Verificar que los recursos del fondo se ejercieron en obras y acciones que beneficiaron a grupos
sociales que se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.

17.  Evaluar que la distribucién programatica de los recursos ejercidos del fondo observan
correspondencia con las particularidades del municipio, especialmente con las necesidades en
materia de servicios basicos, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal y el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2008.

18.  Determinar el porcentaje de recursos ejercidos del fondo que se destino al &mbito urbano y al
rural, y valorar la distribucion en relacién con la proporcién que presenta cada uno en el &mbito
en el municipio, con el porcentaje destinado a la cabecera municipal y al resto de las
localidades, de conformidad con la Ley de Coordinacién Fiscal.

19.  Verificar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes el monto asignado al fondo,
el costo, ubicacion, metas y beneficiarios de las obras y acciones por realizar, y al término del
ejercicio, los resultados alcanzados; asimismo, determinar los medios y cobertura utilizados
para la difusién, de acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Comprobar que el municipio proporciond a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) los
informes trimestrales sobre la evolucién del gasto de los recursos del fondo, en los términos
establecidos en los lineamientos y formatos emitidos por dicha dependencia federal, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal y el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2008.

Verificar la existencia y operacion en el municipio de érganos de planeacion que contemplan la
participaciéon de representantes sociales en su integracion y funcionamiento, asi como la
equidad en la representacion social de dicho érgano de acuerdo con las caracteristicas del
municipio; asimismo, verificar que el Comité para la Planeacién del Desarrollo Municipal
sesion6 durante y al término del ejercicio con la finalidad de informar, analizar y evaluar la
aplicacién de los recursos del fondo, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley
Estatal de Planeacion.

Verificar que en cada una de las obras de la muestra de auditoria se constituyé un Comité Pro
Obra integrado por la comunidad, con acta de constitucién, y que existen actas de entrega-
recepcion suscritas por los representantes de estos comités, de conformidad con la Ley de
Coordinacion Fiscal, la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Tamaulipas y la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de Tamaulipas.

Verificar que en la licitacién y adjudicacion de los contratos de obra correspondientes a la
muestra de auditoria se observd la normativa aplicable que asegure para el municipio las
mejores condiciones disponibles, en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad, de
conformidad con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la misma para el
Estado de Tamaulipas.

Comprobar que las obras de la muestra de auditoria ejecutadas por administracién directa
cumplieron con la normativa procedente que garantiza para el municipio el empleo eficiente,
eficaz y transparente del recurso, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con la misma para el Estado de Tamaulipas.

Verificar que la ejecucién de las obras y el ejercicio de los contratos fueron adecuados y
eficientes, conforme a las clausulas contractuales y la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con la misma para el Estado de Tamaulipas.

Verificar que los conceptos de obra pagados, seleccionados para su revision en la muestra de
auditoria, estan efectivamente ejecutados, segun la revision fisica de los mismos, de
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conformidad con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la misma para el
Estado de Tamaulipas.

27.  Verificar que el estatus reportado para las obras corresponde con lo observado en campo, y
determinar en su caso las que se encuentran en proceso o suspendidas, y las causas de su
situacion, de conformidad con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la misma
para el Estado de Tamaulipas.

28.  Comprobar que las metas fisicas autorizadas para cada obra se alcanzaron, en cumplimiento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la misma para el Estado de
Tamaulipas.

29.  Comprobar que las obras se terminaron en tiempo y forma, con la calidad que se establece en
los proyectos y de acuerdo con las caracteristicas y tipo de trabajos de que se trate, y que lo
reportado corresponde con lo observado en campo, de conformidad con el contrato aplicable y
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la misma para el Estado de Tamaulipas.

30.  Comprobar con la revisién fisica de las obras de la muestra de auditoria, que son de buena
calidad y estan operando adecuadamente, de conformidad con el contrato aplicable y la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con la misma para el Estado de Tamaulipas.

31.  Comprobar con la revision fisica de las obras de la muestra de auditoria que éstas benefician a
grupos en rezago social y pobreza extrema, de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal.

32.  Verificar que se cumpli6 con las disposiciones de impacto ambiental en la ejecucion de las
obras de la muestra de auditoria y que antes de la ejecucion de cada una se obtuvo, cuando fue
requerido, la validacion o autorizacién para realizarla, de conformidad con la Ley de
Coordinacion Fiscal y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la misma para el
Estado de Tamaulipas.

33.  Comprobar que los recursos se aplicaron en los renglones considerados como gastos indirectos
de las obras ejecutadas y no excedieron el 3.0% de los recursos asignados al municipio
mediante el FISM, de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal.

34.  Verificar que el municipio formulé un Programa de Desarrollo Institucional Municipal convenido
con el Ejecutivo Federal, por medio de la SEDESOL y el Gobierno del Estado, para orientar la
asignacion y ejercicio de los recursos, y que no excedieron el 2.0% del total asignado al fondo,
de conformidad con la Ley de Coordinacién Fiscal.
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35.  Verificar el grado de cumplimiento de las metas programadas y objetivos del FISM, de
conformidad con la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas
Resultado Num. 1 Sin Observaciones

Con la revision de la documentacion proporcionada por el municipio se comprobé que el Gobierno del
Estado de Tamaulipas publicé el jueves 31 de enero de 2008 en el Periédico Oficial del Estado de
Tamaulipas, el acuerdo mediante el cual se da a conocer la formula y metodologia para la distribucién
de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) entre los municipios del
Estado de Tamaulipas para el ejercicio fiscal de 2008; al respecto, las fechas de radicacién de los
recursos coinciden con el calendario de ministraciones publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 7 de enero de 2008, en cumplimiento de los articulos 32y 35 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones

Con la revision de los estados de cuenta bancarios se determin6 que el municipio abrié la cuenta ndm.
950-96222 de Banamex, S.A., especifica para el control y ejercicio de los recursos del fondo del
ejercicio 2008, en la cual se recibieron, administraron y ejercieron los recursos, aunque sin generar
rendimientos financieros, en cumplimiento del articulo 82, fraccion IX, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Resultado Num. 3  Sin Observaciones

Con la revision de los estados de cuenta bancarios del fondo se constatdo que la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas transfiri6 al municipio 16,983.1 miles de pesos
correspondientes al fondo, de conformidad con los montos indicados en el Periddico Oficial del estado
de Tamaulipas del 31 de enero de 2008 y las fechas de entero publicadas en el Diario Oficial de la
Federaciéon del 7 de enero de 2008, sin condicionar el ejercicio de los recursos a disposiciones
administrativas o de otro tipo, sin limitaciones ni restricciones, en cumplimiento del articulo 32 de la Ley
de Coordinacion Fiscal.
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Resultado Num. 4 Sin Observaciones

Con el andlisis de los auxiliares contables y los estados de cuenta bancarios de los recursos del fondo
se constaté que los recursos y sus accesorios no fueron gravados ni afectados en garantia, en
cumplimiento de los articulos 33 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 5  Sin Observaciones

Con el analisis de los registros y auxiliares contables del municipio correspondientes a los ingresos del
fondo se comprobd que las aportaciones se registraron conforme a los montos publicados en el
Periodico Oficial del Estado de Tamaulipas, y de acuerdo con los estados de cuenta bancarios;
asimismo, en la cuenta bancaria Unicamente se efectuaron depositos relacionados con el fondo, en
cumplimiento de los articulos 9, fraccion VI, inciso b, subincisos iii y v, del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008; y 168 y 169 del Cddigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas.

Resultado Num. 6  Sin Observaciones

Con la verificacion documental de los ingresos de la muestra de auditoria se constatd que anexan
copia fotostatica certificada por la institucion financiera de los estados de cuenta bancarios del fondo,
en los cuales se aprecian los depositos del Gobierno del Estado de Tamaulipas de los recursos
correspondientes al fondo, en cumplimiento de los articulos 168 y 169 del Cédigo Municipal para el
Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 7 Observacion Num. 1

En el andlisis de los registros y auxiliares contables del municipio correspondientes a los egresos de la
muestra de auditoria, se detectaron traspasos de la cuenta del fondo a la cuenta del Programa 3 por 1
migrantes 2008, por 160.0 miles de pesos, de los cuales se presentd un convenio y documentacion
comprobatoria; no obstante, estas acciones no corresponden a los fines del fondo, en contravencion
de los articulos 33 y 49, segundo parrafo, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 9, fraccion VI, inciso b,
subincisos iii y v, del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008.
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La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7,
fracciones IX, Xl y XVI, 42 y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas,
formulara y remitirda al municipio de Hidalgo, Tamaulipas, el Pliego de Observaciones, con
independencia de las responsabilidades que procedan por la aplicacién de otras leyes, para que, en
términos del articulo 43 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas, el municipio
proceda a formular los comentarios, solventaciones o aclaraciones que procedan, en los términos de la

ley.

Accion Promovida
08-C-28000-02-1048-01-001  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.

Resultado Num. 8 Observacion Nim. 1

Con la revision de los estados de cuenta bancarios del fondo, los registros y los auxiliares contables
del municipio correspondientes a los egresos de la muestra de auditoria, se determind que el cheque
95 del 27 de octubre de 2008 por 20.0 miles de pesos se pretende soportar con el informe de
combustible, en el cual no se precisan los datos de fecha, ni actividades o trabajos ejecutados con
dicho combustible; asimismo, el cheque 68 del 17 de septiembre, por 5.0 miles de pesos, no presenta
informes de consumo de combustible, en incumplimiento de los articulos 46 y 53 de la Ley de Gasto
Publico del Estado de Tamaulipas

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, mediante el
oficio MH/T/041/2009, del 12 de agosto del 2009, el municipio envi6, para el cheque 95, la bitacora de
vehiculos sin la fecha ni datos del lugar donde se realizaron los trabajos que originaron el uso del
combustible, y en relacién con el cheque 68, envi6 una bitacora incompleta del uso de combustible, por
lo que queda parcialmente solventada la observacion.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7,
fracciones IX, XI 'y XVI, 42 y 44 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tamaulipas,
formulara y remitira al municipio de Hidalgo, Tamaulipas, el Pliego de Observaciones, con
independencia de las responsabilidades que procedan por la aplicacién de otras leyes, para que, en
términos del articulo 43 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas, el municipio
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proceda a formular los comentarios, solventaciones o aclaraciones que procedan, en los términos de la

ley.

Accion Promovida
08-C-28000-02-1048-01-002  Recomendacién

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.

Resultado Num. 8 Observacion Nim. 2

Con el andlisis de las polizas de egresos, los estados de cuenta bancarios del fondo, y los registros y
auxiliares contables, se constaté que los cheques 07 y 74 por 100.0 miles de pesos y 40.0 miles de
pesos respectivamente, utilizados para el pago de obras no se encuentran soportados en la
documentacion comprobatoria original que relina requisitos fiscales, en contravencién de los articulos
102, parrafos primero y segundo, 46 y 53 de la Ley de Gasto Publico del Estado de Tamaulipas.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7,
fracciones IX, Xl y XVI, 42 y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas,
formulara y remitird al municipio de Hidalgo, Tamaulipas, el Pliego de Observaciones, con
independencia de las responsabilidades que procedan por la aplicacion de ofras leyes, para que, en
términos del articulo 43 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas, el municipio
proceda a formular los comentarios, solventaciones o aclaraciones que procedan, en los términos de la

ley.

Accion Promovida
08-C-28000-02-1048-01-003  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.
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Resultado Num. 9 Sin Observaciones

Con el analisis de las conciliaciones bancarias se constatd que se encuentran completas, actualizadas,
documentadas y requisitadas, y las operaciones pendientes de conciliar con cargo al fondo,
plenamente identificadas, en cumplimiento de los articulos 168 y 169 del Codigo Municipal para el
Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 10  Sin Observaciones

Con el analisis de los registros y auxiliares contables del municipio correspondientes a la muestra de
auditoria se determiné que no se realizaron registros de las cuentas de deudores diversos con los
recursos del fondo, en cumplimiento de los articulos 168 y 169 del Cédigo Municipal para el Estado de
Tamaulipas.

Resultado Num. 11 Sin Observaciones

Con el analisis de los registros y auxiliares contables del municipio correspondientes a la muestra de
auditoria y estados de cuenta bancarios del fondo se comprobd que no se adquirieron bienes y
servicios con los recursos del fondo y que las obras ejecutadas se encuentran registradas en la
contabilidad del municipio, en cumplimiento de los articulos 168 y 169 del Cadigo Municipal para el
Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 12 Sin Observaciones

Con el analisis del sistema de contabilidad se determind que dispone de un adecuado nivel de
desagregacion, que permite la generacion de informes y estados financieros, y facilita el control,
vigilancia, fiscalizacion y evaluacion de las operaciones efectuadas con recursos del fondo, en
cumplimiento de los articulos 168 y 169 del Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.
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Resultado Num. 13 Sin Observaciones

Con la revision de los estados de cuenta bancarios del fondo, el libro mayor y los informes financieros
se verificd que el municipio efectué periédicamente conciliaciones entre los registros contables y los
controles presupuestarios de las partidas correspondientes del fondo, y se generan reportes periddicos
sobre el avance fisico-financiero de las obras y acciones, de conformidad con los articulos 168 y 169
del Cadigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 14 Sin Observaciones

Con el analisis de las pdlizas de egresos, los estados de cuenta y las conciliaciones bancarias del
fondo, los registros y auxiliares contables y los estados financieros, se verificd la recepcion de recursos
por 16,983.1 miles de pesos, sin intereses y sin aportaciones de los beneficiarios; se reportaron como
ejercidos 16,678.7 miles de pesos, con un remanente de 304.4 miles de pesos, cifras que se
encuentran identificadas y conciliadas con el cierre del ejercicio presupuestal, en cumplimiento de los
articulos 168 y 169 del Cadigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 15 Sin Observaciones

Con el andlisis del ejercicio presupuestal autorizado del FISM se conocio que los recursos se aplicaron
en los conceptos de gasto siguientes:




Tamaulipas

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
DESTINO DE RECURSOS
MUNICIPIO DE HIDALGO, TAMAULIPAS
CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

EJERCIDO

RUBRO Recursos % del total NUm. de obras y Numero de

ejercido acciones beneficiarios

Agua Potable 722.3 4.3 3 630

Drenaje y Letrinas 1,442.4 8.6 3 530

Urbanizacion Municipal 3,438.5 20.6 27 8,320

Electrificacion Rural 1,113.3 6.7 5 750

Infraestructura Productiva Rural 4117.6 24.7 13 610

Caminos Rurales 4,727.2 28.3 1 800
Honorarios y Servicios 90.2 0.5
Gasolina y Diesel 97.0 0.6
Otros Proyectos 409.5 2.6
Estudios de Pre inversion 130.0 0.8
Gastos Indirectos y Administracion 390.4 2.3
Gastos Financieros 0.3 0.0

TOTAL 16,678.7 100.0 52 11,640

FUENTE: Cierre del ejercicio del fondo al 31 de diciembre de 2008, municipio de Hidalgo, Tamaulipas.

Con los recursos del fondo recibidos por el municipio de Hidalgo por 16,983.1 miles de pesos, se
ejercieron al 31 de diciembre de 2008, 16,678.7 miles de pesos en los rubros citados en la tabla para
atender las necesidades del municipio; respecto de estas necesidades, los déficits del municipio en
servicios basicos, segun datos estadisticos del Conteo de Poblacion y Vivienda del 2005 del Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informética (INEGI) son en agua potable, el 9.5%; en drenaje, el
62.8% y en electrificacién, el 6.7%, en cumplimiento del articulo 33, inciso a, de la Ley Coordinacién

Fiscal.
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Resultado Num. 16 Sin Observaciones

Con la verificacién documental y fisica de las obras y acciones seleccionadas como muestra de
auditoria, se comprob6 que los recursos del fondo se aplicaron en obras y acciones comprendidas
dentro de los diez rubros que sefiala la normativa federal, y en beneficio directo de los sectores de la
poblacién en condiciones de rezago social y pobreza extrema, en cumplimiento del articulo 33, primer
parrafo, del de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 17 Sin Observaciones

Con el analisis de la ubicacién de las obras y acciones realizadas con los recursos del fondo, se
determind que hubo una adecuada distribucién de sus beneficios, ya que el 45.0% de ellas se
destinaron al ambito urbano, y el 55.0% a las areas rurales; al respecto, y segun datos estadisticos del
Conteo de Poblacién y Vivienda del 2005 del INEGI, la distribucion de la poblacion del municipio en el
area urbana representa el 45.3%, y en las areas rurales, el 54.7%, lo que pone de manifiesto que la
inversién se realizO de manera proporcional a la distribucién poblacional del municipio, en
cumplimiento del articulo 33, primer parrafo, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 18  Sin Observaciones

Con la solicitud de la informacién y documentacién del municipio respecto de la difusién a sus
habitantes del monto asignado al fondo, los costos, ubicacion, metas y beneficiarios de las obras y
acciones por realizar y al término del ejercicio, de los resultados alcanzados, el municipio, mediante el
oficio 091-A/2009 del 11 de septiembre del 2009, envi6 copia fotostatica de la publicacidn respectiva
en el periodico local “El debate” del 19 de abril de 2008, para la difusion al inicio del ejercicio, y 16 de
mayo de 2009, para publicar los resultados alcanzados; esta documentacién fue analizada y se
determin6 que se cumplio con el articulo 33, fracciones I y lll, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 19 Sin Observaciones

Con la solicitud de la informacién y documentacién de los informes trimestrales sobre la evolucién del
gasto de los recursos del fondo proporcionados a la Secretaria de Desarrollo Social, por medio de
COPLADET, el municipio, mediante el oficio MH/T/041/2009 del 12 de agosto del 2009, envid copias
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fotostaticas de los oficios dirigidos al Coordinador Estatal de COPLADET del 30 de abril de 2008, 28
de agosto de 2008, 24 de octubre de 2008 y 4 de febrero de 2009, con los respectivos informes
trimestrales a SEDESOL, con lo que se dio cumplimiento a los articulos 33, inciso b, fraccién IV, de la
Ley de Coordinacion Fiscal, y 9, fraccion |, parrafo tercero, del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2008.

Resultado Num. 20  Sin Observaciones

Con la solicitud de la informacién y documentacion sobre la participacion social en la operacion del
fondo, mediante los 6rganos de planeacion integrados por representantes sociales, el municipio, con el
oficio MH/T/041/2009 del 12 de agosto del 2009, envié copias fotostaticas de las dos sesiones del
Consejo de Planeacion y Desarrollo Municipal (COPLADEM), celebradas el 8 de abril de 2008 y el 24
de septiembre del mismo afio, con la memoria fotogréfica de los actos realizados y las
correspondientes firmas de asistencia de los participantes, en cumplimiento de los articulos 33, inciso
b, fraccién II, de la Ley de Coordinacién Fiscal, y 5 de la Ley Estatal de Planeacién.

Resultado Num. 21 Sin Observaciones

Con la revision de los expedientes de las obras seleccionadas en la muestra de auditoria y los
recursos asignados al fondo, se constatdé que las obras disponen de la solicitud de la comunidad;
asimismo, se constituyeron los comités Pro-Obra y se cuenta con las actas de entrega-recepcion
firmadas por los representantes de los comités, en cumplimiento de los articulos 33, inciso b, fraccién
I, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 36 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Tamaulipas, y
73 de Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 22  Sin Observaciones

Se analizaron los 45 expedientes técnicos de las obras del FISM 2008 seleccionadas en la muestra de
auditoria, por un importe contratado de 13,808.2 miles de pesos, que se relacionan a continuacion:
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1

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
OBRAS DE LA MUESTRA DE AUDITORIA
MUNICIPIO DE HIDALGO, TAMAULIPAS
CUENTA PUBLICA 2008
(Miles de pesos)

NUM. CONTRATO NOMBRE DE LA OBRA IMPORTE

Pavimentacién asfaltica y guarniciones en Calle Zaragoza de Venustiano

1 FISMUN/001/2008
Carranza a Narciso Mendoza; 259.7
Pavimentacion asfaltica y guarniciones en Calle Emiliano Zapata de Zaragoza a

2 FISMUN/002/2008
Carrera Torres; 119.9
Pavimentacién con Concreto Cicléopeo y Guarniciones en Calle Guadalupe

3 FISMUN/004/2008
Victoria desde Ocampo hasta Obregén; 197.7
Pavimentacion hidraulica y guarniciones de concreto en Calle Mina desde Calle

4 FISMUN/005/2008
Guadalupe Victoria a Calle Abasolo; 497.0
Pavimentacion hidraulica y guarniciones de concreto en Calle Mina desde Calle

5 FISMUN/006/2008
Abasolo a Calle Matamoros; 494.9
Pavimentacion hidraulica y guarniciones de concreto en Calle Mina desde Calle

6 FISMUN/007/2008
Matamoros a Calle Benito Juarez; 499.4
Pavimentacion hidraulica y guarniciones de concreto en Calle Mina desde Calle

7 FISMUN/008/2008
Benito Juarez a Calle Julian Cerda; 498.5
Pavimentacién de concreto hidraulico en Calle Zaragoza desde Madero a

8 FISMUN/018/2008
Ramirez (30ml de guarnicion); 421.8
Pavimentacion de concreto hidraulico en Calle Zaragoza desde Ramirez a

9 FISMUN/019/2008
Nicolas Bravo (30ml de guarnicion); 429.2
Pavimentacion de concreto hidraulico en Calle Zaragoza desde Nicolas Bravo

10  FISMUN/020/2008 o
hasta Aldama (30ml de guarnicion); 448.1

11 FISMUN/024/2008 Pavimentacion de concreto hidraulico en acceso de rio; 339.9
Pavimentacién de concreto hidraulico en Calle Aldama de Zaragoza a Carrera

12 FISMUN/026/2008
Torres; 539.2
Pavimentacién con Concreto Ciclépeo y Guarniciones de concreto en Calle

13 FISMUN/034/2008
Magdaleno Aguilar de Carretera Nacional a Lopez Mateos; 302.0
Pavimentacion con Concreto Ciclopeo y Guarniciones de concreto en Calle

14 FISMUN/035/2008
Lopez Mateos de Magdaleno Aguilar a R. Garate; 181.5
Rehabilitacién de camino primera etapa a base de riego de sello incluye vados,

15 FISMUN/014/2008
de Carretera Nacional a Julian Cerda; 1,337.0
Construccion de Guarniciones de concreto y revestimiento en Calle Ocampo de

16 FISMUN/009/2008
Mendoza a Venustiano Carranza; 68.4

17  FISMUN/048/2008 Construccion de guarniciones y banquetas de concreto;
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20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

FISMUN/038/2008

FISMUN/045/2008

FISMUN/025/2008

FISMUN/049/2008

FISMUN/015/2008

FISMUN/039/2008

FISMUN/016/2008

FISMUN/027/2008

FISMUN/051/2008

FISMUN/050/2008

FISMUN/028/2008

FISMUN/029/2008

FISMUN/031/2008

FISMUN/032/2008

FISMUN/033/2008

FISMUN/036/2008

FISMUN/040/2008

FISMUN/047/2008

Construccion de guarniciones y banquetas;

Construccion de guarniciones y banquetas;

Construccion de puente vado;

Construccion de puente vado;

Rehabilitacion de puente de acceso principal Tomasefio - Hidalgo;

Construccion de puente vehicular;

Ampliacién de red de agua potable;

Ampliacién de red de agua potable en el sector ojo de mar en Calle Alvaro

Obregdn con Ignacio Ramirez;

Ampliacion de red de agua potable;

Construccion de drenaje sanitario;

Ampliacion de red eléctrica;

Ampliacion de red eléctrica;

Ampliacion de red eléctrica;

Ampliacion de red eléctrica;

Ampliacién de red eléctrica;

Construccion de sanitarios y fosa séptica;

Construccion de concreto firme en foro;

Construccion de cerco perimetral;

128.6

128.6

57.5

239.3

625.5

202.0

157.5

568.4

153.9

85.7

569.0

308.8

295

253.0

180.0

342.0

94.5

50.4

130.4
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36 FISMUN/030/2008 Construccion de techumbre;

453.8
37 FISMUN/011/2008 Construccion de techumbre;

457.0
38  FISMUN/012/2008 Construccion de techumbre y foro; 457.0
39  FISMUN/013/2008 Construccion de techumbre y alumbrado; 481.9
40 FISMUN/052/2008 Construccion de techumbre;

222.6
41 FISMUN/042/2008 Construccion de muro de contencién y cerco perimetral; 2048
42 FISMUN/041/2008 Construccion de cancha civica de 16 x 26; 204.8
43  FISMUN/046/2008 Rehabilitacion de cerco perimetral en plaza; 315
44  FISMUN/044/2008 Construccion de plaza civica de 16 x 26; 204.8
45 FISMUN/043/2008 Rehabilitacion de salén de actos y construccion de cerco perimetral; 151.3

Total  13,808.2

FUENTE: Expedientes unitarios y Formatos de la Cuenta Publica del Municipio de Hidalgo, Tamaulipas.

Como resultado del andlisis de estas obras, se constaté que en la licitacion y adjudicacion de los
contratos se cumplié con la normativa que asegura para el municipio las mejores condiciones
disponibles, en cumplimiento del articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
la misma para el Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 23 Sin Observaciones

Con la revision de los 45 expedientes técnicos de las obras del FISM 2008 seleccionadas en la
muestra de auditoria, y la informacion contenida en los registros contables de los libros de diario y
mayor, se constaté que el municipio no ejecuté obras por administracién directa, en cumplimiento de
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los articulos 43, 44 y 45 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el
Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 24 Observacion Num. 1

Con el andlisis de los expedientes técnicos de las 45 obras seleccionadas en la muestra de auditoria
se determind que los que se citan a continuacién no cuentan con la garantia de anticipo:
FISMUN/018/2008, FISMUN/019/2008, FISMUN/020/2008 y FISMUN/026/2008; las obras siguientes
no cuentan con las garantias de anticipo y de vicios ocultos: FISMUN/027/2008 y FISMUN/025/2008;
la obra que no dispone de la garantia de vicios ocultos es FISMUN/028/2008 y la que no cuenta con
las garantias de cumplimiento y de vicios ocultos es FISMUN/029/2008. Lo anterior contravino los
articulos 56 y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el Estado
de Tamaulipas.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, mediante el
oficio niam. MH/T/041/2009 del 12 de agosto del 2009, el municipio envié las fianzas de cumplimiento
de los contratos FISMUN/018/2008, FISMUN/019/2008, FISMUN/020/2008, FISMUN/026/2008,
FISMUN/027/2008 y FISMUN/025/2008; y la garantia de vicios ocultos para el contrato
FISMUN/028/2008; por lo que quedd pendiente la documentacion de los contratos siguientes:
FISMUN/027/2008, FISMUN/025/2008 (garantia de vicios ocultos) y FISMUN/029/2008 (garantia de
cumplimiento y vicios ocultos), con lo cual queda parcialmente solventada la observacion.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7,
fracciones IX, Xl y XVI, 42 y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas,
formulara y remitird al municipio de Hidalgo, Tamaulipas, el Pliego de Observaciones, con
independencia de las responsabilidades que procedan por la aplicacién de otras leyes, para que, en
términos del articulo 43 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas, el municipio
proceda a formular los comentarios, solventaciones o aclaraciones que procedan, en los términos de la

ley.

Accion Promovida
08-C-28000-02-1048-01-004  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.
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Resultado Num. 25 Observacion Num. 1

Con la inspeccién y evaluacion fisica de las 45 obras de la muestra de auditoria, se determiné que 16
de ellas que se enumeran en la tabla siguiente presentan pagos improcedentes por conceptos de obra
pagados y no ejecutados por un importe de 377.2 miles de pesos; asimismo, el estatus reportado no
corresponde con el observado en campo, ya que éstas se encuentran sin terminar y las metas fisicas
no fueron alcanzadas, en contravencion de los articulos 63, parrafo segundo, y 73 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de Tamaulipas.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
OBRAS CON PAGOS EN EXCESO
MUNICIPIO DE HIDALGO, TAMAULIPAS
CUENTA PUBLICA 2008
(Miles de pesos)

Num. de Contrato Nombre de la Obra Importe

1 FISMUN/001/2008 Pavimentacion asfaltica y guarniciones, por un importe ejercido de 259.7 miles de pesos, 2.8
falta de anuncio de obra.

2 FISMUN/0002/2008 Pavimentacion asfaltica y guarniciones, por un monto ejercido de 119.9 miles de pesos, 2.8
falta de anuncio de obra.

3 FISMUN/004/2008 Pavimentacion de concreto ciclopeo y guarniciones de concreto, por un monto ejercido 8.9
de 197.7 miles de pesos, falta de anuncio de obra y 21.52 m3 de pavimentacion.

4 FISMUN/005/2008 Pavimentacion Hidraulica y guarniciones de concreto, por un monto de 497.0 miles de 47.9
pesos, faltan 170.00 m.l. de guarnicion.

5 FISMUN/008/2008 Pavimentacion Asfaltica y guarniciones de concreto, por un monto ejercido de 498.5 35.1
miles de pesos, falta de aproches y anuncio de obra.

6 FISMUN/019/2008 Pavimentacion de concreto, por un monto de 429.2 miles de pesos, faltan 30.00 m.l. de 7.3
guarnicion.

7 FISMUN/020/2008 Pavimentacion de concreto hidraulico, por un monto de 448.1 miles de pesos, faltan 46.9
30.00 m.I. de guarnicion y 9.61 m3 de pavimento.

8 FISMUN/041/2008 Construccion de cancha civica de 16 x 26, por un monto ejercido de 204.8 miles de 31.3
pesos, faltan 63.67 m2 de firme de concreto.

9 FISMUN/042/2008 Construccion de muro de contencion y cerco perimetral, por un monto ejercido de 204.8 56.0
miles de pesos, faltan 2 puertas, un portén y 6.10 m.l. de rodapié de concreto de 15x15
en cerco de malla.

10 FISMUN/044/2008 Construccion de cancha civica de 16 x 26, por un monto ejercido de 204.8 miles de 31.6
pesos, faltan 64.14 m2 de firme de concreto.

11 FISMUN/045/2008 Construccidon de guarniciones y banquetas, por un monto ejercido de 57.5 miles de 8.5
pesos, faltan 16.89 m.l. de guarnicién y 16.89 m2 de banqueta.

12 FISMUN/036/2008 Construccion de sanitarios y fosa séptica, por un monto ejercido de 94.5 miles de pesos, 46.1

falta el 50% de ejecucion del concepto de la fosa séptica; el relleno de la zanja donde se
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construyé la fosa séptica; la construccion de 16.09 m2 de losa con un espesor de 0.04
m.(espesor faltante para el espesor especificado de 0.12 m.) y la construccién de 1.85
m2 de losa en mdédulo de bafios; el suministro y aplicacion de 80.73 m2 de pintura
vinilica acrilica en muros y techo; el suministro y colocaciéon de vidrios en puertas; el
suministro y colocacion de sanitarios, ovalin y barra para ovalin un lote; instalacion

eléctrica incluye contactos, apagadores y rosetas.

13 FISMUN/038/2008 Construccion de guarniciones y banquetas, por un monto ejercido de 128.6 miles de 9.8

pesos, faltan 19.80 m.I. de guarniciéon y 19.80 m2 de banqueta.

14 FISMUN/040/2008 Construccion de firme de concreto en foro, por un monto ejercido de 50.4 miles de 13.2

pesos, faltan 5.40 m3 de concreto.

15 FISMUN/047/2008 Construccion de cerco perimetral, por un monto ejercido de 130.4 miles de pesos, faltan 21.9
352.50 m.l. de dala para desplante de concreto f'c= 150 kg/cm2 y 11.20 m.I. de cerco de

malla o puertas.

16 FISMUN/048/2008 Construccion de guarniciones y banquetas, por un monto ejercido de 128.6 miles de 71

pesos, faltan14.40 m.l. de guarnicién y 14.40 m2 de banqueta.

Suma 377.2

FUENTE: Expedientes unitarios y cédulas de visitas a obras.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, el municipio,
mediante el oficio nim. MH/T/041/2009 del 12 de agosto del 2009, manifestd que se efectuaron los
conceptos de obra sefalados, y proporciond informacion y memoria fotogréfica de los trabajos
ejecutados en los 13 contratos siguientes: FISMUN/001/2008, FISMUN/0002/2008, FISMUN/004/2008,
FISMUN/005/2008, FISMUN/008/2008, FISMUN/019/2008, FISMUN/020/2008, FISMUN/044/2008,
FISMUN/045/2008, FISMUN/038/2008, FISMUN/040/2008, FISMUN/047/2008 y FISMUN/048/2008,
pero se observa la falta de informaciéon relacionada con los contratos FISMUN/041/2008,
FISMUN/042/2008 y FISMUN/036/2008, por un monto total de 133.4 miles de pesos, por lo cual

queda parcialmente solventada la observacion.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7,
fracciones IX, Xl y XVI, 42 y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas,
formulara y remitird al municipio de Hidalgo, Tamaulipas, el Pliego de Observaciones, con
independencia de las responsabilidades que procedan por la aplicacién de otras leyes, para que, en
términos del articulo 43 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas, el municipio

proceda a formular los comentarios, solventaciones o aclaraciones que procedan, en los términos de la

ley.
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Accion Promovida

08-C-28000-02-1048-01-005  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.

Resultado Num. 26 Observacion Nim. 1

Con la inspeccion y evaluacion fisica de las 45 obras seleccionadas en la muestra de auditoria, se

determiné que 6 de ellas, por un monto contratado de 1,094.4 miles de pesos presentan mala calidad

en su ejecucion, las cuales se detallan a continuacién:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

OBRAS CON MALA CALIDAD
MUNICIPIO DE HIDALGO, TAMAULIPAS
CUENTA PUBLICA 2008
(Miles de pesos)

Contrato

Obra

Importe

1

2

3

4

5

FISMUN/026/2008

FISMUN/038/2008

FISMUN/036/2008

FISMUN/040/2008

FISMUN/047/2008

Pavimentacion de concreto hidraulico, presenta 8 losas agrietadas

Construccion de guarniciones y banquetas, presenta varias grietas y desprendimiento en

la textura del acabado escobillado.

Construccion de sanitarios y fosa séptica, faltan metros de construccién de profundidad,
relleno de la zanja; la colocacion de los marcos de las puertas se hizo después de haber
colocado el vitro piso; falta terminar el fileteado de las puertas, y el alimentador sanitario;
la losa se construyé de 0.09 mts., cuando debia ser de 0.12 mts.; los muros no se
construyeron a nivel o plomeados y el aplanado esta demasiado agrietado; la pintura no
es la que se especifica en el presupuesto; los bafios estdan manchados por el abandono

de la obra y las puertas de los bafios aiin se encuentran con puntos de soldadura.

Construccion de firme de concreto en foro; el concepto de la losa de concreto para
firmes especifica 0.12 mts. de espesor y se construyé de 0.07 mts. de espesor; no se le
dio acabado al firme de concreto y la construccion de escaleras para el foro no tiene las
medidas especificadas; no se mejoro el terrero para desplantar; la escalera no se anclé

al muro existente y los acabados no se ejecutaron con nivel o regla.

Construccion de cerco perimetral; no se colocaron la puerta de acceso al jardin de nifios,
ni el porton principal; presenta mala ejecucién de la dala de desplante para el cerco, por
lo que esta flojo y a punto de caerse; la dala de desplante no se construy6é con las
especificaciones contratadas; se encontré una dala de anchos y espesores variados,

pero todos menores a lo especificado.

539.2

128.6

94.5

50.4

130.4
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6 FISMUN/043/2008 Rehabilitacién de salén de actos y construccion de cerco perimetral; presenta humedad 151.3
en la losa debido a la mala impermeabilizacién; desprendimiento de pintura aplicada en
el techo originado por la humedad; no se pintdé donde se anclaron las protecciones, y en
la construccién del cerco de malla se colocaron los postes separados de las existentes

en el acceso.

Suma 1,094.4

FUENTE: Expedientes unitarios y cédulas de visitas a obras.

Lo anterior contravino el articulo 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas para el Estado de Tamaulipas.

Como resultado de la intervencidn de la Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, el municipio
mediante el oficio nim. MH/T/041/2009 del 12 de agosto de 2009, envi6 fotografias de cada una de las
obras corregidas; sin embargo, se detectd que no muestran evidencia de las reparaciones de las obras
que fueron observadas, por lo que la informacion y documentacién no es suficiente para solventar la
observacién.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7,
fracciones IX, Xl y XVI, 42 y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas,
formulara y remitird al municipio de Hidalgo, Tamaulipas, el Pliego de Observaciones, con
independencia de las responsabilidades que procedan por la aplicacion de ofras leyes, para que, en
términos del articulo 43 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas, el municipio
proceda a formular los comentarios, solventaciones o aclaraciones que procedan, en los términos de la

ley.

Accion Promovida
08-C-28000-02-1048-01-006  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.
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Resultado Num. 27 Observacion Num. 1

Con la inspeccion y evaluacion fisica de las 45 obras seleccionadas en la muestra de auditoria, se
determind que las 3 obras siguientes no operan de manera adecuada: FISMUN/036/2008,
construccién de sanitarios y fosa séptica, por un monto ejercido de 94.5 miles de pesos, a la fecha de
la visita esta inconclusa, se encuentra abandonada y los beneficiarios no saben cuando se va a
terminar; FISMUN/041/2008, construccién de cancha civica de 16m x 26m, por un monto ejercido de
204.8 miles de pesos, faltan 63.67 m2 de firme de concreto, y FISMUN/042/2008, construccién de
muro de contencién y cerco perimetral, por un monto ejercido de 204.8 miles de pesos, faltan 2
puertas, un porton y 6.10 m.. de rodapié de concreto de 15mx15m en cerco de malla, en
contravencion del articulo 77 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados para las mismas
para el Estado de Tamaulipas.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7,
fracciones IX, Xl y XVI, 42 y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas,
formulara y remitira al municipio de Hidalgo, Tamaulipas, el Pliego de Observaciones, con
independencia de las responsabilidades que procedan por la aplicacién de otras leyes, para que, en
términos del articulo 43 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas, el municipio
proceda a formular los comentarios, solventaciones o aclaraciones que procedan, en los términos de la

ley.

Accion Promovida
08-C-28000-02-1048-01-007  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.

Resultado Num. 28  Sin Observaciones

Con la inspeccién y evaluacion fisica de las 45 obras seleccionadas en la muestra de auditoria se
constatdo que fueron realizadas en beneficio de grupos en rezago social y pobreza extrema, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Resultado Num. 29  Sin Observaciones

Con la revision de la informacién contenida en los 45 expedientes técnicos de las obra seleccionadas
como muestra de auditoria, y su inspeccion y evaluacién fisica, se constaté que no causaron impacto
ambiental desfavorable, por lo cual no existe deterioro del equilibrio ecoldgico de los lugares donde se
ejecutaron; los expedientes técnicos de estas obras disponen de su dictamen de no impacto ambiental,
en cumplimiento de los articulos 33, fraccion V, de la Ley de Coordinacién Fiscal, y 20, fraccién V, de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de Tamaulipas.

Resultado Num. 30  Sin Observaciones

Con el andlisis de las pélizas de egresos, los libros de diario y mayor, y la informacidn financiera de los
recursos del fondo 2008, se determind que sus gastos indirectos no excedieron el 3.0% del total de
recursos asignados del fondo al municipio, ya que Unicamente erog6 el 2.3%, en cumplimiento del
articulo 33, inciso b, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 31 Sin Observaciones

Con la revision de las pélizas de egresos del fondo, los libros de diario y mayor y la informacién
financiera del municipio, se verificd que no destino recursos al concepto de desarrollo institucional, en
cumplimiento del articulo 33, inciso b de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 32 Observacion Num. 1

Con el andlisis del cierre del ejercicio respecto del programa de inversién del fondo y con base en la
informacién del cuadro de "Indicadores para Apoyar el Cumplimiento de Metas del FISM”, que forma
parte de este resultado, se derivan los hechos siguientes para evaluar el cumplimiento de las metas
del fondo:

- Al 31 de diciembre de 2008 y al mes de mayo de 2009, fecha de la auditoria, el municipio ejercio
el 98.2% del monto total asignado al FISM.
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- El porcentaje de obras de la muestra de auditoria, en las que se alcanzd la cantidad de
beneficiarios programados, es del 93.3%.

- EI'93.3% de las obras y acciones de la muestra de auditoria cumplieron con el avance fisico
programado de acuerdo con las visitas de campo.

De acuerdo con los elementos anteriores y los hallazgos descritos en los Resultados se puede concluir
que el municipio cumpli6 parcialmente con las metas del FISM programadas, ya que en las obras de la
muestra de auditoria se detectaron 3 que presentan conceptos de obra no ejecutados y 6 obras con
mala calidad en su ejecucion.

Con la revisién de la informacién del cuadro de "Indicadores para Apoyar el Cumplimiento de Objetivos
del FISM”, se derivan los hechos siguientes para evaluar el cumplimiento de los objetivos del fondo:

- Las obras y los recursos de la muestra de auditoria corresponden a las necesidades del municipio
en los renglones de agua potable, drenaje letrinas, urbanizacién municipal, electrificacion,
infragstructura productiva rural y caminos rurales, en cumplimiento del articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

- Las obras y los recursos de la muestra de auditoria se orientaron a beneficiar a grupos en rezago
social y pobreza extrema.

- En general las 45 obras de la muestra de auditoria se encontraban terminadas y operando, a
excepcidn de 3 obras que presentan conceptos de obra pagados no ejecutados y 6 obras que
presentan mala calidad.

- EI 100.0% de las obras realizadas fueron priorizadas por el Comité de Planeacién para el
Desarrollo Municipal.

- Se observé una adecuada participacion social en la operacion del FISM, ya que se integraron los
comités representativos; el COPLADEMUN esta integrado por representantes sociales de las
comunidades rurales, del ayuntamiento, administracién municipal y sociedad del municipio, y en
sitio, cada comité Pro Obra.

- El' municipio informé a la poblacion, al inicio y al final del ejercicio, sobre los recursos recibidos por
medio del fondo, las obras y acciones por realizar, sus metas, beneficiarios y los resultados
alcanzados.
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- El municipio envié a la SEDESOL, por conducto del Gobierno del Estado (COPLADET), los
informes trimestrales de avance del fondo.

- De las obras y acciones de la muestra de auditoria revisadas, el 100.0% contd con dictamen de
impacto ambiental, en el cual se sefiala que la ejecucion de las obras no impacta
desfavorablemente en el entorno ambiental donde se ubican.

- En el gjercicio revisado, el fondo significo el 1,074.9% del monto correspondiente a los ingresos
propios del municipio (impuestos, derechos, productos y aprovechamientos), asi como el 67.6%
de las participaciones fiscales, el 63.6% de éstas mas los ingresos propios y el 41.4% del
presupuesto de egresos del municipio.

- El municipio destiné indebidamente el 1.0% del gasto a acciones que no estan contempladas
dentro de los rubros establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

De los hechos anteriores se puede concluir que el municipio cumplié parcialmente con los objetivos del
fondo, ya que ejercio el 98.2% de los recursos asignados al 31 de diciembre del 2008; difundi6 las
obras y acciones por realizar y los resultados obtenidos, atendio rubros que prevé el FISM en la Ley de
Coordinacion Fiscal; sin embargo, se observaron 3 obras que presentan conceptos no ejecutados, y 6
con mala calidad; y se realizaron acciones cuya inversion significd el 1.0% del gasto total ejercido en
renglones no contemplados por la Ley de Coordinacion Fiscal. Lo anterior contravino el articulo 33 de
la Ley de Coordinacion Fiscal.

INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS DEL FISM
MUNICIPIO DE HIDALGO, TAMAULIPAS
Cuenta Publica 2008

Valor 6 respuesta
Concepto

del Indicador

|.- OPORTUNIDAD EN EL EJERCICIO DEL FONDO.
1.1 Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto asignado). 98.2
1.2 Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (mes-afio) (% ejercido del monto asignado). 98.2
II.- CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION.
11.1 Obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%). 100.0
11.2 Monto de las obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%). 100.0
11.3 Cumplimiento de metas fisicas aprobadas de las obras y acciones de la muestra de auditoria. (% de las obras y acciones de 93.3

la muestra de auditoria que cumplieron con sus metas fisicas).
IIl.- APLICACION DE RECURSOS.
111.1 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacion en rezago social y pobreza extrema 0.0

(% respecto del monto total ejercido del FISM).
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111.2 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacion en rezago social y pobreza extrema 0.0

(% respecto de la muestra de auditoria).

111.3 Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal (% respecto del monto total ejercido del 1.0
FISM).

1.4 Destino de la inversién en obras y acciones por rubro de gasto (%).

1.- Agua potable. 4.3
2.- Alcantarillado. 0.0
3.- Drenaje y letrinas. 8.6
4.- Urbanizacién municipal. 20.6
5.- Electrificacion rural y de colonias pobres. 6.7
6.- Infraestructura basica de salud. 0.0
7.- Infraestructura basica de educacion. 0.0
8.- Mejoramiento de vivienda. 0.0
9.- Caminos rurales. 28.3
10.- Infraestructura productiva rural. 24.7
11.- Desarrollo institucional. 0.0
12.- Gastos indirectos. 23
13.- Otros. 45
Total 100.0
111.5 Inversién en pavimentos y obras similares (% del monto total ejercido del FISM). 20.6
1.6 Inversion en la cabecera municipal (% del monto total ejercido del FISM). 45.0
111.7 Poblacién en la cabecera municipal en 2008 (% de la poblacién total del municipio). 45.3

111.8 Proporcion de viviendas particulares habitadas respecto del total, que no disponen de:

Agua entubada de red publica (%). 9.5
Drenaje. (%). 62.8
Energia eléctrica. (%). 6.7
111.9 ¢ Se destinaron recursos del FISM al Desarrollo Institucional?, Si 6 No. NO
a) ¢El municipio convino el programa de Desarrollo Institucional con el Ejecutivo Federal - SEDESOL- y con el Ejecutivo NO

Estatal?, Si 6 No.

111.10 Recursos aplicados en Desarrollo Institucional que no corresponden con los objetivos de este rubro (% del monto ejercido 0.0
en Desarrollo Institucional).

IV.- RESULTADOS.

IV.1 Situacioén constructiva y operativa de las obras visitadas (distribucién % de las obras visitadas).

A) Numero de obras visitadas (Incluir nim. absoluto).  (45) 100.0
1. Obras terminadas 100.0 100.0
a) Operan adecuadamente. 80.0
b) No operan adecuadamente. 20.0
c) No operan. 0.0
2. Obras en proceso. 0.0
3. Obras suspendidas. 0.0
4. Obras canceladas. 0.0
1V.2 Procuracion de la preservacion y proteccion del medio ambiente (% de las obras de la muestra de auditoria que cuentan con 100.0

la validacién de no impacto ambiental desfavorable).

IV.3 Satisfaccion de beneficiarios de las obras revisadas (% de las obras revisadas en las que los beneficiarios estan 93.3

satisfechos).
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V.- PARTICIPACION SOCIAL.

V.1 Obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el Comité para la Planeacion del Desarrollo
Municipal (COPLADEM) 6 Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) (%).

V.2 Inversion en obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el COPLADEM 6 CDM. (% ).
V.3 Obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la comunidad (%).
V.4 Inversion en obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la comunidad (%).

V.5 Obras terminadas de la muestra de auditoria que cuentan con acta de entrega-recepcién a la comunidad y al organismo

operador (%).

V.6 Obras de la muestra de auditoria con acta de entrega recepcion que fue suscrita por el representante del Comité Pro Obra.
(%).

V.7 Nivel de operacién y participacién social del COPLADEM o CDM.
a) ¢ Existe y opera en el Municipio el COPLADEM 6 CDM?, Si 6 No.

b) En su caso, ¢Opera regularmente el COPLADEM 6 CDM? [Criterio: Opera regularmente cuando sesiona al menos 3
veces al afio], Si 6 No.

c) Numero de sesiones de trabajo que tuvo el COPLADEM 6 CDM en el afo.
d) Numero de representantes sociales que en promedio participaron en las sesiones del COPLADEM 6 CDM.
VI.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE RECURSOS.

V1.1 Entrega de informes trimestrales a la SEDESOL sobre el ejercicio del fondo (% de informes entregados respecto de los

previstos enviar).

VI.2 Entrega de informes trimestrales a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos de los fondos

(% de informes entregados respecto de los previstos entregar).

V1.3 Difusién de la informacién enviada a la SHCP sobre el ejercicio del gasto y que fue publicada en los érganos locales
oficiales de difusion, Internet u otro medio local de difusion (% de informes difundidos respecto a los previstos difundir).

a) ¢La informacién de los informes trimestrales reportados a la SHCP coincide con los registros contables del
municipio?, Si ¢ No.

b) ¢La calidad de la informacién de los informes trimestrales reportados a la SHCP fue adecuada; esté desglosada por

obra y accién, y coincide con los registros contables del municipio?, Si 6 No.

V1.4 Difusion de las obras y acciones a realizar (% del monto asignado al fondo que fue difundido al inicio del ejercicio, respecto

de las obras y acciones por realizar, con su costo, ubicacién, metas y beneficiarios).

a) ¢ Se difundié adecuadamente entre la poblacién, al inicio del ejercicio, el monto recibido del FISM, asi como las obras
y acciones por realizar, su costo, ubicacién, metas y beneficiarios?, Si 6 No.

V1.5 Difusién de resultados alcanzados (% del monto total ejercido del fondo, cuyos resultados fueron difundidos al cierre del
ejercicio, respecto de la inversion total ejercida).

a) ¢Se difundieron adecuadamente entre la poblacion, al final del ejercicio, las obras y acciones realizadas, su costo,

ubicacién, metas y beneficiarios, Si 6 No.

VIl.- FINANZAS MUNICIPALES.

VII.1 Importancia del fondo respecto de los recursos propios por concepto de impuestos, derechos, productos y

aprovechamientos (%).

VII.2 Importancia del fondo respecto de las participaciones fiscales (%)

VI1.3 Importancia del fondo respecto de los recursos propios municipales y las participaciones fiscales (%).

VI1.4 Proporcion que significa la inversion del fondo en obra publica, respecto de la inversion total del municipio en obra publica
(%).

VI1.5 Importancia del fondo respecto al monto total del presupuesto aprobado del municipio en 2008 (%).

VII.6 Variacion de los ingresos propios municipales 2008/2007 (%).

100.0

100.0
100.0
100.0

100.0

100.0

SI
NO

69

100.0

75.0

75.0

S|

SI

100.0

S|

100.0

SI

1074.9

67.6
63.6
98.8

41.4

1.3

FUENTE: Informacién proporcionada por el municipio de Municipio de Hidalgo, Tamaulipas.

N/D: Informacién no disponible.
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La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 7,
fracciones IX, Xl y XVI, 42 y 44 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas,
formulara y remitird al municipio de Valle Hermoso, Tamaulipas, el Pliego de Observaciones, con
independencia de las responsabilidades que procedan por la aplicacién de otras leyes, para que, en
términos del articulo 43 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tamaulipas, el municipio
proceda a formular los comentarios, solventaciones o aclaraciones que procedan, en los términos de la

ley.

Accion Promovida
08-C-28000-02-1048-01-008  Recomendacién
Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.

Con la revisién practicada por la EFSL se determind(aron) 8 resultado(s) con Observacion, al respecto,
para cada uno de éstos la ASF emite lo siguiente:

Se recomienda que el(la) Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, en el ambito de las
atribuciones que le confiere la legislacion local aplicable, informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las gestiones realizadas ante las instancias competentes para atender la(s)
observacién(es) determinada(s) identificandola(s) con la clave de la accién correspondiente.

Impacto de las Observaciones
Cuantificacién Monetaria de las Observaciones
Importe: 537.2 miles de pesos

Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales y estaran sujetas
a las aclaraciones que se efectuen, en los plazos establecidos para tal fin.
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Recuperaciones determinadas: ~ 537.2 miles de pesos
Operadas: 243.8 miles de pesos
Probables: 293.4 miles de pesos

El monto de la cuantificacién monetaria de las observaciones por 537.2 miles de pesos, se integra por
160.0 miles de pesos, que se traspasaron del fondo al Programa Tres por Uno Migrantes 2008, y 377.2
miles de pesos, por conceptos de obra pagados y no ejecutados en 16 obras. De estos ultimos, 243.8
miles de pesos son recuperaciones operadas y 133.4 miles de pesos corresponden a recursos
probables de recuperar.

Consecuencias Sociales

El municipio ejercié el 20.6% de los recursos del FISM en obras de urbanizacién municipal y el 28.3%
en caminos rurales, en detrimento de la atencion de otras necesidades prioritarias de la poblacion, por
ejemplo drenaje, donde presenta un déficit del 62.5 %.

Resumen de Observaciones y Acciones Promovidas

En resumen, se promovid(eron) 8 observacidn(es) que generd(aron) 8 accién(es); la(s) cual(es)
corresponde(n): 8 a Recomendacion(es).

Dictamen

Con motivo de la auditoria practicada por la Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas, en el
municipio de Hidalgo, Tamaulipas, en relacidn con los recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal, cuyo objetivo consistio en fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales
transferidos al municipio, a través del fondo, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal y demas normativa aplicable, asi como el cumplimiento de metas y objetivos, se
determing fiscalizar un monto de 13,808.2 miles de pesos, que representa el 81.3% de los 16,983.1
miles de pesos reportados en la Cuenta Publica 2008.
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La fiscalizacion se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable atendiendo a los ordenamientos legales, las disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y la normativa institucional para la fiscalizacién
de la gestion gubernamental; las cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal
manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y
alcance de la auditoria no presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecuté mediante pruebas
selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar la
opinién que se refiere sélo a la muestra de las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas considera que, en términos generales y respecto de la
muestra antes sefialada, el municipio de Hidalgo, Tamaulipas, cumpli6 con el marco normativo
aplicable a la transferencia y destino de los recursos, los registros contables y presupuestarios, la
difusién de las obras, acciones e inversiones; la participacidn social, el impacto ecolégico de las obras,
y los gastos indirectos, respecto de las operaciones examinadas, excepto por los resultados con
observaciéon que se precisan en el apartado correspondiente de este informe, y que se refieren
principalmente a 160.0 miles de pesos, que se traspasaron del fondo al Programa Tres por Uno
Migrantes 2008, y 377.2 miles de pesos, por conceptos de obra pagados y no ejecutados en 16 obras,
de los cuales ya se recuperaron 243.8 miles de pesos.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para aclarar y/o
justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con el fin de
determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinadas por la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Legislatura Local y que les
dio a conocer esta entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracion definitiva del Informe del
Resultado.
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