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INTRODUCCION

La presente Nota Técnica fue elaborada por la Direccion General de Andlisis y Prospectiva
(DGAP) en colaboracién con la Direccion General de Equipamiento e Infraestructura en Zonas
Urbano Marginadas con el objeto de actualizar la poblacién potencial y la poblacion objetivo
gue atiende el Programa de Rescate de Espacios Publicos (PREP).

Esta nota se compone de dos partes. En la primera se describen la identificacion y
caracterizacion del problema, presentadas en el Diagndéstico, asi como las caracteristicas
particulares del PREP que deben considerarse en la cuantificacion de las poblaciones
potencial y objetivo. En la segunda seccién se describen los esfuerzos que ha realizado el
programa para cuantificar mejor su universo de atencién y las Ultimas estimaciones
disponibles al respecto.
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I.  Antecedentes: Diagndéstico del programa

En 2010 se elabor6 el “Documento Diagnéstico de Rescate de Espacios Publicos”, en
cumplimiento con los Lineamientos generales para la elaboracion de diagnosticos de cuyos
resultados se obtienen propuestas de atencion de Programas de Desarrollo Social emitidos
por la Secretarfa de Desarrollo Social.

De acuerdo con los Lineamientos citados, los diagnésticos de los Programas de Desarrollo
Social son elaborados por la Direccién General de Andlisis y Prospectiva (DGAP), o bien por
las Unidades Responsables previa autorizacién de la primera. En este caso, el Diagndéstico fue
producto de la colaboracion entre la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion del
Territorio y la Subsecretaria de Prospectiva, Planeacién y Evaluacion, y fue coordinado por la
DGAP.

1.1. Problema o necesidad que busca resolver el programa

El Diagnéstico del PREP tuvo como propésito destacar la importancia de revitalizar los
espacios para la convivencia social y la creacion de ciudades seguras. Entre la ciudad y los
espacios publicos existe una relacién muy estrecha: la primera se vigoriza en la medida en
que los segundos presentan condiciones de calidad y seguridad para el uso y disfrute de todos
los grupos poblacionales. En sentido contrario, si los espacios se encuentran en situacion de
abandono fisico y social, y generan sensaciones de inseguridad, la ciudad no propicia la
construccién de sanas relaciones vecinales, basadas en la confianza y la colaboracion, dando
como resultado una débil cohesién social.

Con base en la metodologia del marco logico, el problema central se defini6 como
“Abandono o subutilizacion de los espacios publicos”.

Las causas principales del problema son: 1) falta de involucramiento de la comunidad en el
diagnostico de necesidades de espacios, 2) espacios publicos mal disefiados, 3) baja
inversion publica para la habilitacion o el mantenimiento de los espacios publicos, 4) ausencia
de corresponsabilidad en el cuidado del espacio por parte de los habitantes, 5) falta de capital
inicial para promover actividades y 6) baja organizacion de la comunidad,

Por su parte, los efectos mas importantes del problema son: 1) Que se incrementen las
oportunidades de cometer un delito en los espacios publicos —lo que incide tanto en la
victimizacién en los espacios publicos como la percepcion de inseguridad alrededor de los
mismos —, 2) el deterioro de la imagen urbana, 3) una escasa participacion de la poblacién en
actividades recreativas, deportivas y de interaccion social en dichos lugares. Lo anterior se
traduce en el deterioro de la calidad de vida en las ciudades.

! Publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 2009.
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1.2. Definicién y cuantificacién de la poblacion potencial y objetivo

La poblacién que se beneficia con el disfrute de las obras de mejoramiento fisico y acciones
sociales que se realizan en un espacio publico es dificil de cuantificar ya que el simple hecho
de asistir al espacio publico convierte al nifio, mujer, joven o adulto mayor en susceptible
beneficiario. De la misma forma, el deterioro o subutilizacion de un espacio publico afecta a
cualquier eventual usuario que haya sido persuadido a no utilizar el espacio debido a sus
malas condiciones.

Rescate de Espacios Publicos es un Programa que, como su propio nombre indica, tiene
como unidad de trabajo la intervencién de parques, canchas deportivas, jardines, plazas,
centros de barrio, entre otros lugares de uso comunitario que presentan condiciones de
deterioro, abandono o inseguridad. A partir de la realizacion de obras de mejoramiento fisico y
acciones de participacién social y seguridad comunitaria se proporcionan servicios que
benefician a los habitantes que acuden al espacio publico, considerando para su calculo
prioritario aquellos que viven en sus alrededores. Por ejemplo, se instalan areas de juego para
la poblacion infantil, se construyen médulos PREP para llevar a cabo talleres y cursos en
materia de prevencién de adicciones entre los jovenes y de prevencion de violencia familiar,
ademas se instala mobiliario urbano, se colocan luminarias para que los asistentes puedan
transitar con seguridad, se construyen areas para la practica de deportes y actividades
recreativas y culturales, para el uso y disfrute de familias completas.

Como se advierte, el espacio publico es el soporte fisico 0 medio para generar beneficios de
caracter comunitario y los beneficiarios inmediatos de todas estas obras y acciones son las
personas de las distintas edades que acuden al mismo y que pueden o no habitar en lugares
aledafios a los espacios publicos, siendo todas ellas consideradas como beneficiarios del
espacio publico, sin que ello anule la posibilidad de que aquéllas que habitan en colonias mas
distantes se constituyan también en beneficiarios.

Una condicion necesaria para cuantificar a la poblacion potencial es tener un inventario de los
espacios con deterioro, abandono o inseguridad que existen en municipios y delegaciones del
universo potencial del programa.? En el momento en que se realizé el Diagndstico, no se
contaba con dicha informacion. Por lo anterior, en el momento en que se realizd el Diagndstico
se concluyo que no existia informacién suficiente y oportuna acerca de cuantos espacios
publicos con problemas de deterioro o abandono hay en las ciudades y zonas
metropolitanas del pais.

% El Programa tiene cobertura nacional y su universo de actuacién esta constituido por las localidades urbanas integradas
fisicamente a las zonas metropolitanas y ciudades que cuenten con una poblacion de 50 mil o mas habitantes. En su
normatividad, anexo Il de las Reglas de Operacion 2011, se encuentra el universo potencial de actuacion del Programa de
Rescate de Espacios Publicos (PREP): 344 municipios y delegaciones del Distrito Federal de las 32 entidades federativas
del pais.



SUBSECRETARIA DE PROSPECTIVA, PLANEACION Y EVALUACION
DIRECCION GENERAL DE ANALISIS Y PROSPECTIVA

SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

PREP Noviembre de 2011

Si bien los gobiernos locales pueden contar con inventarios de espacios y equipamientos
urbanos, e identificar cudles de ellos se encuentran en mal estado, no habia ninguna fuente o
institucion que concentrara ese tipo de informacion y de donde pudiera obtenerse un dato
agregado a nivel nacional. Como consecuencia, no se cuantificé la poblacién que presenta
el problema a atender, es decir, la poblacién potencial del programa.

Dado que la poblacion objetivo es un subconjunto de la poblacién potencial, ésta tampoco
fue cuantificada en el Diagndéstico, Gnicamente se presentd una definicion conceptual
de la misma, aquellas personas que habitan alrededor de los espacios publicos y que si
lo desearan podrian disfrutar plenamente de ellos.

1.3. Determinacién del area de influencia del espacio publico

A pesar de la falta de informacién sobre el nimero de espacios publicos, el programa presenté
una propuesta sobre como podria determinarse el area de influencia del espacio publico si se
contara con el inventario de espacios que podrian ser intervenidos por el PREP.?

La Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, Espafia, en el Plan Especial de Indicadores de
Sostenibilidad Ambiental de la Actividad Urbanistica de Sevilla,* sefiala que para el acceso a
los servicios basicos resulta esencial garantizar una minima calidad de vida a los ciudadanos,
para ello se debe considerar la distribucidon equitativa del equipamiento urbano. En este
sentido, precisa que el tiempo de recorrido a un centro recreativo-cultural se establece en 5
minutos (caminando) y para un espacio deportivo 10 minutos y que la velocidad promedio de
una persona es de 4 km/h. Con base en ello, se obtiene que la distancia media a recorrer por
una persona para el acceso a un equipamiento de este tipo es de 450 metros.

Por su parte, en el Estudio para elaborar un protocolo sobre el impacto social y seguridad
ciudadana de proyectos de desarrollo urbano,® se afirma que 500 metros es la distancia que
los vecinos pueden desplazarse caminando con facilidad para usar espacios de encuentro y
recreacion.

De esta forma, la distancia que comprende el radio de influencia de un espacio publico esta
entre 450 metros y 500 metros. A partir de datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del
INEGI, se tiene que habitan en promedio 6,400 personas en el area de 500 metros y 5,600
alrededor de los 450 metros. Con base en estos resultados, el PREP adoptd un criterio mas
conservador y definié su area de influencia en 400 metros, en donde habitan un total de 5,000
personas.

% En el propio Diagnéstico ya se planeaba la metodologia, la cual se afina en la presente Nota y que se expone en la
segunda parte de la misma.

* http://www.bcnecologia.net/index.php?option=com_content&task=view&id=126&Itemid=118&lang=SP

® http://www.conavim.gob.mx/work/models/CONAVIM/archivos/pdf/Estudio-para-elaborar-un-protocolo-sobre-el-impacto-
social-FINAL.pdf
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II.  Avances en la cuantificacion de las poblaciones

Si bien en el Diagnéstico se presentd una propuesta para estimar a la poblacidén potencial y
objetivo del PREP, no se contaba con la identificacion de los espacios publicos susceptibles a
ser atendidos. Para subsanar esta situacion se decidié utilizar como fuente de informacién el
Inventario de espacios publicos con deterioro, abandono o inseguridad para localidades de
50,000 habitantes 0 mas que el PREP construye con informacién provista por los municipios
que participan o desean participar en el programa.

2.1. Inventario de espacios publicos

El PREP ha realizado esfuerzos constantes para allegarse de informaciéon que le permita
conocer el nimero de espacios publicos con deterioro, abandono o inseguridad que existen en
el universo potencial definido en las ROP. En agosto de 2010 se llevo a cabo una reunion en
la que particip6 personal del programa y de la DGAP en la que acordd que:

“[...] ll. Una posible fuente de informacién [para integrar el inventario de espacio
publicos] son los Planes de Actuacién Local para la Prevencion de la Violencia e
Inseguridad, cuyo objetivo es que los municipios participantes en el PREP elaboran una
propuesta de espacios publicos a rescatar a partir de los problemas de violencia e
inseguridad que presentan las colonias cercanas a los mismos, y el deterioro fisico de
sus instalaciones.

IV. Sin embargo, los planes Unicamente identifican los espacios publicos susceptibles de
atenciéon por parte del programa y no a la totalidad de espacios existentes en la
localidad urbana. Por lo que la informacién que aportan es insuficiente para determinar a
las poblaciones potencial y objetivo.

V. Para tener un inventario de los espacios publicos con deterioro, abandono o
inseguridad de las localidades urbanas de 50,000 o mas habitantes, se acordd que el
PREP enviaria a las Delegaciones de la SEDESOL en las entidades federativas un
formato para que los municipios participantes en el programa lo requisiten y asi poder
contar con datos mas precisos sobre el universo de espacios.

VI. Dicho inventario se convertiria en la principal fuente de informaciéon sobre cuantos
espacios publicos existen en zonas urbanas y cuantos presentan deterioro, abandono o
inseguridad.

VII. Con base en la informaciéon que entreguen los municipios, se tendran datos mas
precisos sobre el universo de espacios publicos susceptibles de intervencién, lo que
permitiria cuantificar de manera mas precisa las poblaciones potencial y objetivo [...]".
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Como se sefiala en los numerales Ill y IV, el primer insumo que se consider6é para cubrir el
vacio de informacién sobre el inventario de espacios publicos consistié en revisar los Planes
Integrales de Actuacion Local para la Prevencion de la Violencia e Inseguridad, documento
gque presentan los municipios participantes en el Programa donde se recopila informacién
acerca de la realidad local en términos de densidad de poblacién; marginacion, delitos (robo,
agresiones sexuales, violencia intrafamiliar), conductas antisociales y de riesgo (pandillerismo,
adicciones), asi como de los espacios publicos existentes. Con esta informacidn, se observa la
magnitud de la problematica y se georreferencian los espacios publicos para asociarlos a las
variables mas importantes.

En virtud de la heterogeneidad de la informacién registrada por los municipios, donde se
reportaba, en su mayoria, Unicamente los espacios apoyados por el PREP para su rescate, es
decir, no consideraban a la totalidad de espacios existentes, fue necesario recurrir a otras
fuentes para obtener datos que ayudaran a construir el inventario de espacios publicos.

Ante esta situacion se decidié disefiar y enviar a los municipios un formato (ver Anexo I) para
gue proporcionaran informacion de los espacios publicos ubicados en la localidad urbana. Los
datos solicitados hacen referencia a:

e Nombre del espacio publico
e Direccion
e Tipo de espacio
¢ Nivel de servicio
e Primer afio de intervenciéon del PREP, en su caso.
e Descripcién de sus condiciones generales y uso habitual
e Problematica:
o Deterioro
o Abandono
o Inseguridad

Con base en la informaciéon recabada se han realizado dos estimaciones de las poblaciones
del PREP, la primera en febrero de 2011 y la segunda en septiembre del mismo afio.

2.2. Cuantificacion de las poblaciones

El espacio publico es el soporte fisico 0 medio para generar beneficios de caracter comunitario
y los beneficiarios inmediatos de todas estas obras y acciones son las personas de las
distintas edades que acuden al mismo y que pueden o no habitar en lugares aledafios a los
espacios publicos, siendo todos ello considerados como beneficiarios del espacio publico. Si
bien los espacios publicos que se intervienen son el lugar donde inciden directamente
los esfuerzos de inversion que se hacen a través del Programa, son las personas que
viven en el entorno y los usuarios que acuden a los espacios a quienes se benefician.



SUBSECRETARIA DE PROSPECTIVA, PLANEACION Y EVALUACION
DIRECCION GENERAL DE ANALISIS Y PROSPECTIVA

SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

PREP Noviembre de 2011

Con base en la informacion recabada en el Inventario, haciendo uso de los parametros
descritos en el apartado “Determinacion del area de influencia” de esta Nota, se cuantificaron
la poblacién potencial y la poblacién objetivo del PREP en términos de personas.

2.2.1. Actualizacién de las poblaciones: febrero 2011

Como parte de la documentacién soporte del Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora,
en febrero de 2011 se hizo una Nota de actualizacion de poblaciones con la informacion hasta
el momento recabada con el Inventario. En dicho documento se propuso que la poblacion
potencial fueran las personas que habiten alrededor del total de espacios registrados
en el Inventario y la poblacién objetivo aquellas personas que habiten alrededor de
espacios gque presenten condiciones de deterioro, abandono o inseguridad.

Del universo de 344 municipios, Unicamente se cont6 con informacion para 63 y 46 de ellos
reportaron no sélo los espacios que han sido intervenidos por el programa, sino un listado mas
completo que contiene espacios adicionales®. A partir de estos datos se calculd un intervalo
de confianza del nimero de espacios publicos en los 344 municipios en los que se encuentran
las zonas urbanas que comprenden el universo potencial de actuacién del programa.

Las estimaciones deben tomarse con cautela ya que los 46 municipios no provienen de una
muestra aleatoria de los 344 municipios. Se estimé un intervalo de confianza con un nivel de
significancia de a=0.05 para el total de espacios publicos con la formula T =Nx , con varianza
estimada para1 de V (1 )=V (Nx )=N"2 (s"2/n)((N-n)/N), y limite para el error de estimacion
de 2V(V (Nx)).” Los resultados se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Proyeccién del nimero de espacios publicos en los 344 municipios
Febrero 2011

: Inventario de Espacios
Magnitud ; L
espacios objetivo

+ 44 44
46,3 36
N 344 344
15.925,6 12.384,0
S 47,0 40,2
2.213,0 1.612,5
5.190.499,6 3.781.963,6
4.556,5 3.889,5
Lim. inf. 11.369,1 8.494,5
Lim. sup. 20.482,2 16.273,5

® Para la estimacion se usé informacién de 44 de los 46 municipios porque dos de ellos, Chihuahua y Mérida presentaban
datos muy por arriba del resto, 534 y 907 espacios, respectivamente. Estas cifras se encontraban fuera del rango de +/- 3
desviaciones estandar (s) del promedio del total de 46 municipios.

” Ver Scheaffer, Mendenhall & Ott,1990.
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En los 344 municipios que atiende el PREP, se estimé se encuentran entre 11,369 y 20,482
espacios.® El nimero de personas que conformarian la poblacién potencial serfa
(considerando el radio de influencia de 400 metros, donde habitan en promedio 5,000
personas) de entre 58,195,000 y 102,410,000. Una limitante importante de este célculo es que
se asume que los espacios no se encuentran muy cerca y que por ello no haya areas
traslapadas.

Se replicd el mismo ejercicio para los espacios que presentaban abandono, deterioro o
inseguridad en los 44 municipios. Con la informacién de dichos municipios se tenia que habia
1,584 espacios con esas condiciones adversas, con una media de 36 espacios por municipio y
un intervalo de confianza que va de 8,495 a 16,274 espacios en esas condiciones. Con ello, la
poblacién objetivo estimada ascendia a entre 42,475,000 a 81,370,000 personas.’

En suma, el analisis de la informacién concluyé que: En los 344 municipios que atiende el
programa, debian encontrarse entre 11,369 y 20,482 espacios publicos. De ese total de
espacios, se estimaria que el nimero de espacios publicos con deterioro, abandono o
inseguridad existentes en los 344 municipios y delegaciones que constituyen el universo
potencial de actuacion oscilaba entre 8,495 y 16,274 espacios en esas condiciones adversas.
Finalmente, la informacion recabada en ese momento, sugeria que aproximadamente tres
cuartas partes de los espacios existentes en las zonas de atencion, presentaban abandono,
deterioro o inseguridad (12,384/15,926 = 77.8%).

2.2.2. Actualizacién de las poblaciones: septiembre 2011

Un segundo corte del inventario se hizo en septiembre de 2011, donde se registré que 102
ayuntamientos habian enviado informacion, de éstos, 17 reportaron sélo a los espacios que en
algin momento habian sido intervenidos por el Programa.

Ademas de contar con un mayor niumero de municipios que han reportando informacion al
Inventario, 102 municipios, se revisé la definicion de la poblacién potencial del PREP. De
acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL), la poblacién
potencial es aquella que presenta la necesidad y/o problema que justifica la existencia del
programa y que por tanto pudiera ser elegible para su atencién.’® Por ello, se consider6
pertinente definir a la poblacién potencial como las personas que habitan alrededor de
los espacios publicos con deterioro, abandono o inseguridad que se encuentran en el
universo potencial. Es decir, se consideran Unicamente los espacios que presentan las
condiciones que dan lugar a la intervencion publica, y no al universo completo de espacios
publicos.

8 Al ir recabando més casos en el Inventario, n aumentara y se esperaria que s disminuya, por lo que el intervalo tendria
que irse acotando al avanzar el ejercicio.

% Considerando que en el radio de influencia habitan 5,000 personas por espacio publico

% Términos de Referencia de la Evaluacion de Consistencia y Resultados 2011, emitidos el 27 de mayo del 2011.
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Con la finalidad de completar la informacion faltante (242 municipios), se recurrié a tres
fuentes adicionales: una base de datos del INEGI (con 277 de los 344 municipios), una base
de datos del IFE (con 289 de los 344 municipios), y la informacién que diversos ayuntamientos
colocan en sus portales de internet, encontrandose informacién de 141 municipios.'* Cabe
sefialar que la informacion proveniente de las cuatro fuentes fue heterogénea.

La informacion que fue enviada por los ayuntamientos, con excepcion de los 17 que sélo
reportaron los espacios intervenidos, se registr6 de manera directa. Bajo este supuesto, se
encontraron 85 (102-17) ayuntamientos. Para aquellos municipios de los cuales se disponia
informacioén de las fuentes alternas (IFE, INEGI y paginas de internet), se calculé su promedio
en funcion de los datos disponibles.

Con este procedimiento, se calcul6 el nimero de espacios para 231 municipios que, sumados
a los 85 que ya habian proporcionado su informacion, dan un total de 316, nimero muy
cercado al universo del PREP de 344 ayuntamientos.

Bajo el mismo esquema de estimacion de febrero se cuantifico el nimero total de espacios
publicos, esto es, en los 344 municipios que atiende el programa, se encuentran entre 17,137
y 19,158 espacios publicos. Este dato constituye el inventario de espacios publicos. Cabe
sefialar de nuevo la limitante del ejercicio. A pesar de que n (=316) equivale a 92% de N
(=344), que es el tamafio del universo potencial de atencion, al no provenir n de un muestro
aleatorio, el intervalo de confianza obtenido no es estadisticamente significativo.

Cuadro 2. Proyeccién del nimero de espacios publicos en los 344 municipios
Septiembre 2011

Magnitud Inventario de espacios

n 316 municipios
52.8 espacios por municipio
N 344 municipios
18,147.5 espacios
8382.1
255 495.6

1010.9

Lim. inf. 17,136.5 espacios
Lim. sup. 19,158.4 espacios

™ La informacion del INEGI fue tomada de la capa de “Servicios con informacion complementaria de tipo puntual” resultado
del Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. Esta capa de servicios contiene datos acerca del niumero de instalaciones
deportivas, areas verdes y plazas que existen en los municipios. A su vez, el IFE, al igual que INEGI, genera su propia
cartografia para dar soporte a eventos electorales, por lo que se consulté una base de datos donde se sefialan las plazas,
centros deportivos y centros recreativos existentes a nivel municipal.
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Dado que la poblacion potencial hace ahora referencia a los espacios con deterioro, abandono
o0 inseguridad, se debe estimar el nimero de espacios publicos con dichas condiciones. Los
85 ayuntamientos considerados en el andlisis remitieron informaciéon acerca de 6,661
espacios. Sin embargo, se excluyeron, para efectos de los célculos a 579 espacios que
presentaban informacion incompleta. Para los restantes 6,082 espacios, se efectué un
ejercicio de sistematizacion y andlisis de la informacion. Los resultados se muestran en el
Cuadro 3.

Cuadro 3. Condicion de los espacios publicos con base en informacidn recabada

% de los

Condicién N(Jmer(_) de espacios
espacios en el

Inventario
Solo con deterioro 640 10.5
Soélo con abandono 27 0.4
Solo con inseguridad 390 6.4
Con deterioro o abandono 107 1.8
Con deterioro o inseguridad 1,737 28.6
Con abandono o inseguridad 293 4.8
Con deterioro, abandono o inseguridad 1,425 23.4
Total 4,619 75.9

Gréficamente, la distribucion la distribucién del Cuadro 3 se ve asi:
Grafica 1. Condicién de los espacios publicos con base en informacidn recabada

En nameros absolutos En porcentajes

Espacios con abandono Espacios con inseguridad Espacios con abandono Espacios con inseguridad

4.8%

0.4% 6.4%
03 4%
1.8% 28.6%
Espacios con deterioro Espacios con deterioro

Los porcentajes anteriores se aplican al total de espacios publicos estimados (limite inferior y
superior del Cuadro 2) para tener una aproximacion a los espacios publicos susceptibles de
ser intervenidos por el PREP. Una vez determinados estos espacios se recurre a los
parametros previamente utilizados de 400 metros y 5,000 habitantes para cuantificar la
poblacién potencial. Los resultados se presentan en el Cuadro 4.
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Cuadro 4. Estimacion de la poblacion potencial
Septiembre 2011

% de los (B)*5,000 | (C)*5,000

espacios en
el Inventario

(A)

(B)=(A) | (CO)=(A)
X X

Condicién millones | millones

17,136/100 | 19,158/100 de de
personas | personas

Sélo con deterioro 10.5 1,799 2,012
Sélo con abandono 0.4 69 77

Solo con inseguridad 6.4 1,097 1,226
Con deterioro o abandono 1.8 308 345

Con deterioro o inseguridad 26.8 4,901 5,479
Con abandono o inseguridad 4.8 823 920

Con deterioro, abandono o 23.4 4,010 4,483
inseguridad

Total 75.9 13,006 14,541 65.03 72.70

Hasta este punto, el nUmero de espacios publicos ubicados en los municipios atendidos por el
PREP, que presentan condiciones de deterioro, abandono o inseguridad se encuentra entre
13,006 y 14,541. Por su parte, la poblacion potencial del PREP se ubica entre 65,030,000 y
72,705,000 personas.

No obstante, es necesario incorporar un andlisis adicional. Al hacer una revision de la
distribucién que tienen los espacios publicos en el universo de atencién del programa, se ha
encontrado que aproximadamente la mitad de los espacios intervenidos se encuentran a
distancias inferiores a los 800 m. Para efectos practicos, esto significa que existen espacios
cuyos radios de influencia presentan interseccion con los de otro u otros espacios publicos.

Para conocer la presencia de este tipo de situaciones, se analiz6 mediante un proceso de
georreferenciacién la ubicacién de los 3,496 espacios intervenidos por el programa durante
2007-2011. De esta cifra, se encontré que 1,863 espacios se intersectan entre si, formandose
2,384 intersecciones. Esta cifra se explica porque en ocasiones el area de influencia de un
espacio llega a intersectarse con las areas de hasta seis espacios. Se encontré también que el
promedio de personas que habita en estas intersecciones es de 888. Esto se muestra en la
Gréfica 2.

Grafica 2. Promedio de habitantes en las intersecciones de espacios

Areade Areade

influencia| prom=88ghab. Jinfluencia
Espacio 1 Espacio 2

11



SUBSECRETARIA DE PROSPECTIVA, PLANEACION Y EVALUACION
DIRECCION GENERAL DE ANALISIS Y PROSPECTIVA

SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

PREP Noviembre de 2011

Haciendo una estimacién proporcional a partir de los datos expuestos, para el nimero de
espacios que tienen interseccion, el numero de sus intersecciones y los habitantes que viven
en éstas, se obtienen los resultados que se muestran en el Cuadro 5.

Cuadro 5. Estimacién del niumero de espacios que se intersectan, del nimero de
intersecciones y del nimero de habitantes que viven en las intersecciones

Espacios que . Habitantes en
: Numero de
Espacios se . : las
: intersecciones | . :
intersectan intersecciones
3,496* 1,863 2,384 2,116,992
13,006** 6,931 8,869 7,875,743
14,541 *** 7,749 9,916 8,805,258

* Corresponde al total de espacios 2007-2011 apoyados por el PREP que han sido georreferenciados.

** Corresponde al limite inferior del nimero de espacios con deterioro, abandono o inseguridad obtenido del ejercicio de
proyeccién. Ver cuadro 4.

*** Corresponde al limite superior del nimero de espacios con deterioro, abandono o inseguridad obtenido del ejercicio
de proyeccion. Ver cuadro 4.

En el Cuadro anterior puede observarse que el estimado de espacios que se intersectan se
encuentran entre 6,931 y 7,749 y el nUmero de intersecciones se ubica entre 8,869 y 9,916.
Asimismo, existen entre 7,875,743 y 8,805,258 personas que habitan en las intersecciones de
las areas de influencia de los espacios. Con el fin de hallar el total neto de poblacién potencial,
estas cifras deben descontarse de 65,030,000 y 72,255,000, respectivamente. Los resultados
se muestran en el Cuadro 6.

Cuadro 6. Estimacién de la poblacion potencial (neta de intersecciones)
(B)=(A)*5000 Habitantes en las (B)-(C)

Esp(i():ios Habitantes en intersecciones Total neto de
el entorno (C) habitantes
13,006 65,030,000 7,875,743 57,154,257
14,541 72,705,000 8,805,258 63,899,742

Es decir, contando solo una vez a las personas que se encuentran en las intersecciones, por
el hecho de radicar en el area de influencia de mas de un espacio publico, la poblacién
potencial del PREP se encuentra entre 57.15 y 63.89 millones de personas.

La poblacién objetivo de acuerdo con el CONEVAL es la poblacién que el programa tiene
planeado o programado atender para cubrir a la poblacion potencial. En el caso del PREP se
fij6 como meta sexenal recuperar 5,000 espacios publicos. Con base en esta meta se
construye la poblacién objetivo, la cual grosso modo es de 25 millones de personas.*?

125,000 espacios con 5,000 habitantes del area de influencia.
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Ahora bien, cada afio se realiza un ejercicio de planeacion para determinar la meta anual de
espacios a rescatar, tomando como criterio el monto de recursos autorizado al PREP en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Asi, en 2010 se tiene que fueron otorgados
$1,118.9 millones; de este total, con base en la normatividad, 93% se canaliz6 a gastos de
inversion, es decir, para apoyar la realizacion de obras fisicas y acciones sociales en los
espacios, por lo que el total de subsidios ascendié a $1,040.6 millones.

Al considerar el costo promedio por espacio del afio anterior, que fue de $1.08 millones, para
2010 se estimd incrementar el subsidio promedio a $1.43 millones como resultado de destinar
28% mas de recursos federales, mas un factor de inflacion de 5%. De tal manera, que la meta
de espacios de intervencién general o nuevos se establecié en 620", lo que dio como
resultado una poblacion objetivo de 3.10 millones de personas, que serian beneficiadas con
las obras de mejoramiento fisico y las acciones sociales que se realizan en los espacios
publicos. No obstante, como se describi6 en el caso de la poblacién potencial, existen
espacios cuyos radios de influencia presentan intersecciéon con los de otro u otros espacios
publicos. Por lo tanto, la poblacion objetivo se ajusta con la informacion presentada en el
Cuadro 6 en donde la poblacién potencial inicialmente estimada se redujo en 12.1% para
obtener la poblacién potencial final. Usando el mismo porcentaje, la poblacidon objetivo para
2010 ascendia a 2.72 millones de personas.

En 2011, la meta de espacios se fij6 a partir del mismo procedimiento de planeacién. En el
PEF se autorizaron $1,308.1 millones al PREP; de este total, 93% se destiné a la realizacion
de obras y acciones, por lo que el monto total de subsidios federales fue de $1,120.1 millones.
La meta para el presente afio es de 648 espacios publicos de intervencion general o, es decir,
6.34 millones de personas que conforman inicialmente la poblacion objetivo de 2011; sin
embargo, haciendo el ajuste por interseccion de espacios, la poblaciéon objetivo de 2011
asciende a 5.57 millones de personas.

2.2.3. Futuras actualizaciones

Debido a las dificultades que supone obtener datos sobre los espacios publicos existentes en
los municipios que constituyen el universo de actuacion del Programa de Rescate de Espacios
Publicos, se considera que el plazo razonable para actualizar la informacion del Inventario de
Espacios Publicos es octubre de 2012. En ese lapso se espera tener mas informacion
generada por los propios ayuntamientos y asi contar con un panorama que permita actualizar
la cuantificacion de la poblacién potencial y poblacién objetivo.

13 Cabe sefialar que el PREP también realiza intervenciones de consolidacion, las cuales corresponden a espacios publicos
que han sido apoyados por el Programa en afios anteriores y que requieren obras fisicas y acciones sociales para potenciar
su funcionamiento, ofrecer una mayor seguridad y dar continuidad a los trabajos realizados por la comunidad. En el analisis
para cuantificar a la poblacién potencial no se consideran los espacios publicos de consolidacion, Gnicamente los que son
apoyados por primera vez.
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