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Presentacion

La elaboracion de diagnésticos que fundamenten la creacién o permanencia de
programas sociales se enmarca dentro del Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Social (articulo 7); dichos diagnésticos deben ajustarse a los lineamientos determinados
por la SEDESOL, los cuales fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
mayo de 2009. El presente diagnoéstico es producto de la colaboracion entre el Instituto
Nacional de Desarrollo Social y la Subsecretaria de Prospectiva, Planeacién y Evaluacioén;
fue elaborado por la Mtra. Silvia Luz Rodriguez Cuadra y coordinado por la Direccion
General de Analisis y Prospectiva.
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INTRODUCCION

El problema de la violencia contra las mujeres es un fendmeno que comenzé a ser considerado
como un problema social y merecedor de especial atencion en las agendas politicas gracias al
movimiento mundial de mujeres a partir del ultimo cuarto del siglo XX. En México, de forma muy
reciente, se ha comenzado a conocer, cuantificar, legislar, y por ende a estructurar una respuesta
institucional ante este grave problema que afecta el desarrollo y bienestar de la sociedad. A pesar
de los esfuerzos para reconocer y afrontar esta problematica, existe una limitada capacidad

institucional para tomar acciones frente a este fendmeno de caracter multidimensional y complejo.

El presente documento constituye un diagnéstico de la problematica referida, para cuya atencion el
Gobierno Federal instrumenta, a partir de 2006, el Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres
en las Entidades Federativas para Implementar y Ejecutar Programas de Prevencion de la
Violencia Contra las Mujeres (PAIMEF). Este diagndstico identifica de manera detallada la
problematica que el Programa busca atender, y presenta una caracterizacion de la poblacién a la

que se pretende beneficiar con el mismo.

1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Ante el problema de la violencia que se ejerce en contra de las mujeres, las instituciones han visto
limitadas sus capacidades para responder de manera pertinente y adecuada. Esta limitada
capacidad institucional para atender el problema se manifiesta de diferentes formas que van desde
el desconocimiento de la magnitud y falta de comprensién de las dinamicas del problema, una
limitada capacidad técnica y especializada, dificultades para llevar a cabo acciones intersectoriales
y coordinadas, entre otras, que ponen en evidencia la urgente necesidad de mejorar las

capacidades institucionales de respuesta.

Las instituciones que se han dado a la tarea de responder al problema de la violencia contra las
mujeres se enfrentan al hecho de que durante mucho tiempo esta violencia ha sido considerada un

asunto intimo y privado, que se oculta, minimiza, justifica e incluso se legitima y presenta como



algo “natural”’. Esta situacion ha implicado que no se reconozca la violencia que se vive, que no se
denuncie y que, por tanto no se tenga cuantificada. A su vez, esto se ha traducido también en un
escaso conocimiento de la gravedad del fendmeno, de sus dinamicas especificas y frecuencia en
el pais. De ahi que las instituciones que intentan dar respuesta al problema tengan serias

limitantes para llevar a cabo su trabajo.

En décadas recientes se han implementado diferentes medidas para dar respuesta a esta compleja
problematica, de tal manera que progresivamente se han realizado una serie de acciones no sélo a
nivel legislativo sino también en materia de prevencién, deteccién y atencion de la violencia contra
las mujeres. Aunque lentos y muy recientes, se han logrado importantes avances en la
investigacion y documentacion de la magnitud del problema, por ejemplo en 2003 se realiza por
primera vez en México la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH)2 para visibilizar la violencia ejercida contra mujeres de 15 afios y mas. Los resultados
de dicha encuesta se han convertido en un insumo obligado para el disefio de programas y

politicas que buscan responder eficazmente al problema.

En el afo 2006 se llevd a cabo el segundo levantamiento de la ENDIREH, y con ello se ha
profundizado en el conocimiento acerca de la violencia contra las mujeres, sabiendo ahora que a
nivel nacional 67 de cada 100 mujeres de 15 afios y mas han padecido algun incidente de violencia
de pareja, comunitaria, laboral, familiar o docente a lo largo de su vida®. De estas formas de
violencia, la mas frecuente es la ejercida por el esposo o compafiero, que es declarada por 43.2%
de las mujeres. Le siguen la comunitaria, padecida por 39.7% de las mujeres de 15 afios y mas, la
laboral con 29.9%, la familiar y escolar con 15.9 y 15.6%, respectivamente (INEGI e INMUJERES;
2009).

También se sabe que menos del 20% de mujeres recurre a alguna instancia para solicitar ayuda
ante este problema, ya sea para denunciar o para solicitar apoyo psicolégico o Iegal4. No obstante,
las instancias adonde acuden las mujeres tienen una capacidad limitada de respuesta, por una
parte, dada la complejidad del problema, y por otra por la falta de infraestructura al interior de los

estados. En el caso particular de las IMEF, éstas se encuentran en los contextos urbanos,

'Es apenas en el siglo XX que gracias al movimiento feminista y sus aportaciones teérico -metodoldgicas, se
logra introducir la nocién y conceptualizacién de la violencia contra las mujeres como un problema de poder,
especificamente como desequilibrio de poder entre mujeres y varones.

’Realizada por el Instituto Nacional de Geografia e Informatica (INEGI), se cuenta con una nueva edicién del
afio 2006 con algunas modificaciones.

% Ver el Anexo 1 para las definiciones de las diversas expresiones de la violencia de género.

“De acuerdo a datos de la ENDIREH, 2006 sélo 19.3% de las mujeres de 15 afios y mas, casadas o unidas y
con algun incidente de violencia acudié a alguna autoridad (ya sea Ministerio Publico, Policia Preventiva u
otra).



basicamente en las capitales, y no siempre se cuenta con los servicios de atencion en zonas

rurales o al interior de las Entidades Federativas.

Es decir, por su caracter multidimensional, no es posible dar respuesta al problema de la violencia
contra las mujeres desde una sola instancia, de ahi que se requiera un abordaje integral y
coordinado con una clara comprension de la dinamica del mismo para hacer viable la atencion.
Desafortunadamente, pocas veces se logra concretar este abordaje integral que implica a las
instituciones de procuracién e imparticion de justicia, servicios de salud, educativos, asistencia
psicolégica y legal y que debieran conformar los sistemas (Federal y Estatales) de atencion y

respuesta a la problematica de referencia.

En este sentido, el problema del cual trata este documento se refiere a la existencia de una
capacidad institucional limitada frente al problema de la violencia contra las mujeres.
Partiendo de esta problematica, a continuacion se identifican sus principales causas y efectos,

explorando sus interrelaciones para ilustrar un panorama general de sus principales caracteristicas.



Grafica 1 — Arbol del problema

Capacidad institucional limitada frente al problema de la violencia contra las mujeres

Existencia de una cultura de desigualdad de género }Causa Estructural



1.1.CAUSAS DE LA PROBLEMATICA

Entre las causas directas mas importantes del problema en cuestidon se identifican: i. La deficiente
procuraciéon e imparticion de justicia; ii. Instancias de mujeres en las entidades federativas con
limitaciones institucionales; iii. Escasa y deficiente oferta institucional de servicios especializados de
atencion directa a las mujeres en situacion de violencia; iv. No reconocimiento de la violencia contra las
mujeres como problema; y v. La escasa coordinacién entre actores sociales. Cabe destacar que estas
cinco causas pueden ser, a su vez, consecuencia de otros factores, como lo indica el sentido de las

flechas en el arbol del problema.

DEFICIENTE PROCURACION E IMPARTICION DE JUSTICIA

Uno de los principales problemas para atender y disminuir el problema de la violencia contra las
mujeres es la deficiente procuracién e imparticion de justicia. Esto obedece, entre otros factores, a
marcos juridicos deficientes y a la falta de capacitacion y sensibilizacion por parte de las/os
servidoras/es publica/os quienes forman parte de la misma sociedad patriarcal que ha legitimado,

naturalizado e invisibilizado el problema de la violencia contra las mujeres.

Hasta antes de 1979, el Estado Mexicano no consideraba un delito ni problema grave la violencia contra
las mujeres. Es a partir de ese afio cuando el Estado comenz6 a hacer visible el asunto de inequidad
entre hombres y mujeres una vez que se suscribié la Convencién para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés). Sin embargo, fue hasta la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos en Viena en 1993, que por primera vez se planted la
violencia contra las mujeres como una violacién especifica de derechos humanos y por lo tanto como un

tema que requeria de legislacion y politicas particulares.

De este modo, es hasta la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, conocida como la Convencién Belén do Para, ratificada en 1998 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 19 de enero de 1999, que se toman medidas mas contundentes por
parte del Estado para dar respuesta a este complejo problema. Uno de los resultados mas
representativos de esto fue la creacion del Instituto Nacional de las Mujeres, el 12 de enero del afio
2001; el cual, tiene entre sus objetivos principales: la promocién de la cultura de la no violencia, la no

discriminacion contra las mujeres y de la equidad de género para el fortalecimiento de la democracia.

Cabe destacar que la creacion de instituciones, asi como el haber suscrito dichas convenciones y
protocolos internacionales no es suficiente para que se apliquen de forma inmediata los preceptos de

estos instrumentos, esto es especialmente cierto, a nivel local. Para hacer efectiva su aplicacion es



necesario, en principio, llevar a cabo el proceso de armonizacion legislativa, de manera que se hagan
compatibles las disposiciones federales y estatales con lo dispuesto en los tratados internacionales
suscritos. Por otra parte, se requiere de un proceso de sensibilizaciéon y capacitacion para que las/os
servidoras/es publica/os que brindan la atencién directa en los casos de violencia contra las mujeres

puedan actuar con conocimiento y en consecuencia de los nuevos preceptos.

Con respecto al proceso de armonizaciéon, por una parte, se requiere hacer las modificaciones
necesarias de manera que los ordenamientos internos no contravengan esas disposiciones® y ademas

se les dote de eficacia. Para ello, el poder legislativo requiere realizar tanto a nivel federal como local:

a) La derogacion de normas especificas.
b) La abrogacién de cuerpos normativos.
c) La adicion de nuevas normas.

d) Lareforma de normas existentes®.

En este sentido, se hicieron modificaciones al marco juridico mexicano y se han aprobado a nivel
federal, La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, publicada en el DOF el 2 de agosto
de 2006; la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV), publicada
el 1° de Febrero de 2007; y la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas publicada el 27 de

noviembre de 2007.

A nivel estatal y con la finalidad de dar cumplimiento a la Legislaciéon Nacional, las Entidades
Federativas han ido incorporando en sus legislaciones locales leyes administrativas, sanciones y
consideraciones en los Cédigos Penales que favorezcan la procuraciéon e imparticion de la justicia a las

mujeres en situacion de violencia.

Apenas en el primer trimestre del afio en curso se logré que todas y cada una de las entidades
federativas contaran con una Ley Estatal armonizada con la LGAMVLYV; sin embargo, no es el mismo
caso para la gama de leyes administrativas, o disposiciones en los Cédigos Penales respectivos. Por
ejemplo, apenas el 56% de los Cddigos Penales consideran como delito sancionable la violacion dentro

del matrimonio y s6lo el 81% de las Entidades Federativas incluye la figura de acoso u hostigamiento

°Es importante destacar que estos procedimientos, toda vez que se han suscrito los tratados internacionales de
Derechos Humanos, no son de ninguna manera acciones optativas, sino que para realizar cualquiera de las
acciones mencionadas es necesario cumplir con la obligacion suscrita por el Estado Mexicano. De esta manera,
progresivamente se ha ido avanzando en la modificacion del marco juridico nacional para hacer operativas las
obligaciones asumidas a nivel internacional con el objetivo de atender, prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres.

®La derogacién de normas es la abolicion parcial de una ley, privando sélo de vigencia a algunas de las normas
que la misma establece o limitando su alcance de aplicacién; por otra parte, la abrogacion de cuerpos normativos
en forma integra, priva de esta manera de vigencia a una ley o cuerpo normativo de manera completa. Las
reformas adaptan las normas existentes al contenido del tratado.



sexual en el Cédigo Penal. Igualmente, aun no se logra que el 100% de los Cédigos Penales Estatales

incluyan el delito de violencia familiar.

Cuadro 1 — Legislacion Estatal en materia de violencia contra las mujeres en las Entidades

Entidad
Federativa

Aguascalientes

Baja California

Baja California
Sur

Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
México
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Leén
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan

Leyes

administrativas de

atencion,
prevencion y
sancion de la

violencia familiar

Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si

Violencia
familiar
tipificada en
el cédigo
penal

Federativas’.

Violacion por
cényuge
tipificado en
el cédigo
penal

Acoso-
hostigamiento
sexual tipificado
en el codigo
penal
Si
Si
Si
No
Si
Si
Si
Si
Si
Si
No
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
No
No
Si
Si
Si
No
No
Si
Si

Violencia como
causal de
divorcio en los
codigos civiles

Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si

Ley de
Acceso a una
vida libre de
violencia
aprobada

7 Sélo con respecto a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia es que se cuenta con
informacién hasta 2009, de las demas disposiciones la informacion esta actualizada a 2008, de los documentos
Hombres y Mujeres en México, 2009 del INEGI con datos del Instituto Nacional de las Mujeres corte al 20 de
noviembre de 2007 y el documento Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres de las Entidades Federativas
corte a diciembre de 2008 del Instituto Nacional de las Mujeres.



Leyes

administrativas de velenEe) | ELEEe el R Violencia como 76D
Entidad el familiar cényuge hostigamiento e Acceso a una
o revenciér; tipificada en tipificado en  sexual tipificado s e e vida libre de
gancién de Ii el cédigo el cédigo en el codigo cédigos civiles violencia
violencia familiar penal penal penal aprobada
Zacatecas Si Si No Si Si Si
Total 100% 94% 56% 81% 100% 100%

Fuente: Adaptacion propia con datos de INEGI, 2009 e INMUJERES, 2008.

Si bien las legislaciones locales presentan coincidencias con la legislacién federal y todas argumentan
estar basadas en la LGAMVLYV, la CEDAW vy la Convencién Belén do Para, esto en si mismo no
garantiza la efectividad en la aplicacion de las leyes. Por ejemplo, cabe destacar que no todas las leyes
contemplan la reparacion del dafo a las victimas, las 6rdenes de proteccion, ni las figuras de
hostigamiento y de acoso sexual. Dentro de las leyes que si contemplan estos dos delitos, son pocas

las que son puntuales y armoénicas con LGAMVLYV o las que claramente diferencian un delito del otro®.

Una omision importante en las leyes estatales es la relacionada con las mujeres que padecen de doble
o triple discriminacion, es decir, que ademas de la discriminacidon basada en género son discriminadas
por su condicién étnica, -como las mujeres indigenas-, por su condicion fisica o etaria, -discapacitadas,
adultas mayores-, o por su estatus migratorio, en cuyo caso la discriminacién que padecen se ve
aumentada por estas variables. Es importante sefalar que en este rubro, particularmente respecto a las
mujeres indigenas, incluso la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,

presenta algunos vacios al respecto (CEAMEGg; 2008).

Por otra parte, la promulgacion de los respectivos Reglamentos en los Estados es muy deficiente, de tal
manera que se cuenta con la Ley General, pero es inoperante al no contar con su debido reglamento ni

con el sistema estatal publico que la ejecute.

Una de las disposiciones contempladas en la Ley General es la conformaciéon de un Sistema Nacional
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeresm, cuyo objetivo es
coordinar la conjuncién de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales
para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres. Este mismo

sistema tendria que conformarse a nivel local en cada Entidad Federativa, sin embargo, sélo 66% de las

8 Ver Anexo I para una comparacion de las legislaciones locales, los aspectos que éstas contemplan para normar y
el grado de avance que reflejan en términos de armonizacion.

® CEAMEG es el Centro De Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn que entrd en funciones en Agosto de 2006.

Y0 integran la Secretaria de Gobernacion, quien lo preside; la Secretaria de Desarrollo Social; la Secretaria de
Seguridad Publica; la Procuraduria General de la Republica; la Secretaria de Educacion Publica; la Secretaria de
Salud; el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion; el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia; los 32 Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres en las Entidades Federativas y el Instituto Nacional de
las Mujeres, quien ocupa la Secretaria Ejecutiva del Sistema. El Sistema inici6é sus funciones el 3 de abril de 2007.

10



Entidades Federativas cuenta con su sistema estatal y apenas el 34% ha publicado el Reglamento que

hace operativa la respectiva Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Por lo

que a pesar de que ya estan instalados algunos Sistemas Estatales para atender, sancionar y erradicar

la violencia contra las mujeres, sin reglamento resultan inoperantes toda vez que son los reglamentos

los que posibilitan que las leyes sean aplicadas y se emitan sanciones por no acatarlas.

Cuadro 2 — Reglamentos y Sistemas Estatales de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
vida Libre de Violencia en las Entidades Federativas 2009.

Entidad
Federativa

Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur

Campeche
Coahuila
Colima

Chiapas

Chihuahua

Distrito Federal

Durango

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

México

Michoacan

Morelos

Fecha de

Denominacién Reglamento Publicacién

Reglamento de la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida 11 de marzo de

libre de Violencia para el Estado 2008
de Aguascalientes
NO CUENTA CON ND
REGLAMENTO

Reglamento de la ley de acceso

de las mujeres a una vida libre de 20 de enero de

: ) 2009
violencia
NO CUENTA CON ND
REGLAMENTO
NO CUENTA CON ND
REGLAMENTO
NO CUENTA CON ND
REGLAMENTO
NO CUENTA CON ND
REGLAMENTO
NO CUENTA CON ND
REGLAMENTO
Reglamento de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida 26 de febrero
libre de Violencia para el Distrito de 2009
Federal
NO CUENTA CON ND
REGLAMENTO
NO CUENTA CON ND

REGLAMENTO
Reglamento del sistema Estatal

para prevenir, atender, sancionar = 5 de diciembre

y erradicar la violencia contra las de 2008
mujeres.
NO CUENTA CON ND
REGLAMENTO

Reglamento de la Ley de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre 1 de noviembre

de Violencia del Estado de Jalisco de 2008
Reglamento de la ley de acceso 18 de febrero
de las mujeres a una vida libre de de 2009
violencia del Estado de México
NO CUENTA CON ND
REGLAMENTO
NO CUENTA CON ND
REGLAMENTO

Denominacién sistema

Sistema Estatal para la
Erradicacion de la Violencia de
Género contra las mujeres

No cuenta con Sistema

Sistema Estatal para Prevenir,
atender, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres.

NO CUENTA CON SISTEMA
NO CUENTA CON SISTEMA

NO CUENTA CON SISTEMA

Red de Atencion Integral a
Victimas
Sistema Estatal de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia
Sistema de Coordinacion
Interinstitucional para las
Medidas de Prevencién y
Atencion
Consejo Estatal de Prevencion,
Atencion, sancion y
Erradicacién de la Violencia de
Género.

NO CUENTA CON SISTEMA

Sistema Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar
la violencia contra las Mujeres.

NO CUENTA CON SISTEMA

Consejo Estatal para Prevenir,

Atender, Sancionar y Erradicar

la Violencia contra las Mujeres
y las Nifas

Sistema Estatal para Prevenir,

Atender, Sancionar y Erradicar

la Violencia contra las Mujeres
y las Nifias

NO CUENTA CON SISTEMA

Sistema Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres

Instalacion del
Sistema

7 de marzo de
2008

ND

7 de agosto de
2008.

ND
ND

ND

3 de marzo de
2008

6 de marzo de
2008

18 de julio de
2008

19 de abril de
2008

ND

2 de abril de
2008.

ND

25 de agosto de
2008

19 de enero de
2009

ND

2 de enero de
2008
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i e Denominacion Reglamento SR CD Denominacién sistema Ll e Ll
Federativa 9 Publicacion Sistema
. NO CUENTA CON
Nayarit REGLAMENTO ND NO CUENTA CON SISTEMA ND
Sistema Estatal de Prevencion,
Nuevo Leon dzelglsami'r:?egilirlgyv?deaallicbcrgsge 25 de abril de Atencion, Sancion y 30 de noviembre
jeres ) 2008 Erradicacion de la violencia de 2007
violencia )
contra las mujeres.
Sistema Estatal para la
Oaxaca NO CUENTA CON ND Prevencion, Atencién, Sancion 11 de septiembre
REGLAMENTO y Erradicacién de la violencia de 2008.
contra las mujeres
Consejo Estatal para la
NO CUENTA CON = h . 5 de marzo de
Puebla REGLAMENTO ND Atencién de !a_1 Violencia 2008,
Familiar
. NO CUENTA CON
Querétaro REGLAMENTO ND NO CUENTA CON SISTEMA ND
Sistema Estatal de Prevencion,
. NO CUENTA CON . Atencion, Sancion y 14 de diciembre
Quintana Roo Si

San Luis Potosi

REGLAMENTO

Reglamento de la Ley de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre

19 de enero de

Erradicacioén de la violencia
contra las mujeres.

Sistema Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar

de 2007.

29 de noviembre

de Violencl:_ia_del Estgdo de San 2008. la Violencia contra las Mujeres de 2007.
uis Potosi.
Sinaloa NO CUENTA CON St el Dorachodolas Mueres e ©demarzode
REGLAMENTO - . : : 2008.
una Vida Libre de Violencia
Sistema Estatal de Prevencion, 19 de diciembre
Sonora Si Si Atencion, Sancién y
L : . de 2007
Erradicacioén de la violencia.
NO CUENTA CON
Tabasco REGLAMENTO ND NO CUENTA CON SISTEMA ND
Sistema Estatal para Prevenir,
Tamaulipas NgECGLI'_EAr;\IAT;N?.gN ND Atender, Sancionar y Erradicar 4de ggg;to de
la Violencia contra las Mujeres
Tiaxcala NO CUENTA CON N aencion, Sandeny 7 demarzode
REGLAMENTO Erradicacion de la violencia. 2008.
Sistema Estatal para Prevenir,
Veracruz si 2 de marzode | Atender, Sancionar y Erradicar 8 de mayo de
2009. la Violencia contra las Mujeres 2008.
y las Nifias
Reglamento de La Ley de Acceso 11 de iunio de Sistema Estatal para Prevenir, 20 de iulio de
Yucatan de las Mujeres a una Vida libra de 2608 Atender, Sancionar y Erradicar 2808
Violencia del Estado de Yucatan la Violencia contra las Mujeres.
NO CUENTA CON
Zacatecas REGLAMENTO ND NO CUENTA CON SISTEMA ND
Total 11 cuentan con reglamento 21 cuentan con sistema

ND: No disponible. Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Instituto Nacional de las Mujeres, 29 de enero
de 2009 y Paginas Oficiales de los Congresos de las Entidades Federativas hasta el 28 de agosto de 2009.

Por otro lado, se sigue careciendo en los Codigos Penales de la adecuacion para derogar las causas
que aumentan o disminuyen la responsabilidad criminal por aspectos tan subjetivos como la moral o el

honor, mediante los cuales se puedan justificar violaciones a los derechos humanos de las mujeres.

A pesar de que la Ley Federal de Responsabilidades de las/os Servidoras/es Publicas/os y que el
Cdédigo Penal Federal contemplan diversas sanciones administrativas y penales respectivamente en

caso de incumplimiento de normas, incluyendo aquellas que refieren a violencia contra las mujeres,
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conforme a la informacién disponible, sélo 11 Entidades Federativas cuentan con legislaciones para
sancionar a funcionarias/os que omitan la aplicacién de alguna norma al respecto11 (INMUJERES;
2008).

Es importante sefalar que aun cuando se llega a denunciar el delito de violencia familiar, no
necesariamente se derivara de ella una sentencia contra el agresor, y tampoco se tiene garantizada la
reparacion del dafno a favor de la victima, pues en las diferentes etapas del proceso penal influyen las
decisiones de las/os agentes de los Ministerios Publicos y Jueces para determinar primero, si se

acredita la existencia del delito y segundo, la culpabilidad o no de los presuntos responsables.

Como muestra, el siguiente cuadro presenta un constante aumento en los casos registrados de delitos
de violencia intrafamiliar en el periodo 2004 a 2007"%, con lo cual habria que revisar y evaluar las
estrategias de prevencion implementadas y, ademas como se percibe para el ultimo afio, cerca del 17%
de los casos no se contintan debido a la falta de elementos para procesar o debido a la extincion de la

accion penal.

Cuadro 3 — Numero, porcentaje y distribucion porcentual de presuntos delincuentes de violencia
intrafamiliar por situacién juridica del agresor 2004 a 2007 (Fuero Comun).

Ao 2004 2005 2006 2007

Situacion
Juridica Total Hombres Porcentaje Total Hombres Porcentaje Total Hombres Porcentaje Total Hombres Porcentaje
Total auto

término 1,799 1,642 91.27% 2,148 1,962 91.34% 2,439 2,213 90.73% 3,003 2,748 91.50%
constitucional

I;?irsrir(l')anl 1,524 1,389 91.14% 1,762 1,605 91.08% 1,974 1,777 90.02% 2,324 2,100 90.36%

Sujecion a o o o o
proceso 32 32 100% 62 54 87% 75 73 97.33% 174 164 94.25%

" La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de Servidoras/es Publicas/os establece en su Articulo 6°
que: “Cuando los actos u omisiones de los servidores publicos, materia de las quejas o denuncias, queden
comprendidos en mas de uno de los casos sujetos a sancién y previstos en el articulo 109 Constitucional, los
procedimientos respectivos se desarrollaran en forma auténoma segun su naturaleza y por la via procesal que
corresponda, debiendo las autoridades a que alude el articulo 3 turnar las quejas o denuncias a quien deba
conocer de ellas”. Diario Oficial de la Federacion 28/05/09.

2 Sj bien resulta sumamente complejo, debido a la falta de informacion (datos histdricos contra los cuales
comparar) poder estimar el aumento real o no en este tipo de delitos cometidos, llama la atenciéon que se reporte
este aumento en procesados toda vez que la Quinta Encuesta Nacional sobre Inseguridad realizada por el INEGI e
ICESI report6 que de las personas que fueron victimas de algun delito un 79% no acudieron a denunciar; se estimo
también que este porcentaje se eleva a un 87% de no denuncia al incluir el porcentaje en el que no se inicié una
averiguacion previa. Por tanto, resulta indicativo este aumento en delitos procesados, independientemente de que
se llegara a una sentencia condenatoria y a la reparacién o no del dafo, pues de acuerdo a los datos de la
encuesta mencionada, el 87% de los delitos cometidos en 2007 no llegaron a la Averiguacion Previa. Para mas
informacién consultar: www.icesi.org.mx.
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Ao 2004 2005 2006 2007

Situacion
Juridica Total Hombres Porcentaje Total Hombres Porcentaje Total Hombres Porcentaje Total Hombres Porcentaje

Libertad por
falta de
elementos 170 153 90% 214 201 93.92% @ 249 225 90.36% 269 253 94.05%
para
procesar
Extincion de
la accion 73 68 93.15% 110 102 92.72% | 141 138 97.87% 236 231 97.88%
penal
Fuente: CEAMEG a partir de la consulta interactiva de datos de INEGI, Estadisticas Judiciales en Materia
Penal, datos de juzgados de primera instancia en material penal, 2004 a 2007.

Cabe destacar que estos datos precisamente aluden a la complejidad y a los limites que tiene la
publicacion de leyes y reglamentos para responder a esta problematica. Muchas de las acciones
penales, carecen de elementos que permitan desahogar los procesos; primero, porque no se toman en
tiempo y forma las evidencias que las mujeres presentan y por otra parte, el desequilibrio de poder entre
los miembros de la pareja y la frecuente dependencia econdmica y/o emocional de las mujeres hacia

sus parejas favorece que éstas se desistan de continuar la accién penal.

Por otra parte, la deficiente procuracién e imparticién de justicia para las mujeres en situacion de
violencia se puede evidenciar con la carencia de la informacion respecto al numero de 6rdenes de
proteccion otorgadas en casos de violencia contra las mujeres frente al nUmero de 6rdenes solicitadas.
De acuerdo a un informe de avances publicado por el INMUJERES, solo 15 Entidades Federativas se

encontraban integrando la informacion respecto a ese indicador al cierre de 2008"°.

Mencion aparte merecen las mujeres que padecen de una doble o triple discriminacion, como en el caso
de las mujeres indigenas. Los cddigos procesales de las Entidades Federativas contemplan que
durante el procedimiento judicial se brinde la garantia de contar con un traductor para aquellas
personas que no tengan como lengua base el idioma espafiol. No obstante, de acuerdo a la informacion
disponible, solamente en 15 Entidades Federativas se contempla la presencia de traductores en los

procedimientos judiciales“.

Es importante mencionar que no se cuenta con informaciéon acerca de cuantos procesos penales

existen en funcién de las denuncias hechas por violencia contra las mujeres. Apenas 7 entidades

3 INMUJERES (2008) Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién Belem do Para” (MESECVI). Informe de Indicadores 2008.
México.

“Las entidades son: Aguascalientes, Coahuila, Chiapas, Distrito Federal, Estado de México, Guanajuato, Jalisco,
Nayarit, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala y Yucatan (INMUJERES / MESECVI
2008).
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federativas reportan contar con algunos datos estadisticos al respecto. Tampoco se ha generado la
informacién acerca del nimero de procesos sentenciados por violencia contra las mujeres con respecto
al total de denuncias realizadas. Finalmente, también se desconoce el numero de procesos de
feminicidio sentenciados por afio con respecto al total de casos registrado; sélo 5 entidades federativas

cuentan con algun dato respecto a esto ultimo.

La Secretaria de Seguridad Publica, esta encargada de la integracién del Banco Nacional de Datos e
Informacion sobre Casos de violencia contra las Mujeres. Este Banco Informatico tiene programada su
instauracion en 4 fases: 12 Atencion (2008-2009); 22 Prevencién (2010); 3% Sanciéon (2011); 42
Erradicacion (2012). De modo que, por todo lo aqui planteado, es sumamente complejo medir el grado
de respuesta en materia de procuracion e imparticion de justicia a las mujeres que viven en situacion de
violencia si no se cuenta con informaciéon actualizada y desagregada. No es posible conocer la

magnitud real del problema debido a la carencia de esta informacion.

A pesar de la promulgaciéon de Leyes como la LGAMVLV uno de los problemas para poder hacer
efectiva la procuracion de justicia a las mujeres que viven en situacién de violencia, es que siguen
persistiendo contradicciones normativas, lagunas legislativas, falta de certeza en la observancia y
aplicacién de las normas, el debilitamiento y la falta de efectividad de los derechos, asi como
dificultades para su aplicacion y exigibilidad. Todo esto fomenta la impunidad al permitir la interpretacion

de la norma de manera discrecional y personal.

Si bien se cuenta con programas de sensibilizacién y capacitaciéon para las y los profesionales y
servidoras/es publicas/os encargadas/os de procurar e impartir justicia, no hay adun mecanismos ni
indicadores que permitan medir los resultados en materia de sensibilizacién y capacitaciéon y como

estas acciones inciden o no en una correcta aplicacion de la ley y, sobre todo, en abatir el problema.

INSTANCIAS DE MUJERES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS CON LIMITACIONES INSTITUCIONALES

Otro factor que contribuye a la capacidad institucional limitada frente al problema de la violencia contra
las mujeres son las limitaciones institucionales de las propias instancias de mujeres en las entidades
federativas (IMEF). Por una parte, el caracter de instancia descentralizada y en algunos casos
sectorizada a ciertas Secretarias, restringe el margen de maniobra de las IMEF ya que no cuentan con
el nivel de autoridad para la exigibilidad de cumplimiento de ciertas normas y procesos en las que estan

implicadas otras instancias.

Es importante subrayar que las IMEF no son la Unica instancia que puede o tiene la facultad de brindar

la atencion necesaria a las mujeres que viven en situacién de violencia, se requiere, como esta
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estipulado en los modelos y protocolos, de una colaboraciéon interinstitucional, la cual,

desafortunadamente no se lleva a cabo en 38% de las IMEF ™.

Este hecho, esta muy relacionado con la falta de sensibilizacion y capacitacion en el manejo de la
perspectiva de género de las/os profesionales y servidoras/es publicas/os no sélo de las IMEF sino en
general de las instancias que atienden el problema de la violencia contra las mujeres, como las
instancias de procuracion e imparticion de justicia y los servicios de salud. Por una parte, las IMEF se
ven afectadas, no sélo por la falta de personal capacitado para atender este problema sino también por
la falta de continuidad del mismo. De esto se deriva una falta de aplicacion de criterios y metodologias

homogéneas de prevencion, deteccidn y atencion de la violencia contra las mujeres.

Un area de oportunidad muy importante es la relacionada con las acciones de sensibilizacion y
capacitacion a profesionales y servidoras/es publicas/os, donde las IMEF practicamente en su totalidad
reportan sus avances en términos de la asistencia a los procesos de capacitacion, mas no se hace
referencia al impacto que esto tiene en el desempefio de los servidores/as publico/as. No se reporta el
numero de denuncias o algun indicador que dé cuenta de la calidad de la atencién y el seguimiento a

los casos de mujeres en situacion de violencia que acuden en busca de apoyo.

Este aspecto es sumamente relevante, toda vez que las IMEF no tienen como Unica tarea atender el
problema de la violencia contra las mujeres; tanto por lo que el tratamiento del problema rebasa
claramente su competencia, y es para lo que estan las instancias de procuracion e imparticion de
justicia, asi como aquellas que brindan los servicios de salud, entre otras), y como esta estipulado en su
razén de ser, las IMEF son las instancias encargadas principalmente de: “Promover y fomentar las
condiciones que den lugar a la no discriminacion, igualdad de oportunidades y de trato entre los
géneros, el ejercicio de todos los derechos de las mujeres y su participacion equitativa en la vida
politica, cultural, econémica y social del pais” como esta planteado en el objetivo general del
INMUJERES'®.

De manera que el seguimiento de acciones tendria que estar dirigido a los indicadores que se
mencionaron anteriormente y no a cuantas personas reciben la capacitaciéon o cuantas capacitaciones
se imparten, de manera que verdaderamente se respondiera a ese amplio objetivo de las IMEF y para
el cual se requiere llevar a cabo una multiplicidad de acciones, que no necesariamente tienen todas que

ver con la violencia.

'® Este dato se obtuvo del cuestionario disefiado y enviado a las IMEF expresamente como parte de este
diagndstico y que se describe con mayor detalle en la segunda parte de este documento.
'® Ver www.inmujeres.gob.mx
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Con respecto a los recursos financieros, es importante mencionar como esta documentado en el
informe de Caminos Posibles'’, que las IMEF reportan insuficiencia de recursos e infraestructura para
poder realizar de manera Optima sus acciones y ejecutar programas. Sin embargo, al parecer, en la
revisién de presupuestos asignados, la escasez de recursos no es el problema central. De manera que
habria que ahondar en el analisis de la distribucién y ejercicio de los mismos; pues como se menciond
anteriormente, hay un gran consenso entre las direcciones de las IMEF acerca de que hace falta una

mayor cantidad de recursos y presupuesto para llevar a cabo las acciones.

En este panorama se destaca que aun es insuficiente la formaciéon de cuadros de profesionales
sensibilizados y con formaciéon en el manejo de la perspectiva de género para dar respuesta al
problema de la violencia contra las mujeres, con lo cual, los modelos y protocolos no son aplicados de
manera eficiente y respondiendo a las necesidades de las mujeres. De hecho, en la evaluacién externa
del PAIMEF de 2007 una de las recomendaciones hechas al programa fue: 16. Exigir y garantizar que el
personal que ofrezca las terapias psicolégicas y la asesoria juridica sea personal profesional en el

tema’®.

ESCASA Y DEFICIENTE OFERTA INSTITUCIONAL DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE ATENCION DIRECTA A LAS MUJERES EN
SITUACION DE VIOLENCIA

La Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, establece que la Federacion, las
entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios, se coordinaran para la integracion y
funcionamiento de un Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la violencia

contra las mujeres. Forman parte de éste, las y los titulares de:

I. La Secretaria de Gobernacion, quien lo preside;

Il. La Secretaria de Desarrollo Social;

lll. La Secretaria de Seguridad Publica;

IV. La Procuraduria General de la Republica;

V. La Secretaria de Educacién Publica;

VI. La Secretaria de Salud;

VII. El Instituto Nacional de las Mujeres, quien ocupara la Secretaria Ejecutiva del Sistema;
VIII. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;

IX. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, y

X. Los mecanismos para el adelanto de las mujeres en las entidades federativas.

" Caminos Posibles Investigacion, Capacitacion y Desarrollo S. C. e Instituto Nacional de Desarrollo Social (2007)
Fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas de las politicas y programas contra la violencia familiar
%n los institutos e instancias de la mujer en México. INDESOL / Caminos Posibles S.C. México.

Instituto Nacional de Salud Publica / Informe Final, 2008.
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Cada una de estas instancias tiene como tarea atender el problema de la violencia contra las mujeres y

cuentan con presupuesto asignado para desarrollar acciones de acuerdo con sus atribuciones.

Las

instancias implicadas en la atencion de la violencia contra las mujeres se pueden dividir entre aquellas

instancias de procuracion de justicia (Agencias del Ministerio Publico, Juzgados y Tribunales); las que

brindan servicios de apoyo psicolégico y legal; las que brindan servicios de salud vy, las que ofrecen

acogida, como los refugios temporales para mujeres y sus hija/os en situacion de violencia.

Cuadro 4- Resumen: Tipos de oferta publica de atencién a la violencia contra las mujeres.

Institucion

(1) Procuraduria
General de la
Republica (PGR)

(2) Procuradurias
Generales de
Justicia de los
Estados.

(3) Secretaria de
Salud

Fiscalia Especial
para la Atencién de
Delitos relacionados
con actos de
Violencia contra las
mujeres en el pais
(FEVIM).

Agencias del
Ministerio Publico del
Fuero Federal.

Agentes del
Ministerio Publico del
Fuero Federal.

Agencias del
Ministerio Publico del
Fuero Comun

Agentes del
Ministerio Publico del
fuero comun.

Centro Nacional de
Equidad de Género y
Salud Reproductiva

Programa

No hay un
programa como
tal sino diversas

acciones que
responden a los
objetivos
sefialados.

*k

*k

*%

*k

Programa de
Atencion a la
Violencia
Familiar, Sexual y
Contra las
Mujeres.

Fecha de
creacion

16 de febrero de
2006

*k

*k

*k

*k

2002

Objetivos

1) Generar una cultura de
respeto al derecho de las
mujeres por una vida libre de
violencia en los ambitos de
procuracion de justicia federal y
local

2) Establecer las bases para que
la Procuraduria General de la
Republica cuente, en su
estructura organica
reglamentaria, con una instancia
permanente para la atencion de
la violencia contra las mujeres.

En este caso no se trata de un
programa como tal, sino que la
agencia esté capacitada para
dar una respuesta eficaz ante el
problema.

Son las y los agentes que
tendrian que saber responder de
manera eficaz para procurar
justicia a las mujeres
violentadas.

En este caso no se trata de un
programa como tal, sino que la
agencia esté capacitada para
dar una respuesta eficaz ante el
problema.

Son las y los agentes que
tendrian que saber responder de
manera eficaz para procurar
justicia a las mujeres
violentadas.

Contribuir, desde el sector salud,
a reducir la violencia familiar,
sexual y contra las mujeres y su
consecuente impacto en la salud
especialmente en las mujeres,
las nifas y los nifios.

Cobertura

Todo el pais por
centros
regionales:
Norte: Ciudad
Juarez
Chihuahua.
Centro: Distrito
Federal.

Sur: Tapachula,
Chiapas.

157 distribuidas
enlas 32 EF

1481
distribuidos/as en
las 32 EF.

3374 distribuidas
en las 32 EF

7094
distribuida/os en
las 32 EF.

Comenzoé
operando en 6
Entidades
Federativas y
actualmente
tendria que estar
implementado en
todas. No hay
informacion
disponible para
saber cuantas EF
lo aplican.
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Institucion

(4 Refugios para
mujeres Victimas
de la Violencia

(5) Fondo de
Apoyo a los
Mecanismos para
el adelanto de las
Mujeres Victimas
de violencia de
Género (Fondo
MVVG) operado
por instituto
Nacional de las
Mujeres

Refugios temporales
para mujeres y sus
hijas e hijos en
situacion de violencia.

Programa

Programa de
Atencion a
mujeres en
situacién de
violencia.

Fecha de
creacion

Objetivos

32 Refugios.

Canaliza recursos federales a
dichos mecanismos a fin de que
realicen acciones encaminadas

a la atencion a mujeres que
sufren violencia, a través de

Todo el pais.

centros de atencion, lineas
telefénicas y unidades de
atencion itinerantes.

Cobertura

Uno de los principales inconvenientes que agrava la escasa y deficiente oferta institucional de servicios
especializados de atencion es que, por una parte, los modelos de atencioén resultan insuficientes o no
actualizados y por la otra, es que si bien existe un Modelo Integrado para la Atencion a las Mujeres en
Situaciones de Violencia Familiar y Sexual en el Sector Salud regulado por la Norma Oficial Mexicana
190 (NOM-190-SSA1-1999), éste no se aplica de manera sistematica. A pesar de las acciones de
capacitacion para la aplicacion del protocolo de la Norma, el Modelo forma parte de las rutinas de muy

pocos centros médicos hospitalarios de la Secretaria de Salud de algunas ciudades™.

Este Modelo propone la colaboracion interinstitucional e intersectorial; sin embargo, en términos
generales el procedimiento de la Norma no ha logrado instituirse como procedimiento generalizado. El
Modelo Integrado cuenta con estrategias y lineas de accion definidas tanto para la prevencién como
para la deteccion primaria de violencia y esta disefiado para ser una ruta critica para todas las
instancias que reciben y atienden a las mujeres en situacién de violencia. En el caso de las IMEF, el
Modelo se sigue de manera irregular por las diferentes entidades para la atencion, y en el caso de la

deteccion, practicamente no se aplica.

A través de los cuestionarios contestados por las IMEF, se encontré que 47% de éstas reporta no
contar con un protocolo o modelo de atencién a la violencia contra las mujeres y apenas un 22% indica
contar con algun modelo o protocolo para la deteccion. Como se mencioné anteriormente, contar con el
protocolo o el modelo ya sea de atencion o de deteccidon no garantiza que en realidad sean empleados
dado que se requiere también contar con el personal calificado para ello; sin embargo, es indicativo de

la necesidad de fortalecer este aspecto entre las IMEF.

" Lafalta de cooperacion interinstitucional que reportan las IMEF en los cuestionarios evidencia este aspecto.

19



Lo mismo sucede en el caso de los refugios temporales que atienden a mujeres y a sus hijas/os que
requieren salir de sus hogares para preservar su seguridad, no cuentan con un modelo de atencion y
seguimiento sistematizado que se aplique tanto en los refugios de las Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC) como en los gubernamentales de manera homogénea. Cabe destacar que estos refugios
iniciaron como iniciativa de las OSC en Aguascalientes, Nuevo Ledn, Michoacan y el Distrito Federal.
En 1999 se realizdé el primer Encuentro de Refugios con la finalidad de compartir experiencias,
conocimientos, estrategias de accion, referencia de casos, herramientas y técnicas utilizadas en la

atencion a las mujeres.

Actualmente existen 64 refugios en todo el pais, de los cuales 34 son operados Unicamente por OSC y
el resto son de dependencias publicas (DIF municipales o estatales, PGJ, e IMEF) y en algunos casos

son operados de manera conjunta por entidades gubernamentales y civiles.

Desde el afio 2002, la Red Nacional de Refugios ha estado trabajando en el disefio y mejora continua
de un Modelo de Atencién a Mujeres en Situaciéon de Violencia y se editd en ese mismo afio una
carpeta con el Manual de Procedimientos para Centro de Atencién y Refugio para mujereszo. Sin
embargo, apenas en julio de 2009?' se propuso en el Senado la iniciativa para aprobar el punto de
acuerdo que solicita al titular de la Secretaria de Salud informacién que determine la pertinencia y
procedencia sobre la promulgacion de una Norma Oficial Mexicana para el establecimiento y operacion

de los Refugios para Mujeres, sus hijas/os en situacion de violencia.

Es decir, a diferencia del Modelo Integrado de Prevencion y Atencién a la violencia familiar y sexual
(MPyAVF) descrito en la Norma Oficial 190 para la Secretaria de Salud y que debe aplicarse en todo el
pais, en el caso de los albergues y refugios no se cuenta con un modelo unico que esté regulado a

través de una Norma Oficial.

El contar con el modelo nacional no es garantia de que las y los funcionarias/os lo conozcan y lo
apliquen adecuadamente a nivel estatal y/o municipal pero si es un primer paso para poder iniciar
acciones que contribuyan a resolver el problema. Finalmente, también es importante subrayar que

aunque se cuente con el MPyAVF, sélo 17 entidades operan realmente un modelo de atencion.

NO RECONOCIMIENTO DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES COMO PROBLEMA
Uno de los principales inconvenientes con la oferta de servicios de prevencion, deteccion y atencion de
la violencia contra las mujeres, es que ésta s6lo cubre a una fraccién limitada de la poblacion que lo

requiere y demanda. En gran medida esto se relaciona con la legitimidad que tiene la violencia contra

0 Consultar: www.rednacionalderefugios.org.mx
2 Punto de acuerdo disponible en: http://www.senado.gob.mx/gace.php?sesion=2009/06/10/1&documento=64
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las mujeres en nuestra sociedad, ya que al ser vista como “algo normal”’, desalienta que las mujeres

busquen ayuda y menos aun que denuncien a sus agresores.

De acuerdo con la ENDIREH 2006, 81.6% de las mujeres casada o unidas que han sido violentadas
fisica o sexualmente a lo largo de su relacion por parte de su pareja no denuncié el hecho ante ninguna
autoridad. Esto se debid principalmente a que consideran el hecho como “algo sin importancia”. Cabe
destacar que, de acuerdo a los datos de esta encuesta, mas del 13% de las mujeres en situacion de
violencia desconocen sus derechos, o no saben que podian denunciar (10.5%) o piensan que su
esposo tiene derecho a reprenderlas (2.9%) (ENDIREH, 2006).

Esto en parte es reforzado por las imagenes estereotipadas de las mujeres que los medios de
comunicacion refuerzan constantemente, e incluso presentan a las mujeres como meros objetos
sexuales para promocionar cualquier tipo de producto (lo que en si mismo es un acto violento) y
ademas, los eventos que tienen que ver con violencia ejercida contra ellas, no sélo se minimiza, justifica
y hasta trivializa —en forma de chistes- sino que ademas les atribuye la culpa a las propias mujeres de

ser las causantes o “provocadoras” de los actos violentos en su contra.

Este ultimo hecho, es el que ha impedido que se lleven a cabo investigaciones serias con respecto por
ejemplo, a los feminicidios, pues las desapariciones de las mujeres son vistas como “escapadas con el
novio” y una vez que las mujeres resultan golpeadas o muertas las notas respecto a esto no pasan de
calificar los hechos como “crimenes pasionales”, quedando en lo anecdético y eludiendo el aspecto de

caracter estructural y violento de los hechos.

La legitimidad del ejercicio de la violencia contra las mujeres en todas sus manifestaciones es patente

como muestran los siguientes datos.

Cuadro 5- Porcentajes de tipo de violencia en mujeres mayores de 15 afios casadas o

unidas por Entidad Federativa, 2006.
Entidad Tipo de Violencia
. Total
Federativa Emocional Econémica Fisica Sexual

Aguascalientes 43.7 34.8 27.6 10.4 6.9
Baja California 30.6 24.5 15.1 9.1 3.6
Baja California

Sur 31.7 23.7 17.8 7.9 4.2
Campeche 32.7 26.1 18.8 9.8 3.8
Coahuila 30.8 23.0 19.4 9.0 4.4
Colima 50.0 41.8 27.8 12.5 7.5
Chiapas 28.2 22.3 11.2 7.7 3.4
Chihuahua 42.7 36.4 22.0 9.1 5.1
Distrito Federal 41.2 33.7 24.3 10.9 6.5
Durango 47.9 40.6 26.3 11.8 6.9
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Entidad Tipo de Violencia
Federativa el i 5mi isi
Emocional Econdémica Fisica Sexual
Guanajuato 32.0 25.3 19.9 8.7 6.2
Guerrero 39.3 29.9 24.5 11.3 7.0
Hidalgo 39.6 31.6 24.8 10.2 6.5
Jalisco 52.2 44.2 30.8 9.2 7.8
México 52.6 41.6 30.1 12.7 7.5
Michoacan 35.3 26.4 21.4 10.6 6.6
Morelos 41.9 32.5 25.6 8.9 6.4
Nayarit 38.0 30.9 22.5 9.0 6.7
Nuevo Ledn 32.9 26.1 18.8 8.2 3.8
Oaxaca 38.1 30.0 20.0 12.7 6.3
Puebla 411 34.7 22.2 11.4 5.7
Querétaro 34.3 27.5 20.8 8.4 5.8
Quintana Roo 34.7 26.3 19.8 11.2 4.5
San Luis Potosi 36.4 29.3 20.6 9.0 4.6
Sinaloa 38.3 29.6 23.0 7.6 5.9
Sonora 39.7 31.4 24.0 8.3 6.3
Tabasco 44.9 35.4 25.9 14.0 6.0
Tamaulipas 33.4 26.8 18.4 7.5 5.6
Tlaxcala 36.9 28.9 22.2 10.1 5.2
Veracruz 35.1 27.8 20.0 10.8 5.3
Yucatan 34.6 26.8 19.4 8.7 5.6
Zacatecas 36.8 28.6 20.9 11.3 5.9

NOTA: La suma de los porcentajes por tipos de violencia no coincide con el total de mujeres violentadas,
pues cada mujer puede padecer uno o mas tipos de violencia.

Fuente: CEAMEG, elaborada a partir de los tabulados de INEGI, Encuesta Nacional sobre la Dinamica de
las Relaciones en los Hogares 2006, (ENDIREH 2006).

Como se puede observar, la violencia emocional es la mas frecuente en todas las entidades federativas.
El Estado de México registra el porcentaje de incidencia mas alto y se encuentra en los primeros cinco

lugares de incidencia para todos los tipos de violencia registrados.

El estado de Jalisco ocupa el primer lugar en violencia emocional, econdmica y sexual. Mientras que
Tabasco reporta el mayor porcentaje de violencia fisica; Colima ocupa el segundo lugar en violencia
emocional y sexual. Por su parte, el Estado de México y Oaxaca comparten el segundo lugar en

porcentaje de violencia fisica.

En total, las cinco entidades federativas que reportan el mayor porcentaje de violencia son: Estado de
México, Jalisco, Colima, Durango y Tabasco, en ese orden. Sélo en estas cinco entidades se reporta
que el porcentaje de mujeres mayores de 15 afios que sufren violencia oscila entre 44 y 52%. Cada
uno de estos Estados, pertenece a una region distinta del pais por lo que mas que hablar de la

concentracion del problema en algunas zonas, estos datos muestran que es un problema generalizado.
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ESCASA COORDINACION ENTRE ACTORES SOCIALES

Otro de los problemas que limitan la respuesta institucional ante el problema de la violencia contra las
mujeres es la escasa o nula coordinacion interinstitucional y con otros actores sociales, por ejemplo, de
la sociedad civil organizada. Las Instancias de mujeres de las entidades federativas reportan pocas
vinculaciones para brindar sus servicios de atencion, particularmente, para llevarlos mas alla de las

ciudades capitales de las entidades federativas.

En el caso de atencién a la violencia el 69% de las IMEF reporta que se vincula a otras instancias
publicas para brindar sus servicios. Sin embargo, no hay vinculaciones o0 son muy pocas en el caso de
trabajo conjunto, por ejemplo con instancias académicas (universidades, centros de investigacion) para
la realizacion de diagnésticos, seguimiento y evaluacion de las acciones emprendidas. Cabe destacar,
que las IMEF no reportaron practicamente ninguna vinculacién con los programas de prevencion que se

impulsan desde otras instancias como la SEP.

1.2. EFECTOS

PERDIDA DE CREDIBILIDAD EN LAS INSTITUCIONES Y NO EJERCICIO DE DERECHOS

El principal efecto de la capacidad institucional limitada frente al problema de la violencia contra las
mujeres es la pérdida de credibilidad en las instituciones; lo que a su vez, favorece que se desaliente la
denuncia y por ende no ejerzan sus derechos. Con ello, ademas, se establece un circulo vicioso dificil
de romper toda vez que vuelve a quedar oculta la magnitud y caracteristicas del problema de la

violencia ejercida en contra de las mujeres y la violacién de sus derechos.

De acuerdo a la ENDIREH 2006, 18.4% de las mujeres casadas o unidas que fueron violentadas fisica
o sexualmente a lo largo de su relacién por su pareja realizaron alguna denuncia. Es decir, en 81.6% de
los casos de violencia contra las mujeres ni siquiera se inicia un proceso para la procuracion de justicia
(INMUJERES; 2008).

Un hecho que agrava esta problematica es la carencia, en la mayoria de las legislaciones estatales, de
disposiciones legales que contemplen la reparacion del dano a las victimas, con lo cual, tiene poco o

nulo sentido acudir a una instancia de procuracion de justicia.

Cabe destacar que la autoridad a la que mas se acude es al Ministerio Publico. No obstante, dada la
falta de cultura de registro de servicios prestados en otras instancias publicas no se puede garantizar

que las mujeres en situacion de violencia hayan acudido o no a otras instancias —como la policia
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preventiva-. De manera que siendo el Ministerio Publico quien posee formatos de denuncia y/o

constancias de hechos, es la instancia con mayor indice de denuncia.

Cabe destacar el caso de Durango, que se encuentra entre los primeros 5 estados con mayores indices
de violencia contra las mujeres y, al mismo tiempo, se encuentra en los primeros lugares donde no se
denuncia ante ninguna autoridad. Un panorama similar se presenta en el caso de Jalisco. Estos
ejemplos ponen en evidencia la falta de confianza en las instituciones publicas, ya que a pesar de tener

el problema, las mujeres no acuden a éstas en busca de apoyo.

Cuadro 6- Porcentaje de Mujeres de 15 afos y mas, casadas o unidas y
con algun incidente de violencia por Entidad Federativa segtn
autoridad a la que acudio, 2006.

Mujeres casada o unidas
Entidad Federativa Ministerio Policia Otra autoridad Ninguna / No

Publico preventiva denuncié
Nacional 10.3 3.7 5.3 80.7
Aguascalientes 8.7 8.2 3.2 80.0
Baja California 9.5 4.0 24 84.2
Baja California Sur 111 6.1 5.1 77.7
Coahuila 11.2 5.8 1.5 81.5
Colima 14.9 7.6 34 741
Chiapas 5.0 1.8 9.5 83.7
Distrito Federal 12.3 1.0 4.5 82.2
Durango 5.9 5.0 22 86.9
Guanajuato 10.7 7.5 6.2 75.7
Guerrero 6.8 3.2 5.0 85.0
Jalisco 7.4 5.1 35 84.0
México 134 1.6 8.2 76.8
Nayarit 8.0 4.5 5.8 81.7
Nuevo Ledn 9.8 9.3 34 77.5
Puebla 8.6 2.1 34 85.9
Quintana Roo 16.2 8.2 5.9 69.7
San Luis Potosi 12.2 3.6 7.5 76.8
Sinaloa 2.7 3.0 6.6 87.8
Sonora 10.6 8.4 2.6 78.3
Tabasco 19.0 35 5.0 724
Tamaulipas 12.8 6.7 4.9 75.7
Tlaxcala 13.2 2.1 5.8 78.9
Veracruz 9.3 3.6 4.6 82.5
Yucatan 8.9 8.2 8.4 74.5
Zacatecas 10.4 4.8 3.9 81.0
Estados faltantes 8.7 3.4 4.8 83.1

Fuente: CEAMEG, elaborada a partir de los tabulados de INEGI, Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2006, (ENDIREH 2006).
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Asimismo, las mujeres ven limitado seriamente el ejercicio de sus derechos, como es posible constatar
cuando se revisa el por qué no denunciaron las agresiones fisicas o sexuales por parte de sus parejas.
38.5% considerd que se tratd de “algo sin importancia’; 13.7% para que su familia no se enterara;
10.5% no sabia que podia denunciar; 8.4% no confia en las autoridades; 2.9% piensa que su esposo

tiene derecho a reprenderla y un 2.4% fue convencida por su familia para que no denunciara.

Esto quiere decir que, ademas de que se desconoce el derecho de denunciar y demandar procuracion
de justicia, las mujeres violentadas parecen proteger primero a sus familias, ya sea evitando que
terceros se enteren de la violencia existente o accediendo a las demandas de éstas para no denunciar,
con lo que sus derechos quedan en ultimo lugar asi como su bienestar y seguridad. Percepciones y
actitudes que claramente estan mas alla del ambito de lo judicial y que se encuentran mas bien en el

ambito de lo socio-cultural.

INEFICAZ EJERCICIO DE RECURSOS

Uno de los problemas que muchas veces es mencionado como un obstaculo para responder al
problema de la violencia contra las mujeres, es que no se asignan presupuestos para los programas
que se desean implementar. Sin embargo, analizando el presupuesto federal asignado durante el 2008
a las diferentes instancias que atienden el problema, se puede apreciar que los recursos existen, no
obstante habria mas bien que analizar como se aplican para afrontar esta problematica. Para el afno
2008 se asigndé un total de 1,415,700,000 pesos (mil cuatrocientos quince millones, setecientos mil

pesos) destinados a la atencion de este problema.

Cuadro 7- Presupuesto Nacional a los Programzazs de atencién a mujeres
afectadas por violencia

Presupuesto en Presupuesto en

Instancia®® Programa .
9 Pesos US Délares

Formacion, Capacitacion y especializacion de

Poder Judicial Ministros, Jueces, Secretarios de acuerdos y 31,000,000.00 2,852,883.25
personal en materia de imparticion de justicia
Creacion del Fondo Nacional para la alerta de

violencia de género. 15,000,000.00 1,380,427.28
Secretaria de Diagnostico Nacional y otros estudios
Gobernacion complementarios de manera periédica con
perspectiva de género sobre todas las formas de
violencia contra las mujeres y las nifias. 20,000,000.00 1,840,569.84

2| 0s datos provienen del Informe 2008 del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Interamericana para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion Belem do Para” y ahi se marcan como

presupuesto total: 1,163,000,000.000 en pesos mexicanos y 107,029,136.23 en Ddlares calculados al tipo de

cambio del 31 de diciembre 2007 por tratarse del ejercicio fiscal 2008; sin embargo, al realizar los calculos rubro
or rubro como esta desglosado en el informe, dan los totales sefialados en este cuadro.

® Estas son las instancias para las cuales se encontrd informacién disponible, para la CDI, por ejemplo, no se

localizaron datos respecto a presupuesto especifico para violencia contra las mujeres.
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Instancia®

Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico

Secretaria de
Educacién Publica

Secretaria de Salud

Procuraduria General
de la Republica

Secretaria de
Desarrollo Social

Secretaria de
Seguridad Publica

Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia

Total

Programa

Promocion del ejercicio pleno de las mujeres a vivir
una vida libre de violencia, etiquetado al Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion.
Fondo de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en las Entidades Federativas y en el Distrito
Federal a través de 6rganos interdisciplinarios
encargados de brindar atencién integral a victimas de
violencia de género.

Programas de deteccion temprana y de atencion
integral para nifias, nifios, y mujeres victimas de
violencia. Campafa de prevencién y atencién de la
violencia contra las mujeres y el fondo SEP-
CONACYT para desarrollar investigacion
multidisciplinaria encaminada a crear modelos de
deteccion de violencia contra las mujeres.

Programa de capacitacion al magisterio para prevenir
la violencia contra las mujeres.

Programa de estudios para la prevencion de violencia
contra las mujeres.

Programa Piloto para fortalecer los servicios de
atencion médica y psicologica con perspectiva de
género a las victimas con horarios de 24 horas.
Instituto Nacional de Salud Publica. Disefiar el
Programa de Preeducacién de victimas y agresores.
Crear, implementar, desarrollar y garantizar la
sustentabilidad de centros de refugio publico, de las
organizaciones sociales y privadas para recepcion,
orientacion, prevencion, proteccion y atencion
integral de las victimas de violencia de género,
etiquetado al Centro Nacional de Equidad de Género
y Salud Reproductiva.

Programa de Capacitacion a todas las instituciones
publicas del sector salud para aplicacion de
NOM190-SSA1-1999

Investigar asesinatos y desapariciones de mujeres
Programa Refugio de mujeres victimas de violencia y
de trata

Rescate de Espacios Publicos.

Habitat (Construccion de 14 refugios para mujeres)
Programa Apoyo a las Instancias de las Mujeres en
las Entidades Federativas para implementar y
ejecutar programas de prevencion de violencia contra
las mujeres.

Integracion del Banco Nacional de Datos e
Informacion sobre casos de violencia contra las
mujeres.

Prevencion del Delito Contra las Mujeres

Capacitar a personal de las Instancias Policiales para

atender los casos de violencia contra las mujeres.

Otorgar recursos para desarrollar investigacion
multidisciplinaria encaminada a crear modelos de
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, asi como
investigaciones que contribuyan a la igualdad entre
los géneros.

Presupuesto en Presupuesto en

Pesos

5,000,000.00

112,300,000.00

40,000,000.00
30,000,000.00

45,000,000.00

32,100,000.00

65,000,000.00

200,000,000.00

10,000,000.00

166,300,000.00

70,000,000.00
60,000,000.00

65,000,000.00

200,000,000.00

15,000,000.00
15,000,000.00

10,000,000.00

209,000,000.00

1,415,700,000.00

US Délares

460,142.46

10,334,799.65

3,681,139.68

2,760,854.76

4,141,282.00

2,954,114.59

5,981,851.98

18,405,698.40

920,284.92
15,304,338.22

6,441,994.44

5,521,709.52

5,981,851.98

18,405,698.40

1,380,427.38
1,380,427.38

920,284.92

19,233,954.83

130,284,735.88

Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe 2008 publicado por INMUJERES, 2008.
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En el Informe 2008 del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién Belem do Para” de Inmujeres, estas son
las Unicas instancias mencionadas en la asignacion del presupuesto federal para atender el problema
de la violencia contra las mujeres en el afo 2008, de igual manera, no se cuenta con informacién
desglosada de como ejercera cada programa este recurso en programas de atencion a la violencia
contra las mujeres. Por otra parte, queda el vacio de informacidon respecto a los numeros que
discrepan24 pues no hay fuentes alternas que expliquen la variacion de los datos expresados en un

mismo informe.

Ademas del presupuesto asignado, como esta sefalado en el cuadro, hay algunas entidades
federativas que aportan también parte de su presupuesto para la ejecucion de programas estatales en

el mismo sentido.

Finalmente, la cuestiéon de fondo en este tema debiera estar enfocada a la manera como ejercen esos
recursos y a los mecanismos a través de los cuales se puedan medir los impactos generados por los
programas y acciones implementados, para poder determinar, a partir de elementos mas contundentes,

si el presupuesto es suficiente o no para atender esta problematica.

LIMITADA Y DESIGUAL COBERTURA DE SERVICIOS

Por ultimo, la capacidad institucional para hacer frente al problema de la violencia contra las mujeres se
traduce en una desigual y limitada cobertura de los servicios de prevencion, atencion, deteccion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, con lo que el problema persiste y se agrava. No existen
servicios de atencidon en todos los municipios, ni tampoco se cuenta con unidades itinerantes en todas
las Entidades Federativas que puedan llevar a cabo acciones de prevencién, detecciéon y/o atencion,

como los siguiente datos muestran.

Cuadro 8 — Cobertura de los servicios de atencion en las
Entidades Federativas

Instancias
Entidad m‘:"'c'.p,a'eslde Porcentaje de ob :
Federativa alencion a4 cobertura servaciones
violencia contra

las mujeres
Aguascalientes Si 100% En todos los municipios
Baja California Si 80% En 4 de 5 municipios
gijra California Si 80% En 4 de 5 municipios
Campeche Si 100% En todos los municipios
Coahuila Si 31.57% En 12 de 38 municipios

2 En el total que reporta el propio informe y lo que da la suma en realidad.
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Instancias
Entidad municipales de

L Porcentaje de
atencion a la

Observaciones

Federativa Rl (e cobertura
las mujeres

Colima Si 70% En 7 de 10 municipios

Chiapas Si * ND

Chihuahua Si 28.35% En 19 de 67 municipios

Distrito Federal Si 100% En las 16 delegaciones.

Durango Si 33.33%. En 13 de 39 municipios.

Guanajuato Si 39.13% En 18 de 46 municipios

Guerrero Si 35.80% En 29 de 81 municipios.

Hidalgo Si 28.57% En 24 de 84 municipios.

Jalisco Si 1.61% En 2 de los 124 municipios

México Si 100% En todos los municipios

Michoacan No 0 No hay instancias municipales

Morelos Si 15.15% En 5 de 33 municipios

Nayarit Si 30% En 6 de 20 municipios

Nuevo Ledn Si ND En algunos munic':ipios (no especifica

cuantos)

Oaxaca Si * ND

Puebla Si 0.92% En 2 de 217 municipios.

Querétaro Si 22.22% En 4 de 18 municipios.

Quintana Roo Si 100% En todos los municipios

San Luis Potosi Si 100% En todos los municipios

Sinaloa Si 100% En todos los municipios

Sonora No 0 No hay instancias municipales

Tabasco Si 82 35% 14 direccionesf en 14 de los 17

municipios
Tamaulipas Si 37.20% 16 Institutos ZA;nicipgl_e_s de la Mujer de
municipios

Tiaxcala S| 5% unidades do atencion do 60 muniipios

Veracruz Si 21% En 45 de 212 municipios

Yucatan Si 50% En 53 de 106 municipios

Zacatecas No 0 No hay instancias municipales
De las 29 entidades que dicen tener

Total 29 presencia en municipios, sélo el

20.7% tiene cobertura en todos los
municipios de la entidad.
Fuente: Elaboracién propia a partir de FODA de Caminos Posibles, 2008 y cuestionarios.

Es importante mencionar que el 55% de las IMEF no atiende al 50% de los municipios de las entidades
federativas. Hay casi un 10.3% que no realiza ninguna actividad en otros municipios fuera de la capital

estatal y s6lo un 20.7% tiene cobertura de servicios en todos los municipios?.

Por otra parte, como se mencion6 anteriormente, la propia LGAMVLYV tiene vacios respecto a mujeres

que padecen de una doble o triple discriminacion®. Tampoco, ni en los cuestionarios contestados ni en

% De acuerdo a la informacién obtenida por medio de los cuestionarios contestados por las propias IMEF.
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la bibliografia revisada, se encuentra informacion disponible acerca de acciones de prevencion,
deteccion y atencion especifica para nifias, adolescentes y jovenes, es decir, practicamente no se

menciona la existencia de programas diversificados de atencion a cargo de las IMEF.

2. CARACTERIZACION DEL PROBLEMA

Actualmente se puede saber que el porcentaje de violencia ejercida en contra de las mujeres a nivel
nacional oscila entre 28.2% y 52.6% y, por una parte, la deficiente procuracion e imparticion de
justicia impide operar una respuesta institucional acorde a las necesidades existentes. De manera muy
reciente se comenzo a contar con los marcos juridicos necesarios para poder dar respuesta, pero aun
hace falta trabajar en muchos aspectos, particularmente en la armonizacion de las leyes administrativas
y reglamentos28 de forma que se puedan operar las disposiciones generales de repuesta a la violencia

contra las mujeres y no se queden unicamente como enunciados inoperantes.

La alta tasa de ausencia de denuncias, (que oscila entre el 72.4% y el 87.8%) también alude a que falta
aun mucho camino que recorrer en términos de la sensibilizacidon y capacitacion de las/os profesionales
y servidoras/es publicas/os, pues se puede acudir a las instancias con la intenciéon de levantar una
denuncia y como resultado de la falta de sensibilizacién o conocimiento de las leyes por parte del

personal encargado de ello no se concrete el acceso a la justicia por parte de las mujeres.

Un aspecto importante es que las instituciones encargadas de dar respuesta a este problema aluden
una limitacioén de recursos financieros entre las causas que originan la limitada respuesta institucional.
Sin embargo, esto no estd comprobado dado a que se carece de mecanismos para medir que los

recursos se estén ejerciendo de manera adecuada para incidir en la solucién del problema.

Por otra parte, la respuesta institucional también se ha visto limitada debido a que no se reconoce la
diversidad y particularidad de expresiones de la violencia que pueden incluso multiplicarse por factores
como la etnia, la edad y la discapacidad. Por ejemplo, desde la propia LGAMVLV no se considera la
especificidad de las mujeres indigenas y no todas las acciones de las IMEF incluyen programas
diferenciados para mujeres adultas mayores, discapacitadas, jovenes, nifias, de zonas rurales, etc. ni
de atencion ni de prevencion por separado. Otro ejemplo es que sélo el 21% de las IMEF tiene

cobertura de servicios de atencién de la violencia en todos los municipios de las entidades.

% CEAMEG; 2008.
%7 Cifras de ENDIREH, 2006. Son cifras totales respecto a todos los tipos de violencia.
2 \/er Anexo 2 acerca de los procesos de armonizacion legislativa de las entidades federativas.
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Finalmente, también es importante destacar, que es muy poca la coordinacién que se da entre
instituciones publicas y entre éstas y organizaciones de la sociedad civil para dar una respuesta
articulada al problema. En conclusioén, se puede decir que la respuesta institucional frente al problema
de la violencia contra las mujeres es muy limitada y no responde adecuadamente a la verdadera

demanda y necesidad existente.

2.1. Poblacioén objetivo
DEFINICION

La poblacion objetivo del presente diagndstico se define a través de la poblacion que el Programa busca
atender en el corto y mediano plazos, teniendo en consideraciéon las limitaciones institucionales y
financieras existentes. Establecido lo anterior, la poblacidén objetivo del Programa de Atencion a las
Instancias de Mujeres de las Entidades Federativas (PAIMEF) esta conformada por las 32 Instancias de

Mujeres de las Entidades federativas (IMEF) que pueden ser ya sea institutos o secretarias®.

En la actualidad México cuenta con 30 institutos estatales de la Mujer, una Secretaria (Guerrero) y un
Consejo (Estado de México). Por su naturaleza juridica, 2% de las IMEF son descentralizadas, 12.5%
descentralizados y sectorizadas a la Secretaria de Desarrollo Social estatal y 9.4% descentralizadas y

sectorizadas a la Secretaria de Gobernacion estatal.

Las competencias de las IMEF incluyen:

e La elaboracion y ejecucion de los Programas Estatales de las Mujeres,

e Generar estadisticas,

e Canalizar a las instancias correspondientes los casos de violencia;

e Operar y coordinar Refugios de mujeres violentadas en caso de que se cuente con ellos en la
entidad,

e Apoyar y coadyuvar con las diferentes instancias de la administracién publica federal, estatal y
municipal en la formulacién de politicas publicas gubernamentales, asi como promoverlas en la
sociedad;

e Proponer y promover la creacion de Consejos o Institutos de la Mujer en cada uno de los
Municipios del Estado;

e Promover el respeto entre hombres y mujeres;

e Promover los mecanismos que permitan ampliar las oportunidades educativas de nifas y

mujeres en la educacion escolar; promover la salud integral de las mujeres;

* E| PAIMEF otorga recursos a los proyectos y programas que son presentados por las IMEF, siempre
y cuando ésos cubran los requisitos solicitados por el mismo.
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e Promover estudios e investigaciones para instrumentar un sistema de informacion, registro,
seguimiento y evaluacion de las condiciones sociales, politicas, econdmicas y culturales de las

mujeres en los distintos ambitos de la sociedad, entre otras.

Es decir, el quehacer de las IMEF tiene que ver tanto con aspectos de educacion, salud, empleo,
transformacion de estereotipos culturales, promocién de la igualdad y la no discriminacién y la
respuesta a la violencia contra las mujeres. Es importante destacar el peso especifico que tiene el
apartado de respuesta a la violencia contra las mujeres que si bien es importante no es la tarea unica ni

primordial a la que debieran encaminarse todas las acciones de las IMEF.

CARACTERIZACION

Esta seccion ha sido elaborada con base a las respuestas obtenidas de un cuestionario disefiado
expresamente con el fin de generar informacion actualizada respecto al estado que guarda el quehacer
de las IMEF en su respuesta institucional al problema de la violencia contra las mujeres. El citado
instrumento de investigacién, una vez disefiado por la consultora, fue analizado y retroalimentado por la
direccion del Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres de las Entidades Federativas (PAIMEF)
con la intencion de validarlo y asegurar la produccion de informaciéon relevante para el presente
diagnostico. El analisis desarrollado en esta seccidn se hizo con base en la informacion recolectada por
este instrumento. Este cuestionario constdé de un conjunto de 18 preguntas abiertas y cerradas que
debieron ser contestadas por las Directoras de las IMEF®. Para una mayor descripcion y revision del

cuestionario se sugiere consultar el anexo 3 de este documento.

MARCO NORMATIVO Y ATRIBUCIONES DE LAS IMEF

Las acciones de respuesta al problema de la violencia contra las mujeres que las IMEF pueden
emprender dependen por una parte de los marcos normativos que posibiliten y autoricen este quehacer,
asi como de las funciones que se asignen a cada instancia para la eficiente procuracion e imparticion de

la justicia.

Las IMEF, gracias a las atribuciones que hace la LGAMVLYV fortalecen su papel como promotoras de
modificaciones en los marcos juridicos para que se concreten los procesos de armonizacion. EI 100%

de las IMEF que respondieron el cuestionario, mencionan que han realizado algun esfuerzo para

% Ademas de los 3 cuestionarios que no se enviaron contestados, hubo 5 entidades federativas en las que el
cuestionario no fue contestado por la Directora General de la IMEF. En 2 de ellos no se especificé quien lo
contesto, en un caso fue contestado por 3 areas de la IMEF y en los restantes 2 por coordinaciones de otras areas
propias de la IMEF.
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modificar o crear marcos normativos que favorezcan la prevencion, atencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres. Cabe destacar que sélo una cuarta parte (25%) de las IMEF reportaron en
los cuestionarios haber elaborado las propuestas de reforma legislativa con base a diagndsticos de sus
respectivas Entidades Federativas, de manera que éstas respondieran pertinentemente a las

necesidades detectadas en cada una de ellas.

Asimismo, como reportan algunas de estas instancias, el caracter mas bien normativo de las IMEF
impide que puedan actuar de forma mas contundente para que las disposiciones tanto legales como
normativas sean observadas. Tal como expresa la IMEF de Chihuahua al abordar las limitantes en su
trabajo de deteccion: Falta de exigencia por parte de las autoridades del Sector Salud para que el

personal médico aplique los lineamientos de la NOM 046 al 100%.

Al mismo tiempo, aunque se cuente con el marco normativo, la falta de sensibilizaciéon produce que: En
la mayoria de las Dependencias y Organos Politico Administrativos, el cumplimiento de la LAMVLVDF,
asi como el seguimiento respecto del mismo, se percibe como una obligacion que soélo atafie a las
areas responsable del tema de género o de brindar atencion a mujeres y, no como una obligacion, cuyo
cumplimiento efectivo dependen de todas y cada una de las areas que conforman dichas

Dependencias y Organos Politico Administrativos, como menciond la instancia del Distrito Federal.

El caracter normativo de las IMEF resulta ambivalente para la mayoria de ellas, dado que muchas de
ellas no cuentan con estructuras municipales solidas que posibiliten canalizar la atencion de casos de
violencia familiar a estas instancias. Pero tampoco se asume la obligacion plena de dar este servicio
estatalmente (Caminos Posibles, A.C.; 2007). Resulta preocupante, en términos de cobertura, que
unicamente el 22% de las IMEF tenga presencia en el 100% de los municipios que conforman a la

entidad federativa.

RECURSOS FINANCIEROS

Asi como resulta fundamental contar con el marco juridico para atender el problema de manera
adecuada, también resulta imprescindible destinar recursos para la respuesta institucional. En este
sentido, 50% de las IMEF destinan entre el 50% y 90% de sus recursos a atender el problema de la
violencia contra las mujeres. Mientras que 41% de ellas destina menos del 50% de sus recursos para el
mismo fin. Cabe destacar los extremos del presupuesto asignado, pues hay una IMEF que destina
menos del 20% de sus recursos y en contraparte hay otra IMEF que destina mas del 90% de sus
recursos solamente para atender este problema. Como se mencioné anteriormente, las IMEF tienen
una diversidad de encomiendas a cumplir entre las cuales esta el problema de la violencia contras las

mujeres, sin embargo, esta no es ni puede ser el unico problema a atender.
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Cuadro 9 — Porcentaje de recursos de las IMEF destinado atender el
problema de la violencia contra las mujeres.

Porcentaje de recursos de la IMEF destinado a atender la

violencia contra las mujeres Namero de IMEF EOLCEIIS

Menos del 50% de los recursos totales de la IMEF 13 41%
Entre el 50% y el 80% de los recursos totales de la IMEF 12 37.5%
Entre el 80% y 100% de los recursos totales de la IMEF 4 12.5%
No disponible 3 9%

Total 32 100%
Entre el 10% y el 20% de los recursos totales de la IMEF 1 3.1%
Entre el 90% y el 100% de los recursos totales de la IMEF 1 3.1%

Fuente: Elaboracién propia a partir de cuestionarios. Septiembre, 2009.

Llama la atencidn que en dos de las entidades Federativas que registran niveles de violencia mas altos
en el pais: Estado de México y Tabasco, sus respectivas IMEF destinen entre el 20% y 40% de los
recursos para responder a la violencia contra las mujeres. Es decir, este problema no es considerado

como grave ni por las mismas IMEF, que no le destinan un porcentaje de recursos importante.

Por otra parte, se menciona el caso de Puebla como ejemplo, dado que la IMEF destina entre el 90%y
100% de los recursos a atender la violencia contra las mujeres, pero como se menciond anteriormente,
no se cuenta con elementos que den cuenta de la eficiencia en la aplicacion de estos recursos. La IMEF
de Puebla reporta que: En el afio 2008, se profesionalizé y sensibilizé a 8 mil 235 funcionarias y 3 mil
805 funcionarios de los distintos érdenes de gobierno, a través de 538 talleres de sensibilizacién en
perspectiva de género, violencia de género, derechos humanos de las mujeres, presupuestes e
indicadores con perspectiva de género, con la finalidad de modificar los estereotipos y la cultura

institucional.

Respecto a la respuesta se puede observar que existe una distancia importante entre que la/os
funcionarias/os “tengan el conocimiento” y que lo puedan aplicar al momento de recibir a las mujeres en
busqueda de procuracion de justicia. Aunado a ello, no existe informacion disponible acerca de cuantas
denuncias se han atendido, si se ha generado una averiguacién previa, si han tenido un proceso agil y
expedito en el que se contemplara e hiciera efectiva la reparacion del dafo. En general, las IMEF no
reportan sus avances en verdaderos indicadores que den cuenta de una mejoria en la atencion y en la

procuracion de justicia a las mujeres.

Por otro lado, el extremo del caso poblano seria lo que ocurre en el Estado de México, donde se

destinan muy pocos recursos al tema de la prevencion de la violencia contra las mujeres, siendo uno de
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los estados con mayor porcentaje de violencia. En este estado se destinaron entre 20% y 30% de
recursos asignados a la IMEF para atender el problema de la violencia contra las mujeres, cuando sélo
en el segundo semestre de 2008 reporta 94 feminicidios, y que también reporté en la ENDIREH 2006
contar con un 52.6% de mujeres que padecen algun tipo de violencia. Esto es una prueba de que no
existe un caracter homogéneo, ni una postura compartida al momento de ejercer los recursos a la hora

de planear acciones que contribuyan a hacer frente a esta problematica.

En el caso de Jalisco, que se encuentra también en los primeros lugares para todos los tipos de
violencia, si bien la IMEF destina entre el 50% y 60% de sus recursos para atender este problema, el
planteamiento de su abordaje es lo que resulta bastante limitado y poco claro. De manera que se
reporta lo siguiente entre los resultados de prevencion: Para el IUM la prevencion es una de las
acciones con mayor relevancia en las actividades que se desarrollan a través del PAIMEF. Ya que la
sensibilizacion de conceptos de género y violencia es una herramienta pedagogica, a través de la cual
se logra generar conocimientos, se potencian habilidades que permiten modificar comportamientos para
un fin, la equidad e igualdad de oportunidades y la no violencia contra las mujeres. Con esta accion (sic)
hemos desarrollado una serie de talleres dirigidos a las y los servidores publicos del Estado, con el
objeto de coadyuvar en acciones preventivas al interior del Estado dirigidas a mujeres receptoras de
violencia. Con esta respuesta queda en evidencia la limitacion en la comprensién de la complejidad y
multidimensionalidad de la violencia, de la falta de claridad en cuanto a qué son las acciones de
prevencion y en qué consiste la deteccion y la atenciéon. De ahi que se puede inferir que aunque se
destinen los recursos con estas orientaciones, no seran empleados de una manera eficaz para

solventar el problema.

Por su parte, la IMEF del estado de Durango, que también se encuentra en los primeros lugares de
violencia, destina entre el 70% y el 80% de sus recursos para atender el problema de la violencia contra
las mujeres. Sin embargo su planteamiento acerca de lo que es la atencién integral a este problema
también refleja una limitada comprension del mismo y la reproduccion de discursos o conceptos que no
se logran aterrizar en acciones concretas y pertinentes: “Las mujeres duranguenses enfrentan
situaciones importantes de violencia, puesto que las estadisticas superan la media nacional, esto
supone espacios de oportunidad para la agenda publica, donde es concebible el disefio de un abanico
de opciones por parte de las dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado para
mitigar la problematica de que se trata, particularmente en materia de procuracion de justicia, atencion a
victimas y establecimiento de redes institucionales de apoyo. Es asi que el Instituto de la Mujer
duranguense tiene la finalidad de que las mujeres del estado conozcan y hagan valer sus derechos,
desarrollen sus capacidades, tengan acceso y control de los servicios, recursos y beneficios del
desarrollo y participacion en igualdad de condiciones con los hombres en la vida econémica, politica,

social y familiar”.
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A su vez, la respuesta de la IMEF de Colima —también entre los primeros lugares a nivel nacional en
porcentaje de violencia contra las mujeres- sigue la tendencia ya vista en las anteriores y aunque
destinan entre el 60% y 70% de sus recursos para atender el problema de la violencia contra las
mujeres su planteamiento de como tendria que abordarse se entiende como: Como instancias
gubernamentales nos encontramos en el deber de atender prevenir y erradicar. Cada instancia desde
su perspectiva puede dar atencién inmediata a la violencia asi como evitar en sus instancias la violencia
de género, laboral, social, etc. Desde cualquier instancia de atencion se pueden generar acciones

preventivas y de atencién encaminadas a combatir la violencia.

MODELOS DE PREVENCION, ATENCION Y ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Es importante destacar que el reglamento de la Ley General establece la creacion de Modelos, es decir,
conjuntos de estrategias que reunen las medidas y acciones necesarias para garantizar la seguridad y
el ejercicio de los derechos de las mujeres victimas de la violencia. En el reglamento, se crea el Modelo
de Prevencion, el de Sancién y el de Erradicacion. Sin embargo, en las respuestas obtenidas en los
cuestionarios el 78% de las IMEF no aplica ningun modelo de deteccién y casi el 50% no aplica el

modelo de atencién, como el siguiente cuadro refleja.

Cuadro 10 — Modelos de atencion con los que reportan trabajar las Instancias de Mujeres de las
Entidades Federativas para atender el problema de violencia contra las mujeres.

¢Emplean un modelo de atencion

Entidad Federativa bien delimitado?

¢Utilizan un modelo de deteccion? ;Cual?

Aguascalientes No Platicas y talleres.

Baja California No Platicas y talleres.

Baja California Sur Si No hay

Campeche Si 2 modelos.

Coahuila Si Test de herramientas personales.

Colima No No hay

Chiapas Si Modelo de atencién a usuarias.

Chihuahua No Platicas y talleres.

Distrito Federal Si No hay

Durango No Estudio socioecondmico.

Guanajuato No Talleres o conferencias.

Guerrero Si Platicas, talleres y unidades méviles.
. . A través de instancias que atienden a las

Hidalgo Si mujeres

Base de datos para recabar informacién de
los casos atendidos.

México No Talleres y conferencias.

Se brinda asesoria psicologica y de trabajo
social, con registros de audiencia.

Morelos Si Cursos, talleres y la Linea de la Mujer.

Talleres, platicas y conferencias. Medios
impresos, tripticos.

Jalisco Si

Michoacan No

Nayarit Si

35



Entidad Federativa

¢Emplean un modelo de atencion

bien delimitado?

¢Utilizan un modelo de deteccion? ¢ Cual?

Nuevo Ledn Si No hay
Oaxaca Si 4 Protocolos
Puebla Si Modelo de atencion.
Querétaro No Se a_pl|ca test para dete_c_tar el grado de
depresion y desajuste familiar con que llega.
Quintana Roo Si Modelo de deteccion
San Luis Potosi No Por linea telefénica.
Sinaloa No Por medio de difusion, talleres y unidades de
atencion.
Sonora No Entrevista dg dlagngst!co y estudio
socioeconémico.
Tabasco Si Unidades Moviles y atencion directa.
Tamaulipas No Se llena formato ensségrlea juridica y trabajo
. A través del 066 servicio de emergencia y
Tlaxcala Si. A :
canalizacion de otras dependencias.
Veracruz No No hay
Yucatan Si 2 Protocolos, 1 en Lengua Maya
Zacatecas Si. A través del area de capacitacion

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion del analisis FODA de las IMEF
Publicado por Caminos Posibles, S.C. e INDESOL, 2007 e informacién de PAIMEF, 2009.

De igual manera, en el reglamento, se crea el Modelo de Refugios para mujeres en situacion de
violencia familiar, aunque como ya se comentd antes, este modelo fue disefado por las OSC que
comenzaron a abrir albergues y posteriormente, se replicé en los albergues publicos. De manera muy
reciente, se esta promoviendo la publicacion de una Norma Oficial para el funcionamiento de los
albergues. A pesar de los avances, 36% de las leyes estatales no son armodnicas con las disposiciones
que la Ley General sefiala en cuanto a los servicios que deben prestar los refugios, lo cual puede

traducirse en inconvenientes para las victimas que recurran a éstos”'.

INFRAESTRUCTURA Y PERSONAL

A través de los cuestionarios, se ha podido documentar que tanto el tama#o, el perfil del personal y el
tipo de instalaciones es sumamente variado entre las IMEF. El 60% de las IMEF reporta que su
capacidad de respuesta ante la demanda de la poblacion es limitada, debido a que hace falta no sélo
una mayor cantidad de personal sino también que éste se encuentre capacitado, conozca y sepa aplicar
los modelos y protocolos de atencion. Esto es reportado en el caso de Veracruz como: “Falta de

personal calificado y gran demanda que rebasa las capacidades de las instituciones”.

%' CEAMEG; 2008.
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Por otra parte, como se mostré en el cuadro 10, y como se mencioné en el parrafo anterior, menos del
50% de las IMEF ha adoptado y aplica algun protocolo o modelo de atencién de manera oficial. Aunado
a esto, muchas de las IMEF mencionaron que aunque cuentan con estos modelos y protocolos, el
personal encargado de implementarlos, los desconoce. En este sentido, es importante destacar, que el
69% de las IMEF reporté en los cuestionarios que estos modelos no se aplican debido a que las y los
profesionales encargadas/os los desconocen o bien, no se cuenta con el personal minimo requerido
para implementar los modelos como esta estipulado. Cabe destacar la respuesta de la IMEF de
Chiapas en este sentido: “No contamos con herramientas metodolégicas adecuadas para atencion de la
violencia hacia las mujeres (indigenas y no indigenas)”. Asi como la respuesta de Nayarit: “No hay
modelos de deteccion de la violencia y carencia de instrumentos de apoyo para emitir un diagndstico”.
Esto claramente hace referencia al completo desconocimiento de quienes laboran en las instituciones

acerca de los instrumentos disponibles.

Asimismo, debido a la demanda, en ocasiones los espacios fisicos de atencién y el personal resultan

insuficientes, ya que un solo profesional atiende a un elevado nimero de personas en una sola jornada.

COBERTURA DE LOS SERVICIOS Y VINCULACION DE LAS IMEF CON OTRAS INSTANCIAS

Otro de los aspectos de la limitada respuesta institucional al problema de la violencia contra las mujeres
es la escasa cobertura en los servicios de deteccion, atencion y prevencion otorgadas por las IMEF.
Como se menciond anteriormente solo el 22% de las IMEF tiene presencia en todos los municipios de la
entidad y practicamente son inexistentes los programas diversificados a los diferentes grupos de
mujeres (nifas, indigenas, migrantes, adultas mayores, etc.). Asimismo, aunque casi un 60% de las
IMEF reporté evaluar las acciones emprendidas en conjunto con OSC, al momento de reportar las

acciones emprendidas no se ve reflejada esta vinculacion con otras instancias.

Como muestra, en el siguiente cuadro, se sintetiza las instancias con las que las IMEF se vinculan para

brindar sus diferentes servicios en respuesta a la violencia contra las mujeres.

Cuadro 11- Instancias con las que se vinculan las IMEF
para brindar sus servicios a nivel estatal.

Instancia con la que la IMEF brinda el servicio a

Entidad Federativa . .
mujeres violentadas.

Aguascalientes A través del DIF
Baja California No hay informacion disponible.
Baja California Sur DIF Y SEP
A través del DIF, Secretaria de Salud, Institutos

Campeche S

Municipales.
Coahuila A través del DIF
Colima Institutos Municipales de la Mujer
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Entidad Federativa

Chiapas
Chihuahua

Distrito Federal

Instancia con la que la IMEF brinda el servicio a
mujeres violentadas.
Secretaria de Salud, SEP, Municipios, OSC
Institutos Municipales de la Mujer

A través de las Unidades de Atencion y prevencion de
la Violencia Familiar (UAVIF)
A través del Programa de Atencion a la Violencia

Durango Familiar y de Género
Guanajuato A través de Instancias Municipales de Mujeres
A través de la Unidad Movil de Atencion y Prevencion
Guerrero de la Violencia, Secretaria de Salud, OSC Refugio
Estatal.
A través de Instancias Municipales de la Mujer (que
Hidalgo dependen del Instituto Estatal) cuenta con el Sistema
SIVAREGH que se vincula con otras instancias.
Jalisco A través del DIF
Méxi Linea de atencion vinculada a la Procuraduria del
éxico
Estado
Michoacan No hay informacién Disponible
Morelos A través de la Linea de la Mujer
Nayarit A través de Institutos Municipales
Nuevo Leodn A través del DIF municipal.
Oaxaca Municipios, OSC
Puebla Sistema SARA vinculado a otras instancias.
Querétaro A través del DIF

Quintana Roo

San Luis Potosi

A través del DIF, municipios, OSC, Procuraduria,
CNDH
A través de enlaces municipales

Sinaloa No hay informacién Disponible

Sonora No hay informacién Disponible

Tabasco Direcciones de atencion municipales, DIF.

Tamaulipas A través del DIF

Tlaxcala Institutos Municipales de la Mujer

Veracruz A través de las instanc(isasscmunicipales de la mujer,

Yucatan A través del Institqto parala Equ[d_atq de Género de
Yucatén, OSC y Municipios.

Zacatecas No hay informacién disponible

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién del analisis
FODA de las IMEF Publicado por Caminos Posibles, S.C. e INDESOL,

2007 e informacioén proporcionada por PAIMEF, 2009.

Por una parte, el hecho de que las IMEF se encuentren en las ciudades capitales y por otra, que no
haya relaciones de colaboracion con otros actores dificulta enormemente que se brinde atencion al

interior de las entidades federativas.

Asimismo, las IMEF son las instancias que debieran promover a través de la sensibilizacion y
capacitacion la efectiva transversalizacion de la perspectiva de género en las diversas instancias
publicas; sin embargo como las propias IMEF reportaron, 6 de ellas (Durango, Hidalgo, Querétaro, San

Luis Potosi, Tamaulipas, y Veracruz) no cuentan con programas permanentes de capacitacion a
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funcionarias/os publicas/os de otras dependencias que requieren de estos programas, por estar

directamente implicados en la respuesta institucional a este problema.

AUSENCIA DE INDICADORES PERTINENTES DE AVANCE

La realidad de que en la misma Ley General no quede sefialado con claridad y especificidad los
elementos de la manera como la/os servidoras/es publicas/os seran capacitados en materia de
derechos humanos de las mujeres, genera que practicamente el 100% de las IMEF reporte como
indicador de avance el numero de personas que asisten a los cursos o el numero de cursos que toman
las/os servidoras/es publicas/os. Dejando de lado indicadores que realmente midan el desempefio de
estas instancias con datos como: el numero de averiguaciones previas iniciadas contra el nimero de
denuncias recibidas, numero de casos en los que la o el juez emitieron disposiciones para la reparacion
del dafo de las mujeres violentadas, el niumero de feminicidios esclarecidos y con sentencia emitida, o

descenso en los casos reportados de violencia contra las mujeres.

Por otro lado, la Ley General sefiala que el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres debera vigilar que los medios de comunicacion no fomenten la
violencia contra las mujeres y que favorezcan la erradicacion de todos los tipos de violencia, para
fortalecer el respeto a los derechos humanos y la dignidad de las mujeres. Otra disposicion relacionada
se encuentra en el capitulo de la distribucién de competencia, donde se senala que la Federacion
debera vigilar que los medios de comunicacidon no promuevan imagenes estereotipadas de mujeres y

hombres, y eliminen patrones de conducta generadores de violencia.

Finalmente, de acuerdo con la Ley General, la Secretaria de Gobernacion es la encargada de sancionar
conforme a la ley a los medios de comunicaciéon que no cumplan con lo estipulado, sin embargo, en
ninguna de las acciones reportadas por las IMEF o las instancias que conforman el sistema nacional, se

menciona ningun trabajo que se esté realizando en este sentido.

LIMITACIONES REPORTADAS POR LAS IMEF

El 30% de las IMEF considera que una limitacién importante para dar una mejor respuesta radica en la
ausencia de diagnésticos, informacion cualitativa y actualizada de la situacion respecto a la violencia en
las entidades federativas correspondientes para poder poner los recursos, personal y trabajo donde
mas se requiere. Sin embargo, no reportan como acciones a emprender, precisamente generar esta
informacién y mucho menos vinculandose a instituciones de educacién superior o de investigaciéon de

las propias Entidades Federativas, lo cual limita aun mas su quehacer.
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Si bien el siguiente aspecto no fue identificado por las propias IMEF como una limitacién, en las
respuestas obtenidas y en la revisiébn de acciones emprendidas se percibe una fuerte carencia de
vinculacion interinstitucional y también con las OSC, apenas un 59% de las IMEF tiene establecidos

mecanismos de evaluacion conjunta para ciertos proyectos.

Por otra parte, si bien la LGAMVLV ha sido aprobada y publicada desde 2007 y finalmente en el
presente afio todas las entidades federativas han publicado su propia ley local en esta materia, aun no
se cuenta con los reglamentos para hacer operativa la ley a nivel local. La finalidad de los reglamentos
es facilitar la aplicacion de las leyes, detallandolas y especificando las cuestiones que las mismas no
abordan por ello, el hecho de que sdlo el 34% de las entidades federativas cuenten con el reglamento

de la Ley Estatal de Acceso aprobado resulta a todas luces insuficiente®.

CONSIDERACIONES FINALES

12 de las 29* IMEF que respondieron el cuestionario reportaron como limitante el poco interés por parte
de otras dependencias publicas a acudir a los talleres o capacitaciones en perspectiva de género, la
falta de continuidad en las mismas, e incluso la “falta de sensibilidad” por parte de funcionarias/os de
otras instancias y dependencias. Es importante destacar que precisamente el trabajo de las IMEF es
sensibilizar y colocar en la agenda publica el tema, por ende, esto no puede ser reportado como una
limitacion para su trabajo. Al contrario, esto es parte del reto de su trabajo, por ello es que se requiere
un abordaje que comprenda la complejidad del problema y proponga maneras creativas de ir
transformando las mentalidades, las actitudes y los comportamientos que favorecen y reproducen la

invisibilizacion de la violencia contra las mujeres y sus impactos.

Particularmente, resulta problematica la manera de entender el abordaje de la violencia contra las
mujeres por parte de algunas IMEF pues claramente refleja una comprension limitada del problema y
por ende, una respuesta simple al mismo, la IMEF de Sinaloa plantea que su concepcién de atencion
integral es: “A través de las acciones que se realizan en Inmujeres, para detectar la problematica de
violencia existente en el estado, para dar una atencién integral a las mujeres victimas de violencia con
apego a las recomendaciones internacionales y a la normatividad vigente en el marco internacional,
nacional y estatal.” Por lo que en esta IMEF se considera que el papel de las instituciones en respuesta
al problema de la violencia es: fundamental, por lo cual debe ser oportuno, eficiente, sobre todo la que
Jjuegan un papel de Prevencion y Atencién de la violencia contra las mujeres.... Es decir, se carece de

una comprension de la multidimensionalidad y complejidad del problema, por lo que tampoco se puede

2 INMUJERES y Paginas de los Congresos Locales de las Entidades Federativas hasta el 28 de agosto de 2009.
% Las IMEF de Baja California Sur, Morelos y Sonora no contestaron el cuestionario.
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establecer que es lo minimo que tendria que hacer una institucion publica en la respuesta y menos aun

cuando se tendria que dar por terminada la intervencion institucional.

De igual forma, resulta preocupante que el 65% de las IMEF considere que una de las limitaciones mas
importantes atender el problema sea la falta de recursos financieros. En el ambito financiero se reporta
una gran burocracia en la cual se obstaculiza y retarda, por ejemplo, los plazos para la liberacién de los
recursos. Este aspecto sin duda afecta el cumplimiento en tiempo y forma de los objetivos y las metas
que las instancias establecen. Como se documentd, hay una gran cantidad de recursos destinados por
la Federacion para atender este problema, por consiguiente, resulta indispensable poder contar con
informacion detallada de cémo estan siendo ejercidos los recursos y qué impacto real y mesurable

estan generando.

Resulta grave que no se cuente con indicadores que reporten la mejora en la respuesta institucional,
por ejemplo para saber la disminucion o aumento de casos de violencia contra las mujeres, conocer la
eficacia, rapidez y eficiencia en el servicio de procuraciéon de justicia o, en la resolucion de casos y
reparacion del dafio a las victimas. En términos practicos resulta irrelevante saber cuantas/os
servidoras/es publicas/os asistieron a algin curso y por cuantas horas si no se pueden resolver y
esclarecer los casos de 264 crimenes cometidos contra mujeres de entre 21 y 40 afios, solamente de

agosto a diciembre de 2008, y de los cuales el 22% de las asesinadas fueron victimas de sus pareja334.

Aun cuando existan modelos y normas de atencién y ciertos lineamientos para operar los refugios, lo
que resulta urgente atender es la evaluacion de cémo estan siendo aplicados y qué resultados estan
generando estos instrumentos. Existe muy poca informacion respecto al impacto que tiene la existencia
de los albergues, porque soélo se documenta el nimero de mujeres que reciben. Se requiere,
particularmente generar informacion de cémo se reincorpora a la sociedad una mujer que ha tenido que
refugiarse y en qué medida y manera su vida se desarrolla con mayor seguridad y bienestar después de

haber asistido a uno.

De acuerdo a la informacion obtenida, se puede observar que se requiere, de una vision integral y un
abordaje claro de la dinamica de poder en el ejercicio de la violencia contra las mujeres. Esta vision
integral contribuye a superar reduccionismos y a mostrar las complejidades de la violencia. No es
posible adoptar medidas para hacer frente a esta problematica sin considerar los contenidos del modelo
cultural dominante y los procesos de reproduccion simbdlica que legitiman la violencia de género. Las
raices del problema son estructurales, por lo que es imprescindible modificar los mecanismos que

conducen a su reproduccion y perpetuacién35.

3 Reporte del Observatorio Nacional del Feminicidio de México, 2009. Obtenido en:
http://www.feminicido.cl./map/map1.php?id=17. Consultado el 10 de septiembre de 2009.
% CEAMEG; 2008.
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3. CONCLUSIONES

El problema de la violencia contra las mujeres no es un problema nuevo y es sumamente complejo
dada su naturaleza multifactorial, la legitimidad con la que cuenta culturalmente y la aceptacion —al
menos tacitamente- de la desigualdad de género en el pais. Aunado a esto, se encuentra la carencia
de conocimiento y comprension de la dinamica de la violencia contra las mujeres. Hasta hace muy
poco tiempo se ha comenzado a ubicar la violencia contra las mujeres en la agenda publica como un
problema no intimo ni individual, sino como un problema de salud publica y como un obstaculo para el
desarrollo social del pais. A pesar de los recientes avances para atenderlo, sigue persistiendo una

capacidad institucional limitada para hacer frente a este complejo problema.

Gracias a que se ha comenzado a investigar y documentar el problema, se cuenta ahora con algunas
estimaciones de la gravedad del mismo: 67 de cada 100 mujeres de 15 afos y mas han padecido algun
incidente de violencia de génerose. De igual forma, se sabe también que la respuesta a este problema

ha sido limitada.

Por todo ello se proponen soluciones parciales o limitadas que o buscan eliminar la discriminacién y la
violencia “por decreto”, o que so6lo mitigan algunos de los impactos del problema sin abordarlo de raiz.
Esto a consecuencia de que por principio no es posible para las mujeres acceder a la justicia cuando los
marcos juridicos son deficientes y las/os profesionales y servidoras/es publicas/os no estan capacitados

ni sensibilizados para atender este problema.

El mensaje que se envia a la sociedad es que si se ejerce violencia contra las mujeres no hay problema
porque no hay sanciones y en caso de haberlas no se aplican, por la falta de seguimiento a los casos,
porque no se cree en los testimonios de las mujeres o porque se minimizan los hechos por parte de las
autoridades e incluso, porque esta cultura de desigualdad promueve que las mismas mujeres no
conozcan sus derechos, ni los ejerzan y consideren que es “normal” recibir este trato. Un ejemplo de
ello es que el porcentaje de denuncia sea sumamente bajo (18.4%)37.

En general con respecto al aspecto de seguridad y procuracion de la justicia existe en nuestro pais una
gran pérdida de credibilidad en las instituciones™®, de ahi que denunciar no sea la primera opcién para
muchas mujeres en situacion de violencia, ademas de las implicaciones que esto trae consigo

particularmente si dependen econémicamente de su agresor.

% ENDIREH, 2006

" ENDIREH, 2006.

% Como se documenta en la Sexta Encuesta Nacional sobre Inseguridad realizada por el ICESI en conjunto con el
INEGI el 78% de las personas que fueron victimas de algun delito no denunciaron, 7% denunciaron y no se inicié
averiguacion previa. 39% de quienes no denunciaron, fue porque lo consideraron una pérdida de tiempo y 16% no
lo hizo por desconfianza en la autoridad. Para mas informacién consultar: www.icesi.org.mx
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De igual forma, es de resaltar la desigual aplicaciéon de los modelos de prevencién, deteccidn y atencion
de la violencia contra las mujeres. Si bien las IMEF pueden contar con uno o varios de estos modelos
de manera formal, esto no se traduce necesariamente en que sea aplicado de la mejor manera por el
personal de la propia IMEF. Como se documentd a través de los cuestionarios, el 50% de las IMEF
reporta como limitante no contar con el personal calificado ni suficiente para emplear los modelos
referidos, lo cual deriva en una deficiente oferta institucional de servicios especializados de atencion

directa a las mujeres en situacién de violencia.

Una ausencia muy importante, es la del trabajo conjunto y coordinado entre las instancias,
organizaciones de la sociedad civil asi como para la incidencia en los medios de comunicacion para
transformar los estereotipos de género que reproducen vy legitiman la violencia contra las mujeres. En
este sentido, el Sistema Nacional planteado por la LGAMVLYV, tiene una clara intencion de hacer

converger las acciones entre dependencia y organizaciones.

Como se ha mencionado, al momento de intentar hacer operativa la intencién de hacer valer y respetar
los derechos humanos de las mujeres, se encuentran innumerables obstaculos, como el que no se
definan clara y explicitamente la participacion de cada una y se dé realmente una verdadera

cooperacion.

No es exclusivamente a través de la excesiva judicializacidon que este problema sera resuelto, hay
mucho que hacer en materia de prevencion y para lograr que se reconozca como un problema que
lesiona a la sociedad en su conjunto y no soélo a las mujeres. De inicio, se presumia que uno de los
factores que limitaba la respuesta institucional era la limitacion en los recursos financieros; sin embargo
al observar que para el presupuesto federal de 2008 se destinaron mas de mil millones de pesos
repartidos entre las diferentes instancias que conforman el Sistema Nacional, se logra ver en cambio,

que el verdadero problema tal vez es el ineficaz ejercicio de éstos.

Las instancias de mujeres en las entidades federativas tienen diversos obstaculos que afrontar, desde
su caracter de instancias descentralizadas que les impide tener una mayor autoridad ante las otras
instancias implicadas en la respuesta al problema, hasta que desde sus propias direcciones y personal
no se cuente con una comprension clara del problema en toda su complejidad y desde una perspectiva
de género real. Es decir, no se tiene construida una postura clara y la sensibilidad para reconocer e
identificar el desequilibrio de poder entre mujeres y hombres y como éste se manifiesta en todos los

ambitos de la vida (espacios laborales, escolares, familiares, intimos).

En la medida en que se siga percibiendo la violencia hacia las mujeres como un “problema de mujeres”

sera muy dificil hacer frente al mismo, pues no se hacen evidentes los costos que este complejo

43



problema representa para la sociedad en su conjunto. Los altos niveles de violencia contra la mujer en
México son al mismo tiempo consecuencia y sintoma de la generalizacién de la discriminacion y la
desigualdad por motivos de género. A ello se unen otros tipos de discriminacién por etnia o condicién
socioecondmica que van asociados a una falta de acceso equitativo a la proteccion del Estado, por lo
que algunos grupos de mujeres -sobre todo las migrantes, las pobres y las indigenas- son

particularmente vulnerables a la violencia.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Alerta de violencia de género: Es el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para
enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o
por la propia comunidad. Tendra como objetivo fundamental garantizar la seguridad de las mismas, el
cese de la violencia en su contra y eliminar las desigualdades producidas por una legislacién que
agravia sus derechos humanos (CEAMEG; 2008).

Armonizacién Legislativa: significa hacer compatibles las disposiciones federales o estatales, segun
corresponda, con las de los tratados de derechos humanos de los que México forma parte, con el fin de
evitar conflictos y dotar de eficacia a estos ultimos. Desde la 6ptica del derecho internacional, debe de
haber una integracion ordenada entre los tratados internacionales de derechos humanos y el derecho
interno, de manera que, independientemente del valor jerarquico que le otorguen a los tratados las
constituciones de cada pais, siempre prevalece la norma internacional, ya que los Estados ratificaron
esos documentos de manera libre y soberana, y se sometieron a cumplir esas obligaciones
internacionales de buena fe. (CEAMEG; 2008)

Perspectiva de género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres.
Se propone eliminar las causas de la opresion de género, como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través
de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde
las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para
acceder a los recursos econdmicos y a la representacion politica y social en los ambitos de toma de

decisiones (Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres).

Transversalizacion de la perspectiva de género: es el proceso de valorar las implicaciones que tiene
para los hombres y para las mujeres cualquier acciéon que se planifique, ya se trate de legislacion,
politicas o programas, en todas las areas y en todos los niveles. Es una estrategia para conseguir que
las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte
integrante en la elaboracion, puesta en marcha, control y evaluacion de las politicas y de los programas
en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, de manera que las mujeres y los hombres puedan
beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetle la desigualdad. El objetivo final de la integracion es

conseguir la igualdad de los géneros (ECOSOC, 1997).

Violencia de Género: Se considera todo acto de fuerza fisica o verbal, coercién o privacion
amenazadora para la vida, que se ejerce contra mujeres y nifias por el solo hecho de serlo. Es producto
de desequilibrios de poder entre los géneros y ocurre tanto en el ambito privado como en el publico
(ENDIREH; 2006).
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Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la
violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas misdginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en
homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres (LGAMVLYV; 2007).
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ANEXO 1. TIPOS Y MODALIDADES DE LA VIOLENCIA DE GENERO (DEFINIDAS EN LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS IMUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA (LGAMVLVY, 2007)

1. Violencia psicolégica: [...] cualquier acto u omisiéon que dafie la estabilidad psicolédgica, que puede
consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion,
marginacion, desamor, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restricciéon a la
autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la
devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

2. Violencia fisica: [...] cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la  fuerza fisica o algun
tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas.

3. Violencia patrimonial: [...] cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de la victima. Se
manifiesta en: la transformacién, sustracciéon, destruccidn, retencién o distracciéon de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a
satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima.

4. Violencia econémica: [...] toda accién u omisién del agresor que afecta la supervivencia econémica
de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones economicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un
mismo centro laboral.

5. Violencia sexual: [...] cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la sexualidad de la victima y
que, por tanto, atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de
poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.
[Ademas, considera] cualquier otra forma analoga que lesione o sea susceptible de dafar la dignidad,

integridad o libertad de las mujeres.

La violencia puede suceder en la familia, la escuela, el trabajo, la comunidad, las instituciones y puede

llegar a extremos como la muerte. Cada una de estas modalidades se define a continuacion:

1. Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omision intencional, dirigido a dominar, someter,
controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, econdmica y sexual a las mujeres,
dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido relacién de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacion
de hecho.

2. Violencia laboral: [...] Es la negativa ilegal a contratar a la victima o a respetar su permanencia o
condiciones generales de trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacion,

las humillaciones, la explotacion y todo tipo de discriminacion por condicion de género.
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3. Violencia docente: [...] Son aquellas conductas que dafien la autoestima de las alumnas con actos
de discriminacioén por su sexo, edad, condicién social, académica, limitaciones y/o caracteristicas fisicas
que les infligen maestras o maestros.

4. Hostigamiento sexual: Es el ejercicio del poder, en una relacion de subordinacion real de la victima
frente al agresor en los ambitos laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o0 ambas,
relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva.

5. Acoso sexual: Es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacién, hay un
ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefensidon y de riesgo para la victima,
independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

6. Violencia en la comunidad: Son los actos individuales o colectivos que transgreden derechos
fundamentales de las mujeres y propician su denigracion, discriminacion o exclusién en el ambito
publico.

7. Violencia institucional: Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier
orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio
de los derechos humanos de las mujeres [...] asi como su acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

8. Violencia feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la
violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas misdginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en

homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.
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ANEXO 2. CUADRO DEL ANALISIS COMPARATIVO DE LAS LEGISLACIONES ESTATALES A LA LUZ DE LA LGAMVLV.

Si

Si. Crea
Parci:\llmente | para eIIIo si si si
. o . . . . os nucleos ! . . .
Aguascalientes contempla Si Si Si No No No No Si No de atencion Parﬁlzlme Si F:;ﬁlt:l l:?erﬁltael
violencia integral y
feminicidio refugios
Baja California Si Si Si Si No No NO Si Si Si Si Si No Si Si
Si Si
Anade la Sin
Baja California = violencia de . . . embargo . . . . . . . . .
Sur pareja y la Si Si Si no aporta Si Si Si Si Si Si Si No Si Si
violencia de esquemas
género concretos
No No,
P Utiliza el
Utiliza el ncept
concepto de coo dep Si Si
Campeche Si Si Si Si ST hostigamien  3C0SOY No No Si Si parciaime = Si  parcial  No
to hostiga nte mente
indistintame .mlt.en.to
nte indistint
amente
mbar si, si
Coahuila Si Si Si Si No No 0o I(? Si No No Si parcialme | Si No parcial
define nte mente
Si si
Colima Pifiade la si si si si si No si parcial i si No si No si
equiparada mente
Si,
Chiapas Si Si Si Si No No No No No Si Si Si Si parcial Si
mente
Si
Parcialmente si
Chihuahua cont,iz'npla Si Si Si No No No Si No No Si Parcialme | Si Si Si
violencia nte
feminicida
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s, Ne,

cuenta No, sin Sin Si, crea un
i De los . . conun . embargo  embarg . . . modelo de . .
Distrito Federal derechos Si Si capitulo Si no los 0no Si Si Si atencion Si No No Si
reproductivos al define los unico
respecto define
Si,
Parcialment
e, no . , . , . . . , . . .
Durango contempla Si Si Si No No No Si Si Si Si Si Si Si Si
violencia
feminicida
Guanajuato ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
Guerrero Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Si,
Hidalgo Si Si Si Si Si Si Si No Si Si Si parcialme = Si No Si
nte
Si Lo
’ Si, sin
Sgsr:ﬁ embargo Si, Si,
Jalisco No Si Si capitlo . "°© aporta Si Si Si No parcial Si parcialme | Si No Si
pal elementos mente nte
respecto concretos
Si,
parcial
mente
pues
. . . . . . . . . no . . . . . .
México Si Si Si Si Si Si Si Si incluye Si Si Si Si Si Si
las de
natural
eza
civil
Michoacan ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
Si,
Morelos Si Si Si Si Si No Si No parcial Si Si Si No No No
mente
. Si, aflade . . . Si, sin . . . Si, . . . . ,
Nayarit clementos Si Si Si embargo Si Si Si parcial Si Si Si No Si Si
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destacables no aporta mente
a la definicion esquemas
de violencia concretos
familiar
Si,
Parcialmente,
Nuevo Ledn no contempla Si Si Si Si Si Si Si Si No Si Si Si Si Si
violencia
feminicida
Oaxaca ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
No,
No, utiliza ”t'e':fa
el
concep
Sonoeplo tode Si, si, si,
Puebla Si Si Si Si Si hostigamig acoso Si parcial = parcial Si parcialme | Si Si Si
nto o s\;i . mente = mente nte
indistintam Sug
ente .m'?".t°
indistint
amente
Querétaro ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
Si, afiade la
Quintana Roo violencia Si Si Si Si Si Si No Si Si Si Si No Si Si
moral
No, sin No, sin
. . . . . . . embargo, = embarg . . . . . . .
San Luis Potosi Si Si Si Si Si nolo 0,10 Io No Si Si Si Si Si Si Si
define define
Si,
Sinaloa Si Si Si Si Si No Si Si Si Si Si parcialme = Si Si Si
nte
Si,
Sonora Si Si Si Si Si No No No parcial Si Si Si Si Si Si
mente
Tabasco ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
No, sin No, sin si
Tamaulipas Si Si si Si Si empargo. €M No parcial  Si Si si si si Si
define define mente
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No, lo
No, lo incluye
incluye pero no
Tlaxcala Si Si Si Si Si P es armanic Si No  Si Si Si Si si Si
con la o con la
LGAMVLY = LGAMV
LV
No, lo
incluye
"’:l;ijloe pero no
Si, incluye la ero ng s es Si,
Veracruz violencia Si Si Si Si parm 6nico armoni Si parcial Si Si Si Si No Si
obstétrica con la co con mente
LGAMVLY LCS\M
VLV
Yucatan Si Si Si Si Si Si No Si Si Si Si Si Si Si Si
Zacatecas ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
Nota: ND= No disponible. Los Estados que aparecen en blanco no se sabe si cuentan o no con estas definiciones y disposiciones.

Fuente: CEAMEG; 2008
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ANEXO 3. ANEXO METODOLOGICO Y CUESTIONARIO APLICADO A LAS IMEF.

Para la realizacion de este diagndstico, se revisaron los ordenamientos juridicos vigentes, fuentes de
informacion documental de organismos e instancias especializadas; asimismo, se disefid y procesd un
cuestionario con la finalidad de obtener respuestas sobre aspectos especificos del funcionamiento de las
IMEF, las dificultades y obstaculos encontrados para dar respuesta al problema de la violencia contra las
mujeres. Este cuestionario, que se anexa al final, fue enviado por correo electrénico a las coordinaciones
regionales de las IMEF para que los distribuyeran entre las titulares para completarlos. Se enviaron el dia 26
de agosto de 2009 y se recibieron las respuestas de 29 IMEF hasta el dia 15 de septiembre. Es decir, hubo 3
IMEF que no enviaron contestado el cuestionario (Baja California Sur, Morelos y Sonora). Con las respuestas

obtenidas se generaron las tablas y cuadros que se presentan en este documento.

Cuestionario para el Diagndstico de las acciones de las Instancias de Mujeres de las Entidades
Federativas para implementar y ejecutar programas sobre la violencia contra las mujeres
El presente cuestionario esta disefiado para recopilar la informaciéon necesaria para integrar un diagnéstico
actualizado que abarca tanto el problema de la violencia contra las mujeres como la situacion de las
Instancias de Mujeres Entidades Federativas (IMEF) que lo atienden. Esta dirigido a las titulares de las IMEF,
por lo que de antemano, le agradecemos responda con el mayor detalle posible a las preguntas que se
presentan, haciendo referencia a las acciones y situacion de la IMEF del afio 2008 a la fecha.

Entidad Federativa:
Cargo:
Tiempo en el puesto:

I. Tache o marque en color la respuesta que corresponda en el caso de su institucion en las
preguntas cerradas. Las preguntas abiertas se espera que tengan una extension de entre 15 y 20
renglones, de manera que pueda exponer detalladamente lo que se pregunta. En caso de requerir
mas espacio puede ampliarlo.

1) ¢De 2008 a la fecha ha promovido y dado seguimiento a alguna propuesta legislativa o de disefio de
politica pubica para avanzar en el proceso de armonizacién en materia legal para atender el problema
de la violencia contra las mujeres?

Si O No O
2) ¢Cudles han sido estas iniciativas?

3) ¢Con base en qué informacion (encuestas, estudios, diagnoésticos, investigaciones) se ha decidido
impulsar dichas iniciativas?

4) 4Como se han promovido o se les ha dado seguimiento?
5) ¢Qué resultados se han obtenido a partir de la promocién de dichas iniciativas?

6) ¢Cuentan con un programa permanente de sensibilizacion y capacitacion a profesionales vy
servidoras/es publicas/os?

Si O No O
¢, Cual es? Describa en qué consiste y cémo se aplica:

7) ¢Cuentan con algin mecanismo para medir el impacto de los cursos de sensibilizacion y capacitacion a
profesionales y servidoras/es publicas/os?
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Si O No '®)
¢, Cual? Describa en qué consiste y como se aplica:

8) ¢Cbmo se mide el avance en la sensibilizacion y capacitacion de servidoras/es publicas/os?.

9) ¢Cdémo se mide el conocimiento por parte de profesionales y servidoras/es publicas/os acerca de las
leyes que atienden a la violencia contra las mujeres?.

10) ¢ Qué porcentaje de los recursos totales de la IMEF estan dedicados especificamente a la atencion de la
violencia contra las mujeres?

A) Entre el 20% y 30% O B)Entre el 30% y 40% O C)Entre el 40% y 50% =,
D) Entre el 50% y 60%O E) Entreel 60% y 70% O F) Entre el 70% y 80% O
G) Entre el 80% y 90% O H) Entre el 90%y 100% O I) Otro: (Especifique)

11) De esos recursos especificos para atender la violencia contra las mujeres, Qué porcentaje corresponde
al presupuesto obtenido a través del PAIMEF?

A) Entre el 30% y 40% O B) Entre el 40% y 50% O C)Entreel 50% y60% O
D) Entre el 70% y 80%O E) Entre el 80% y 90% O F) Entre el 90% y 100% O
G) Otro: (Especifique)

12) ¢ Cual considera que es el papel de las instituciones publicas en la respuesta a la violencia ejercida
contra las mujeres, qué es lo minimo que debe hacerse y en qué punto darse por concluida la
intervencién institucional?

13) ¢ Cual es el planteamiento de la IMEF acerca de lo que es la atencion integral para atender el problema
de la violencia contra las mujeres? ;Como se traduce este planteamiento en las acciones y servicios
ofrecidos?
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Il. Llene

Enliste TODAS las acciones que la IMEF

los siguientes cuadros (preguntas 14 y 15) incluyendo, si es el caso, cada una de las diferentes acciones que se pueden estar
realizando con una misma institucion. Para ello, sera necesario que agregue los cuadros necesarios para cada accion. A manera de ejemplo,

se han planteado tres espacios (o sea para tres acciones diferentes) en el caso de la SEP, dos en el DIF, etc.
realiza para atender la violencia contra las mujeres, solamente especificando en la columna

correspondiente si se llevan a cabo con presupuesto del PAIMEF o no y mencione —en el cuadro correspondiente- si la accién descrita
corresponde al eje de trabajo de prevencién, deteccion o atencién de la violencia contra las mujeres.

14) ¢ Cuantas acciones de la IMEF se realizan en colaboracion con otras instancias publicas?

Instancia Objetivo de la | ¢Se ejecuta con | ¢Es una accion | Fecha de inicio (Es ¢Cuales son los ¢Cuales son los
accion. recursos del para de la permanente o indicadores resultados de la
PAIMEF? prevencion, colaboracion. tiene fecha de para medir accion?
deteccion o terminacion? logros / avances
atencién de la derivados de la
violencia? accion
conjunta?
SRIA. DE . A) Accion 1
B) Accion 2

15)¢ Cuantos programas o acciones conjuntas realizan de manera permanente con Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)

que trabajan en el tema de violencia contra las mujeres?

Instancia Objetivo de | ¢;Se ejecuta con | ¢Es una acciéon | Fecha de inicio (Es ¢Cuales son los ¢Cuales son los
la accion. recursos del para de la permanente o | indicadores para resultados de la
PAIMEF? prevencion, colaboracion. tiene fecha de medir logros / accion?
deteccién o terminacion? avances
atencién de la derivados de la
violencia? accion
conjunta?
A.C.
A.C.
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16) ¢ Evaluan conjuntamente los resultados de las acciones emprendidas tanto con otras
dependencias publicas como con las OSC?

O O Si No
17) ¢ Cudles han sido los resultados mas importantes en cada uno de los ejes de trabajo
(prevencion, deteccion y atencion)? Describa:
a) Principales resultados en acciones de prevencion:

b) Principales resultados en acciones de deteccion:

c) Principales resultado en acciones de atencion:

18) ¢ Cuadles considera que son las principales limitantes institucionales de la IMEF en cada uno
de los ejes de trabajo -prevencion, deteccién y atencién- de la violencia contra las mujeres?

Describa:
a) Principales limitantes institucionales de la IMEF para el trabajo de prevencion:
b) Principales limitantes institucionales de la IMEF para el trabajo de deteccién:

c) Principales limitantes institucionales de la IMEF para el trabajo de atencién:

Muchas gracias por el tiempo dedicado a contestar las preguntas.
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