La participacion de los migrantes en el desarrollo de sus comunidades de

origen

Diagndstico de la situacion social atendida por el Programa 3x1 para

migrantes



Presentacion

La elaboracién de diagnésticos que fundamenten la creacion o permanencia de programas
sociales se enmarca dentro del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social (articulo 7);
dichos diagnésticos deben ajustarse a los lineamientos determinados por la SEDESOL, los cuales
fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 2009. El presente
diagndstico es producto de la colaboracion entre la Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano y
la Subsecretaria de Prospectiva, Planeacién y Evaluacién, y fue coordinado por la Direccion

General de Analisis y Prospectiva (DGAP).
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“Ahora las comunidades se integran y organizan para la realizacion de proyectos en nuestras

localidades de origen. Gracias a esto se pueden lograr mas proyectos para las localidades que los

clubes desean ayudar, y aunque muchos de ellos no planean regresar, estan en contacto con sus

familias que viven en México, se enteran de lo que esta pasando alla y pueden estar informados

para tomar decisiones colectivas viendo a futuro, los paisanos en Mendoza y aqui, como que creen

en que si pueden hacer cosas con unidad”,

Sr. Antonio Valtierra, “Club San José de Mendoza”, Federacion de Guanajuatenses del Sur

de California.

Introduccioén

El presente Diagndstico enfatiza la necesidad de generar mecanismos para apoyar iniciativas de

mexicanos radicados en el extranjero, que fomenten la vinculacién directa de los connacionales

con el gobierno federal, estatal, municipal y, que generen beneficios para las comunidades de

origen.

El Sr. Dario Santos es el presidente del Club
GUDECA (Guerrerenses Unidos de California) y
radica en la ciudad de Los Angeles, California, desde
1974.

A principios de la primera década del siglo, en una
reunién a la que fue invitado por sus paisanos, se
enter6 que habia grupos de migrantes que se
organizaban para beneficiar a sus comunidades en
México.

Desde ese momento, el Sr. Santos empez6 a asistir
a las reuniones e inicid la organizacion a la que
ahora pertenece:

“‘Empezamos a invitar a las
personas originarias de
Tecuescontitlan para
organizarnos y ellos tuvieron
conflanza y miraron que
podria ser una cosa buena
para todos.

“Nos acercamos al consulado y de ahi iniciamos una
agenda para reunirnos en juntas, ahora las tenemos
una vez por mes... Asi naci6 esto, en esas reuniones
estabamos interesados en obtener los beneficios que
ofrecia la organizaciéon para obtener el panteén que
necesitdbamos”

Los grupos de migrantes se han
constituido en la organizaciéon social y
politca mas extensa creada por
mexicanos en el extranjero; son ellos
quienes dan vida y dinamismo a las
remesas colectivas y a un tipo de
organizacién social con caracteristicas
muy particulares. Este tipo de
organizacién se origina a partir de lazos
de solidaridad que desarrollan los
recién llegados con los migrantes ya
establecidos en el extranjero, donde

acciones tan basicas como cor

vivienda, trabajo, realizar la com
los viveres y encontrar los servic
la localidad receptora, son algur,

la necesidades mas urgentes ¢oor oo
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resuelven a partir de redes informales de paisanos y parientes. Estas redes informales no son
todavia organizaciones propiamente dichas, pero si constituyen el nucleo de lo que puede llegar a

ser una organizacion formal.

Algunas veces, las organizaciones y asociaciones de migrantes comienzan por establecer un local
de reunioén, el cual eventualmente se convierte en un elemento importante de cohesion entre los
asistentes. De acuerdo con Moran (2004), el contar con un local fijo para realizar reuniones
posibilita que las asociaciones se propongan fines de apoyo en al menos dos frentes: la recepcion
de nuevos migrantes provenientes de territorios y localidades afines ubicadas en la Republica
Mexicana; y la conservacion de los lazos de comunicacion y de los llamados vinculos de mutua
obligacién con sus comunidades de origen. Es especialmente en este segundo caso donde
comienza a reproducirse el potencial de las asociaciones de migrantes: ser un factor de generacion

de proyectos y acciones publicas.

En las reuniones de las asociaciones de migrantes, se discuten, definen y priorizan las acciones
dirigidas a las comunidades de origen; para lograr este fin los migrantes realizan importantes

esfuerzos organizativos para la colecta de ¥ El Sr. Erasmo Salgado

Jiménez es un migrante
originario de Sta.
Teresa de Iguala, en el
estado de Guerrero,
radicado por mas de 5
afios en la ciudad de
Chicago, Illinois.

recursos monetarios e importantes ejercicios de
participacion social que fortalecen las acciones
que seran realizadas en México. Estos esfuerzos
convierten a la organizacion de migrantes en un

vehiculo para remitir recursos y elementos

El Sr Salgado comenta sobre los esfuerzos
que los migrantes realizan para la captacion
de las remesas colectivas.

“Clubes Unidos realiza kermeses, rifas,
bailes, sentimos que, ademas de resaltar los
valores y las costumbres de nuestros
lugares de origen, esto genera una
satisfaccion para los migrantes por que
generan un bien comun alla en México, las
personas que radican en México valoran el
sacrificio de los connacionales hacemos aca
en Estados Unidos”.

Sra. Sylvia viarinn  Qieiid,
Municipio de Apan, Hidalgo.

uliginaria del

Desde hace diez afios radica en la ciudad
de Norwalk, California, pertenece al “Club
Apan” de la Federacién de Migrantes
Hidalguenses en California.

culturales a los territorios de origen en México.

La accion colectiva, propiciada por este tipo de

El Club Apan, se ha preocupado por
generar beneficios que ayuden a mejorar
las condiciones de su lugar de origen en 5
México, para ello se realizan actividades
como rifas, kermeses, ventas de garaje,
ferias y otras que ayudan a reunir fondos
para realizar proyectos en México.

organizacioén, posibilita la generacién de redes de




politica publica local en las comunidades de origen donde se realizan los proyectos. Las redes de
migrantes pueden fungir como pivotes en la construccién de arreglos institucionales para el
desarrollo local en donde participan, ademas de los migrantes, los tres 6rdenes de gobierno y otros
actores de la sociedad civil: “Es necesaria la participacion del gobierno para que nosotros como
gente organizada recibamos la orientaciébn adecuada para llevar a cabo los proyectos que
queremos hacer, nos da la seguridad que se esta en contacto con las tres instancias de gobierno,
que es algo que antes no sucedia.” Sra. Sylvia Marin Sierra, migrante originaria del Municipio de

Apan, Hidalgo.

Las asociaciones de migrantes en el exterior pueden favorecer a la organizacion de los actores
locales en México y generar mayor participacion social en la toma de decisiones de los distintos
niveles de gobierno. Por esta razon, favorecer el origen y mejoramiento de programas publicos que
promuevan e institucionalicen las relaciones entre grupos de migrantes, gobierno y localidades de

origen, debe ser relevante para la agenda de los gobiernos.

En este trabajo se ha realizado una caracterizacion y analisis detallado de los aspectos principales
que definen el problema publico que el Programa 3x1 para Migrantes contribuye a resolver. En el
texto se detallan las causas y los efectos de los problemas de coordinaciéon en la inversién de los
migrantes con los tres 6rdenes de gobierno para incidir en el desarrollo de las comunidades de

origen.

Finalmente las conclusiones del Diagnéstico dan cuenta de que la inversion de recursos por parte
de los migrantes se situard muy por debajo de su potencial para el desarrollo si no se establece
una adecuada articulacién con otros actores sociales y gubernamentales y se alinean los

incentivos de estos para multiplicar el impacto de las acciones.

Examinando las posibilidades de atraer recursos para impulsar las iniciativas de infraestructura,
servicios comunitarios y actividad econdmica de los migrantes mexicanos radicados en el exterior,
y tomando en cuenta la experiencia los grupos organizados de migrantes, este Diagndstico aporta
elementos para favorecer la vinculacion institucional de los migrantes organizados, a través de sus

iniciativas de inversién, con sus comunidades de origen y con los tres érdenes de gobierno.

Identificacion del problema



La problematica en la que se inserta el Programa 3x1 para Migrantes se define para los fines de
este diagndstico como esfuerzos aislados en la coordinacion de la inversion de los migrantes para

incidir en el desarrollo de las comunidades de origen.

El problema reconoce que la presencia de migrantes mexicanos en el extranjero representa un
espacio de oportunidad para impulsar iniciativas para la construccion y el mejoramiento de
infraestructura, servicios y actividades econémicas, ademas de fomentar los lazos de identidad con
sus comunidades de origen. Dicho potencial se articula a partir de tres caracteristicas propias de
los migrantes mexicanos: un importante acervo de capital social que se materializa en la
conformaciéon de organizaciones de migrantes; capacidad para recaudar recursos; y vinculos

estrechos con sus comunidades de origen, incluyendo el interés por incidir en su desarrollo.

Sin embargo, la inversion de recursos por parte de los migrantes se situara muy por debajo de su
potencial para el desarrollo si no se establece una adecuada articulacion con otros actores sociales

y gubernamentales y se alinean los incentivos de estos para multiplicar el impacto de las acciones.

La migracién es el fendmeno social que le da contexto a esta problematica. Internamente, este
fendmeno genera, en primera instancia, importantes dinamicas regresivas: pérdida de mano de
obra, progresiva dependencia de las remesas, desarticulacion y estancamiento productivo,
inflacion, desintegracidon familiar, profundizacion de desigualdades sociales, entre otras." Esta
situacién se ve enfatizada por la seleccién positiva de los migrantes, es decir, migran
principalmente los que tienen una ligera mejor educaciéon y mejor ingreso que los que se quedan,

ademas, generalmente cuentan con un empleo y se encuentran en las edades mas productivas.

No obstante, de forma simultanea, el tejido organizativo de los mexicanos en Estados Unidos y
otros lugares de destino se ha fortalecido; primero, mediante la creacién de pequefos clubes y
posteriormente, importantes federaciones de migrantes, en las cuales personas que comparten un
origen en comun se organizan para resolver problematicas que enfrentan los migrantes tanto en

sus lugares de origen como de destino.

De la mano de su progresiva organizacion, el poder adquisitivo de los migrantes y su capacidad de
remitir dinero a sus comunidades de origen, ha ganado importancia. Reunir parte de las remesas
de los migrantes organizados con el fin de invertir en sus comunidades de origen tiene ventajas: la
inversion colectiva de los migrantes puede potencializar los impactos de las inversiones

gubernamentales, ademas las redes organizadas de migrantes pueden ser mecanismos favorables

! Delgado Wise, Raul y Marquez, Humberto. 2006. “Migracion, politicas publicas y desarrollo en México: problematica y
desafios”, en Carlos Gonzalez Gutiérrez. Relaciones Estado Diaspora: la perspectiva de América Latina y el Caribe. Tomo
Il. México: SER, IME, UAZ, ANUIES y M.A. Porrda.
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para propiciar o reproducir los tipos de organizacion en los contextos locales. Sin embargo, para
capitalizar las remesas de los migrantes organizados es necesario romper con ciertas inercias,
tales como la falta de credibilidad en las instituciones de gobierno y la debilidad de mecanismos

formales de vinculacion de los migrantes con sus comunidades de origen.

A continuacién se presenta en forma grafica mediante la herramienta denominada “arbol de
problemas” la problematica de la cual trata este diagndstico. En esta representacién se incluyen las

principales causas que lo originan, asi como sus principales efectos.



Arbol de problemas

Esfuerzos aislados enla coordinaciéon de lainversion de los migrantes para
incidiren el desarrollo de las comunidades de origen




1. Causas

Existen diferentes causas que limitan la posibilidad de canalizar los recursos de los migrantes
de forma mas efectiva para promover inversiones en sus comunidades de origen. Como se
especificara a lo largo de los siguientes apartados, la poca articulacion entre sociedad (tanto
los que se van como los que se quedan) y gobierno se entiende como producto de dos
fenémenos, en principio separados temporalmente, aunque ahora altamente relacionados. Por
un lado, la histérica debilidad de las practicas democraticas a nivel local, especialmente en
zonas rurales vy, por el otro, la desarticulacion de ciertos aspectos de la vida social en los
lugares de de origen como efecto de la migracion. Estas situaciones conviven en un marco de
deficiente vinculacién entre niveles de gobierno y de forma mas especifica con una

insuficiencia de incentivos para canalizar el envio de remesas colectivas.

1.1 Desarticulacién de la vida social en las comunidades de origen

Se ha observado que entre mas sélida sea la red de migrantes en el exterior, la probabilidad de
que miembros adicionales de la comunidad decidan migrar aumenta. Esta situacion ha
generado zonas tradicionales de expulsiéon de migrantes. A lo largo del tiempo esta situaciéon ha
hecho que comunidades y regiones enteras pierdan a una importante proporciéon de su fuerza
laboral. Visto a nivel local, este fendbmeno ha cambiado radicalmente la vida social de
comunidades y familias. De entre otros que existen, se destacan aqui dos aspectos

fundamentales: la desarticulacién de la productividad local y la desintegracion familiar.

1.1.1 Desarticulacion de la productividad local

Como lo revela PNUD (2007), la evidencia favorece la hipotesis de que los migrantes de una
comunidad tienen un nivel educativo mayor al de aquellos que no migran. También, la
migracion tiene efectos sobre la educaciébn en hogares emisores al aumentar la liquidez
mediante el envio de remesas que han sido relacionados con una mayor inversién en
educacion basica. Sin embargo, la posibilidad de migrar desincentiva la inversion en educacién
media superior.2 Esta descapitalizacion de recursos humanos y el desincentivo a la inversion
en educaciéon media superior y superior, implica que los que se quedan tiendan a adoptar un
perfil de actividades de baja productividad. Como menciona la Declaracién de Cuernavaca®, se
experimenta una convergencia entre el despoblamiento y el abandono de actividades

productivas en las zonas de fuerte emigracion. La merma de recursos humanos se recrudece

2 PNUD. (2007) Informe sobre Desarrollo Humano 2006-2007.

® Declaracion de Cuernavaca. Los dias 7,8 y 9 de abril de 2005 se celebré en Cuernavaca, Morelos, el seminario
“Problemas y desafios de la migraciéon y el desarrollo en América”, con el animo de divulgar las principales
conclusiones los participantes signaron esta declaracion.



ante el hecho de que gran parte de ésta se da bajo condiciones de ilegalidad, lo cual hace

menos probable la migracién de retorno o circular.

Por otro lado, en 2007 el 70% de los migrantes tenian entre 15 y 34 afios de edad y 60% son
jefes de hogar; 76% se encontraban ocupados al momento de partir y de estos, 76% tenian un
sueldo fijo.4 Estos datos dan una idea de lo que representa su partida en términos de

productividad econémica para sus comunidades de origen.

El envio de remesas se convierte en el mecanismo a través del cual las comunidades suplen el
abandono de actividades productivas. Sin embargo, el uso predominante de las remesas para
consumo de las familias puede ocasionar una mayor dependencia de éstas, una mayor
desigualdad entre hogares receptores y no receptores, pocos incentivos para generar nuevas

actividades productivas y finalmente mas incentivos para la emigracion.

Aun cuando los efectos multiplicadores indirectos de las remesas pueden ser considerables,
éstos se pueden llegar a neutralizar por el caracter acumulativo de la migracién. A final de
cuentas, habra pocas personas a quienes enviarles remesas y ningun aparato productivo
recibira nuevos brios por la inversion o incremento de la demanda de los migrantes. El caso
extremo esta dado por la aparicion de “pueblos fantasma” adornados tan sélo para el retorno
de los migrantes durante las festividades anuales dedicadas a los santos patronos, pero
poblados Unicamente por los viejos y discapacitados (Reichert, 1981; Grasmuck y Pessar,
1991; Smith, 2005).°

1.1.2 Desintegracién familiar

Salgado de Snyder6 hace una compilacion de diferentes estudios acerca de los efectos
psicosociales de la migracion, sobre todo en las personas que se quedan. Por un lado se ha
encontrado que la migracion del varon tiene consecuencias negativas en las dinamicas
familiares, pues sus parejas reportan malestar al sentirse solas y sin el apoyo de su cényuge
para la toma de decisiones que afectan a la familia o para el ejercicio de la disciplina con los
hijos, lo cual viene acompafado de una percepcion de no tener los recursos adecuados para

hacer un buen papel como padre y madre durante la ausencia del esposo.

En este contexto, se reportan cambios importantes en los roles de género tradicionales sobre
todo cuando el migrante delega su autoridad en su compariera al abandonar el lugar de origen.

El empoderamiento femenino durante la ausencia masculina, surge con el tiempo, aunado a

* Elaborado por SEDESOL con base en la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de México (EMIF Norte).
2007.

® Portes, Alejandro (2006) “Migracion y desarrollo: una revision conceptual de la evidencia”.

® Salgado de Snyder (2006).
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una participacién mas activa de la mujer en las actividades econémicas, sociales y familiares,

asi como en el control del hogar y sus recursos.

Los hijos de migrantes, también ven afectada su salud mental al manejar niveles altos de
estrés asociados con la ausencia paterna. El uso de sustancias como el alcohol, tabaco y
drogas ilicitas, como la marihuana y la cocaina, y en fechas recientes metanfetaminas y crack,
es uno de los problemas que impacta con fuerza a los jovenes en las comunidades

expulsoras7.

La circularidad de la migracion y el intercambio constante y permanente de estilos de vida son
parcialmente responsables de que en muchas localidades de origen se observe un aumento
importante de uso y abuso de estas sustancias, sobretodo en estados como Puebla,
Guanajuato, Michoacan y Jalisco, todas éstas, entidades con alto indice de intensidad

migratorias.

En resumen, la desarticulacién de la vida social en las comunidades de origen a través de la
desarticulacién de la productividad local y la desintegracion familiar, merman la capacidad de la
poblacién local para organizarse, demandar servicios, recaudar fondos y eventualmente, servir
de contraparte a los esfuerzos de los migrantes por contribuir en la generaciéon de obras y

proyectos para el bien de la comunidad.

1.2 Poca articulacién entre sociedad y gobierno

La articulaciéon entre sociedad y gobierno se materializa a partir de los procesos de
participacion ciudadana. La participacion ciudadana es entendida como el proceso por el cual
los sujetos, a titulo individual o colectivo, desarrollan una accién tendiente a vincular una
expectativa 0 una opinion con los ambitos publico o poll'tico.9 Sin embargo, estos procesos han
estado marcados en México por una cultura politica de subdito o subordinada,’® es decir, los
ciudadanos estan conscientes del sistema politico nacional, pero se consideran a si mismos
subordinados del gobierno, mas que participantes del proceso politico y, por tanto, solamente
se involucran con los productos del sistema (las medidas y politicas del gobierno) y no con la

formulacién y estructuracién de las decisiones y las politicas publicas. "’

7 Aguilera-Guzman, Salgado de Snyder, Romero y Medina-Mora (2004).

& Moya y Uribe (20086).

° Constantino, Mario “Participacién ciudadana” en Baca Olamendi, Laura. 2000. Léxico de Politica. México: FCE,
CONACYyT, FLACSO, Heinrich Boll Stifung.

"% En el sentido clasico del término utilizado en el trabajo seminal de Almond y Verba (1963) The Civic Culture.

u Peschard, Jacqueline. “La cultura politica democrdtica”. Cuadernos de Divulgacion de la Cultura
Politica. México: Instituto Federal Electoral.
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Esta cultura politica los hace mas vulnerables a préacticas clientelares y de patronazgo, ambas
fuertemente institucionalizadas histéricamente en México. El clientelismo resulta una estrategia
apropiada para ganar el voto en ambitos reducidos, con poca concentracion de poblacion, por
el contrario, en lugares donde las concentraciones poblacionales son muy grandes, la
capacidad de llegar a los electores a través de relaciones de reciprocidad personal es muy
limitada."® De ahi su mayor presencia en localidades pequefas y medianamente marginadas,

como aquellas donde se originaron las primeras emigraciones masivas contemporaneas.

Un fenédmeno altamente relacionado a la baja participacion ciudadana y que incide de forma
importante en la dinamica del aprovechamiento de las remesas colectivas es la falta de
credibilidad en las instituciones, mas especificamente en los agentes que las representan. La
percepcion de un funcionamiento deficiente ha permeado durante mucho tiempo en la
credibilidad. Por ejemplo, diversas encuestas reportan indices de insatisfaccion con la
democracia o con el respeto a los derechos en México relativamente altos; gran desconfianza
en partidos politicos, jueces y juzgados, policia, diputados y senadores; y desaprobacion por el

trabajo del poder ejecutivo, especialmente el de los presidentes municipales.13

Sin embargo, mas alla de la situacién generalizada de falta de credibilidad, para efectos de
este documento se busca enfatizar la situacién particular que guarda este asunto en el
imaginario de aquellas personas que se disponen a emigrar. Se plantea la hipétesis de que
muchos migrantes o comunidades de migrantes responsabilizaron al gobierno de su decision o
necesidad de salir de México en busca de mejores oportunidades.14 Esta situacién repercute
directamente en la intencién de las comunidades de migrantes en el exterior de trabajar
conjuntamente con las autoridades nacionales segun se les asocie con diferentes partidos
politicos. En ocasiones esta falta de confianza produce que los migrantes decidan emprender
alguna obra o proyecto unicamente teniendo como contraparte a algun pariente o persona

cercana en la comunidad de origen, lo que ocasiona que su impacto social sea muy acotado.

1.3 Vinculacién deficiente entre niveles de gobierno

La vinculacion y concurrencia entre 6rdenes de gobierno se da en el marco de un sistema
federal, el cual, a lo largo de los ultimos doce afios ha reorganizado muchos de sus programas
gubernamentales descentralizandolos hacia los estados y municipios. Sin embargo, como

mencionan algunas investigaciones,15 este proceso se encuentra lejos de haber concluido. El

'2 Romero, Jorge Javier. 2007. Clientelismo, patronazgo y justicia electoral en México. Una lectura institucionalista.
PNUD: Seminario Internacional Candados y Derechos: Proteccién de los programas sociales y construccién de
ciudadania.
'3 \er Encuesta Nacional sobre Cultura y Practicas Ciudadanas, 2001, 2003, 2005 y 2008.
" Rocha Menocal, Alina. 2007. “Programa 3x1 para migrantes”, documento de trabajo del Social Cohesion Practical
Experiences and Iniciatives.
'S Cabrero (2004) y Banco Mundial (2006).
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estado actual del proceso de descentralizacion define las responsabilidades de los diferentes

ordenes de gobierno, asi como su concurrencia en la provisién de servicios para la poblacion.

Una de las manifestaciones mas importantes de estado actual del proceso de descentralizacién
es la vinculacién deficiente entre los érdenes de gobierno. Esto se explica en buena medida por
las diferencias entre incentivos administrativos de los diferentes niveles de gobierno. El caso
mas claro es el de las autoridades municipales, las cuales, debido a la corta duracién de su

periodo (en relacion con los otros niveles), tienden a seguir incentivos de corto plazo.

Para el caso migratorio, la centralizacién de la politica emigratoria a lo largo del siglo XX
comenz6 a revertirse en la década de los noventa. El estado de Zacatecas ha estado a la
vanguardia en la creacion de politicas estatales para organizar a sus emigrantes e
incorporarlos a la vida politica y social de cada regiéon. Sin embargo, la coordinaciéon entre
oficinas estatales y la Secretaria de Relaciones Exteriores ha estado sujeta a diferentes
tensiones. El tema principal de la disputa es sobre el grado de involucramiento en funciones de

politica exterior que les es permitido a funcionarios locales.®

1.4 Insuficiencia de incentivos para el envio de remesas colectivas

Los fondos canalizados por los clubes y organizaciones de migrantes desde el extranjero, bajo
la forma de remesas colectivas, son significativamente menores en comparacion a los miles de
millones de dodlares enviados por los migrantes de manera individual. No obstante, estas

donaciones—inversiones se incrementan anualmente en la medida en que las organizaciones

se consolidan y son capaces de desarrollar agendas mas ambiciosas para influir en el
desarrollo de sus comunidades de origen. Es importante reconocer el caracter privado de las
remesas, sin embargo, resulta conveniente fortalecer los incentivos para que sus remitentes
decidan organizarse y recaudar fondos con el objetivo de que se trasladen a proyectos que

beneficien sus zonas de origen.

2. Efectos

La desarticulacién de esfuerzos de los migrantes que buscan mejorar las condiciones de vida
de sus comunidades de origen tiene diversas implicaciones. Quiza la mas directa tiene que ver

con la atomizacion del impacto de las acciones. Es decir, el migrante o la asociaciéon de

' Fitzgerald (2006) “Inside the Sending State: The politics of Mexican Emigration Control”.
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migrantes que busca invertir en alguna obra para la comunidad puede llegar a potenciar el
efecto de su intervencién en términos de desarrollo local si logra articular una concurrencia de
esfuerzos entre las diferentes partes que podrian estar interesadas. Si decide actuar por si
solo, el impacto seria marginal. A este fendmeno se le conoce como potencial productivo de las

remesas.

Entre los actores mencionados se encuentran:

1) Asociaciones de migrantes en el extranjero. Por lo general, clubes aislados no tienen el
potencial econdémico suficiente para financiar por si mismas obras con alcance comunitario y
requieren de formar asociaciones de asociaciones e incluso federaciones de clubes. 2) Los
residentes de las localidades de origen. Estos serian los principales usuarios de las obras
realizadas. 3) Los tres 6rdenes de gobierno. Para muchos gobiernos municipales las remesas
colectivas pueden constituir una cantidad de inversion importante en comparacién con las
finanzas locales, asi, la cantidad de obra publica realizada durante su administracién puede
llegar a ser considerablemente mayor gracias a estas transferencias. Para los gobiernos
estatales y federal este beneficio puede no ser tan cuantioso en términos relativos, sin
embargo, existe un importante interés por mantener vigentes los lazos de identidad de
emigrantes con sus comunidades de origen; su debilitamiento implicaria, entre otras cosas, una

disminucién en la recepcion de remesas individuales.

Otra de las consecuencias del debilitamiento de los lazos transnacionales, es el no
aprovechamiento de las experiencias y conocimientos que durante su estancia en extranjero
los migrantes adquieren. Este capital intelectual en ocasiones permite a los migrantes impulsar

actividades productivas en las regiones de origen.

En resumen, se plantea que la migracién puede llegar a ser una importante fuerza de
desarrollo para los paises expulsores, siempre y cuando exista una asociacion estratégica
entre los actores involucrados. La no articulacién de esfuerzos de inversion de los migrantes
significa, en ultima instancia, un potencial de desarrollo no aprovechado que dejaria sin

contrapeso a los efectos nocivos de la pérdida masiva de poblacion.
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3. Caracterizacion del Problema

3.1 Poblacion potencial y objetivo

Segun los Lineamientos para la elaboracion diagno’sticos17, la poblacién potencial se define
como la poblacién (o en su caso territorio) que presenta el problema que se busca resolver. Por
su parte, la poblacion objetivo se define como el subconjunto de la poblacién potencial que un
programa publico disefiado ex profeso podria buscar atender en el corto y mediano plazos,

tomando para ello en consideracion las limitaciones financieras e institucionales existentes.

En el caso de Programa 3x1 para Migrantes, la determinacion de la poblaciéon potencial y
objetivo presenta importantes particularidades. En el contexto de la problematica descrita, la
atencion gubernamental responde a un esquema de iniciativa ciudadana (migrante), la cual
debera ser secundada y apuntalada por aportaciones financieras de los tres 6rdenes de
gobierno. En este sentido, la decisidon de apoyar con algun proyecto comunitario a determinada

localidad responde a la iniciativa propia de algun club de migrantes.

Teniendo en cuenta que la decisién de en qué lugar se va a llevar a cabo el proyecto
comunitario recae sobre la poblaciéon migrante, cualquier localidad del pais es susceptible de
beneficiarse de dicha iniciativa. En consecuencia, la poblacion potencial del Programa 3x1
para Migrantes comprende al total de municipios que integran las 32 entidades

federativas.

Este mismo argumento justifica la razén por la cual la poblacion objetivo no puede ser
determinada a priori. La prevision de un subconjunto de la poblacién potencial —es decir la
poblacién objetivo- que se “programe” atender en un periodo de tiempo no es factible, dado que
la decisién de donde realizar proyectos, asi como la naturaleza de los mismos, es una iniciativa
propia de cada club de migrantes participante. Mas aun, sobre este universo cabe la seleccion
que haga el Comité de Validacién de Atencion a Migrantes sobre la viabilidad técnica vy
financiera de los proyectos presentados por los clubes. Sin embargo, con el fin de cuantificar a
esta poblacion se ejemplificara una alternativa de medicion la cual consiste en observar la serie

histérica de municipios atendidos por el Programa en ejercicios anteriores.

Por ejemplo, el calculo de la poblacién objetivo para 2010 podria basarse en el promedio
histérico del numero de municipios atendidos por el Programa durante 2007, 2008 y 2009,
equivalente a 650 municipios. Por otro lado, considerando la incorporacion de nuevas
entidades federativas en los acuerdos de coordinacién, se define a la poblacién objetivo como

600 municipios durante este ejercicio.

" DOF. Lineamientos Generales para la Elaboraciéon de Diagndsticos de cuyos Resultados se Obtienen Propuestas de
Atencion de Programas de Desarrollo Social. Diario Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 2009.
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Tabla 1: Poblacion potencial y poblacién objetivo

Propuesta de Poblacion
Poblacion :
Poblacion atendida Objetivo
Potencial
Concepto 2007 2008 2009 2010
Numero de Considera la serie de
Total de Numero de | Numero de
municipios municipios municipios municipios | datos histdrica de municipios
que integran con con atendidos por
las 32 beneficiados | proyectos proyectos
entidades ejecutados | ejecutados el Programa durante
Definicion federativas en 2008 en 2009
Programa 2007, 2008 y 2009
Cuantificacion 2,456 520 571 567 600

Cabe sefalar que este ejercicio representa un esfuerzo por clarificar de mejor forma el universo
poblacional que podria ser atendido por el programa en el ejercicio fiscal 2010, sin embargo,

dadas las particularidades antes mencionadas no representa un método de calculo definitivo.

3.2 El fenémeno migratorio

La migracién de mexicanos a Estados Unidos se ha desarrollado a lo largo de mas de siglo y
medio. Es un fenédmeno complejo que resiste a ser explicado por un sélo origen o motivo, sin
embargo, puede ser caracterizada primordialmente como un proceso de naturaleza laboral. La
magnitud reciente de los movimientos de personas en la frontera ha provocado la
transformacion de cientos de comunidades mexicanas y estadounidenses; es un fenédmeno con
profundas consecuencias culturales, sociales y econémicas que vincula de forma irreversible a
ambos paises. En general, a los migrantes se les cataloga y cuantifica en términos
estadisticos, y a partir de estos esfuerzos se ha avanzado en reconocer su activo papel
econdmico, especialmente a partir de la creciente importancia de las remesas como parte
sustancial del ingreso familiar. Sin embargo, sélo en pocas ocasiones se les ha reconocido su
papel como agentes de su propio proceso, sujetos poh’ticos18 que se organizan, reaccionan y
participan tanto en sus comunidades de destino como en las de origen. Su creciente activismo
los ha llevado a agregar sus clubes o0 pequefias asociaciones en importantes federaciones de

migrantes que han servido de vehiculo de demandas enfocadas en incidir en las decisiones

'8 Calderon y Martinez (2002).
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publicas, no sélo de sus lugares de destino sino en su pais natal. Estas demandas se
cristalizan por ejemplo, en el voto de migrantes en México y en el envio de remesas colectivas

para el desarrollo de sus comunidades de origen, entre otras.

3.2.1 Demografia basica

La tendencia del mexicano a emigrar ha estado marcada por diversas variaciones en la
magnitud e intensidad de los flujos, y como se puede ver en la grafica, este fendmeno se ha

intensificado considerablemente en las ultimas tres décadas.

Grafica1: Poblacion mexicana o de origen mexicano residente en Estados Unidos,

1900-2003
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Es a partir de la década de los setenta, el periodo al que comunmente se le conoce como la
nueva era de la migracion mexicana a Estados Unidos. Entre las caracteristicas principales del

cambio en los patrones migratorios destacan:'®

Una disminucién de los mecanismos de circularidad de la migracion y la tendencia al aumento

del tiempo de permanencia en Estados Unidos;

Un incremento en la magnitud e intensidad de los flujos y del stock de migrantes permanentes,

tanto documentados como indocumentados;

La ampliacion de las regiones de origen y de destino, con una tendencia a la configuracién de

un patréon migratorio de caracter nacional y no meramente regional;

"9 Con base en Zufiga et al. (2004).
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Una mayor heterogeneidad del perfil de los migrantes (mayor proporcion de migrantes de

origen urbano, creciente presencia femenina, mayor escolaridad);

Una considerable diversificacion ocupacional y sectorial.

Las estimaciones hechas por el Conapo sitian en 11, 811, 732 a la poblacién nacida en México
residente en Estados Unidos en el afo 2007, que representan alrededor de 3.6% de la
poblacién total de ese pais y alrededor de 20% de la poblaciéon inmigrante. Ademas, segun
calculos de la misma institucion, se estima que el numero de personas de origen mexicano
rebasa ya los 30 millones (2007), de los cuales, poco mas de 9 millones son de segunda

generacion y poco mas de 8 millones son de tercera generacion.

En cuanto a la division por sexo, en estudios realizados a mediados de la década de los
sesenta se estimaba que 92% de los migrantes eran hombres y 62% llegaban sin familia.

Actualmente, como vemos en la fabla 2, 56% de los migrantes son hombres y 44% mujeres.

Tabla 2: Poblaciéon nacida en México residente en Estados Unidos

1994-2007
Tasa de Edad
Afo Absolutos crecimiento | promedio | Hombres % | Mujeres %
1994 6 485 253 32.3 54.1 45.9
1995 6 960 895 7.3 32.7 55.6 44 .4
1996 6 894 788 |- 0.9 33.3 54.7 45.3
1997 7 298 244 5.9 33.1 55.9 44 1
1998 7 382 352 1.2 33.8 54.6 45.4
1999 7429127 0.6 34.5 54.4 45.6
2000 8 072 288 8.7 33.9 53.9 46.1
2001 8494 016 5.2 34.4 54.1 45.9
2002 9900 414 16.6 33.6 55.4 44.6
2003 10 237 189 3.4 34.3 55.1 44.9
2004 10 739 692 4.9 34.2 55.2 44.8
2005 11026 774 27 34.5 55.4 44.6
2006 11132 121 1.0 35.2 55.2 44.8
2007 11811732 6.1 35.2 56.0 44.0

Fuente: Estimaciones de CONAPO con base en Bureau of Census, Current Population Survey (CPS), marzo de 1994-
2007.

A pesar de que la migracion mexicana es determinada por diversos factores y ademas estos
factores cambian con el tiempo, esta dinamica sigue de cerca las tendencias econdémicas de
los Estados Unidos. Por ejemplo, durante el periodo llamado de “recuperacion sin empleo” de
2001-2003, cuando ambas economias entraron en recesion y el numero total de empleos cayo

en términos absolutos en los dos paises, la emigracién mexicana tuvo un importante declive.
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En el afio 2000 llegdé a un maximo de 530.000 migrantes y fue disminuyendo cada afo para
llegar a un minimo histérico de 369.000 migrantes en 2003. En 2004 la recuperaciéon del

empleo en EU incremento el nimero a 459.000.%°

Importancia de la migracién a nivel estatal y municipal

La migracién adquiere una dimensién totalmente diferente a nivel estatal y municipal. Mientras
que de todos los nacidos en México cerca del 10% reside en Estados Unidos, los zacatecanos
moradores en el pais vecino representan casi 40% de la poblacion que vive en dicha entidad.

Le siguen en orden de importancia Michoacan y Durango con 26% y 21% respectivamente.

Grafica 2. Porcentaje que representa la poblacion residente en Estados Unidos respecto

a la poblacién, 2003.
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Fuente: Estimaciones de CONAPO con base en las proyecciones de poblacion de la institucion.

Por otro lado, cerca del 96% de los municipios del pais son en alguna medida expulsores de

migrantes, es decir, s6lo 4% de los municipios presentan nula intensidad migratoria.

% Escobar y Janssen (2006) “Migration, the Diaspora and Development: The case of Mexico”. International Institute for
Labour Studies. DP/167/2006.
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Tabla 3: Porcentaje de municipios por intensidad migratoria

Numero Porcentaje
Total de municipios en México 2443 100%
Total de municipios expulsores registrados 2350 96.2%
Municipios de alta intensidad migratoria 492 21%
Municipios de intensidad migratoria media 392 16%
Municipios de baja intensidad migratoria 1466 60%
Municipios con nula intensidad migratoria 93 3.8%

Fuente: Conapo. 2002. indice de intensidad migratoria 2000.

Imagen 1: Grado de intensidad migratoria por municipio, 2000.
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Las mediciones mas completas de la migracién internacional provienen de censos y registros

poblacionales, sin embargo para el caso de los flujos indocumentados esta informacion es

insuficiente.
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Para tener una idea del volumen que esta poblacién alcanza en EU se utiliza como fuente el
estudio hecho por Passel (2006) presentado por el Pew Hispanic Center*'. El estudio encuentra
que en Marzo de 2005 existian en Estados Unidos cerca de 11.1 millones de migrantes no
autorizados de los cuales 6.2 millones (56%) provienen de México. Esto significaria, segun los
datos presentados, que mas de la mitad de los mexicanos que viven en Estados Unidos son

indocumentados.

El estatus de “ilegal” que el pais vecino da a los migrantes indocumentados los mantiene en un
estado de constante inseguridad e incertidumbre. Esta situacion es determinante en su
decision de buscar ayuda de otros connacionales, eventualmente deriva en la formaciéon de

capital social que se expresa en forma de redes de migrantes.

3.3 Caracterizaciéon de los municipios expulsores de migrantes
3.3.1 La infraestructura en los municipios de alta migracion

El estado de la infraestructura en las comunidades de origen es una de las preocupaciones
mas importantes de los migrantes. Es en obras de urbanizacién, pavimentacion, electrificacion,
agua potable, drenaje, carreteras alimentadoras, salud y educacioén, obras de asistencia social

y servicios comunitarios que los migrantes destinan la mayoria de las remesas colectivas.

Tomando el grado de intensidad migratoria (2000)22 y los componentes del grado de
marginaciéon municipal 2005,% se puede calcular una aproximacién del nivel de cobertura de
algunos servicios basicos. Sin embargo, hay que tomar este comparativo con reservas, pues
como se vera a lo largo de este trabajo, en la ultima década se han registrado cambios en los
patrones migratorios ya que se han incorporado nuevas regiones expulsoras, distintas a las
tradicionales y por lo tanto las nuevas rutas no se reflejan en su totalidad en las cifras
publicadas por CONAPO.

# passel, Jeffrey. The Size and Characteristics of the Unauthorized Migrant Population in the U.S. Estimates Based on
the March 2005 Current Population Survey, Pew Hispanic Center, Marzo 2006.

2 E| Consejo Nacional de Poblacién publicd en 2002 el indice de intensidad migratoria, uno de los pocos referentes
que cuantifica la magnitud del fenémeno migratorio en las entidades y municipios mexicanos. Del indice se desprende
el grado de intensidad migratoria que clasifica a los municipios existentes en el afio 2000, segun su integracién a dicho
fenémeno. Conapo (2002) “Indice de intensidad migratoria México-Estados Unidos, 2000”. México: Consejo Nacional
de Poblacion.

2 INEGI (2006) “ll Conteo de Poblacién y Vivienda 2005”. Base de datos de la muestra. México: Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica.
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Acceso a servicios basicos

Los municipios con muy alta y alta intensidad migratoria, presentan privaciones a servicios
basicos ligeramente mayores que los promedios nacionales. Mientras que en el agregado
nacional, en 2005, un 10.2% de ocupantes de viviendas particulares no contaba con drenaje ni
sanitario, en los municipios de muy alto y alto grado de intensidad migratoria el porcentaje es
de 11% y 12.5% respectivamente. Los municipios con nula intensidad migratoria se destacan

por tener mas del 16% de viviendas sin dicho servicio.

Grafica 3. Porcentaje de hogares con drenaje por intensidad migratoria
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Fuente: Elaborado por SEDESOL con base en el CONAPO. indice de marginacién municipal 2005 y CONAPO indice

de intensidad migratoria 2000.

En el caso de acceso a agua entubada, los municipios en peor situacién nuevamente son los
de nula intensidad migratoria con un 26.7% de ocupantes sin agua entubada en el ambito de la
vivienda. Inmediatamente después siguen los de alta intensidad migratoria, quienes presentan
una carencia de 13.8%. Los municipios de muy alta intensidad migratoria, se encuentran muy

cerca del promedio nacional con 10.2% y 11.2% respectivamente.

El servicio de energia eléctrica es el que tiene una mayor cobertura, pues a nivel nacional solo
un 2.4% de ocupantes de viviendas no cuentan con él. No obstante es claro que los municipios
con nula intensidad migratoria presentan un déficit mayor que el promedio al tener un
porcentaje de 10.9%, seguidos precisamente, por los municipios de alta y muy alta intensidad
con 3.3% y 3%.

En resumen se observa que las regiones que estan mas marcadas por el fenémeno de la
migracién, no son precisamente las que se encuentran en condiciones mas lacerantes de

marginacion. Sin embargo, si presentan carencias por encima del promedio nacional.
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3.4 El migrante colectivo

Las asociaciones de migrantes en el extranjero, en las que por lo general sus miembros
comparten un mismo lugar de origen, son consideradas las instituciones trasnacionales por
excelencia®®. Desde finales de la década de los ochenta, se habla del transnacionalismo de las
comunidades de migrantes mexicanos. Estas incipientes organizaciones eran informales, sin
vida estatutaria y estaban canalizadas sobre todo a actividades de convivencia social. Es hacia
finales de los afios noventa cuando se constituyen asociaciones locales y federaciones (unién
de clubes o asociaciones) de migrantes. Gracias a la madurez que alcanzan sus estructuras
organizativas es posible reconocer al migrante colectivo como un nuevo sujeto, social y politico,
de caracter transfronterizo. La principal caracteristica de este actor emergente es el capital

social que genera y, como consecuencia su caracter productivo.

Para Miguel Moctezuma®, la aparicion de estos nuevos actores “supone el desarrollo de una
conciencia social que conduce, en distintos grados, al empoderamiento y la rendicién de
cuentas en un sentido mas amplio, asi como al cuestionamiento de las relaciones tradicionales
de poder”. En otras palabras, una participacion civica y politica mejor definida en ambos lados

la frontera.

Un elemento clave en la emergencia y desarrollo de estas asociaciones es el fortalecimiento de
los lazos entre migrantes y sus lugares de origen. Esta situacién se explica, en parte, por las
politicas gubernamentales generadas con ese propdésito y por el fuerte avance en materia de
telecomunicaciones. Estos lazos transforman a las comunidades nativas en poderosos puntos
de referencia creando una identidad colectiva entre migrantes de la misma region o comunidad.
En este contexto, trabajar como un grupo organizado en los Estados Unidos permite a los

migrantes promover y consolidar un sentimiento de identidad cultural compartida.

El numero de asociaciones de migrantes no ha dejado de crecer en los ultimos afios. La
Secretaria de Relaciones Exteriores tiene actualmente registradas en Estados Unidos a 1,839
asociaciones en el Directorio de Organizaciones y Clubes de Oriundos? en comparacién con
las 441 que tenia en 1998. De estas la mayoria se situa en los estados de California y Texas,

sin embargo, a ultimas fechas se han extendido por todo el pal's.27

# Fitzgerald (2008).

% Moctezuma (2005): p. 62.

% Actualizado a septiembre 2010.

# Este Directorio pretende difundir la extensa red de organizaciones mexicanas, mexicano-americanas y latinas que
brindan servicios, asesoria o apoyo a connacionales en el extranjero. Se podran registrar clubes de oriundos,
organizaciones no gubernamentales o agencias de servicios cuyo mandato sea contribuir a mejorar la calidad de vida
de las comunidades en el exterior.
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3.4.1 Evolucion y organizacion de las asociaciones de migrantes

Segun la tipologia propuesta por Miguel Moctezuma (2005) las organizaciones de migrantes
pueden clasificarse segun su madurez organizativa y objetivos que persiguen en
organizaciones de primer y segundo nivel. Las primeras generalmente llamadas comités
sociales o de pueblos y las segundas constituyéndose en asociaciones y federaciones (union

de clubes o asociaciones) e incluso confederaciones de migrantes.

Primeras organizaciones civicas. Los comités de pueblos como organizaciones de

primer nivel

Las primeras organizaciones de migrantes son mas antiguas de lo que generalmente se cree.
Moctezuma revela la existencia de los primeros comités de pueblos, oriundos de Zacatecas
desde mediados del siglo pasado. Estas organizaciones, derivadas de las comunidades filiales,
son diferentes en muchos sentidos a las que actualmente conocemos: primero, sus estructuras
organizativas eran informales, es decir, no tenian vida estatutaria o mecanismos formales de
membresia. Sus actividades estaban enfocadas primordialmente a la convivencia social y
actividades civicas. Como sucede en cualquier comunidad filial de migrantes que promueve la
solidaridad entre las personas de su estado de origen, estas primeras organizaciones no eran
muy diferentes a los equipos deportivos o grupos de amigos. Por medio de las redes sociales
sobre las que se edifican estas agrupaciones, la comunidad facilita la llegada y adaptacion de

nuevos migrantes a Estados Unidos.

En la década de los ochenta se consolida un proceso de maduracién de los comités de pueblo
en el que se trascienden los procesos de socializaciéon primarios y se expande hacia un interés
por las practicas y proyectos binacionales. Es un salto cualitativo que extiende la identidad
simbdlica y la lleva al establecimiento de relaciones concretas con la comunidad o nacion de
origen. Las obras sociales en comunidades de origen es el elemento distintivo de de los
comités de pueblos. Estas se caracterizaban por ser esporadicas, poco formales y sin
participacion del Estado. Las obras tipicas incluyen financiamiento para fiestas del santo
patrono, ampliacion de escuelas, donacién de ambulancias, arreglos para la iglesia local,
donaciones para miembros vulnerables de la comunidad como personas de la tercera edad e

indigentes.

Tanto por su nivel organizativo como por el tipo de practicas y obras que realizan se puede
afirmar que estos primeros nucleos organizativos son, cuando mucho, organizaciones civicas.

A su vez, los comités de pueblos son sélo una expresion singular de lo que mas tarde seran las
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asociaciones de clubes de migrantes. Es importante mencionar que no todos los comités de
pueblos devienen estructuras permanentes y altamente formalizadas, muchas permanecen

limitadas a uno o dos clubes y sus practicas se limitan a nivel local.

Asociaciones de migrantes, organizaciones de segundo nivel

Las asociaciones de migrantes representan un grado superior de madurez respecto a los
comités. Su elemento distintivo son las relaciones y practicas permanentes, por un lado entre
los migrantes y sus organizaciones sociales y, por otra, con las instituciones politicas de un
pais; estas relaciones tienen un alto grado de formalizacién (estatutaria) y legitimidad social y

se basan en la colectividad y practicas binacionales de sus miembros.

En general las asociaciones de migrantes, como estructura que articula a los comités de
pueblos, se explican como resultado de su actividad e influencia en una regién determinada en
Estados Unidos. Sin embargo, esto también ha evolucionando y las asociaciones, constituidas
como federaciones, han tendido lazos con otras asociaciones existentes e incluso han
fomentado la formacién de otras nuevas a lo largo y ancho del pais vecino. Las actuales
asociaciones en ocasiones integran varias organizaciones de segundo nivel en diferentes

entidades de Estados Unidos, y con ello se da el fenédmeno de la asociacidn de asociaciones.

Dentro de la clasificacion de Moctezuma (2005) existen distintos grados y modalidades de
desarrollo aun mas complejos, hasta llegar a establecer, claramente, una separacion y
especializacién funcional de sus actividades organizativo-comunitarias respecto de la inversion
empresarial y participacion politica. La actividad comunitaria sigue siendo central, y para
respetar dicha naturaleza, se busca generar estructuras e instancias paralelas de otra indole

para atender los asuntos politicos y empresariales.

Un momento clave en el desarrollo de las asociaciones de migrantes es el afio 1990, cuando la
Secretaria de Relaciones Exteriores crea el Programa de Comunidades Mexicanas en el
Extranjero (PCME), a partir del cual el gobierno de México otorga diferentes apoyos para la
creaciéon de nuevas organizaciones. El programa surte efecto y el numero de clubes y

federaciones se multiplica, asi como su impacto en comunidades de origen.28

El aspecto central de las asociaciones es la realizacion de obras comunitarias financiadas a
través de las remesas colectivas. Muchas de estas iniciativas forman ya en esta etapa parte de

los programas gubernamentales de los tres niveles de gobierno.

% IME (2004).
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3.4.2 Origen y evolucion de los programas de inversiéon de remesas colectivas

Los origenes de los programas de inversion productiva de remesas se pueden encontrar en los
afios sesenta con la naciente organizacién de zacatecanos en Estados Unidos, principalmente
en Los Angeles. Estos canalizaban apoyos solidarios a migrantes enfermos, afectados por
accidentes o fallecidos que requerian ser trasladados a su lugar de origen. Poco después
inician los apoyos para llevar a cabo las primeras obras de infraestructura social, como
reparacion de plazas, iglesias, parques deportivos y panteones sélo con sus aportaciones
econdémicas. Esta etapa ha fue denominada por algunos dirigentes migrantes zacatecanos
como el “Cero por Uno”. En los afios setenta se avanza en la experiencia de juntar fondos
concurrentes de algunas presidencias municipales y los recursos de los migrantes, bajo la

modalidad “Uno por Uno"%.

La experiencia migratoria zacatecana, el surgimiento de importantes redes sociales
transnacionales, su largo apoyo a las comunidades de origen, la intensificacién de la migracion
internacional y la creciente recepcion de remesas, junto con el surgimiento de un nuevo tipo de
politicas publicas que intentan aprovechar el aporte de los migrantes para el desarrollo
regional, explican el surgimiento en 1992 en Zacatecas del programa “Dos por Uno”. En este
caso el gobierno estatal y el gobierno federal aportan un délar cada uno, por cada délar que

inviertan los migrantes. Ese fue un paso importante en la institucionalizacion de la relacion

entre migrantes y gobierno para el envio de remesas colectivas.

Otro antecedente de la generacion de programas de inversion de remesas colectivas
surge en el estado de Guerrero. En 1991 el gobierno del estado firma el “Acuerdo para la
promocién de comités mixtos para la ejecuciéon de obras y servicios publicos con la
participacion de guerrerenses que permanentemente o temporalmente residen en el
exterior” (Soto: 2004)30. El acuerdo articulaba la participacion de los grupos
guerrerenses radicados en la Unién Americana a través del Pronasol, para que
comunidades de alta marginacion y pobreza pudieran recibir fondos federales para
realizar obras de infraestructura bdsica en su comunidad, siempre y cuando Ila
comunidad contribuyera con el 50% del costo total de la obra o bien con mano de obra
(Diaz: 2009)*".

En 1999 los municipios se integran al programa aportando un ddlar adicional gracias a su
mayor disponibilidad presupuestal derivada de la descentralizacion del gasto federal, asi, el
programa cambia a la etapa del “Tres por Uno”. Dada la importancia que la experiencia del

Programa 3x1 tuvo en Zacatecas y en la comunidad migrante mexicana en Estados Unidos, el

® Garcia Zamora (2005) “La participacion Civica y social de los migrantes mexicanos en Estados Unidos”.
® En Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, 10 de abril de 1991, Chilpancingo, Guerrero. Citado en
Soto: 2004.
*" En este acuerdo se da la creacion del mecanismo 2x1, mismo que funciona con la aportacion de recursos de los
migrantes, los municipios y de la Federacion o el Estado.
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gobierno federal lo convierte en el 2002 en programa nacional con cobertura para 20 estados

del pais. Para 2008 tiene presencia en 27 estados de la Republica.

3.4.3 El enfoque del capital social

La caracteristica clave de este migrante colectivo es que entre sus nuevos haberes cuenta con
un amplio capital social. Las relaciones sociales son inherentes a cualquier sociedad, sin
embargo, cierto tipo de ellas pueden ser consideradas como una forma de capital. Fue James
Coleman quien sostuvo la difundida idea de que el capital social consiste en recursos o activos
insertos en la estructura de las relaciones sociales. Al igual que otras formas de capital, el
capital social es productivo y hace posible el logro de ciertos fines que serian inalcanzables en
Su ausencia, o se lograrian a un mayor costo.* Las relaciones interpersonales, la generacién
de grupos o redes sociales a partir de la confianza entre sus miembros, incluso la
institucionalizacion de las organizaciones mediante la formalizacién de reglas, son elementos

que generan y reproducen el capital social.

Entre las organizaciones de migrantes mexicanos en Estados Unidos el capital social ha
logrado trascender las relaciones de las comunidades filiales, y ha logrado colocarse como un
elemento que incide en el desarrollo local y regional, sobre todo ahi donde existe una presencia
binacional significativa y donde los gobiernos no alcanzan a proveer servicios sociales a las
comunidades.® La relacion positiva entre organizaciones de migrantes y un desarrollo en
zonas de origen que vaya mas alla de la filantropia tiene dos caracteristicas fundamentales:
primero, el desarrollo de un capital social de puente34, es decir las relaciones sociales no se
limitan a la familia, vecinos o amigos cercanos, sino que ha logrado tender puentes con otros
clubes de migrantes (federaciones y confederaciones) y con otras organizaciones de la
sociedad civil; segundo, capital social de nexo, o de tipo vertical, que sugiere una

complementariedad entre las organizaciones y las instituciones gubernamentales.

Ademas, al comprometerse con el estado a distintos niveles en México y al llevar a cabo
proyectos en sus comunidades de origen estas comunidades organizadas de migrantes han
ayudado a fortalecer grupos de ciudadanos en México (en este punto existe aun un gran
potencial por desarrollarse) y a exigir mas responsabilidad y transparencia a las instituciones
gubernamentales. La inversidon productiva de remesas también ha desempefiado un papel
fundamental en el fomento de la corresponsabilidad, asi como el de la toma de decisiones
colectivas entre iguales (ciudadanos y 6rdenes de gobierno). Esto ha conducido a un proceso

de significativo de aprendizaje social trasnacional y al fortalecimiento de una cultura

%2 Coleman (1990) citado en Millan y Gordon, (2004).
* Moctezuma (2003).
* Lopez (2008).
% opez (2008).
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democratica entre los migrantes, sus comunidades de origen y los tres niveles de gobierno y en

una renovada confianza en las instituciones de gobierno.

3.4.4 Datos sobre los clubes

El numero de organizaciones hispanas existentes en Estados Unidos oscila entre 3000 y 5000.

Los registros de estas organizaciones se compilan en el Anuario Hispano Hispanic Year Book,

y otras organizaciones, como el Congresional Hispanic Caucus Institute, que elaboran

catalogos mas selectivos.®® Dentro de esta clasificacion encontramos a los Clubes y Comités

Sociales por lugar de Origen (CPLO). Actualmente el Instituto de los Mexicanos en el Exterior

(IME) tiene registrados en el Directorio de Organizaciones y Clubes de Oriundos a 1,839

organizaciones y clubes de las cuales 93.4% se encuentran en Estados Unidos y 62% (1142)

estan consideradas como “Club de oriundos”. Estas cifras varian constantemente ya que

algunos clubes se crean y desaparecen rapidamente o cambian de nombre. En promedio cada

club tiene un periodo de vida de entre 5y 10 afios.*’

En cuanto a su distribucion geografica, en las siguientes tablas podemos ver los estados de

origen de sus miembros y los estados en EU en los cuales fueron creadas.

Gréfica 4: Distribucion por estado en EU de los clubes de oriundos registrados en el IME.

2010

Otros, 37%

Georgia, 1%
Arizona, 2%
Colorado, 2%
Florida, 2%

Carolina del
Norte, 3%

Fuente: Elaborado por Sedesol con base en IME (2010) Directorio de Organizaciones y Clubes de Oriundos.

% Imaz (2006).
" IME (2004).
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Grafica 5: Distribucion por estado de origen de los clubes de oriundos. 2007
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Fuente: SEDESOL 2007.
*Nota: Los datos fueron proporcionados directamente por el Programa 3x1 para migrantes.

De acuerdo con esta informacion se puede observar que la distribucién de los clubes de
oriundos se ha diversificado de la misma manera que las regiones de destino y origen de los

migrantes.

3.5 Remesas y remesas colectivas
3.5.1 El debate sobre las remesas

Al rapido aumento de la poblacién de mexicanos en Estados Unidos le ha acompafiando un
considerable incremento en la cantidad de remesas enviadas. La magnitud de este flujo de
divisas ha llevado a un amplio debate sobre sus consecuencias para el desarrollo en México. A
nivel teérico las diversas aproximaciones pueden agruparse en dos categorias —de forma
practica y un tanto reduccionista— entre pesimistas y optimistas38 o estructuralistas vy

funcionalistas.*®

Por un lado, la visién pesimista o estructuralista argumenta que el destino principal de las
remasas es el gasto corriente, dejando muy poco para ahorro o inversion productiva. Los
receptores se acostumbran a un nivel de consumo que no podrian satisfacer con ingresos

propios, provocando asi una dependencia de este tipo de recursos.

%8 Dyer (2006).
* Dominguez y Zuleta (20086).
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Por otro lado, la visién funcionalista considera que las remesas pueden tener un efecto positivo
sobre el crecimiento y el desarrollo econémico de las comunidades. Esta visién sostiene que no
se deben menospreciar los efectos derivados del aumento en el consumo corriente ya que en
algunos paises receptores gran cantidad de negocios dependen del gasto proveniente de estos
flujos, en otras palabras, la economia local se fortalece gracias al aumento en la demanda de
bienes y servicios. EI aumento en el consumo corriente tiene un efecto multiplicador en la
economia que es mucho mayor a la cantidad del envio. Aunado a esto, las remesas
incrementan el gasto en educacién y salud: los gastos en cuidados médicos se elevan como
respuesta a la recepcion de remesas,* y se reporta que nifios de hogares migrantes alcanzan
entre 0.7 y 1.6 aflos mas de educacion que los nifios de hogares no migrantes.41 Por su parte
Cuecuecha (2006),42 utilizando los datos del Mexican Migration Proyect estima que, de todas
las opciones que tienen los emigrantes para destinar las remesas, alrededor del 60% se
destina a bienes relacionados con la inversidon o con la formacién del capital humano. Por
ultimo, el enfoque de Cuecuecha (2006), toma en consideracion a las organizaciones de
migrantes que, a través de donaciones voluntarias, crean programas de inversién en

infraestructura en las comunidades de origen.

3.5.2 Remesas en México

Los ingresos por concepto de remesas han tenido una tendencia general de crecimiento (con
algunas fluctuaciones) desde hace mas de una década.*”® Este flujo constituye uno de los
principales rubros en el rengldn de las transferencias corrientes de la Balanza de pagos y funge
como una verdadera inyeccion de recursos en sectores especificos de la economia nacional.
Su importancia suele ser destacada mediante la comparacion con algunos indicadores

econdmicos, como los ingresos por turismo o exportaciones petroleras (ver Tabla 4).

0 Amuedo-Dorantes, C., Sainz, T. y Pozo, S. (2006).
“' Duryea, S. et al. (2005).
2 Cuecuecha, Alfredo (2006) “Migration and Inequiality: Evidence from Mexico”. Documento de apoyo del Informe
sobre Desarrollo Humano México 2006-2007. México: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
3 En el marco de la crisis econdmica mundial, los flujos de dinero enviados por los mexicanos en el extranjero se han
contraido de manera notoria. Entre enero y junio de 2009, el ingreso de recursos al pais por remesas familiares sumo
US $11,079 millones, lo que implicé una disminucién de -11.9% frente a los primeros seis meses de 2008 (US $12,580
millones). (Datos de la DGAP).
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Tabla 4: Ingresos por Remesas. México 1996-2008

Afo Millones de pesos*
1995 74,138.92
1996 75,405.45
1997 74,947.70
1998 86,402.14
1999 81,054.18
2000 81,614.12
2001 102,562.87
2002 111,792.53
2003 182,658.23
2004 222,856.26
2005 243,862.58
2006 278,689.89
2007 273,539.17
2008 254,927.29

Nota: *Millones de pesos constantes a agosto de 2006.

Fuente: Elaborado por SEDESOL con base en Banxico. Indicadores econémicos y financieros.
Ademas de mostrar un crecimiento en niumeros absolutos, la tabla nos muestra dos momentos
clave en las tendencias, una se da de 2000 a 2001 y la otra de 2002 a 2003. Estos afios
coinciden con una mejoria de la cobertura de las estadisticas de remesas realizada por el
Banco de México, con el abaratamiento de los costos en el envio de las mismas, asi como a un
genuino incremento de tales recursos.* Comparado con otras fuentes de ingresos
provenientes del exterior, las remesas han superado las ganancias generadas por el turismo y
recientemente las que resultan de la inversion extranjera directa, mostrando, ademas, mayor

estabilidad que estas.

Asimismo, pese a que las remesas constituyen un ingreso muy importante para la economia
del pais, su impacto econdmico se expresa fundamentalmente en los niveles regional y local.
Hace 20 anos la mayoria de la migracién mexicana a Estados Unidos se concentré en los
estados de Guanajuato, Jalisco, Michoacan y Zacatecas. Actualmente, todos los estados tienen
alguna participacion y se han sumado otros nuevos como Oaxaca, Guerrero, Veracruz y
Puebla entre los estados en los que la migraciéon adquiere vital importancia. Por lo tanto, un
indicador importante son las remesas recibidas por estado. En 1995 los estados “tradicionales”
mencionados anteriormente recibian 42% de las remesas, en 2007 esta proporcion cayé a 29%

(calculos con base en la gréfica 6).

“ Banxico (2007) ppt.
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Grafica 6: Ingresos por remesas como porcentaje del PIB, 2006
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Fuente: Elaborado por SEDESOL con base en Banxico. Ingresos por remsas familiares; distribucién por entidad
federativa; datos en millones de délares e INEGI. PIB por entidad federativa (2006).

Una de las caracteristicas principales de los nuevos estados de destino de remesas es que son
estados tradicionalmente marginados o de bajo desarrollo humano, por lo tanto sus ingresos

por este concepto representan una importante proporcién de su Producto Interno Bruto.

En un estudio sobre remesas, Rodolfo Tuiran (2002) llega a una conclusién doble: por una
parte, concluye que los municipios que reciben remesas mas cuantiosas por habitante son
rurales y altamente marginales. El 29% de las remesas arriba a 492 municipios con niveles
altos o muy altos de marginacién, donde vive el 8.6% de la poblacién mexicana. Por otro lado,
cuando por el contrario analiza los municipios con las mayores remesas absolutas, encuentra
que estos municipios son por lo general centros urbanos que van desde centros regionales —
comerciales de pequefno tamafio (Jojutla, Calvillo, Ameca) hasta ciudades grandes (Acapulco,
Guadalajara, Aguascalientes y Ledn). Segun Escobar (2006) los cien municipios con mayores
remesas absolutas albergan al 37% de la poblacion del pais, y tienen remesas por habitante

muy inferiores a los de municipios pobres®.

“5 Escobar (20086).
33



3.5.3 Remesas colectivas

Cuando se habla de las diferencias que existen entre remesas y remesas colectivas, la mayoria
de los autores coinciden en destacar el papel que tienen estas Ultimas —a diferencia de las
primeras- como una expresion de los lazos solidarios y espontaneos entre los migrantes y sus
comunidades de origen (CEPAL, 2009) y los resultados de las inversiones en obras sociales y

de infraestructura basica en las localidades que han sido seleccionadas.

Poco se ha escrito sobre los aspectos de las remesas colectivas que involucran las actividades
que llevan a cabo los clubes de migrantes para obtener los recursos, los cuales son un
producto de procesos organizativos surgidos por las condiciones particulares de los mexicanos
en el exterior; principalmente por el contexto adverso al que se enfrentan. Estas situaciones
dan un matiz diferente al envio de recursos, y a la consolidacién de esas practicas como parte

de la vida misma de los grupos de migrantes.

Entre las principales contribuciones de los clubes de oriundos se identifican aquellas que
posibilitan el acceso y la comunicacion entre poblados pequefios y ciudades; extender los
servicios de electricidad, drenaje, educacion y salud; obras de asistencia social y servicios

comunitarios y crear mas empleos por medio de las obras que promueven.

Algunos otros, los menos, se involucran en proyectos productivos privados.

Aunque existen miles de clubes mexicanos no existen datos sobre cuanto dinero donan.
Intentando llenar este hueco Manuel Orozco (2003) recaba datos mediante el contacto directo
con mas de 500 CPLO y entrevistas con mas de cien de ellas. Este estudio busca comprobar si
las asociaciones de migrantes funcionan como agentes del desarrollo y si existe la posibilidad

de fortalecer esta capacidad. A continuacion se presentan los principales resultados.

Para evaluar la efectividad de las CPLO para incidir en el desarrollo del lugar de origen Orozco

(2003) plantea las siguientes dimensiones:

Construccion de capacidades. Es el proceso para fortalecer la capacidad de identificar

prioridades, planear estrategias y recaudar y donar recursos.

Proceso organizativo. Como una organizacion lleva a cabo sus actividades y funciones. Incluye

toma de decisiones, liderazgo y division del trabajo.

Estrategias de asociacion y colaboracion con otros actores. Entre estos destacan otras

asociaciones civiles y religiosas y el gobierno en todos sus niveles.

Periodo de vida o arraigo de las asociaciones.

34



Impacto. Resultado final en cuanto a criterios de desarrollo.

La identificaciéon del proyecto en el cual se piensa invertir depende de a) la existencia de un
grupo o enlace en la comunidad de origen que sea capaz de transmitir sus necesidades; b) la
percepcion de las necesidades que tengan los lideres de la comunidad. c) las preferencias de
las CPLO y sus miembros acerca de los proyectos a respaldar; d) emergencias en las
comunidades de origen como desastres naturales y e) la asociacion con otras instituciones; f) y

de los acuerdos que puedan lograr entre los diferentes actores.

Algunos lideres de organizaciones de migrantes se muestran renuentes a involucrarse en
proyectos que son responsabilidad del Estado, ya que dicen temer que las autoridades evadan
sus responsabilidades por esta razén. Alternativamente, buscan trabajar en asociacion con los
gobiernos encargados de estas obras. Un punto a resaltar es que las CPLO generan nuevas
ideas y aprenden lecciones de las experiencias pasadas. Del rango de posibles obras por
realizar, las organizaciones cuya creacion es mas reciente tienden a involucrarse mas en obras

de infraestructura y menos en obras de recreacion.

Aunque el monto promedio anual recaudado, segun las entrevistas, es de 10,000 ddlares hay
clubes que recaudan mas de 100,000 doélares al afio. Aunque 10,000 dolares puede parecer
una suma menor para los estandares estadounidenses en localidades rurales de México
representa una suma considerable. Por ejemplo, en una ciudad de menos de 6000 habitantes
el presupuesto anual dedicado a obra publica es generalmente un poco menor a los 50,000
ddlares. Como se dijo anteriormente, debido a que las asociaciones de reciente creacion
tienden a enfocarse mas en obras de infraestructura, los montos recaudados también se han

incrementado.

Tabla 5: Relacién entre aio de fundaciéon y montos recaudados al aiio por proyecto

Antes de 1984  1985-1989 1990-1994 1995-a la fecha
Menos de 5000 56% 41% 42%
5000 a 10000 33% 50% 46% 16%
10000 a 20000 11% 50% 9% 16%
20000 a 40000 16%
mas de 40000 5% 9%

Fuente: Orozco (2003).

Como en la mayoria de las organizaciones de asistencia, las CPLO no estan directamente
involucradas en la implementacion del proyecto. Su papel es mas bien de monitoreo o
supervision. En los casos en que el CPLO no participa en programas de inversion de remesas
colectivas generalmente algin pariente en la comunidad se hace responsable por la

finalizacion de la obra.
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Un aspecto clave de la organizacion de los clubes de migrantes es la capacidad de mantener a
un nucleo de miembros encargados de dirigir a la asociacién cuya tarea sea movilizar al resto
de los miembros para la recaudaciéon de fondos, implementar procedimientos de toma de
decisiones e integrarse con otras asociaciones mayores. Su estructura generalmente involucra

a un presidente, un tesorero, secretario y auditores.

Segun Orozco (2004), la mayoria de los clubes expresaron interés en trabajar con otros socios
como instituciones de gobierno, federaciones y otros clubes, especialmente para proyectos de
largo plazo. Por ejemplo, cerca del 80% de los CPLO expresaron haberse acercado a los
lideres municipales para discutir sus proyectos y actividades. Aunque las iglesias y lideres
religiosos tradicionalmente han servido como importantes enlaces y beneficiarios de los
proyectos, los clubes se vinculan cada vez mas con diversos representantes del gobierno. Esta
relaciéon ha resultado en la vinculacion directa con autoridades gubernamentales en proyectos

de desarrollo.

Estos esfuerzos comenzaron en los afos noventa y desde 2002 se institucionalizaron en el
Programa 3x1 para Migrantes. La mitad de los clubes entrevistados declararon que algunos de

sus proyectos formaban parte de este esquema.

Tabla 6 ¢ Tu asociacion ha establecido alguna relaciéon con algun grupo local?

Programa 3x1 51%
Gob. Municipal 28%
Asociones locales 9%
Miembros notables de la 1%
Organizacioens Internacionales 8%
Iglesia 12%
Otro 7%

Fuente: Orozco (2003).

El periodo de vida de una asociacion provee algunos indicios sobre la efectividad y tipo de
actividades en las que se involucra. La edad promedio de las asociaciones entrevistadas fue 11

afios*.

4 Segun el IME (2004) el promedio de vida es de 5 a 10 afios. En el estudio de Orozco (2003) el promedio es mayor ya
que en las entrevistas se seleccionaron clubes de las zonas de mayor tradicion migratoria.
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3.6 Revision y actualizacién del Diagnoéstico y las poblaciones

El Diagnéstico como documento que identifica el problema que justifica la intervencion publica,
asi como sus principales causas y efectos y la definicion de la poblacién que tiene el problema

0 necesidad sera revisado cada dos afios, y en su caso, actualizado.

Por su parte, la actualizaciéon de la cuantificacion de las poblaciones, esta en funcién de la
disponibilidad de informacion. En el caso del programa 3X1, seria conveniente actualizar la
poblacién potencial con los resultados del Conteo 2015. Si se desea conocer el dato mas
reciente, aunque como ya menciond, no es una cifra que varia constantemente, es posible

consultar el Catalogo de INEGI.

Por su parte, la poblacion objetivo puede actualizarse en marzo de cada afo, con base en el
histérico de atencion del programa, incluyendo el cierre del afio anterior que se reporte en la

Cuenta Publica correspondiente.
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Conclusiones

Tal como se anticipd, la presencia de migrantes mexicanos en el extranjero representa un
espacio de oportunidad para mejorar las condiciones de vida de sus comunidades de origen, a
través del envio de remesas colectivas y la transferencia de experiencias. Queda claro que
esta vinculacion de los connacionales con las comunidades en territorio mexicano se articula a
partir de tres caracteristicas propias de los migrantes mexicanos: un importante acervo de
capital social que se materializa en la conformacion de organizaciones de migrantes, capacidad
para recaudar recursos y vinculos estrechos con sus comunidades de origen que incluye el

interés por incidir en su desarrollo.

Las comunidades expulsoras de migrantes presentan niveles de carencias en infraestructura
superiores a los promedios nacionales, lo cual podria estar limitando sus posibilidades de
desarrollo. Las obras de infraestructura constituyen uno de los principales intereses de los
migrantes organizados al momento de realizar inversiones en sus comunidades de origen,

aunque el interés por apoyar proyectos productivos se ha incrementado.

Por otro lado, como menciona Sorensen (2004) “aunque las remesas colectivas no sean tan
cuantiosas como las familiares las dimensiones extra-econémicas de la organizacion y la
experiencia que las acompafian representan un potencial de desarrollo poco teorizado y

utilizado™’

. El centro de las motivaciones para el envio de remesas radica en un sentimiento de
pertenencia y solidaridad: pertenencia a una familia que a su vez pertenece a una comunidad y
ésta a un Estado. Es por esto que las remesas familiares y las colectivas no son objetivos
excluyentes entre si. La promocion por parte del Estado mexicano de una relacion mas
estrecha con su diaspora que los reconozca como miembros y agentes y establezca relaciones
de corresponsabilidad reforzara el envié de remesas familiares y potenciara el de remesas

colectivas.

* Ninna Sorensen (2004): p.6.
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