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Grafica 1. indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza.
Nacional, Urbano y Rural (I trimestre 2005-1V trimestre 2010).
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2.49% con respecto al trimestre anterior. Sin embargo, el incre- Trimestre

mento anual fue de sdlo 0.62%, cifra significativamente menor
en comparacion con los incrementos anuales registrados en el
cuarto trimestre de 2009 (6.78%) y 2008 (11.93%), tal como
puede observarse en la grafica 1.

Por todo lo anterior se puede pensar que la parte mas critica de

Fuente: Coneval, 2010.

Grafica 2. Evolucion del Ingreso Laboral per cdpita

(1 trimestre 2005-1V trimestre 2010).
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1 Tendencia de la proporcién de personas que no puede adquirir la canasta alimentaria
con el ingreso de su trabajo.
2 A pesos constantes de 2005.
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Fuente: Coneval, 2010.

Avances

asistencia de personal sanitario capa-
citado, 76.7 en 1990).

En el tema de la salud, algunas de las metas
mas importantes establecidas para su logro

ODM (SALUD) durante el periodo 1990-2015 fueron:?

En septiembre del afio 2000, 189 paises
se comprometieron a alcanzar para 2015
los Objetivos de Desarrollo del Milenio

(ODM), orientados a combatir la pobre-

za, el hambre, las enfermedades, el anal-
fabetismo, la degradacion del medio am-
biente y la discriminacion contra la mujer,
asi como a crear una asociacion mundial
por el desarrollo.

Reducir en dos terceras partes la morta-
lidad de los nifios menores de cinco anos
(en 1990 fue de 47.1) .4

Reducir en dos terceras partes la morta-
lidad infantil (en 1990 fue de 39.1).*
Reducir la mortalidad materna en tres
cuartas partes (en 1990 fue de 89.0).*
Lograr el acceso universal a la salud re-
productiva (proporcién de partos con

3 Fuente: Secretaria de Salud (SS). Direccién General de Informacién en Salud.

* Defunciones por cada 100 mil nacidos vivos estimados.

Para difundir el grado de avance en el
cumplimiento de las metas, se tiene pro-
gramada en los proximos meses la publi-
cacion del Informe Pais de los ODM.

Por lo pronto es posible estimar el grado
de cumplimiento en algunos de estos in-
dicadores a partir del “Informe de pobre-
za multidimensional en México, 2008"
publicado por el Coneval.®

° Los datos pueden tener cierta discrepancia con aquéllos que sean publicados en el Informe Pais, debido a cambios en la metodologia de calculo.




En el cuadro 1 se puede observar que la
mortalidad infantil a nivel nacional fue
de 16.5 en 2008, teniendo una reduc-
cién de 58% respecto al dato registrado

en 1990 por parte de la Secretaria de
Salud (SS). Con respecto a la mortalidad
materna, en el mismo periodo también
se observa una disminucion, pero en este
caso de 36%.

Cuadro 1. Principales indicadores
de los ODM en México (porcentaje de avance
en el cumplimiento de la meta).

Afio Meta
Indicador 1990 2008 2015*% Avance*

Mortalidad infantil 39.1 16.5 133 88%
Mortalidad materna2  89.0 57.2 223 48%
Atencion especializada

del parto3 76.7 93.2 1000 71%

1 Defunciones por cada mil nacimientos.

2 Defunciones por cada cien mil nacimientos.

3 Porcentaje de mujeres que recibié atencion especializada en el parto, 2006.
Fuentes: Coneval, con base en “Los Objetivos de Desarrollo del Milenio

en México: Informe de avance 2006", ONU. Sistema Nacional de Infomacion
en Salud, Secretaria de Salud.

* La meta puede variar ligeramente en la publicacion del Informe Pais.

En lo que respecta a lograr el acceso uni-
versal a la salud reproductiva; en 2006 un
93.2% de las muijeres recibi6 atencién es-
pecializada durante el parto, en compara-
cion con el 76.7% en 1990, lo que indica
también un gran avance en el cumplimien-
to de esta meta (de alrededor de 71%).

A partir de esto, se constata un progreso
importante con respecto al cumplimien-
to de las metas adoptadas por México en
materia de salud.

Retos

No obstante los avances logrados en indicadores de salud, atin
quedan retos qué vencer. Entre ellos se encuentran el sobrepeso
y la obesidad, los cuales se definen como la acumulacién anor-
mal o excesiva de grasa y se miden a través del indice de Masa
Corporal (IMC).¢

Ambos pueden ser perjudiciales para la salud, ya que resultan ser
factores de riesgo de numerosas enfermedades crénicas como la
diabetes, las cardiovasculares y el cancer (OMS).”

Los ultimos calculos de la OMS indican que, en 2005, en el mun-
do habia aproximadamente:®

1,600 millones de adultos (mayores de 15 afios) con sobre-
peso.

* Al menos 400 millones de adultos obesos.

* Al menos 20 millones de menores de 5 afios con sobrepeso.

Esta organizacion estima que para 2015 habra aproximadamen-
te 2,300 millones de adultos con sobrepeso y mas de 700 millo-
nes con obesidad.

Aunque antes se consideraba que estos padecimientos eran un
problema exclusivo de los paises de altos ingresos, el sobrepeso
y la obesidad estan aumentando rapidamente en paises de ingre-
sos bajos y medios, sobre todo en el medio urbano.

En México, por ejemplo, la incidencia de obesidad en adultos de
20 anos o mas se ha incrementado en los Ultimos afios. En 1993

el 21.5% de ellos presentaba un IMC mayor a 30, en 2006 este
porcentaje aumenté a 29.9%.°

Tanto el sobrepeso como la obesidad afectan mas a la poblacion
femenina. En 2006, se observa que por cada hombre con sobrepe-
so u obesidad hay aproximadamente 2.3 mujeres (ver grafica 3).

Grafica 3. Prevalencia combinada de sobrepeso y obesidad en adultos, 2006.
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Fuente: ENSANUT, 2006.

En la poblacién de 5 a 11 afios de edad (escolares), la situacién
también se ha deteriorado; tanto en nifios como en nifas, la pre-
valencia de sobrepeso y obesidad conjunta aumenté en 8.9y 6.6
puntos porcentuales, respectivamente (ver grafica 4).

Grafica 4. Prevalencia combinada de sobrepeso y obesidad en escolares,
1999-2006.
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Fuente: ENSANUT, 2006.

° ElIMC se calcula dividiendo el peso entre la altura al cuadrado. Si el IMC es mayor a 25 y menor a 30, se dice que una persona tiene sobrepeso, si el IMC adquiere valores de 30 o

mas, entonces se habla de obesidad.
7 Organizacién Mundial de la Salud. http://www.who.int/topics/obesity/es/

®  Organizacién Mundial de la Salud. http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs311/es/index.html

° ENSANUT, 2006.



Por otro lado, comienza a presentarse en México un fendmeno
comun en los paises en desarrollo llamado “hogares con doble
carga”, que son aquellos en donde se encuentran personas con
falta y exceso de peso, simultaneamente. Usualmente se trata
de hijos desnutridos y madres con obesidad.*

Este fenémeno se origina debido a la transicion alimentaria en
paises en desarrollo cuando éstos se vuelven mas prosperos y
urbanizados, dando lugar a estilos de vida mas sedentarios y con
mayor consumo de grasas y azlcares. Por todo lo anterior es ne-
cesario tomar medidas y ejercer acciones que permitan controlar
este problema de salud mundial.

1. Seguimiento a las acciones de Sedesol

En el ambito de accion de la Sedesol, el programa Oportunidades
ha logrado avances importantes en la salud de su poblacién be-
neficiaria. En 2009, se realizo el levantamiento de informacion
en campo correspondiente a la 4% ronda de la Encuesta de Eva-
luacién de los Hogares Urbanos (Encelurb). A partir de dicha in-
formacion, en el marco de las actividades de evaluacion externa
realizadas en el ejercicio fiscal 2010, diversos consultores e insti-
tuciones evaluadoras externas crearon un conjunto de documen-
tos técnicos en los que se destacan los siguientes resultados:

Entre 2002 y 2009 disminuyo la prevalencia de baja talla para
la edad, y de anemia en ninos que tenian dos anos en 2002
y que son beneficiarios del programa Oportunidades en zonas
urbanas. La primera disminuy6 18.3 puntos porcentuales al
pasar de 32.1 a 13.8%, mientras que la prevalencia de la ane-
mia disminuy6 27.5 puntos porcentuales pasando del 39.0 al
11.5%.

Entre 2002 y 2009, la prevalencia de anemia en mujeres be-
neficiarias, que son madres de por lo menos un hijo, disminuyo
24.8 puntos porcentuales, al pasar del 29.6 a 4.8%.

Por otro lado, el Programa también tuvo un efecto positivo en
|a realizacion de la prueba de deteccion de diabetes en las per-
sonas de 19 a 49 anos de edad. En zonas urbanas, del total
de personas de entre esas edades que se hicieron la prueba,
la mayoria eran beneficiarios del Programa (12.8% mas) en
comparacion con los no beneficiarios.

Por tltimo, en 2009 los nifios menores de 6 afos beneficiarios
en zonas urbanas presentaron, en promedio, un menor nimero
de dias enfermos que los no beneficiarios: 1.57 versus 2.72
dias.

En el caso de las familias de bajos ingresos, la Sedesol puede
jugar un papel importante para contrarrestar el problema, me-
diante la adecuacion de las canastas y complementos nutricio-
nales distribuidos a través de sus programas alimentarios (PAL,
Liconsa, Abasto Rural y Oportunidades). Estas acciones podrian
verse reforzadas mediante la imparticion de talleres sobre habi-
tos alimentarios y mejor aprovechamiento de los alimentos, or-
ganizados por vocales y comités de promocion comunitaria del
programa Oportunidades.

1% Khan, 2006.

11l. Estudios y publicaciones de interés

La efectividad de las redes de proteccion social:
el rol de los sistemas integrados de informacion social

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) publicé reciente-
mente una serie de documentos que forman parte de un conjunto
de estudios realizados en el marco del proyecto “La efectividad
de las redes de proteccion social: el rol de los sistemas integrados
de informacion social”. Los estudios de caso fueron realizados en
el periodo 2007-2008 en 6 paises de América Latina: Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica y México. Entre las principa-
les conclusiones que se pueden obtener a partir de los reportes
presentados resaltan las siguientes: contar con un padron de be-
neficiarios tinico permite aumentar la eficiencia y efectividad del
gasto publico social, sobre todo del gasto orientado a la atencion
integral de las poblaciones vulnerables en situacion de pobreza
y exclusion social. Sin embargo, no sélo es necesaria la coopera-
cion interinstitucional sino también la de los diferentes 6rdenes
de gobierno, quienes ademas de la disposicion que deben tener,
deben contar con tecnologias de la informacion actualizadas. Por
otro lado, otros factores importantes a considerar son la sosteni-
bilidad econémica que permita la transversalizacion y el mejora-
miento continuo del padron de beneficiarios; y la creacion de un
marco juridico consistente.

En términos particulares, estos estudios concluyen que aunque
México, Colombia y Costa Rica presentan indudables avances en
la institucionalidad y la calidad técnica de sus programas sociales,
la evolucion reciente de la multiplicacion de programas vy recur-
sos para la proteccion social carece de instrumentos efectivos de
focalizacion, derivados en mayor parte de la falta de consolida-
cion de un padrén Unico. Sin embargo, reconoce la importancia
del padrén de Oportunidades en México y de algunos avances de
los otros dos paises en la materia.




En el extremo opuesto se encuentran
Argentina, Brasil y Chile que ya cuentan
con mayores avances en la generacion de
un padrén unico de beneficiarios. De sus
experiencias se puede aprender que para
el buen funcionamiento es necesario ate-
nuar las debilidades operacionales, insti-
tucionales y normativas del padron tnico,
vy hacer que el “catastro”, sea utilizado por
otros programas del Gobierno Federal; su-
perar la ausencia de herramientas que faci-
liten el manejo de los datos catastrales, es
decir, contar con instituciones con infra-
estructura adecuada y recursos humanos
para el procesamiento de los datos; y for-
talecer las capacidades administrativas.

También es importante la gestion en los
distintos niveles federales; el financia-
miento de los niveles subnacionales in-
centiva el esfuerzo de mantener actua-

lizada la base de datos, y el buen grado de
focalizacion.

Los estudios realizados también presentan
los siguientes retos: en primer lugar, es ne-
cesario que se aumente la cobertura de do-
cumentos de identificacion en la poblacion
de bajos ingresos y vulnerable, para evitar asi
que se excluya a los ya excluidos; en segundo
lugar, es necesario identificar con claridad las
variables a incluir en la entrevista; v, en ter-
cer lugar, también tiene suma importancia la
evaluacion del funcionamiento de las instan-
cias de control social en los municipios.

Ademas de estos puntos, la experiencia de
Chile resalta la importancia de contar con
una institucion administradora del sistema
ubicada a un alto nivel de la administracion
publica, de caracter intersectorial e inde-
pendiente de la ejecucion de los programas,

que permita empoderar y dar estabilidad
al sistema de estratificacion social y una
constante voluntad politica.

Respecto a la importancia de un padron
tnico de beneficiarios senalada en la pu-

blicacion, cabe mencionar que la Sedesol
coincide con ello y actualmente se plan-
tea la integracion de un padrén Unico de
beneficiarios de programas sociales en
tres etapas:

1) Integracién de un padrén Unico de
los programas de la Sedesol;

2) Integracién de un padrén Unico de
todos los programas sociales de la
Administracion Publica Federal; e

3) Integracién del padrén (nico nacio-
nal, en el que se incluye a los bene-
ficiarios de los programas sociales
estatales y municipales.

IV. Indicadores macroeconomicos y su repercusion sobre el desarrollo social

PRODUCTO INTERNO BRUTO

Grafica 5. Producto Interno Bruto trimestral, cifras desestacionalizadas y de tendencia

a precios constantes de 2003 (I trimestre 2003-IV trimestre 2010).

El Producto Interno Bruto (PIB) registrd un cre-
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2011.

Nota: PIB en miles de millones de pesos.

Por ultimo, se estima que el PIB tenga un creci- EMPLEO
miento de entre 4% y 5% para 2011, y se espe-
ra que suceda paralelamente con la recuperacion

de la economia de Estados Unidos.*?

En enero de 2011, 57.1% de la poblacién en edad de trabajar (14 afios en adelan-
te) se encontraba disponible para ocuparse (PEA). De este grupo, 94.6% report6
que estaba ocupado mientras que la tasa de desocupacion fue de 5.4%. Estas

11 SHCP, 2010.
cifras presentan una tendencia estable durante los dltimos meses (ver grafica 6).

2 SHCP, 2011.
3 SCHP, 2011.



Grafica 6. Evolucion de la tasa neta de participacion

(porcentaje respecto a la PEA).
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Por su parte el INEGI, mediante la Encuesta Industrial Mensual
Ampliada (EIMA), dio a conocer que el personal ocupado del sec-
tor manufacturero de transformacion aumenté 0.58% en el dlti-
mo mes de 2010 respecto al mes inmediato anterior. En su com-
paracion anual, el personal ocupado registré un crecimiento de
4.8%. Sin embargo, en ambos casos las horas trabajadas se incre-
mentaron y las remuneraciones medias reales pagadas mostraron
una disminucion. Por tipo de contratacion, los obreros registraron
un aumento de 6.4% y los empleados que realizan labores admi-
nistrativas de 1.4% a tasa anual durante el mes de referencia.*

INFLACION

El indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) aumentd
0.21% durante la primera quincena de febrero de 2011. En el mis-
mo periodo del afio anterior el dato correspondiente fue 0.18%. La
diferencia entre ambas cifras obedecio6 al desempenio de los subindi-
ces de precios de los productos agropecuarios y de las mercancias.

Particularmente, el subindice de precios de las mercancias elevd
su contribucion a la inflacidon en gran medida como consecuencia
de las alzas que registraron los precios de Ia tortilla de maiz. Sin
embargo, tal como se puede apreciar en el cuadro 2, fueron otros
genéricos los que contribuyeron con mayor incidencia en el com-
portamiento del INPC (principalmente el tomate y el servicio de
telefonia movil).

Cuadro 2. Genéricos con mayores incidencias en el INPC

(primera quincena de febrero de 2011).

Productos con precios al alza Variacién quincenal Incidencia quincenal®

La evolucion de la inflacion en la segunda quincena en compara-
cion con anos previos se muestra en el cuadro 3. En él se obser-
va que el subindice subyacente de alimentos, bebidas y tabaco
en 2011 (0.34) es mayor que el registrado en 2010 (0.15) y
2009 (0.14).

Cuadro 3. Inflacion INPC. Subyacente y subindices complementarios

(variaciones porcentuales en las primeras quincenas de febrero).

Variacién quincenal

Incidencia quincenal*

Concepto 2009 2010 2011 2009 2010 2011
Inflacién INPC 0.17 018 0.21 017 018 0.21
Subyacente 0.28 0.17 0.22 0.21 013 0.17
Mercancias 0.36 0.23 0.37 0.13 0.08 0.13
Alimentos, bebidas y tabaco 0.14 015 0.34 0.02 0.02 0.05
Mercancias no alimenticias 0.54 029 0.38 0.10 0.06 0.08
Servicios 0.20 0.11 0.11 0.08 0.05 0.04
Vivienda2 0.27 0.18 0.10 0.05 0.03 0.02
Educacién (colegiaturas) 0.25 013 0.04 002 0.01 0.00
Otros servicios 0.12 005 0.13 0.02 0.01 0.02
No subyacente -0.17 0.24 0.15 -0.04 006 0.03
Agropecuarios -0.75 -0.61 -0.08 -0.07 -0.06 -0.01
Frutas y verduras -3.08 -1.59 -1.12 -0.11 -0.06 -0.04
Pecuarios 0.69 006 0.67 0.04 0.00 0.03
Energéticos y tarifas autorizadas

por el gobierno 0.20 0.77 0.28 0.03 0.11 0.04
Energéticos 0.12 0.72 034 0.01 0.06 0.03
Tarifas autorizadas por el gobierno  0.34 0.87 0.16 0.02 0.05 0.01

1 La incidencia se refiere a la contribucién en puntos porcentuales de cada componente del INPC a la inflacin general.

Esta se calcula
2 Este subindice incluye vi

Fuente: Banxico (2011).
24 de febrero de 2011. México, Banco de México (consulta: 24 de febrero de 2011). www.banxico.org.mx

REMESAS

lizando los ponderadores de cada subindice, asi como los precios relativos y sus variac

es.

nda propia, renta de vivienda, servicio doméstico y otros servicios para el hogar.
a inflacién en la primera quincena de febrero de 2011". Comunicado de prensa,

Jitomate 11.17 0.049
Servicio de telefonia mévil 1.23 0.018
Huevo 2.06 0.013
Electricidad 0.35 0.013
Vivienda propia 0.09 0.013
Loncherias, fondas, torterias y taquerias 0.29 0.013
Tortilla de maiz 0.75 0.013
Zanahoria 12.55 0.010

1 La incidencia se refiere a la contribucién en puntos porcentuales de cada componente del INPC a la inflacién general.
Esta se calcula utilizando los ponderadores de cada subindice, asi como los precios relativos y sus variaciones.

Fuente: Banxico (2011). “La inflacién en la primera quincena de febrero de 2011". Comunicado de prensa,
24 de febrero de 2011. México, Banco de México (consulta: 24 de febrero de 2011). www.banxico.org.mx

4 INEGI, 2011.

Tanto en el cierre de 2010 como a comienzos de 2011, se observd
una recuperacion en el volumen de remesas. En este sentido, en
enero de 2011 las remesas aumentaron 6.1% respecto al mismo
mes en el afio anterior (US $1, 401.8 mdd) y el nimero de envios
aumentd en 5.2% (4,711 miles de envios) (ver grafica 7).

Grafica 7. Remesas (mensual, enero 2006-enero 20
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Fuente: Elaboracién propia con base en Banxico.
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