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I. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio

En septiembre del afio 2000 tuvo lugar un encuentro en la ciudad
de Nueva York que marco un nuevo rumbo en la construccion de
un mundo mas habitable para todos los seres humanos.

En ese mes la Declaracion del Milenio fue aprobada por 189 pai-
ses y firmada por 147 jefes de Estado y de Gobierno en la Cum-
bre del Milenio de las Naciones Unidas.

Las naciones firmantes, sin distincion de régimen politico, nivel
de desarrollo, cultura, lengua o religion, acordaron impulsar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), ocho ambiciosos ob-
jetivos que se intenta alcanzar para 2015.

Los Objetivos son:

1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
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Lograr la ensefianza primaria universal.
Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la

Sy

mujer.

Reducir la mortalidad de los ninos menores de 5 anos.
Mejorar la salud materna.

Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

® N o U Rk

Fomentar una asociaciéon mundial para el desarrollo.

Grafica 1. Gasto publico social como porcentaje del gasto total.

Estos Objetivos son el instrumento para dotar de rostro humano
a la globalizacién, garantizar prosperidad compartida, condicio-
nes de paz y gobernabilidad democratica perdurable.

En México, los Objetivos han sido tomados como una tarea seria
v, por ello, se han incorporado en la mision y vision de la politica
social del pais.

Nuestro pais ha presentado reportes de avance en el cumplimien-
to de los Objetivos del Milenio en 2005 y 2006. El tercer reporte
corresponde a 2010 y en él se plasman los avances de México en
la consecucién de los ODM, asi como en los retos nacionales, mas
alla del milenio.

Los resultados obtenidos son alentadores, pero también desta-
can los retos que aun enfrenta la nacion.

En el marco de una década dificil, caracterizada por la mayor cri-
sis internacional de la que se tenga memoria, se logré contener el
crecimiento de la pobreza extrema y avanzar en aspectos como
salud, educacién y vivienda. Lo anterior gracias a un gasto so-
cial responsable, que a pesar de las dificultades econémicas no se
contrajo (ver grafica 1) y a la politica macroeconémica aplicada
antes y durante la crisis.
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Fuente: elaboracién de la DGAP con base en datos de la Comisién Econdmi

Latina y el Caribe.




Il. Informe sobre avances de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio 2010

El 13 de septiembre de 2011 el presidente Felipe Calderon pre-
sento el Informe de Avances 2010 de los ODM en México.

El documento contiene informacion sobre 43 indicadores que
México reporta de la lista oficial vigente. De manera complemen-
taria, y con el propdsito de impulsar un mayor esfuerzo en mate-
ria de desarrollo humano, México incorporé metas adicionales a
la que denomind Metas Mas alla del Milenio (MMM)

En términos generales, México ha tenido un avance significativo
en el cumplimiento de los ODM; la gran mayoria de los indica-
dores tienen avances sustantivos que permiten afirmar que las
metas se han cumplido o se cumpliran en tiempo para el 2015.

AVANCES EN LA REDUCCION DE LA POBREZA
EXTREMAY EL HAMBRE

Gracias a las acciones emprendidas en los afos recientes para
erradicar la pobreza extrema en nuestro pais, y pese a las adver-
sidades de la economia internacional que incluso hoy azotan a
varias economias del mundo, en México cada vez son menos las
personas en esta situacion. En el afio 1996, 13 de cada 100 per-
sonas vivian en pobreza extrema, para el ano 2000 esta relacion
fue de 9.4 y en el afio 2010 se redujo a casi la mitad (5.3).

Grafica 2. Proporcion de la poblacion con ingresos per cdpita inferiores
a 1.25 délares diarios (Paridad Poder de Compra respecto al délar).
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Fuente: elaboracién de la DGAP con base en el Informe de Avances 2010.

Si bien el abatimiento de la pobreza por ingreso en México pa-
rece modesto, al interior de la OCDE somos de los pocos paises
que muestra una caida en las tasa de pobreza durante la tltima
década.

Estos esfuerzos han sido reconocidos por instancias independien-
tes en el ambito internacional. Segun las cifras mas actuales de
las que dispone la ONU, para el afno 2005 el 27 por ciento de la
poblacion de las regiones en desarrollo se encontraba en pobreza
extrema, en América Latina era el 7 por ciento, mientras que en
México el indicador se ubicaba para ese afo en 6.1 por ciento.

Igualmente, se ha reducido en casi 50 por ciento el coeficiente
de la brecha de pobreza (intensidad de la pobreza), de 2.9 en
2000 a 1.6 en 2010, esto implica que las personas que atin se
mantienen en situacion pobreza extrema se encuentran cada vez
mas cerca de salir de ésta.

Asimismo, se ha logrado disminuir significativamente la propor-
cion de poblacion ocupada con ingreso menor a 1.25 délares por
dia, al pasar de 13.1 en 2000 a 7.7 por ciento en 2010. Este dato
es aun mas revelador si consideramos que a nivel mundial, en
2009, uno de cada cinco trabajadores y sus familias sobrevivian
con menos de esta cantidad, segun cifras de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU).

Como resultado del compromiso por disminuir la proporcion de la
poblacion que padece hambre, estamos proximos a cumplir con
la meta de reducir a la mitad la proporcion de la poblacion por
debajo del nivel minimo de consumo de energia alimentaria, al
pasar de 4.9 en 1992 a 2.7 por ciento en 2010.

Grafica 3. Proporcion de la poblacion por debajo del nivel minimo
de consumo de energia alimentaria.

Proporcion de la poblacion

Fuente: elaboracion de la DGAP con base en el Informe de Avances 2010.

Finalmente, México se comprometio a reducir de 14 a 7 por cien-
to la razén de ninos menores de 5 aios con bajo peso y talla. Esta
meta ya se cumplié en 2006, al bajarla en casi dos terceras partes
(5 por ciento).




Grafica 4. Proporcion de nifios menores de 5 afios con bajo peso y talla.
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Fuente: elaboracién de la DGAP con base en el Informe de Avances 2010.

AVANCES EN LA EDUCACION
Y EQUIDAD DE GENERO

Meéxico planted durante la dltima década una estrategia integral
en materia de desarrollo social, tendiente a romper el circulo in-
tergeneracional de la pobreza, para lo cual, por ejemplo, hoy se
invierte mas que nunca en la educacion de los ninos y jovenes, lo
que ha permitido que la cobertura universal en educacion prima-
ria sea ya una realidad. Paralelamente, se avanzo en la elimina-
cion de la brecha de género en todos los niveles educativos.

Grafica 5. Razon entre nifias y nifios en la ensefianza primaria y secundaria.
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Fuente: elaboracién de la DGAP con base en el Informe de Avances 2010.

Igualmente, y gracias a politicas publicas orientadas a otorgar be-
cas a nifos y jovenes en todo el pais, se ha incrementado de ma-
nera sustantiva la matriculacion del nivel de secundaria, al pasar
de 67.4 a 83.7 por ciento entre 2000 y 2010. Esto ha incidido
en el aumento paulatino de poblacion en los siguientes niveles de
educacion y, por lo tanto, en el incremento sostenido de los afios
promedio de educacion en el pais. México muestra en 2010 en
promedio 8.7 anos de educacion, por arriba de paises de nivel de
desarrollo medio como Brasil (7.2), China (7.5) v la India (4.4),
asi como de otras naciones de la regién, como Venezuela (7.6) y
Colombia (7.3).

AVANCES EN LA SALUD

Uno de los avances mas relevantes en el desarrollo de cualquier
nacion consiste en garantizar el acceso a la salud a sus habitantes.
En este sentido, el gobierno de México ha desplegado uno de
los esfuerzos mas importantes a nivel mundial para alcanzar la
cobertura universal. Por ello es posible esperar que en la presente
administracion todos los mexicanos cuenten con servicios médi-
cos, sin importar su nivel de ingresos o su situacion laboral.

Un indicador de alto impacto en materia de salud es la mortalidad
de los ninos menores de cinco anos. Al respecto, destacan los
logros de México ya que, mientras a nivel mundial en 2009 la
tasa de mortalidad llegé a 60 por cada 1,000 nacidos vivos, en
nuestro pais fue de 17.3 para el mismo ario, lo cual nos ubica muy
cerca de cumplir la meta comprometida de 15.7.

De igual forma, se han implementado acciones especificas que
inciden en la mejora de la salud de la poblacion, tales como la
dotacion de servicios basicos. Al respecto, mientras que en 2008
a nivel mundial la dotacion de agua potable se ubicaba en 87 por
ciento, y en 84 por ciento en las regiones en vias de desarrollo, en

México este indicador alcanzé 90.9 por ciento en 2010, superan-
dose asi la meta planteada para 2015 de 89.2 por ciento.

Grafica 6. Proporcion de la poblacion con acceso sostenible a abastecimiento
de agua y a servicios de saneamiento.
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Fuente: elaboracion de la DGAP con base en el Informe de Avances 2010.

De igual forma, México ya alcanzé la meta del milenio de acceso
a instalaciones sanitarias basicas, al pasar de 76.2 por ciento en
el aio 2000 a casi 90 por ciento en 2010, cuando la meta era de
80.8 por ciento.

En el resto de los objetivos hay grados de avance distintos. En
particular, se identificd que subsisten los retos de abatir de forma
sostenida la pobreza, cerrar las brechas de desigualdad social, re-
ducir mas rapidamente la mortalidad materna, combatir con ma-
yor eficacia las enfermedades prevenibles y afianzar un desarrollo
sustentable.




lll. Los programas sociales y el cumplimiento de los ODM

En el marco de la estrategia de la estrategia de politica social
del Gobierno Federal, conocida como Vivir Mejor, se ha fo-
mentado el desarrollo social y humano en un sentido amplio a
través de cuatro ejes:

1) El desarrollo de capacidades basicas.

2) La consolidacién de una red de proteccién social.

3) El establecimiento de puentes que comuniquen hacia un
desarrollo economico sostenido y sustentable.

4) El desarrollo y mejoramiento del entorno fisico y social.

LOS PROGRAMAS SOCIALES EN LA REDUCCION
DE LA POBREZA EXTREMA

El principal programa del Gobierno Federal para desarrollar las
capacidades basicas de las personas —en especial, de aquéllas
en situacion de pobreza- que les permitan incrementar su
capital humano es el Programa Oportunidades, que otorga
apoyos principalmente en efectivo con el objeto de mejorar
la alimentacion y complementar los ingresos de los hogares
beneficiarios, al tiempo que incentiva la asistencia escolar y el
cuidado de la salud, ya que las madres de familia deben llevar
a su hijos a visitas médicas programadas y acudir a talleres en
materia de salud, higiene y nutricion.

Oportunidades representa uno de los instrumentos mas efica-
ces de la politica social en México para el desarrollo de capaci-
dades y la contencion de los efectos adversos de la economia
en el bienestar de la poblacion. A la fecha, ha aumentado sos-
tenidamente la cantidad de beneficiarios hasta alcanzar la cifra
5.8 millones de hogares en el segundo trimestre de 2011.

Un programa complementario a Oportunidades es el de Apoyo
Alimentario (PAL), que otorga apoyos en efectivo y en especie
para mejorar la alimentacion y la nutricion de las familias con
ninos menores de 5 anos y mujeres embarazadas o en periodo
de lactancia de las familias en pobreza que no reciben benefi-
cios del Programa Oportunidades.

Por otra parte, en el contexto de la reciente crisis internacional,
CONEVAL ha senalado que de no existir transferencias guber-
namentales, expresadas en programas sociales como Oportu-
nidades, el nimero de personas en pobreza multidimensional
en 2010 hubiera sido 1.5 millones mas alto, pues las trans-
ferencias y programas protegen a los hogares ante shocks en
el ingreso, al tiempo que atacan las causas estructurales de la
pobreza.

Particularmente, sin el Programa Oportunidades, el niimero de
personas en pobreza multidimensional a nivel nacional se hu-
biera incrementado en aproximadamente 970 mil personas.

Grafica 7. Poblacion en pobreza con y sin programas gubernamentales.
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Fuente: elaboracion de la DGAP con base en el Médulo de Condiciones Socioeconémicas de la ENIGH 2010.

De igual forma, sin las transferencias de los programas socia-
les, el nimero de personas en pobreza extrema se hubiera in-
crementado 17.2 por ciento, lo que equivale a 2 millones de
personas mas.

LOS PROGRAMAS SOCIALES
EN SALUD Y ALIMENTACION

El Seguro Popular es el principal mecanismo para asegurar el
acceso a los servicios de salud para las personas de bajos re-
cursos que no cuentan con empleo o que trabajan por cuenta
propia y que no son derechohabientes de ninguna institucion
de seguridad social. Asi, el Seguro Popular entrana un doble
proposito: permitir a la poblacion ejercer efectivamente el
derecho a la salud y proteger a los mexicanos de los gastos
originados por una enfermedad, con lo que se evita su empo-
brecimiento por motivos de salud mediante el aseguramiento
médico universal. Al segundo trimestre de 2011, la cifra de afi-
liados al Seguro Popular fue de 48.5 millones de mexicanos.

En el mismo sentido, y con el objeto de hacer efectivo el ac-
ceso universal a intervenciones esenciales de atencion médica,
con énfasis en la poblacion infantil, en diciembre de 2006 se
creé el Seguro Médico para una Nueva Generacién (SMNG), el
cual protege la salud de los menores nacidos a partir del 1 de
diciembre de 2006 que no estan afiliados a ninguna institu-
cion de seguridad social, hasta cumplir los cinco anos de edad,
y garantiza la afiliacion inmediata de toda la familia al Seguro
Popular.




Por otra parte, el Programa de Abasto Social de Leche otorga una dotacion de leche
fortificada a precios por debajo del mercado, principalmente a las familias con nifios
y mujeres en periodo de gestion o de lactancia. Al segundo trimestre de este ario, el
padron de beneficiarios era de 6.03 millones, de los cuales, 61.9 por ciento son ninas
vy ninos de 6 meses a 12 anos.

Contribuyendo a asegurar el acceso a alimentos de calidad a bajo precio, el Programa
de Abasto Rural proporciona servicio de abasto a la poblacion en localidades margi-
nadas del pais, a través de tiendas que comercializan productos basicos y comple-
mentarios de calidad y con alto valor nutritivo. Para junio de 2011, se beneficia a un
total de 10 mil 272 localidades rurales de entre 200 y 2 mil 500 habitantes de alta
y muy alta marginacion con al menos una tienda Diconsa. En promedio, a través de
estas tiendas, se ofrece un margen de ahorro del 19.9 por ciento en la canasta basica
Diconsa.

De esta forma, la Sedesol se une al compromiso de alcanzar y rebasar los ODM para
ofrecer a los mexicanos la calidad de vida que merecen.

IV. Conclusiones

Durante la ultima década se han logrado avances notables en materia social, los cuales
han permitido mejorar las condiciones de vida de los mexicanos, principalmente de aqué-
llos en situacion de vulnerabilidad.

Aun cuando eventos imprevistos como la crisis econdmica internacional de 2008-2009 y
el brote de influenza AH1N1 han resultado en una contraccién econémica importante, el
Estado mexicano no so6lo ha destinado montos historicamente altos al desarrollo social,
sino también ha sido ordenado vy disciplinado, tanto en el manejo de sus finanzas publicas
como en el uso y focalizacion de los recursos orientados a su politica social, por lo que se
espera que la mayoria de los ODM seran alcanzados en 2015, lo cual refleja el compromi-
so y seriedad que México ha otorgado a este compromiso.
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