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I. Avances y retos de la politica social

LOS COMPONENTES DE LAS CARENCIAS DE REZAGO EDUCATIVO

Y ACCESO A SERVICIOS DE SALUD

La medicion oficial de la pobreza reconoce a partir de 2008
que la pobreza va mas alla del ingreso e incorpora seis caren-
cias sociales, entre ellas el rezago educativo y la carencia por
acceso a servicios de salud.

Entre 2008 y 2010 el porcentaje de la poblacion que enfrenta
dichas carencias se redujo en ambos casos. En el primero fue
de 21.9 a 20.6 por ciento, mientras que en el segundo caso
la reduccion fue particularmente importante, de 40.8 a 31.8
por ciento.

Para entender mejor las carencias, es posible analizar lo que se
conoce como componentes de los indicadores. De acuerdo con
la medicion, el rezago educativo considera tres componentes:

1) La poblacidn de 3 a 15 afios que no cuenta con la educa-
cion basica obligatoria y no asiste a un centro de educa-
cion formal.

2) Las personas nacidas antes de 1982 y que no cuentan con
primaria completa.

3) Aquellos nacidos a partir de 1982 y que no cuentan con
secundaria completa.

Grafica 1. Porcentaje de personas con rezago educativo y sus componentes,

2008 y 2010.
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En términos de puntos porcentuales, la mayor reduccion se
registré entre la poblacién joven nacida a partir de 1982 (2.3
puntos), seguida por la poblacién nacida hasta 1981 (1.5 pun-
tos). En términos absolutos, la primera reduccién representa
mejores condiciones educativas para cerca de 300 mil perso-
nas v la segunda para alrededor de 922 mil.

De igual forma, el indicador de la carencia de acceso a ser-
vicios de salud se puede analizar en componentes, los cuales
corresponden al porcentaje y al nimero de personas segun la
institucion a través de la cual acceden a dichos servicios, asi
como la poblacién que no cuenta con el acceso a los mismos y
que, por tanto, se considera presenta carencia por acceso a los
servicios de salud.

Como se aprecia en la grafica 2, la importante reduccion de
mas de nueve puntos porcentuales en la carencia analizada se
explica por la considerable expansion en la cobertura del Se-
guro Popular, el cual incluso ayudd a compensar la ligera caida
en la poblacion afiliada al IMSS, que muy probablemente se
asocia a las mayores tasas de desempleo observadas a lo largo
de 2010. Los resultados resaltan la importancia de contar con
esquemas de proteccion de caracter no contributivo, como es
el Seguro Popular.

Grafica 2. Cambio en el porcentaje de personas con carencia

por acceso a servicios de salud y sus componentes, 2008 y 2010.
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Il. Seguimiento a las acciones de la Sedesol

EL CONEVAL RECONOCE A LA SEDESOL POR BUENAS PRACTICAS EN POLITICA SOCIAL

El Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
reconocio a la Sedesol por el disefio vy
uso de herramientas de evaluacion y
monitoreo para mejorar sus programas.

En el marco de la convocatoria al reco-
nocimiento “Buenas practicas de evalua-
cion en desarrollo social”, cuyo objetivo
fue fomentar iniciativas que promovie-
ran la cultura de evaluacién, la Sedesol
recibié dos reconocimientos.

El primero por la implementacion de la
Encuesta nacional sobre percepcion de
inseguridad, conductas de riesgo vy parti-
cipacion social en espacios publicos, que
es resultado de un esfuerzo conjunto de
la Direccion General de Equipamiento e
Infraestructura en Zonas Urbano-Margi-
nadas y la Direccion General de Evalua-

cion y Monitoreo de los Programas Sociales
(DGEMPS) de la Sedesol. La Encuesta per-
mite que el Programa de Rescate de Espa-
cios Publicos (PREP) cuente con indicadores
claros, relevantes, econdmicos, monitorea-
bles y adecuados para medir sus resultados.

El seguimiento a estos indicadores ha per-
mitido valorar los avances a la luz de lineas
de base medidas antes del inicio de la inter-
vencion y de metas establecidas a partir de
los datos de dichas lineas de base.

Adicionalmente, la informacion se ha explo-
tado para el disefio de modelos que permitan
comparar la situacion en 2010 de espacios
antes de ser intervenidos por el programa
con la de espacios “rescatados” en 2008
y 2009, y establecer con ello algunas rela-
ciones de causalidad en los resultados, por
ejemplo, en la manera en que las comunida-

des perciben y hacen suyos los espacios
puiblicos que se realizan en los poligonos
urbano-marginales, considerando el an-
tes y el después de la aplicacion del PREP,
lo que permite conocer su impacto en el
fortalecimiento del tejido social.

El segundo reconocimiento tiene que
ver con el “Proceso de evaluacion en la
Sedesol: un proceso participativo”, en el
que a través de la valoracion de estrate-
gias se busca garantizar estudios de alta
calidad que permitan generar compro-
misos por parte de los ejecutores de los
programas sociales.

Con ello, la Sedesol se ubica a la van-
guardia en el diseno y uso de herramien-
tas de evaluacion, las cuales apoyan la
mejora de los programas sociales asi
como la rendicion de cuentas.

I1l. Estudios y publicaciones de interes

LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO EN MEXICO.

INFORME DE AVANCES 2010

En septiembre del afio 2000, en la Cum-
bre del Milenio de las Naciones Unidas,
189 dirigentes del mundo firmaron la
Declaracion del Milenio, que contie-
ne el compromiso de sumar esfuerzos
para alcanzar en 2015 ocho Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), orien-
tados a combatir la pobreza, el hambre,
las enfermedades, el analfabetismo, la
degradacion del medio ambiente y la
discriminacion contra la mujer, asi como
a crear una asociacion mundial para el
desarrollo.

El pasado 13 de septiembre el presiden-
te Felipe Calderén presento el Informe de
Avances 2010 de los ODM, destacando los
avances en la reduccion de la pobreza extre-
ma en México en los Ultimos diez arios.

En lo que respecta al Objetivo 1 de erradi-
car la pobreza extrema y el hambre, pese a
los retos que ha impuesto el dificil contex-
to econdmico internacional por el impac-
to de la crisis, México esta por cumplir las
metas en materia de reduccion de pobreza
extrema.

Grafica 3*. Porcentaje de la poblacion con
ingresos per cdpita inferiores a 1.25 doélares
diarios, 1989-2010.
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* La meta que se muestra en la grafica corresponde al porcentaje

de poblacién a nivel nacional con ingreso inferior a 1.25 ddlares diarios.
Las incidencias de la pobreza rural y urbana se muestran sélo con
caracter informativo y no deben compararse con la meta nacional.
Fuente: elaboracion de la DGAP con base en las ENIGH de varios afios
y Banco Mundial.




Para 2010 sdlo cinco de cada 100 mexi-
canos (5.3 por ciento) viven con un in-
greso inferior a 1.25" délares diarios. Con

ello, México se encuentra a menos de un
punto porcentual de cumplir la meta.

Grafica 4. Porcentaje de la poblacion
por debajo del nivel minimo de consumo
de energia alimentaria, 1992-2010.
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Fuente: elaboracién de la DGAP con base en las ENIGH de varios afios
e informacion de la FAO.

1 En términos de paridad poder de compra.

El indicador del nivel minimo de consumo de
energia alimentaria (Grafica 4) muestra los
avances en el terreno de acceso a la alimenta-
cion. Incluso, en el afio 2008 la meta de 2.4
por ciento para este indicador fue alcanzada.

Los avances en la educacion y la salud tam-
bién son palpables. Con apoyos en alimen-
tacion y salud a las familias mas necesitadas
fue posible cumplir anticipadamente con la
meta de reducir a la mitad la proporcion de
nifos menores de cinco afos con bajo peso
y talla para la edad. De los 35 paises que
reportan este indicador, México es el cuarto
con menor incidencia.

En lo que respecta al Objetivo 2, de lograr la
ensenanza primaria universal, actualmente
todos los nifios en México tienen asegurado
un lugar para este nivel escolar.

En el marco del Objetivo 4 de reducir
la mortalidad de los ninos menores de
5 anos, los avances son importantes.
Hoy la probabilidad que tiene un nifo de
morir antes de cumplir los cinco anos en
Meéxico es tres veces menor que la que
tenia en 1990.

Finalmente, el Informe senala que aun
cuando eventos imprevistos como la
crisis economica internacional de 2008-
2009 vy el brote de influenza AH1IN1
significaron una importante contraccion
economica, el Estado mexicano no solo
destind6 montos historicamente altos al
desarrollo social, sino también ha sido
ordenado vy disciplinado tanto en sus fi-
nanzas publicas como en el uso y foca-
lizacion de los recursos orientados a su
politica social.

IV. Indicadores macroecondmicos y su repercusion

sobre el desarrollo social

INDICADOR GLOBAL DE ACTIVIDAD
ECONOMICA (IGAE)?

Grafica 5. Evolucion del IGAE. Variacion porcentual real anual.
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Fuente: elaboracion de la DGAP con base en Los Indicadores Macroeconémicos de Coyuntura del INEGI.

por ciento.

De acuerdo con las cifras desestacionalizadas, que muestran un
panorama favorable de corto plazo, el IGAE aumenté 0.88 por

Grafica 6. Cifras desestacionalizadas. Variacion porcentual real mensual.
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En general, el resultado del IGAE en julio se interpreta como un 2009 2010 20

resultado posivo. Dada a desacelracién que e observa en Es

2 Este indicador muestra la evolucién de la actividad econémica del pais, con periodicidad mensual. Para su elaboracién se utiliza el esquema conceptual y meto-
dolédgico de la contabilidad nacional, mismo que sigue el calculo del Producto Interno Bruto (PIB) trimestral. No obstante los resultados del IGAE pueden diferir
de los del PIB trimestral y debe considerarsele como un indicador de la tendencia o direccion de la actividad econémica en el pais en el corto plazo.



tados Unidos, y ante un entorno financiero global especialmente
complicado, es de esperarse cierta desaceleracion en el ritmo de
actividad econdmica del pais (Scotiabank, 2011).

EMPLEO

En agosto, la tasa de desocupacién (TD) a nivel nacional fue de
5.79 por ciento de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA),
porcentaje superior al que se registré en el mismo mes de 2010,
cuando se situd en 5.44 por ciento.

Por sexo, la TD en los hombres present6 un incremento, al pasar
de 5.10 por ciento en agosto de 2010 a 5.53 en igual mes de
2011, y la de las mujeres también, al aumentar de 5.99 a 6.22
por ciento en el mismo periodo.

Con datos desestacionalizados, en el mes de agosto la TD a nivel
nacional fue de 5.44, tasa superior en 0.16 puntos porcentuales
a la de julio pasado (5.28 por ciento).

Grafica 7. Tasa de desocupacion.
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La TD de 18 estados del pais superd a la del promedio nacio-
nal, registrando su nivel mas alto en Tamaulipas, Aguascalientes,
Zacatecas, Chihuahua y el Distrito Federal, y el mas bajo en Chia-
pas, Oaxaca, Guerrero, Campeche y Yucatan.

Tal y como ha venido ocurriendo, la favorable evolucién econo-
mica reciente no se ha reflejado en una menor tasa de desempleo,
menos aun cuando en los Ultimos dos meses se ha comenzado a
percibir un menor vigor en el desempefio de algunos indicadores
de actividad productiva en el pais, lo que sugiere que la TD pu-
diera seguir creciendo o cuando menos mantenerse en un nivel
elevado (Scotiabank, 2011).

INFLACION

El indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) se incremen-
t6 0.21 por ciento en la primera quincena (1Q) de septiembre de
2011 respecto a la inmediata anterior, dato que se compara con
un aumento de 0.40 por ciento en la misma quincena de 2010.
Con ello, en términos anuales la inflacion registrada fue de 3.2
por ciento, menor al 3.4 observado en la quincena previa.

Grafica 8. Indice Nacional de Precios al Consumidor. Variaciones porcentuales

en las primeras quincenas de septiembre de los afios que se indican.
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La inflacion de la 1Q de septiembre fue resultado del crecimien-
to de 0.22 por ciento del indice de precios subyacente?® (en igual
quincena de 2010 fue de 0.33 por ciento), y del aumento en
el indice de precios no subyacente de 0.19 por ciento (en igual
quincena de 2010 fue de 0.64 por ciento).

La inflacién subyacente en términos anuales se redujo, al pasar
de 3.2 por ciento en la 2Q de agosto a 3.1 en la 1Q de septiem-
bre. Por su parte, la inflacion no subyacente, también en térmi-
nos anuales, se redujo de 3.6 a 3.1 por ciento.

Con estos resultados, BBVA (2011) ajusté a la baja su expec-
tativa de inflacion, esperando que al cerrar el ano se ubique en
alrededor de 3.35 por ciento.

REMESAS

El flujo de remesas durante agosto ascendio a 2 mil 135 millones
de dolares, lo que significa un crecimiento a tasa anual de 9.2 por
ciento. Este incremento anual es el mas elevado en los tltimos
12 meses y en términos monetarios es el monto mas alto regis-
trado desde mayo de 2010.

3 Lainflacién subyacente se obtiene eliminando del calculo del INPC los bienes y servicios cuyos precios son mas volatiles, o bien cuyo proceso de determinacién

no responde a condiciones de mercado. Asi, los grupos que se excluyen en el indicador subyacente son los siguientes: agropecuarios, y energéticos y tarifas

autorizadas por distintos érdenes de gobierno.



En términos acumulados, las remesas en-
tre enero y agosto sumaron 15 mil 195
millones de ddlares, lo que representa un

incremento nominal de 4.9 por ciento con
respecto a igual periodo de 2010, cuando
sumaron 14 mil 484 millones de ddlares.

Grafica 9. Remesas acumuladas y variaciones porcentuales anuales para el periodo enero-agosto
de los anios que se indican.
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Fuente: elaboracién de la DGAP con base en datos sobre Ingresos por Remesas del Banco de México.
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