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NACIONAL HIDRICO
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GOBIERNO DE LA REPUBLICA

- RESUMEN -

Con fundamento en la dePaneackSrrh de Aguas Nacionales (LAN) y la
Organica de Adnmee-:cm eﬁﬁummzoun v'en
DhﬁoOﬁchldehFederadondeyann l-li&ln:o!ﬂld.—lols.

Principales atributos del Programa
Caracter Transversal- LOsobmsddPnﬁmamsumdmdseau?ﬁdnco son
transversales a los tres mddaguaylasooedade‘rr:sl.ls
distntasmmrf&stauomsbqo principio de .
Caracter Multisectorial.- Lam.msectmaldaddel representa una delas

reformas enmateria de planificacion hidrica. El agua interactda con gran fuerza bajo distintas
modalidades eimpactaa los sectoresmas antes del pais, desarrollo social, produccion
agropecuariay forestal, energia, desarrollo medio ambiente, educaci
xsegiﬁdadnacmnatam'egh'os. e =
: deimgr 1each Nagde%mesmMnglamac@
nacional se derivaranun ca o de proyectos y un sistema nacional aracion
i Tanﬁ&ogse desarrﬂarénv o

de ectos de i programas espedales,
sub;?guﬁales, amas reglonales estatales. Se prepararan proyectos cg caracter

generaly , tanto de inversion como de gasto corriente, ambos indispensables para

Reformas Profundas.- Una caracteristica cistmguealPNHeslaprmsestaparaﬂevara
cabolasproﬁnchsrefonnasmenecsttaelsectoraguaymderrlzar procesos que
permtan incorporar mmfon-nammes acordes con los desafios que

a estad sustentado en cﬂmﬁ
mqorammtoteratwo,atravasdecms ales que le brindaran las para
mantener su vigencia y afinar sus objetivos, mediante procesos de evaluacion periodica,
VkléndeskﬁenﬂiwegralaﬂpmgranatEdmmsdidompactomEagesbmddagm
México y obligara al sector a concebir y operar bajo la vision de un sistema integral de

culturales, ec os, finanderos, juridicos, institucionales y
ambientales, entre los mas relevantes. 4

Breve Diagnéstico
3] es un recurso finito indispensable para la salud plblica, los ecosistemas, la
bi msadadla&rmdxmndeaﬁmams[amma,iaaﬁmyddemoﬂoecm
principalmente. dioseiecomderamfactotestrategvc ad nadonal asi como
dﬂe sugamteva el&?%dei donde el

es en territorio ocurre el mayor
desaagmrmlo v mr;%o;\espero demografica, €l agua es escasa 0 stav
mwﬂd&upokucahmcaharesporﬁdoadunandasm desde elinicio del si
XX, conla sﬂondefaofertadeaguaparaapoyareldesanolloconprogamasdeobras
hidraulicas, qmeposibllltcdaccesoalaguaagranmmero de mexicanos, el desarrollo del
negnyela‘ecmmrtoml.lsmal
Mexico cuenta con un sistema de conce mmr ciones de
subterranea regi porIaLAN La Comision del Agua es la aut adnaumalmta
materia. Sin em g;_laadmnstrarlosreuxsos hidricos del pais han sido
insufidentes, en vi nose consolidado los mecanismos e instrumentos para
implementar eﬁcazmente Ias pohhcas pq.iﬁcas en materia de agua.
Al reducirse la disponibilidad del %mmmmhd&nudam
instrumentos economico-financieros de mercado y de derechos de uso del agua),

Emammmmxmmadu 959 248 kilémetros cuadrados, Parte
detpa:sseutnamtamsmiaﬂtudque desierto del Sahara y por ello la parte centro norte

semiarida y arida. -
Méxncotenla 25.8 millones de habitantes en 1950 yen 2013 cuentacon 118.4 i

deiConse;oNaaLTaldengiaa:;&C&NAPO) Latasadeamnentoama!hendeadnsmmr
dualmente, La poblacion ser mayoritariamente a predominantemente
grgamapa.rurdelﬂoc esh:mq.leaizosoMexlcote:d-alsoamllonade

habitantes, lo que representara mayor presion sobre los recursos hidricos.
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Ladspon‘biidédnah.iralmediapércaaoita’ de agua en México era en 1950 de 18 035
m?3/hab/afic y en 2013 pas6 a 3 9 2m’/h$./laﬁo,ciﬁaca§ﬁcadaconmbajaporel
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.
El Agua como elemento integrador de los mexicanos
d.- México ha enfrentado en los Gltimos afios una problematica sin
precedentes en términos de seguridad hidrica que ha generado un alto costo social y humano
que atenta contra la paz de los ciudadanos.
La falta de una coor ion apropiada ha restado credibilidad a las instituciones del sector
ante la sociedad y ado un impacto ambiental negativo que ha devenido en deterioro o
contaminacion de los recursos hidricos del pas. . :
Los limitados y deficientes arreglos institucionales, que mantienen rezagado al sector hidrico,
m:a.l?sqd?endo ddlc?c!lacmwl Abszlree?os mgmsdesegoﬁ yaeslfaafieudos
izada, impidiendo con imiento p ierno est idos.
mmymm&—umdwcm,mcaymﬁ&adem&mseha
visto comprometida por conflictos que se han presentado en algunas cuencas del pais a
causa de [a creciente demanda y competencia por el agua entre los diferentes usuarios, Para
propiciar la participacion de la sodedad, la LAN considera la participacion sodal via los
consejos de cuenca y sus organos auxiliares como instancias de coordinacion y concertacion
(en forma analoga, a los comités hidraulicos en distritos de riego), como organos colegiados
para una adecuada gestion del g};famﬁ'aes;rmu.na.ui sion de usuarios y sociedad
enlagesuondela%raesl_epta. \s ematica de goberabilidad hidrica se relaciona
inci con la administradon del agua. "
hidrica- B 69% del escurrimiento natural se concentra en el 38% del area
continental, lo que significa que mas del 60% del territoric inicamente dispone del 31% del
escurrimiento natural y como resultado de la problematica relacionada con las deficiencias
mhadmﬂgqmdmcmd sustentable del recurso hidrico, de las 731
cuencas

jo no
en el pais, 104 satangablemasdedspoﬁtiﬁdadta
lotaciéndebsmifaosm_hﬁglﬁcoescgé_afw alarmante:32en 1975y 106

de justicia social
Pobreza y carencia de agua-Enel ZOIZEnMé)dcoelmfme;odepersuusmgd:mafue
de 53.3 millones, medicion realizada con base en una pobladion estimada de 117.3 millones
de personas y la falta de agua drenaje afect6 a poco mas de diez millones de personas. La
carencia de agua es un factor de

i o :
i  en la salud de la poblacion, su acceso reduce la mortalidad y la morbilidad. La
contaminacion del dafia a los ecosistemas, la salud humana y reduce la disponibilidad

del La Red de ion de la Calidad del ha crecido, aln es insuficiente,
soleta y no mide varios parametros que indden ¢ eenla Las normas
mﬂgmcmnmmummmdemmhiamen México

Servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento.- La cobertura de agua
potable en 2012 fue 92% y la de alcantarillado 90.5%. Pese a los avances, casi 9
millones carecian de agua potable y 11 millones de alcantarillado. El 97.9% del
agua suministrada a poblaciones se desinfecta. Los retos en la provision de
servicios se incrementan con implicaciones financieras considerables.
Se generan 210 m?/s de efluentes municipales. En 2012 habia 2 342 plantas de
tratamiento de aguas residuales municipales que tratan 47.5% del total. En 2012,
la industria traté 58.8 porciento.
Riego agricola, energia y turismo.- México cuenta con 6.4 millones de hectareas
con infraestructura de riego. La generacién termoeléctrica usa 4 077 Mm?*/afio y
las hidroeléctricas 166 014 millones. México es potencia turfstica mundial y
demanda mas servicios de agua y saneamiento en playas turisticas.
Infraestructura hidraulica.- Se han construido mas de 3 000 km de acueductos
(capacidad total: 112 m?/s), algunos de los mayores en el orbe. El pais cuenta con
5 163 presas y bordos (capacidad total: 138 080 Mm?). '
Sociedad informada y participativa para desarrollar una cultura del agua.- En
general, el valor econdémico, social y ambiental del agua tiene limitado
reconocimiento en nuestro pais, lo que ha conducido a un uso ineficiente, al
desperdicio, la sobreexplotacion y al deterioro de su calidad. La informacién,
educacion y la cultura son piezas fundamentales para cambiar actitudes y para
transformar valores, creencias y conductas a favor del manejo sustentable del
agua y el medio ambiente.
Esta situacion se refleja también en la baja disposicion a pagar por el uso de las
aguas nacionales, por los servicios de abastecimiento domiciliario y por el
saneamiento de las aguas utifizadas. By

El agua como promotor del desarrollo sustentable
Desarrollo economico y agua.- El mayor crecimiento poblacional y economico
existe en las zonas con menos agua. La inversién y financiamiento insuficientes
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limitan el desarrollo y gobernabilidad del sector. Tradicionaimente, el
financiamiento se ha apoyado en recursos fiscales y no es sostenible.
El reto para los proximos afios sera asegurar las inversiones y el financiamiento
suficientes, ademas de la continuidad y disponibilidad de la asignacién y aplicacion
de los recursos econdémicos requeridos. Con ello, se tendra una alta rentabilidad
econdmica, social y ambiental.
Sustentabilidad del agua.- La mayoria de [as cuencas no son sustentables. Hasta
2012, la demanda total era 78 400 Mm® (sustentable: 66 900 Mm?* no
sustentable: 11 500; de acuiferos sobreexplotados: 6 500). La brecha
oferta-demanda tiende a crecer. : :
Usos del agua y servicios de agua.- El volumen concesionado para usos
consuntivos actualmente es de 82 734 Mm3, (50 951 superficial; 31 783
subterraneo) El riego consume el 77%, el uso piblico urbano 14% y la industria
autoabastecida y termoeléctricas 9%. Las eficiencias y productividades son bajas
y escasos los incentivos para elevarlas. Las obras para atender a los usos
envejecen por poco mantenimiento. Del agua tratada total se retsa el 33%; cifra
todavia baja.
Ciencia y Tecnologia.- La investigacién, desarrollo tecnolégico y formacion de
recursos humanos han fortalecido el sector, pero se debe aprovechar mas la
invest'igaciop Y, tecnologia para generar y aplicar el conocimiento y ampliar la
capacidad técnica y cientifica. >
Estudios y proyectos de inversion.- La insuficiencia de estudios y prorectos esun

roblema no resuelto en la gestion del agua que afecta seriamente el proceso de
inversion. Se dificuita curnp?ir el ejercicio de los presupuestos gubernamentales
dentro del afio fiscal; las obras se encarecen al construirse con malos proyectos o
con proyectos elaborados apresuradamente que nada ayudan a conducir un
froceso ordenado de planeacion, entre otros aspectos.

as inversiones asignadas para elaborar estudios y proyectos no han sido
suficientes y ha dado como resultado una débil cartera de proyectos.
Meéxico como referente mundial en el tema del agua.- Mexico participa en el
plano internacional hidrico desde hace décadas con presencia reconocida, si bien
con una posicién goco visible y baja comparticién de experiencias por la falta de
valorizacion domestica de los logros hidricos en México.
Alineacion a las metas nacionales.- El PND 2013-2018 es la hoja de ruta que la
sociedad y el Gobierno de la Republica han delineado para caminar juntos haciauna
nueva etapa para el pafs. Contiene las metas nacionales, los grandes objetivos de
las poirtili:as publicas y las acciones especificas para llevar a ﬁléxico a su maximo
potencial, : z 1
Con apego al PND 2013-2018, se establecen cinco lineamientos rectores para el
sector hidrico en México: 1. El agua como elemento integrador de los mexicanos, 2.
El agua como elemento de justicia social. 3. Sociedad informada y participativa
para desarrollar una cultura del agua. 4. El agua como promotor del desarrollo
sustentable. 5. México como referente en el tema del agua a nivel internacional,
En este sentido, el PNH 2014-2018 se deriva y esta alineado con diversos
grogramas sectoriales y las cinco metas nacionales del PND 2013-2018.

ara la ejecucion y cumplimiento de este Programa deberan concurrir esfuerzos y
financiamiento de los tres érdenes de gobierno, os usuarios, las organizaciones
civiles y la sociedad en su conjunto.
Seguridad y sustentabilidad hidrica en México.- Para México, el concepto de
seguridad hidrica es un tema totalmente transversal, prioritario y asunto de
seguridad nacional que requiere una atenci6n integral que le permita transitar de
un enfoque reactivo a uno proactivo, contar con el abastecimiento de agua
necesario y fortalecer la capacidad de respuesta ante los retos asociados al cambio
climatico. Para ello ha definido cuatro lineas de politica plblica.
1. Servicios de agua adecuados, accesibles, asequibles y expeditos.
2. Agua para la seguridad alimentaria que aliente la produccién suficiente de
alimentos para la poblacion y el respaldo a las acciones de la Cruzada Nacional
Contra el Hambre.

3 _ﬁé;ﬁb responsable y sustentable del agua para orientar su uso y consumo
racionaies.

4, Reducir la vuinerabilidad ante efectos del cambio climatico y las contingencias
ambientales. : :
Estas cuatro lineas de accién, base de la politica nacional en materia de aﬁua
requie;len la suma de esfuerzos de los tres ordenes de gobierno y de la sociedad en

eneral. N AU
rmas del sector.- El pro‘irama im&.llsa cinco reformas criticas: a) marco
juridico del agua; b) marco institucional del sector pUblico del agua; c) sistema de

gestion de recursos humanos del agua; d) sistema financiero del agua; y e)

laneacion hidrica,
Rlode' lernizacién del sector.- También impulsa ocho ejes de modernizacion en:
politicas publicas en materia de agua y su gestion; medicion; informacion; gestion

de proyectos; ciencia y tecnologia; liderazgo internacional de México; gestion
integrada del agua; y adaptacién ante el cambio o variabilidad climatica.
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