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CONSIDERAN QUE A PARTIR DE 2006 FALLO EFECTIVIDAD

Programas
asistenciales
funcionaron
una década’

Investigadores hacen un llamado a que el gobierno federal
fomente la creacion de plazas laborales en el pais

POR PAULO CANTILLO

paulo.cantillo@gimm.com.mx

Especialistas consideraron que el
gasto en los programas sociales
en México mostr6 relativa efec-
tividad de 1996 a2 2006, cuando el
gasto en este rubro creci6 paula-
tinamente de 0.78 por cientoal.3
por ciento del PIB.

Datos del Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval) in-
dican que mientras que la po-
blacién enlos niveles de pobreza
patrimonial (es decir, que no te-
nian el suficiente ingreso para
adquirir la canasta alimentaria
y efectuar los gastos necesarios
ensalud, educacion, vestido, vi-
vienda y transporte) pas6 de 69
por ciento en el primero afio a
42.9 por ciento del segundo afio
enmencién.

Sin embargo, a partir de
2006 se empez6 a ver un cam-
bio en esta tendencia, cuando el
aumento del gasto social logré
mitigar el crecimiento de la po-
blaci6én en condicién de pobreza.
En ese afio el gasto en combate a
la pobreza pas6 del mencionado
1.3% del PIB, a una tasa en 2012
de 1.91%; mientras la poblacién
en condicién de pobreza patri-
monial pasé de 42.9% a 52.3%
en el periodo mencionado, se-
gun datos del Coneval.

Lainversién para que los po-
bres ingresen al sector produc-
tivo, eliminar laregresividad del
gasto pablicoy la creacién de un
sistema universal de seguridad
social son las claves para elimi-
nar la pobreza, segin expertos.

En las Gltimas dos décadas
el gasto ptblico destinado a los

programas de combate a la po-
breza no ha ayudado a reducir
lapobreza en el pais. El gasto en
estos programas crecié 7.3 por
ciento cada afio en términos rea-
les, al pasar de 87 mil 488 millo-
nes de pesos actuales en 1994 a
310 mil 302 millones de pesos en
2012. Como porcentaje del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB), este
gasto crecid en términos reales
de 0.85por ciento en 1994 a 1.92
por ciento en 2012, de acuer-
do con céleulos elaborados por

Excélsior.

Sin embargo, el porcentaje
de pobres respecto al total de la
poblaciénse ha mantenido en 53
por ciento enlos tltimos 20 afios.
En términos absolutos, esto sig-
nific6 14.3 millones de mexicanos
mds en condiciones de pobreza
que hace veinte afios. El mayor
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gasto contra la pobreza tampo-
co haservido para que un ndime-
ro mayor de personas puedan
adquirir la canasta minima de
alimentos, ya que en 2012, 23.1
millones de personas se encon-
traban en pobreza alimentaria,
4.0 millones més que en 1994,
de acuerdo a datos del Conse-
jo Nacional para la Evaluacién

de la Politica Social (Coneval).
En ese afio, un mexicano moria
cada hora por causas asociadas
ala desnutricion.

Para Gerardo Ordéiiez, inves-
tigador del Colegio dela Fronte-
raNortey quienhainvestigado el
temadel combate alapobrezaen
las dltimas décadas,la evidencia
ha demostrado que los progra-
mas sociales no han tenido un
efecto duradero en la salida de
la pobreza de los beneficiarios.
Segun el investigador, los pro-
gramas sociales “son sélo instru-
mentos paliativos que ayudan a
mitigar la condicién de pobreza
de las personas.

“Lo que buscan es compensar
en algo los efectos negativos del
modelo de desarrollo que tene-
mos, pero distan de tener efectos
duraderos sobre los beneficia-
rios”, asegura.

Afirma que en el largo plazo
los pobres siguen siendo vulne-
rables ante los efectos de crisis o
cambios negativos en la econo-
mia del pais.

Faltalavinculacién productiva
enel combatea la pobreza

Los programas sociales si han
ayudado a mejorar ciertos ru-
bros que inciden en la pobreza
como el acceso a la educacion,
salud, agua potable y sanea-
miento bdsico, pero se han que-
dado muy cortos en la parte de
ayudar a mejorar los ingresos

de las personas mds
pobres, de acuerdo
con Alicia Santana,
investigadora sobre
pobreza de Ethos
Laboratorio de Poli-
ticas Publicas.

La investigadora
afirmé que “el pro-
blema de los progra-
mas sociales es que

i

no estdn enfocados a
actividades produc-
tivas ni a generacién
de empleos, que es lo
que en el fondo saca a
alguien de la pobreza.
Estan disefiados mas
bien para mitigar en

algo la carencia de servicios bési-
cosy de ingresos, pero no atacan
elfondo del problema parasalirde
lapobreza”.

Por tanto, considera necesa-
rioqueseavanceen el sentido de
vincular los programas sociales
conestrategiasquehagan quelos
beneficiarios ingresen al sector
productivo del pais.

“Hace faltadisefiar un esque-
ma para que los beneficiarios de
los subsidios se puedan vincular
con empresas, y cuando salgan
puedan generar sus propios in-
gresos a través de un empleo o
que creen sus propios negocios.”

Sefialé que mientras los j6-
venes que reciben subsidios gu-
bernamentales seincorporenala
informalidad y no lleguen a ser
profesionales queles permita ac-
ceder amejores salarios, el gasto
destinado al combate alapobre-
za seguird siendo ineficiente.

Injustoséloculparalos
programas sociales
Es injusto decir que los

programas sociales se consi-
deren ineficientes porque atin
persista la pobreza en el pais,
afirma Rodolfo de la Torre,
coordinador general de Desa-
rrollo Humano del Programa de
las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD).

Argumenta que no se pueden
esperar grandes reducciones en
la pobreza gastando menos de
2% del PIB para atender a mds
de 50 millones de personas. “Le
estamos pidiendo mucho a un
gasto que es bastante bajo con
relacién alo que se gastaen otras
cosas”, afiade.

En entrevista con Excélsior,
De la Torre expresé que si los
jovenes beneficiarios de pro-
gramas como Oportunidades se
vanalainformalidady contindian
siendo pobres, cuando finalizan

Continda en siguiente hoja

su ciclo escolar no es por culpa
del programa, sino por las fallas
estructurales del mercado la-
boral para absorber este recur-
so humano. Dice que mejorar la
coordinacién del programa para
insertar a los beneficiaros en el
sector productivo puede ayudar,
pero no serd suficiente.

Para el especialista, la cla-
ve parareducir lapobrezaenel
pais radica en que la economia
crezca a tasas altas, de modo

que se puedan crear
mds empleos en el
pais, y en lo que co-
rresponde al gobier-
no urge que el gasto
publico deje ser tan
regresivo, es decir,
que beneficie mis a
los sectores de més
altos ingresos.
“Veinticinco por
ciento del gasto pi-
blico termina en el
decil més alto de in-
gresos, mientras que
s6lo el cuatro por
cientollegaal decilde
ingresos mds bajo”,
explica De la Torre,
quien refiere que en subsidios a
la electricidad, a la gasolina, al
campo, y alas pensiones de em-
pleados publicos, rubros que be-
nefician a personas de mds altos
ingresos, el gobierno gasta mds
que en combate a la pobreza.

“Asi cualquier esfuerzo de
combatir a la pobreza serd un
fracaso”, afirmd.

Finalmente, el investigador
consider6 que para mejorar el
mercado de trabajo que ayude a
que los pobres se integren a él,
es necesario crear un sistema de
seguridad social universal que
estébasado enimpuestosy no en
contribuciones obrero-patrona-
les. Ello hard que se reduzcan los
costos de laformalidad laboral,y
con ello se podran crear mds em-
pleos mejor remunerados, pero
para que esto ocurra, el gobier-
no debe tenerla voluntad politica
de hacer una Reforma Fiscal que
ayude a recaudar mds recursos,
y pasar a un esquema que elimi-
ne el gasto piblico regresivo, que
acentdala desigualdad en el pais.
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Hace falta disefiar un esguema para que los
beneficiarios de los subsidios se puedan vin-
cular con empresas, ¥ cuando salgan puedan

i generar sus propios ingresos a través de un empleo o

consultados

sefalan que que Creen sus propios negocios.”

enellargo
plazo los
pobres
siguen siendo
vulnerables
antelos
efectos delas
crisis.

POLITICAS

Los expertos cuestio-
nan la aplicacién de los
programas sociales,
pues no activan el em-
pleoni la creacién de
proyectos productivos.

El problema de los programas sociales es que

no estan enfocados a actividades producti-

vas ni a generacién de empleos, que es lo que
en el fondo saca a alguien de la pobreza.”

ALICIA SANTANA, ETHOS LABORATORIO DE POLITICAS PUBLICAS

Son sélo instrumentos paliativos que ayudan

a mitigar la condicién de pobreza de las per-

sonas. Lo que buscan es compensar en algo
los efectos negativos del modelo de desarrollo.”

GERARDO ORDONEZ, C¢

13 192

PORCIENTO PORCIENTO

es elincremento anual del PIB se destind aeste
real delgasto para los rubro en 2012, de acuerdo
programas sociales. con la informacidn oficial.
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Gasto en combate a la pobrezay nimero de pobres

(como porcentaje del PIB y de la poblacion total, respectivamente)*
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*Eje izquierdo: gasto en pobreza como porcentaje del PIB; Eje derecho, pobres como porcentaje de la poblacitn.
Fuente: Clculos propios condatos de la Presidencia de la Repoblica y Coneval.

Crecimiento real del gasto en combate a la pobreza
(en millones de pesos y como porcentaje del PIB)*
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*Eje izquierdo: gasto social real; eje derecho, porcentaje del PIB. Gasto en combate . Porcentaje
Fuente: Célculos propios con datos del Primer Informe de Gobierno, 2012-2013. ala pobreza del PIB
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FALLAS En vez de programas asistencialistas, el gobierno deberia sanar las fallas
DE ORIGEN ‘ estructurales del mercado laboral, advirtieron expertos consultados.

- -

Foto: Quetzalli Gonzzlez/Archivo
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