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La pobreza
estd anclada
en México

ENEL PAIS LOS SUBSIDIOS, LAS TRANSFERENCIAS Y LA POLITICA

FISCAL PROFUNDIZAN LAS DESIGUALDADES, CRITICA ROGELIO
GOMEZ HERMOSILLO, EXDIRECTOR DE OPORTUNIDADES
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ivonne.melgar@gimm.com.mx

un cuando afio con afio

se incrementa el mon-

to de recursos publi-

cos canalizados a més

de seis millones de fa-

milias en condicién de
pobreza, ésta sigue anclando con sus
indicadores de rezago ala cuarta parte
de la poblacién mexicana.

Lascifras més recientes del Consejo
Nacional de Evaluaci6n de la Politica
de Desarrollo Social (Coneval) mues-
tra que, a 2012, 19.7% de la poblacién
se encuentran en condiciénde extrema
pobrezay 53.3% en pobreza.

Estos niimeros sepultaronlasbuenas
noticias que seis afios atrds se conside-
raron como el inicio de la superacién del
problema, cuando los mexicanos enpo-
breza extrema descendieronal3.8%yla
proporcién en pobreza a 42.6%.

Enelafio 2000, las cifras habian sido
de24.1y 53 .6%; en1994. de 21.2y 52.2%
y enl1989 de 22.7y 53.5%. ‘

Frente alos nmimeros, la conclusién
es irrefutable: los programas impulsa-
dos por el Estado sélo aleanzan a ser
paliativos de un problema que se vin-
cula a la escasez de ingresos y a la im-

posibilidad de generarlos.

Porque 25 afios después de lanza-
da la primera gran estrategia contra la
marginacién, Solidaridad, el rezago si-
gue ahiy las proporciones de mexicanos
que la padecen, se mantiene,

En el extremo, un poco més de la
quinta parte de la poblacién cubre to-
1os sus derechos sociales, en tanto re-
cibe mayores ingresos.

Mientras el mercado laboral se con-
trae y pierde capacidad para absorber

lacreciente demanda detrabajo, lafalta

de movilidad social se expresa en sala-
rios de sobrevivencia y altos niveles de
subempleo.

Rogelio Gémez Hermosillo, director
de Oportunidades en el sexenio en que
selogré su principal disminucién, defi-
ne que ésta siempre es un efecto forzoso
del crecimiento econémico.

“Pero también pueden haber inter-
venciones del Estado para lograrlo: lo
quellamarfas politicas econémicas pro
pobre y ahi se inscribirfa por ejemplo el
temade incrementar el salario minimoy
las que.en Méxicollamamos de politica
social que sobre todo reducen desigual-
dad de acceso a derechos”, explica.

Esta dltima, plantea el experto,
busca establecer minimos de bienestar
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que permitanque la poblacién excluida
pueda ir superando sus carecias estruc-
turales: mejor educacién, mejor salud
y un piso minimo de seguridad social.

Gomez Hermosillo comenta que jus-
to ante el estancamiento del problema
han comenzado a escucharse las vo-
ces en favor del incremento del salario
IMnumo.

“Ciertamente es una intervencién
del Estado sobre el mercado que sino
se hace tiene riesgos, porque si por
ejemplo se incrementa mucho, en au-
tomatico se castiga alos pobres que no
lo reciben.

“Porque en un pais como México
donde ninguna regulacién econdémica
se aplica con seriedad, serfa dificil con-
seguir efectos concretos con una mera
declaracién de ley”, detalla,

Para el consultor internacional enla
materia, un peligro seria que la dupli-
cacién o triplicacién del salario mini-
moempujara el aumento delaeconomia
informal ganando uno o dos salarios
minimos.

“Subirlo razonablemente en una
politicaseria si generaria un efecto po-
sitivo, lo que ayudaria a equilibrar los
ingresos”, prevé.

“Pero si s6lo se hace por decre-
to se generaria el alza de la economia

informal”, alerta.

Goémez Hermosillo sugiere analizar
las posibilidades de que el incremento
del salario se dé en funcién a las horas
trabajadas; esdecir, que sea diferencia-
do de la contratacién por semana.

Por ahora, plantea el exdirector de
Oportunidades, “ellio de nuestras poli-
ticas socialesradicaenquenuestrogasto
piiblico es regresivo, porque a diferen-
ciadelos pafses europeos, en México el
Estado desiguala, en lugar de igualar”.

Explica que en el pafs los subsidios,
las transferencias y la politica fiscal

profundizanlas desigualda-
des. Y pone como el mayor
ejemplo el caso del subsidio
ala gasolina.
“Cudl seria una politica
propobre de distribucién de
ingresos, pues m4s impues-
tos a quien més gana. Obvio,
Pero en México estamos es-
tancados en el tema porque
laizquierdanoentiende que
gravar el consumo es gravar
con el IVA, que es un im-
puesto totalmente progre-
sivo: el que mds consume,
més paga”, cuestiona.
El otro gran problema,
enfatiza, es que no tenemos
unbuen sistema de impues-
tos sobre herencias. Porque en Europa
yenEstados Unidos, donde funciona el
Estado como regulador delas desigual-
dades, el dinero que la gente lega no se
transfiere totalmente a las siguientes
generaciones.

Elestancamientodelingreso
De acuerdo con los mds recientes da-
tos del Coneval, 53.3 millones de per-
sonas viven en pobreza. Esto significa
que tiene carencias en alimentacién,
acceso ala salud, ala seguridad social,
al tiempo que presentan rezago educa~
tivo y en calidad de espacios en la vi-
vienday servicios basicos de lamisma.

Lastendencias recientes revelan que
los indicadores estancados, donde no
hay mejora alguna, son los del ingreso
y de la seguridad social.

Porque si bien, segin el Coneval,

el promedio de carencias que sufre la
poblacién pobre bajé en el arranque de
la presente década, los salarios siguen
siendoprecarios, mientras el trabajo in-
formal aumenta, asociado conla ausen-
cia de seguridad social. '

En el bienenio 2010-2012 el rezago

Continda en siguiente hoja

educativo disminuy de 20.7% delapo-
blacién a 19.2%; 1a falta de espacios en
la vivienda descendi6 de 15.2 a 13.6; 1a
carencia a los servicios bdsicos se re-
dujo de 22.9 a 21.2; el déficit en la ali-
mentacién disminuyé de 24,8 1 23.3,y
el acceso a los servicios de salud pasé
' de 29,2 2 21.5%.

Pero la poblacién sin ac-
ceso a la seguridad social
subi6 de 60.7 a 61.2%, y la
cantidad de mexicanos con
ingresos inferiores a la linea
de bienestar minimo crecié
de 59.6 millones de personas
(52%) 2.60.6 millones (51.6%)

Las advertencias del
Coneval de que sin mejoras
econdmicas no habrd re-
ducciones significativas de
la. pobreza se hallan direc-
tamente relacionadas con
la falta de empleo formal en
México, un problema que se
mantiene sin salidas de fon-

. do desde hace dos décadas:
“Porque la reduccién sostenida de

pobreza s6lo es posible si aumenta el

ingreso por arriba de los precios de los
insumos bdsicos.”, sostiene,

Para Gémez Hermosillo el problema
de la pobreza no es la insuficiencia ali-
mentaria en si, sino el ingreso. Porque
la carencia de alimentos se encuentra
ligada alainsuficiencia de recursos con
los que vive una familia.

“8i se modifica la relacién —y eso
fue lo que pasé entre 2008 y 2012—
entre ingreso del hogar y costo de los
alimentos, crecela carencia por alimen-
tacidén”, sostiene.

El problema tiene que ver con au-
mento de la productividad, dice.

De manera que una primera accién
econdmica para combatir de fondo el
problema, sugiere, seria dejar de cobrar
algunos impuestos paragenerar empleos.
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Elpresidente Vicente Fox
(2000-2006) mantuvodos afios

Elmandatario Felipe Calderén
(2006-2012) mantuvoel

Hace25afios fue lanzadola primera el programa social de Zedillo, En programa Oportunidades, pero
polticasoclal parasacardela jn?rzo de 2202, Fox anunt;:lif)e;n :;at:npgo, attﬁnalfdewsexsnio
breza lones en México alisco que Progresa cambiaria eg6en transferencias en

po amit en de nombre a Programa de efectivo 33 mil 860 millones
SOLIDARIDAD Oportunidadeseincluiria alos depesos. Endiciembrede 201
Elpresidente Carlos Salinas pobres que habitabanenzonas habia57 millones de pobres,
(1988-1994) anunci6, al inicio urbanas. Seginel Coneval,dejo esdecir, 51_3°mdela_poblacnén.
de sumandato, la puestaen 45.5 millonesde pobres;es decir, Aument6 21% el nomero de

los queviven en pobreza, en
comparaciéncon 2006y
millones 500 mil mas que los
registrados por Coneval.

marcha del Programa Nacional de 42%dela poblacion mexicana.

Solidaridad para “revertir la baja
enlosniveles devida” El programa
arrancé en Valle de Chalco. EL
sexenio termind con 47 millones,
esdecir, 52%de la poblacion pobre.
Aliniciarsumandato habia 46,1

millones en pobreza alimentaria. CRUZADACONTRA EL HAMBRE

Elpresidente Enrique Pefia
Nieto ofrecié mantenerel
Programa Oportunidades.
LaCruzada estd dirigida a siete
millones 400 mil personas e inicio
enlos 400 municipios con mas
altamarginacion. Segin Coneval,
elgobierno recibio a 51.3%

en pobreza patrimonial; es
decir, 57 millones notienen para
compiaralimentos.

PROGRESA

Elmandatario Ernesto Zedillo
(1994-2000) transforma en
agostode 1997 el programa social.
Solidaridad fue sustituidoen
agosto de 1997 porel Programa de
Educacion, Saludy Alimentacion
(Progresa). Su sexenio termind con
52.7millones de personas
sinaccesoa alimentos, vestido,
educacion o salud. EL 53% de

la poblacién seguiaviviendoen
pobreza patrimonial.

“Bajos ingresos estanca indicadores”

Parala exsecretaria de Desa- nes econdémicas del pafs repercuten  presenta diferencias con f——""ﬁ
rrollo Social, Beatriz Zavala, los enlos niveles de pobreza, entanto * respecto de las dos aa- CAMBIOS
bajos ingresos enla mayoriadela no presentan mejorias en aspectos  ministraciones federales
poblacién resulta determinanteen  como la generacién deempleoyla  anteriores, la diputada Beatriz
el estancamiento de lapobreza,en - inversién productiva. Zavala Peniche respondié Zavala dice
tanto condiciona el acceso a bienes “Sin embargo, a partir del afio afirmativamente. queel
y servicios, incluida la alimentaecién 2000, cuando el programa Oportu- Iniciado la administra- Coneval
suficiente y satisfactoria. . nidades se incrementa, con apoyos  cién crearon la estrategia ahora usa
“De hecho la varia- econémicos alas familias en situa- denominada de la Cruzada otros niveles
ble ingreso erala que cién de pobreza extrema, éstafue  Nacional contra el Hambre para medir la
el Coneval consideraba disminuyendo. Incluso durantela  y que, como estd planteada, resultaba pobreza.
para medir los niveles de crisis internacional de 2008 que positiva al buscar la suma de esfuer- g_ '_J
pobreza. Sin embargo, afectd el precio de los alimentos z0s de varios programas sociales para
recientemente aprobaron bisicos, seincrementaron lasbe-  12Poblacién en extrema pobreza.
otros indicadores refe- cas del programa y algunosdesus . Encuanto al programa Oportu-
ridos alas carencias en componentes, lo cual ayudé quela  Midades, Zavala Peniche comentd
salud, educacién, seguri- poblacién en esa circunstanciano ~ d4€ la secretaria del ramo pla.nteo
dad social, entre otros”. aumentara, seglin demuestranlas €7 €l arranque de la administracién
“Pero la realidad es mediciones del Coneval. Perola cri- 9u€ éste podria desaparecer, porque
que el factor ingresos to- . crea.ba f.lgpendencxa econdmica de.
davia sigue siendo el més sis sf le pe gé.?‘ Otros grupos las familias. Pero, remarcd, la reali-
determinante”, enfatiza dela poblacion”, resefiala. dad muestra que cambié de parecer. -
. Interrogada sobre sila —~ TVONNE MELGAR
la diputada federal del PAN, politica del actual sexenio
Sefiala que las actuales condicio- Pagina 3 6
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| Pocoslitrosdeleche

En 32 afios se han dejado de - Eusteuna contracion del consumo e
~ consumir 14 litrosde lecheal dfa. leche de 1987 a 201 de 74.5%:
]Sse lmmban . Se dejaron de ;
679ml Se dejaron de comprar 13
. comprar 6 Se dejaron de litros 910 ml,
litros 170 ml comprar 12 Se dejaron de hoy sélo se
| litros 840 ml comprar 12 pueden

litros 960 ml comprar 4
litros ?§0 ml

- Tene-1082 § 16-dic-1967 I Wc2000 | WGe2006 | 1-abr20l
- Aunque siempre ha estado en la
_ dieta, su costo se ha disparado.
Se compraban
~ 50kilos Se dejaron de
i ggames  Stdelaonde ' ; comprar 45
% | sg.l:ﬂ‘!'ﬂ'armﬂlﬂft Se dejaron de kilos 110
: . comprar41kilos s dejaronde gramos, hoy
| 440 gramos comprar 43kilos sblosepueden
690 comprar 5
W kilos B0O grs
I-ene-1982 16-dic-19 .7 1-dic-2000 1-dic-2006 | 12-abr-2014
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MASRECURSOS, PEROLAP
De acuerdo con un estudio elaborado en el Centro de Andlisis Multidisciplinario de la UNAM, por Luis Lozano Arredondo, en 40 afios el goblerno fede-
ral ha gastado dos billones de pesosen programas para el combate a la pobreza; sin embargo, en vez de que haya menos pobres, son més lo que se han
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e
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OBREZA SIGUE
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Las mu}eresy los rﬂnossﬁnios tjue més resienten {amarginacién.

Fotos: Archivo/Excélslor 5 Fotos: Cuartoscuro/Archivo
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