Comparecencia de la licenciada Maria Angélica Luna Parra, titular del Instituto Nacional de Desarrollo
Social, ante la Comision de Desarrollo Social, el dia miércoles 19 de febrero de 2014.

Diputado Presidente

Muy buenos dias. Le damos la mas cordial bienvenida a esta reunién de trabajo de la Comisién de
Desarrollo Social a la Licenciada Maria Angélica Luna Parra, quien nos acompana el dia de hoy. Ella es
titular del Instituto Nacional de Desarrollo Social, el Indesol, de la Secretaria de Desarrollo Social, y le
agradecemos mucho su presencia, Licenciada. Le solicito cordialmente a mi compafiero Diputado, el
Diputado Mario Alberto Davila Delgado, si es tan amable, en ocupar en esta sesién de trabajo la
Secretaria y consulte si tenemos la asistencia de los sefiores Diputados.

Mario Alberto Davila Delgado

Muy buenos dias tengan todas y todos ustedes. Le informo, Diputado Presidente, que hasta el momento
tenemos el quérum legal y suficiente para que los acuerdos de esta reunién sean validos y, bienvenida,
Licenciada, a esta reunidn de la Comisién de Desarrollo Social. Licenciada Maria Angélica Luna y Parra a
esta reunion de diputados. Gracias.

Maria Angélica Luna Parra
Muchas gracias. Muy amable.
Diputado Presidente

Muchas gracias. Se abre la sesidn. Solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea si es de dispensarse la
lectura del orden del dia, en virtud de que fue enviado con anterioridad, y a su vez consulte si es de
aprobarse.

Diputado Secretario

Por instrucciones de la Presidenciase consulta a la Asamblea si se dispensa la lectura del orden del dia 'y
se aprueba el mismo. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.
Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Las abstenciones. Diputado Presidente,
mayoria por la afirmativa.

Diputado Presidente

Muchas gracias, Diputado Secretario. El siguiente punto en el orden del dia es la presentacién de la
Directora General del Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol), la Licenciada Maria Angélica Luna
Parra y Trejo Lerdo, para que sea tan amable en darnos a conocer las tareas, las acciones y, sobretodo,
la vinculacién que tiene esta dependencia entre la sociedad mexicana. Tiene el uso de la voz, Licenciada.

Maria Angélica Luna Parra

Muchisimas gracias, Diputado, diputados, diputadas, amigas y amigos. Estamos aqui. Para mi es una
gran satisfaccion poder tener este dialogo con nuestros amigos y compaferos, muchos de distintas
luchas, legisladores de este pais y, sobretodo, la Comisidon de Desarrollo Social que implica, desde el
nombre, la preocupacion por uno de los temas mas importantes de nuestro pais. Nosotros en el
Instituto Nacional de Desarrollo Social, que estd cumpliendo veintiin afios de vida, nos es muy
interesante hablar de una institucidn que se ha ido consolidando y de algunos fondos y programas que
también se han ido consolidando e, incluso, desarrollando en gran parte gracias a ustedes porque ha
habido una nueva legislacion en varias materias de las que nosotros somos protagonistas en parte.



Nos centramos en el discurso del Presidente Enrique Pefia Nieto. Desde su toma de posesidn, él habld
de una preocupacién y decisidén muy clara de tener una estrecha relacién con organizaciones de la
sociedad civil, con medios de comunicacidn, con creadores cientificos, con todos aquellos que en
nuestro pais tenemos estas inquietudes de estar creando soluciones, y hablé de este respaldo.
Obviamente, habld del respeto a los tres drdenes de gobierno y de impulsar la fuente de riqueza mas
grande que tiene el pais que es el talento de la gente, de cada uno de los mexicanos. Desde el Plan
Nacional de Desarrollo se reforzoé esto, y el marco normativo que nos rige, que ustedes lo conocen muy
bien, ademas de la Constitucion, con todos los derechos humanos que ya deben de regirnos a todos
desde el Primer Articulo, los tradicionales salvaguardados por nuestra Constitucién, en el Tercero, en el
Cuarto, en el Sexto, en el Noveno, en el Veinticinco que implica la Rectoria del Estado en el desarrollo
nacional y econdmico, y el Veintiséis de la planeacidn democratica. Son para nosotros un contexto muy
importante que rige nuestras acciones.

La Ley General de Desarrollo Social que, ustedes saben, fue posterior a la creacidn de la Secretaria y algo
muy importante que ha definido muchas de nuestras acciones es la Ley Federal de Fomento a las
Actividades realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil que se aprueba en el 2003, se hace
vigente en el 2004 y que constituye una conquista de muchas de las organizaciones que la llevaban, en
realidad, formulando desde los noventas, se logra su promulgacién en el 2004 y hoy esta cumpliendo
esta ley diez afos y se estd analizando también en el Congreso, en el Senado. Ha habido ya varios foros,
incluso aqui de cdmo se puede actualizar esta ley. Obviamente, todos los reglamento que tenemos, que
nos rigen y la parte presupuestal que hace que tengamos ciertas caracteristicas. En el Plan Nacional de
Desarrollo nuestras actividades estan incluidas en el eje México en Paz, México Incluyente y México
Cercano a la Gente como linea transversal. Cuando el Presidente habla de México en Paz insiste en la
reconstruccién del tejido social y gran parte de lo que hace el Instituto se dedica de tiempo completo a
ese tema. En México Incluyente, no se diga, estamos siempre haciendo esta parte de vinculacién entre
organizaciones sociales, academia y comunidades para poder generar sinergias positivas. En México
Incluyente volvemos a estar en el eje transversal de perspectiva de género que también nosotros
manejamos de manera muy activa en todo lo que hacemos.

El Indesol, como les comentaba, nace en 1992. En 1993 nace el Fondo de Coinversidn Social, nace con el
Licenciado Luis Donaldo Colosio. Me toca a mi crearlo con él como una apuesta del Gobierno de la
Republica para apoyar las actividades que realizan las organizaciones de la sociedad civil. Desde
entonces se ha mantenido en una discusidon permanente de qué quiere decir Coinversion Social. Aquella
vez que nacio el término nos preguntaban que qué era esoy que cuanto daban las organizaciones. Y no
fue asi, o sea, la organizacién da la creatividad, da un modelo de atencidn, da cercania con la gente, da
acompafiamiento, y el apoyo que da el recurso publico es para que se haga un proyecto durante el afio
en curso o para que se consolide esa organizacidn, pero no es necesariamente un intercambio de
inversiones financieras a lo que se refiere el Fondo. Esto se juntd después al Instituto y, mds tarde en
2006, se incorpora otro fondo que lo manejamos nosotros que es el PAIMEF, Fondo para Prevenir y
Atender la Violencia, que se canaliza a través de los institutos de las mujeres de los estados quienes son
los operadores de este importante fondo. Entonces, esto es lo que nosotros estamos haciendo, esto es
nuestro marco normativo actualizado con el gobierno del Presidente Enrique Pefia Nieto y la nueva
politica social.

¢Cudles son las funciones de la institucidon? La primera es fomento a la organizacién de la sociedad civil,
fomento en general, nosotros, de manera permanente, estamos generando capacitacion, promocién de
nuevos liderazgos, de como se hace una organizacion, qué es lo importante, cdmo se definen sus metas,
sus temas, etc. Y esto nos hace que seamos una institucion muy util a las demas instituciones. Si hay
alguien que quiere apoyar organizaciones que estén atendiendo el tema de las adicciones, nosotros



tenemos un banco de datos Unico. Podemos establecer reuniones, conexiones, etc. Por eso, para
nosotros, la vinculacién se vuelve una actividad estratégica para que esto suceda y acorte tiempo tanto
de las instituciones como de las propias organizaciones, se puedan conocer regionalmente por temay
todo lo que pueda generar lo que ahora se llama capital social o cohesidén social en términos mas
coloquiales.

Realizamos, obviamente como deciamos, capacitacién, informacion, investigacién sobre los temas de la
sociedad civil. lgualdad de género y no violencia es un tema transversal que estamos incluyendo
practicamente en todas nuestras actividades. Asesoria y orientacién, representacidn institucional,
informacién y comunicacion.

¢Cudl es el cambio que le dimos este afio? El Instituto se habia centrado practicamente en las
organizaciones sociales y en la academia, en los dos negritos que estan ahi abajo. Nosotros quisimos
recuperar la tarea con los diferentes actores sociales: promotores sociales, jévenes que quieren generar
algln tipo de organizacidon, mujeres en comunidades que estan preocupadas por hacer algo y quieren
saber qué tipo o qué modalidad de organizacion les conviene. Entonces, hemos abierto otra vez las
instalaciones del Instituto a todo este tipo de actividades. Ahi les diria yo que sélo el afio pasado
realizamos mil veinticuatro eventos en los tres salones que tenemos y que estdn vivos de manera
permanente y lo cual nos da mucha satisfaccion.

Desde el principio del afio pasado agrupamos las convocatorias que realiza cada ano el Instituto con el
fondo que ustedes nos aprueban en cuatro grandes conceptos para que las pudiéramos trabajar de
manera mas articulada y conceptualmente en todos estos cursos de capacitacién, encuentros y todo
esto que hacemos. En la primera agrupamos desarrollo integral y bienestar con la participacion
comunitaria. Ahi metimos todo lo ambiental. Hay muchas organizaciones que estan en comunidad
cuidando el medio ambiente, reforestacion, en fin, y lo agrupamos en el concepto de desarrollo integral,
porque en realidad, les diria yo, que mas del 30% de las organizaciones ya estan haciendo esta tarea en
la comunidades. Quien entrd por un tema puramente ambiental, después lo transforma y dice: yo vine
aqui a salvar el bosque, pero al mismo tiempo tengo que organizar a las mujeres para que hagan un
proyecto productivo, ademas tengo que ver como se mejora el sistema de salud. Y en realidad hay una
gran tendencia a trabajar de manera integral en comunidades con modelos muy interesantes, incluso
con apoyo, a veces, de agrénomos de Chapingo, de jovenes con nuevas ideas, en fin, y los agrupamos
para que pudieran tener esta capacidad de reunirse, de intercambiar proyectos, en fin.

Sumamos todos los que tenian que ver con alimentacion popular, mejora de la nutricién y salud en otro
bloque.Hay muchas organizaciones que se dedican a mejorar la salud de manera integral de las
comunidades, orientando, y todas, obviamente, recaen en la bisqueda de una mejor alimentacién con
muy diversas férmulas, de quienes hacen comedores con huertas en las escuelas, hasta quienes
distribuyen algin suplemento alimenticio que mejora peso y talla de los nifios, en fin. Hay ene nimero
de variables, tantas como comunidades hay o como tipos de organizaciones.

Hicimos otro paquete, en el cual nos aliamos con CONAPRED, CONADIS, con INAPAM de Sociedad
Incluyente y Cohesion Social, en donde se apoya a las organizaciones que estan luchando contra la
discriminacion, por los derechos de algln grupo especifico o por su atencion y asistencia. Aqui es muy
importante recuperar el valor de la asistencia y la proteccién que brindan muchas organizaciones y que
si no fuera por ellas, habria grupos que no tendrian ningun tipo de asistencia o proteccidn. Un poco se
puso de moda casi hablar de la asistencialismo de manera despectiva. Entendemos que cuando la
politica social se vuelve asistencialista, eso si es un defecto, pero la asistencia en si, incluso, en nuestra
legislacidn, tiene un lugar muy especial y habla de una proteccién digna a quienes no pueden valerse por
si mismas.



El tema de igualdad de género, nosotros hacemos una convocatoria especifica de género para proyectos
gue estan atendiendo problemas especificos en este rubro, pero mantenemos, obviamente, una visién
transversal en todos los demas, incluso en nuestras capacitaciones siempre estamos hablando o
capacitando a todas las organizaciones sobre esta vision de la inclusidn y de la igualdad de género. Un
rubro de profesionalizacidén y capacitacién que se ha mantenido permanente en el Instituto, el afo
pasado tuvo que disminuir porque nos bajaron el presupuesto un poco subitamente. Empezamos con un
presupuesto menor al de los afios pasados y le cargamos a este rubro, todos nos convertimos en
capacitadores, pero si, ahora, pudimos recuperar una cantidad para este rubro.

En actividad de fomento, las que nos obliga la ley, tenemos la que ustedes conocen muy bien, del
registro de las organizaciones, el registro Unico, que es el CLUNI. Esto es muy importante, le da una base
de conocimiento y de organizacidn a nuestro pais y si bien el INEGI y algunas encuestas hablan de que
hay 30 mil o 40 mil organizaciones, yo les diria que en el registro vamos apenas en 25 mil, ahora les voy
a dar mas cifras para que las vean con todo detenimiento.

Un seguimiento de actividades, las organizaciones tienen que hacer un informe anual para que nosotros
sepamos que estan activas, para que todo el sistema sepa que estan activas. Aqui es donde yo quiero
explicarles que hay una baja tremenda entre las que se registran y las que informan. Tenemos ademas,
por obligaciéon, que redactar un informe anual de cuenta publica que todas las instituciones nos
responden qué hicieron con las organizaciones de la sociedad civil, qué tipo de apoyos les dieron, y qué
tipo de didlogo mantienen con ellas y que también responde ahora al compromiso 90 del Presidente de
la Republica y damos asesoria juridica permanente a organizaciones, a dependencias, a estados,
etcétera. Y lo que es muy importante que también queremos comentar con ustedes, la atencién a
presuntas infracciones. A nosotros nos vienen cayendo todas las que la auditoria va encontrando en
relacion con el ejercicio del gasto federal, de organizaciones, no importa en qué dependencia se haya
canalizado, todas van a parar a nuestro equipo juridico, aqui estd Mari Carmen Robledo, porque
nosotros se lo tenemos que presentar al secretariado técnico, del cual formamos parte. La ley obliga que
tengamos esta comision de fomento y en esta comision estamos Gobernacidn, Relaciones Exteriores,
Hacienda, y nosotros como secretarios técnicos. En esta Comisidn, que regula, coordina todas las tareas
gue se realizan en torno a la sociedad civil a nivel federal, nosotros llevamos esta parte del secretariado
técnico. Esta Comisidn tiene un Consejo Consultivo formado por representantes de sociedad civil y se
publican convocatorias abiertas para cuando hay alguno que termina, se inscriben candidatos y se elige
de manera colegiada también.

¢Qué tenemos que hacer para esto? Pues todo el afio el registro, el informe, las constancias de
acreditacion que nos pide el SAT, que estan en activo las organizaciones; y la actualizacion permanente
de los apoyos que hemos estado dando a las organizaciones. Tenemos un banco de datos muy rico
sobre el cumplimiento de todas las organizaciones que operan y estan activas a nivel federal.

Respecto al CLUNI, porque muchos de los diputados nos hablan muy seguido para que les podamos
apoyar en este sentido, yo les quiero decir que es un tramite muy facil y que no requiere... a mi me
preocupa que nos ayuden en este sentido, que les aclaren a las organizaciones que no necesitan
gestores, los gestores las engafian muchas veces, les dicen que ellos les hacen las escrituras, algunas
veces los notarios —varias veces —se las hacen mal y luego las pobres tienen que volver a ir con el notario
para que se las componga y con todo respeto yo creo que ahi si podemos ayudar todos, ustedes sobre
todo en sus estados, si quieren ayudar a las organizaciones, hacer convenios con los notarios para que
les faciliten esta creacién de organizaciones, estas escrituras, y no se hagan errores,. El mas frecuente es
que les ponen, en algln “copia y pega”, una nota que dice que podran realizar acciones financieras y
tener utilidades y demas, cuando por ley las organizaciones de la sociedad civil no pueden generar
utilidades y autobeneficio. Entonces esto obliga a que nosotros revisemos la escritura y digamos: “Oye,



esto no puede ser una organizacién de la sociedad civil porque trae un pdrrafo respecto a utilidades y
beneficios financieros que no son posibles en la ley.” Entonces ahi muchos de ustedes, si quieren apoyar
o vincularse mejor con las gentes que en sus estados estdn generando esta inquietud social para que
puedan hacer convenios con los notarios y puedan tener una asesoria facil y no dobles y triples gastos,
gue a las organizaciones les es mucho... vaya, les implica un gran esfuerzo.

También nos parece muy importante... bueno, eso es lo que se necesita, ahi estdn los folletos; es
simplisimo, no tarda mds de 30 dias. Obviamente el equipo tiene que estar revisando la escritura y que
el representante legal tenga ciertas caracteristicas que... en fin. Pero lo normal, no nos tardamos nunca
mas de 30 dias en que salga la CLUNI. A veces es menos, a veces son 15 dias; todo es muy transparente,
hay un ndmero muy transparente, en qué fila se presentaron, lo pueden hacer en sus estados o lo
pueden hacer aqui. Nosotros tenemos una persona en las delegaciones. Muy reducido nuestro
presupuesto, ya lo verdn. Cuando se habla de reducir gastos de operacién suena muy bonito, pero
implica que en vez de tener dos gentes vamos a tener una y en vez de tener una todo el afio la vamos a
tener seis meses; y en realidad el trabajo no es sencillo y uno quiere atender lo mejor posible a la gente,
estar en campo y con estas reducciones se va comprimiendo esta posibilidad. Ahi pueden ustedes ver las
tendencias en este momento. Al 31 de diciembre teniamos 24 mil 501 inscritas; para el dia de hoy,
écuantas llevamos, Victor? 24 mil 840. El promedio mensual es de 400 a 450 y esto implica estar
revisando por lo menos las escrituras, como les comentaba yo, aqui en México y en toda la Republica.

Como ustedes ven, hay un crecimiento normal de cuando se hace la ley, que en el primer afio se
registraron mil y tantos y ahora el promedio anual, o el ultimo ano fueron 4 mil 700 personas. Hay un
incremento por ano. Ahi ven ustedes cémo el promedio mensual y cémo esto va creciendo; crece en
algunos meses, sobre todo en diciembre y en enero, porque empiezan a oir que va a haber fondos
federales que se van a canalizar a las organizaciones. Esto nos preocupa porque le ha quitado al sector
social un poco de su frescura y de su veracidad. Ya muchos crean las organizaciones para ver si
consiguen fondos; al no conseguirlos, pues ya no mantienen, porque no tenian en realidad una causa
justa. Cuando las organizaciones nacen en torno a una causa justa y en la que creen, sobreviven contra
viento y marea, no sé como le hacen, pero sobreviven, consiguen aliados, consiguen fondos, ellos
mismos dan su trabajo voluntario. Cuando se crean organizaciones un poco de hojarasca, como yo les
digo, pues se ve muy claramente que de 25 mil, 13 mil y tantas nos presentaron informe anual. Las que
estdn activas lo hacen con toda facilidad. Es un informe muy sencillo que pueden mandar por internet.
Pero esto nos va dando esta imagen de que si tenemos que fortalecer el sector social, mantenerlo con
todas sus caracteristicas de veracidad, de transparencia, para que de verdad sea una red de cohesion
social y no estemos generando algo un poco que no es tan cierto como habia sido.

Ahi ustedes ven la densidad asociativa por estado. Es muy interesante, hay variables inmensas entre la
capacidad asociativa o la practica asociativa en cada uno de los estados y en el fortalecimiento de sus
organizaciones. Los que son de algin estado, el dia que quieran nosotros tenemos esta informacion
abierta para ustedes: cuantas organizaciones hay; cuantas se han mantenido vigentes; en qué estan
trabajando la mayoria —es una informacién publica. Esto puede dar una imagen clara de qué estd
pasando en su estado. Ahora hay estados como Oaxaca, que obviamente tiene una gran cantidad de
organizaciones, una gran densidad asociativa; el Estado de México tiene varias organizaciones pero no
tiene una alta densidad asociativa. Y asi mas o menos las podriamos estudiar y es interesantisimo lo que
pasa en los estados; la vinculacidn que tienen con las universidades, hay universidades que ya han
creado laboratorios sociales y que las apoyan, las capacitan, realizan encuentros no sdélo con
organizaciones nacionales, sino incluso internacionales, que van enriqueciendo mucho este quehacer
publico.



El Programa de Conversién Social tiene una tarea todo el aio, a toda hora y en todo lugar. Asi como lo
del registro también es todo el afio, hay meses muy duros. Ahorita estamos preparando el informe de la
Federacidn, la Cuenta Publica, y en otros meses recibimos el anual de las organizaciones, en la operacidn
del Fondo, este afilo nos comprometimos a sacar las convocatorias, desde diciembre empezamos a
sacarlas. En enero y febrero hacemos capacitacion; al dia de hoy llevamos aproximadamente mil
ochocientas organizaciones capacitadas en la elaboracidn de proyectos; hay una actividad permanente
en estos dos meses. El numero de recepcidn, una vez que sale la convocatoria, son veinte dias naturales
y las dividimos ahora en dos para poder absorber este trabajo que es muy grande. El afio pasado
recibimos 5 mil 300 proyectos, pudimos apoyar mil trescientos; pero revisar 5 mil 300 proyectos si es
una tarea muy intensa.

Después viene el proceso de dictaminacion, que es muy interesante, pero primero viene otra vez la
validacidn juridica. Los que presentaron el proyecto: ¢estan al dia? ¢ Tienen claridad en su representante
legal? Etcétera, etcétera, si no, no se va a poder firmar el contrato. Después vienen los ajustes en los
proyectos, a veces se les dice: “Oye, yo creo que te estas poniendo metas muy altas, bajale.” A veces se
vuelven demasiado explicitos en decir: “Voy a comprar una estufa de tal marca.” Y eso trae muchos lios,
porque luego la compran de otra y a la hora que viene la auditoria, afio y medio después las sanciona
porque... Y no era necesario poner la marca de la estufa. En fin, en eso tenemos que estar dando
asesoria para facilitarles a las organizaciones; nuestra tarea es ser facilitadores, fomentadores.

Estos son los temas, ya se los comenté, de las convocatorias. Lo que incluye la primera, la segunda y la
tercera. Desarrollo integral y bienestar comunitario, agrupado todo lo ambiental y lo que se hace en
comunidades, con visién urbana y rural, que es muy diferente; lo de alimentacion y salud y lo de
inclusion, que es muy importante y que ademds ha generado modelos muy creativos en temas como
cultura para la paz, el manejo del bullying en las escuelas. En realidad siempre las organizaciones estan
atendiendo nuevos problemas que a nivel federal nos cuesta mucho mas trabajo enfrentar y que en
pequeiio se van generando modelos muy interesantes, que obviamente nosotros ponemos a disposicidn
y tratamos de hacer encuentros. Por ejemplo, en cultura para la paz, hicimos un dia completo de
encuentros, invitamos a CONACULTA, invitamos a Gobernacidn, invitamos al drea de Derechos Humanos
de la Policia Federal Preventiva, la SETEC, a todo mundo que esta buscando grupos creadores que estén
trabajando en este sentido. Si tenemos una relaciéon con el IFAl, como teniamos y tendremos en el
transito, pues también reunimos a quienes estan trabajando en transparencia en distintos estados de la
Republica; esto, insisto, da una gran riqueza a corto tiempo y a todos beneficia.

El proceso de dictaminacion, yo si se los quiero presumir. Nace asi hace 21 afios y se ha mantenido. Es
una gran contraloria social, se hace colegiadamente. En cada mesa hay un académico, una organizacion,
un representante de alguna dependencia federal que esté ligada con el tema y el secretariado técnico,
gue lo lleva Indesol. Esto es muy interesante, pero si implica mantener una gran conectividad. Nada mas
les cuento que tuvimos mil cincuenta y ocho comisiones en el Distrito Federal, dos mil 223
dictaminadores o dictaminadoras. Es un mundo de gente, nombre por nombre, nos ayudan del Colegio
de Meéxico, de la UNAM, de la Ibero; muchas universidades nos ayudan en este proceso, y
organizaciones.

Ahi ustedes ven el presupuesto en relacidén a los proyectos presentados. Desgraciadamente, entre mas
tenemos éxito en fomentar la organizacién de la sociedad, pues mds chiquito se nos hace el
presupuesto, entonces el éxito de una tarea genera mas expectativas y el presupuesto no crece en la
medida que crece la capacidad de la organizacién de la sociedad. Si quiero insistir que en muchos temas
en que el Estado se ha hecho pues un poco a un lado, la sociedad los estad cubriendo. Uno de ellos, por
ejemplo, el famoso cuidado en problemas tan graves como el Alzheimer y todas las enfermedades
cronico-degenerativas, pues es la sociedad la que estd absorbiendo ese cuidado y no tenemos la



suficiente visién de entender que es una cuestion de seguridad social muchas veces casi gratuita y que
estd cargando en el lomo de las mujeres. Esto se los digo porque gracias a la Cdmara, este afo vamos a
tener 10 millones de pesos etiquetados nada mas para encontrar modelos importantes de cuidado y de
cémo se estd apoyando a las madres cuidadoras, que son el 99 % y en su caso al padre cuidador.Perddn
por la visién de género, pero si es una carga que estan absorbiendo las mujeres en su mayoria.

Hay modelos interesantes, los queremos fortalecer y ver qué podemos hacer para que quienes estan
realizando esta tarea tengan capacitacién, tengan apoyo emocional, es importantisimo, hay un desgaste
emocional inmenso en gente que esta encerrada en su casa como madre-sombra o como hija-sombra y
gue no tienen ningun apoyo de redes emocionales, en fin. Y en esto vamos a dedicar 10 millones gracias
a un presupuesto etiquetado que nos mandod la Comisién de Género en ese sentido.

Lo que ha crecido también cada vez mas es el nimero de proyectos elegibles no apoyados, es decir,
proyectos bien hechos, viables, que no pudimos apoyar.

Ahi ven ustedes el presupuesto, los proyectos apoyados que tuvimos en cada tema. 182 en
alimentacién; 134 en cohesién; 193... En general se va haciendo un equilibrio y esto es lo que pudimos
apoyar en todo el pais.

Encontramos una forma de hacer crecer un poquito nuestro presupuesto, que es en coinversiones, con
algunos estados, con algunos municipios, con algunas dependencias, generamos coinversiones el afio
pasado y sumamos al fondo 12 millones, 400 mil pesos. Un ejemplo es el gobierno de Yucatan que
aportd una buena cantidad, 6 millones contra uno que les dimos nosotros, pero esto implica que el
gobierno de Yucatdn fortalecid su junta de asistencia privada, fortalecid una organizacidn interesante
gue cred, similar a la Fechac de Chihuahua, que es de empresarios, y Feyac, que es la de Yucatan. Cred
esta organizacién y fortalecid, yo creo que de manera muy importante en un afio, esta capacidad
organizativa de su estado y su vinculacidn con las dreas de gobierno. Oaxaca tiene un fondo del propio
gobierno; no hacemos coinversion, pero estamos muy articulados. Ellos canalizan 25 millones de pesos
directamente a sus organizaciones. Jalisco tiene una organizacién muy interesante que se llama
Corporativa de Fundaciones, que también esta articulada con el sector empresarial; ellos apoyaron con
3 millones.

Esto es un poco parte de lo que nos hemos ingeniado para crecer el presupuesto. No se hace una figura
intermedia para evitar problemas de un fideicomiso y de transparencia. Se concursa y cada quien hace
sus cheques.

Esta es la incidencia en el pais. Como verdn, practicamente llegan las organizaciones a todos lados. Este
es el presupuesto, ya lo comentabamos. Aqui es lo que si le queriamos decir que nos sigue
preocupando, que si bien aumentan los presupuestos, disminuye el gasto de operacién y esto de veras
nos oprime mucho. Nosotros quisiéramos hacer visitas de campo en todos los trabajos de las
organizaciones. El presupuesto no nos da a mas de 20% con muchos trabajos y esfuerzos de todos, cada
vez que salimos visitamos cada uno organizaciones, llegamos a 30%. Pero si no nos gusta trabajar a
ciegas, yo creo que la Unica manera de trabajar es estar cerca de la gente viendo qué se hace, viendo
cémo se mejora. Tuvimos reuniones regionales con mas de mil organizaciones en todo el pais; fueron de
una gran riqueza, compartieron experiencias, emociones, etc., y la verdad, fue muy muy enriquecedor.

Ahora, équé fortalezas y qué debilidades ha ido adquiriendo el fondo? Pues como les decia, por una lado
un creciente demanda de apoyo, quiere decir que hay mds organizaciones capacitadas de hacer
proyecto hoy en campo. Es el Unico instrumento que ha mantenido esta constante durante tantos afos,
lo cual le permite ser medible, estudiado; yo creo que es el fondo mds estudiado por todas las
instituciones académicas del pais. Ha generado modelos, en este momento, de cuarenta programas
federales que pueden canalizar recursos a organizaciones de la sociedad civil. Nosotros los tenemos ya



subidos a la pagina para que todas los puedan consultar, en la pagina de corresponsabilidad. El proceso
de dictaminacidon es un esquema de contraloria social importantisimo, nos lo han venido a ver de
muchos otros paises para ver como se hace y cédmo se consigue; y ademds que es un programa que
puede transversalizar esta visidn de relacién con sociedad civil a toda la administracién publica federal y
en los estados.

Si ha generado debilidades. Lo que les decia yo, a mayor organizacién y menor presupuesto, pues mayor
la brecha de insatisfaccion. La ampliacién de esta brecha es importante, por eso hemos tratado de hacer
las coinversiones. No habia criterios diferenciados para calificar la trayectoria de las organizaciones; en
esto hemos hecho un gran esfuerzo para que la trayectoria de las organizaciones vaya generando un
puntaje y obviamente sea mas facil canalizar recursos a quienes estdn totalmente probadas. Y, lo
mismo, que se voltee mds a ver el impacto social de los proyectos. El impacto social de los proyectos es
muy dificil de cuantificar con las medidas tradicionales que miden lo cuantitativo y no lo cualitativo. Hay
proyectos que pueden decir, por ejemplo:“aliviar el dolor de las personas que estan en etapa terminal”;
es un proyecto totalmente legitimo, muy importante para la sociedad. Pero las medidas tradicionales
gue no impone el sistema, no nos daban para voltear a ver estos aspectos cualitativos. Fortalecer la
autoestima de los adolescentes. En fin, hay muchas variables que son muy importantes para la
generacién de cohesién social, de capital social, de armonia social, y tenemos que voltear a ver estos
impactos sociales.

En la investigacion de este afio vamos a pedirles a los académicos que nos ayuden a voltear hacia alla. Y
luego, los ciclos reales, los ciclos anuales, pues nos permiten medir las metas que sucedieron ese ano.
Pero, como un ejemplo, si se hace un comedor para muchachos adolescentes que estdn en situacion de
calle, pues si, podriamos decir, se hizo el comedor, se mejord su alimentacién, incluso estuvieron mas
sanos. Pero no podemos medir lo que eso impactd en que permanecieran en la escuela, que terminaran
la primaria; no nos ayudan los ciclos anuales. Nosotros estamos haciendo un gran esfuerzo por que si en
cada proyecto podamos tener una visién de para qué lo estamos haciendo. El por qué y el para qué de
fondo, porque las organizaciones en general si los tienen.

[Si me dicen si estamos en tiempo y si no, ya no seguiriamos].

Y en la creacién de nuevas asociaciones y en todo esto que les decia que nos anima y nos preocupa,
ahora en las reuniones regionales que tuvimos nos encontramos organizaciones maravillosas, de lo mas
creativas, de jévenes que tuvieron oportunidad de estudiar y estan regresando a sus comunidades a
llevar lo que saben; de mujeres que estdn en edad avanzada —como ahora se dice—, y que tienen
fuerza y tiempo libre y dicen: “oigan, pues yo quiero dar lo que sé y lo dedicar a mi comunidad”;
abogadas que empezaron en la escuela a dar asesorias en ciertos temas y que ya después forman una
organizacién. Hay una creatividad inmensa, inmensa, y esto estd generando un tejido social muy
fortalecido.

Les comentaria de una, por ejemplo, en el Nayar, de jovenes. Ellos si tienen un nivel de vida sélido.
Hicieron un programa de conectividad en algunos poblados, llevando bicicletas y capacitando en cada
comunidad en donde llevaban 50 bicicletas, capacitaban a 5 talleres para componer bicicletas; y las
bicicletas las daban en comodato a las mejores calificaciones de la primaria y secundaria. Esto es muy
interesante porque se sentian muy responsables de cuidar la bicicleta; la podian prestar a los padres, a
las madres para que bajaran a la clinica, bajaran mercancias, etc. Y, en realidad, se veian hasta en las
fotos, que les daba mucha emocién de cémo hacian en vez de dos horas caminando, veinte minutos en
sus bicicletas; pero ademas, lo que eso significd en la organizacion social de la comunidad.

Son pequefios grandes modelos, les llamo yo, que son muy dificiles de crear desde la federacion, desde
el gobierno, y que con un buen acompafamiento si se generan. En Durango una Organizacion de



Mujeres Inteligentes, asi se llamaba, generaron unos modelos de huertos familiares y de organizacién
productiva. El delegado, con mucha visién, vio ese modelo, tuvo recursos de otros fondos, del programa
de empleo y logré generar sesenta invernaderos iguales, con el acompafiamiento de una organizacion
gue por sus propias fuerzas hubiera podido crear uno nada mas en una comunidad. Pero cuando hay
alguien que localmente dice “hay que juntar esto con esto”, pues se pueden crear sinergias muy
positivas y muy importantes.

Muchos temas, como diriamos. El trato de los nifios autistas o de paralisis cerebral. Hace 23 afios
empezaron muchas de estas organizaciones; el tema no estaba ni siquiera en las agendas médicas ni de
investigacion, ahora ya han hecho toda una tarea de inclusién, de nuevo manejo de este tipo de
problemas, en fin. Y la verdad nunca se hubieran puesto estos temas en la agenda si no hubiera sido por
estas pequefias organizaciones que empezaron muchas de ellas hace 23 afios; yo las conoci. Tenian que
explicar... primero, nadie les habia dicho qué era el autismo, vivian problemas con sus hijos, diagndsticos
muy tardios; y segundo, como tratarlo.

Todo esto si es una gran riqueza si la aprovechamos. Por eso les decia yo, ahora vamos a voltearnos con
mucha insistencia en el impacto social de los proyectos y en la capacidad del actor social, dividiendo
entre nuevas y, lo que le llamariamos, de mas de tres afios. Porque ademas tenemos la informacion.
Bueno, el impacto social para nosotros es muy importante. ¢Qué quieres lograr y para qué? ¢Qué vas a
alcanzar, qué cambios quieres lograr? Y lo hemosdividido en cuatroniveles.

El primero es el que tradicionalmente alcanza a ver la administracién publica, con las reglas de
operacion, que casi nos deja a nivel de metas y el objetivo inmediato; pero nosotros queremos decir qué
cambios quieres lograr en las personas, en la conducta de las personas. A lo mejor disminuyes la
violencia en a familia, en la comunidad. ¢Qué vas a mejorar ademads de esto? Y luego un tercer nivel de
incidencia que es importantisimo: ¢ Qué cambios vas a lograr en la comunidad? Si a la larga se va a hacer
una cadena productiva, si los regidores de determinado municipio ya hicieron conciencia de que el
manantial se estd secando, etc. Y luego la incidencia en grande, que es la de la sociedad. Ustedes saben
mejor que yo que un tercio de la legislacion actual no la tendriamos si no hubiera habido una presién de
la sociedad, insistente, desde la no discriminacién, la igualdad, la transparencia. En realidad ha sido ya
por la sociedad articulada de manera mas seria.

No todos tienen que llegar hasta el cuarto nivel; pero si lo muy deseable es que todos estén conectados
cuando tienen temas comunes, luchas comunes, que nos han enriquecido muchisimo el quehacer
publico. Yo vuelvo a insistir en el tema de mujeres, pues no tendriamos ni la mitad de los logros si no
hubiera habido una organizacién permanente, externa, que nos motivara estos cambios. En el tema de
inclusion de personas con discapacidad, en realidad ha sido la sociedad quien ha transformado hasta el
numero de comisiones de la cdmara. Ya muchas no existirian si no hubiera habido esta presidén externa,
perddn, de la sociedad. Incluso instituciones, no habria Procuraduria del Medio Ambiente, no habria los
Institutos de las Mujeres. Todo esto son conquistas de este cuarto nivel de incidencia de la sociedad.

Nosotros tenemos este mapa de vinculacion, es interesantisimo. Cada pequefia organizacion, le pedimos
gue nos haga su mapa de vinculacidn: con quién se apoya, de quién se apoya, con quién se vincula y
luego a qué redes pertenece. Todavia no lo sistematizamos bien, pero en todas las reuniones ponemos
una pared donde cada quien pone... jEsto es de una riqueza! A veces vemos una organizacidn pequeiiita
gue esta en la sierra de Oaxaca y dice: “Pues tenemos asesoria de cuatro ingenieros de Chapingo que
vienen cada mes, pero ademas fijense que la FAO ya nos esta apoyando en este sentido. Pero ademas
vienen muchachos holandeses, nos hemos encontrado, de Comercio Justo por todos lados, etcétera, y
todo esto son los apoyos. Y estamos vinculados, pues ya ahora es una maravilla, con productores de café
en no sé cuantos lugares del mundo...” y ellos solitos discuten los precios. Hay una ruptura de esquemas
tradicionales, de los acaparadores y de todo esto, gracias a todos estos —les digo yo— micro-cosmos de



vinculacién. Esto es muy interesante, a veces no lo percibimos, pero si se da en campo v, la verdad, es
una gran riqueza en generacion de capital social.

Manejamos otro fondo —no sé si me dé tiempo o me invitan otro dia—, que es el PAIMEF. Como les
decia yo, lo operan los institutos de las mujeres de los estados. En este sentido lo Unico que les quisiera
decir es que uno de los grandes cambios que hemos tenido es una gran coordinacién con el Instituto
Nacional de la Mujer en todo y tratamos de mantener una articulacion en todas las dreas que tienen que
ver con el tema, que son muchisimas; desde la Procuraduria, Secretaria de Gobernacién, Salud,
Educacidn, el DIF. En general no tenemos la suficiente articulacidn a nivel federal y menos a nivel local; y
son los institutos de las mujeres los que estan rompiendo brecha, acompafiando a las victimas, desde
gue sucede el problema, hasta que termina; conectdndolas con las medidas emergentes; en fin, todo lo
gue se tiene que hacer, ustedes ya lo saben, en el tema de violencia.

Yo considero que en este programa, el avance que se ha tenido en coordinaciéon a nivel central, a nivel
federal, y el que estamos pidiendo que se tenga a nivel local, es un cambio muy importante. Si no, las
pobres victimas quedan ahi perdidas en el riesgo de que les pase algo peor. En qué hacen después de
que salieron. Y yo si creo que tenemos que ser, en conjunto, mucho mas eficientes en la prevencion y
atencidn de la violencia.

Yo le dejaria aqui. Estamos abiertos para preguntas de todos ustedes.
DiputadoPresidente

Muchas gracias, Licenciada, y la verdad que es muy enriquecedor para nosotros conocer todo lo que
conlleva la operacién, el manejo. Y, sobre todo, algo que esta buscando la Comisidén, por acuerdo de
todos los diputados, es cdmo se pueden vincular los diputados a este tipo de tareas y acciones que hace,
en este caso, la Secretaria de Desarrollo Social; para que también ellos en sus distritos, en sus
comunidades, puedan ser gestores y puedan vincular a todos estos grupos que requieren tanto la
asesoria, como el apoyo, y que ellos sean quienes puedan vincular y gestionar, para favorecer a estos
grupos que en verdad necesitan este apoyo. En lo personal, puedo comentar, grosso modo, que nos
gueda claro que estos proyectos garantizan la alimentacion y la nutricion que es un tema muy relevante;
nos queda claro también que podemos ser vinculatorios para apoyar a grupos que requieren esa
consolidacion y que a través de entrar en la norma puedan ya vincularse a proyectos productivos y
puedan elevar su estatus de calidad de vida. Creo que eso es muy relevante.

Estamos viendo también, que de todos los proyectos que se presentan, el 25% fue el que impactd
favorablemente. Pero también vimos que en una reduccidn que se efectud, coincide con ese 25%. Tema
que creo que nos queda como tarea a nosotros de que en el siguiente ejercicio presupuestal podamos
visualizar cdmo apoyar a esas dependencias que estan vinculatorias, y que también los diputados estan
en esa tarea de ejercicio y de apoyo a la gente. De eso se trata, de poder coadyuvar y coordinarnos para
favorecer y enriquecer esas acciones.

También veo con entusiasmo que ya se van a medir metas, se van a valorar los efectos que tengan como
impacto a la sociedad; porque si no se quedan como proyectos que se van acumule y acumule y
realmente no estamos viendo en el fondo de qué manera o cémo van a favorecer a estos grupos que se
estdn, de alguna manera, integrando.

Y con ello, el otro tema, es el asunto de los indicadores. Que puedan ser estos proyectos, favorables a
mejorar el tema de los indicadores; que es un asunto que conlleva en toda la tarea de estrategia de le
Secretaria y que en los préximos meses, podriamos —en agosto, que es la evaluacién que se va a
hacer—, podemos impactar directamente dentro de los circulos que necesitan el apoyo.



Voy a permitirme abrir ahorita las preguntas de mis compafieras y compaferos diputados; pero, repito,
en el animo de que podamos, a partir de hoy, Licenciada Maria Angélica, vincularnos y que nos ponga
alguien que nos facilite esa cuestidén y que los diputados puedan tener esa posibilidad y resultados. Nos
gueda claro que es en marzo cuando se cierra, nos quedan pocos dias, pero creo que la habilidad, y cada
uno de los diputados tiene la atingencia y capacidad para poder rapidamente impulsar y proyectar los
asuntos correspondientes y que también se vean favorecidos por este tipo de gestiones.

Asi que iniciariamos con la compafiera Judith Guerrero Lépez, si es tan amable.
Judith Guerrero Lépez

Muchisimas gracias. Muy buenos dias, Diputado Presidente. Muchisimas gracias, sefioras legisladoras,
legisladores y directora. Muy bienvenida. Muchisimas gracias, sefiores funcionarios. Yo tuve ya la
oportunidad de platicar con la Licenciada Luna Parra y fue extraordinario, su atencidn, su deferencia, la
informacién. Yo, entonces, concurri como secretaria fundadora de una asociaciéon que atiende a nifios
con cancer en Zacatecas; somos una institucion muy consolidada, reconocida como de las 50 en algin
momento por la Sedesol, con mayor transparencia y manejo adecuado de recurso. Fernanda y yo
participamos en patronatos de Centros de Integracién Juvenil, otra asociacién también muy acreditada.
Conocemos pues el drea y personalmente me parece que su presencia al frente de esta Direccién es
extraordinaria, que estd haciendo una funcién fundamental, que es profesionalizar.

Yo tendria algunas reflexiones, y sé que el reto es enorme, que luego el recurso que asignamos es
menor, pero écomo hacer para vincular la dindmica de la Cruzada Contra el Hambre y cuestién la
pobreza con la participacion de las organizaciones de la sociedad civil? Y también la posibilidad de que
las instituciones que participan, puedan coadyuvar. Estuvo aqui el titular de Liconsa, de Diconsa. El de
Liconsa, sobre todo, hablaba de cdmo habian vinculado ya la prestacién de su servicio a algunas
organizaciones de la sociedad civil que asi lo requerian. ¢Cémo hacer? No sé si tenemos un mapa que
nos permita conocer déonde estdn las organizaciones, qué funcién estdn cumpliendo. Nos queda claro
gue cuando el Estado no puede atender cierto requerimiento, la sociedad se organiza y lo hace ademas
de manera muy adecuada y a veces mucho mas profesional. Yo, la verdad que puedo presumir que la
institucion que fundé junto con otros dos companieros, la verdad es que si no diésemos ese servicio de
atencion a niflos con cancer, el Estado no lo daria en las condiciones en las que nosotros los damos, tan
buenas, tan profesionales, de extraordinaria calidad. A la fecha hemos tratado alrededor de 792 nifios y
tenemos un indice de atencion extraordinario, que no tienen otras instituciones.

Entonces, écdmo hacer para vincular esta atencion de la sociedad civil con los requerimientos sociales y
con la participacién de las instituciones? Yo le pregunté a Liconsa, écdmo hacemos para que nos den
leche también a nosotros para nuestros nifios? Cuando me refiero a nosotros, me refiero en mi calidad
de miembro de una organizacidon de la sociedad civil. Gestiones ante Banco de Alimentos, ante la
universidad, ante algunas instancias para vincular nuestros servicios y no convertirnos en capitulo mil.
Los apoyos que muchas veces hemos obtenido de Sedesol. Entonces tal vez ahi tenemos un reto de
como vincular todo esto.

También quisiera su orientacién, de favor, yo fui subsecretaria de gobierno en algin momento y dejé
formado un fondo de coinversidn. El gobierno del estado formd, gracias también a sus buenos oficios,
Licenciada, en Zacatecas, a toda la orientacion que nos dieron. Formamos un fondo de coinversién con
el PNUD. Una carta de intencién con el PNUD. Hicimos un fondo de coinversién en un primer momento
de 10 millones de pesos. Formamos un consejo, que tenia asiento en las organizaciones mas
importantes de la entidad, la Universidad, el Tecnoldgico, las Cdmaras. Pudimos validad asi 30
proyectos, pero no pudimos ligarlo a ninguna institucién, no pudimos ligarlo a Sedesol; entonces sélo los
10 millones los acreditamos, los pusimos en 30 proyectos. Desafortunadamente como no pudimos



aumentarlo y ya no lo pudios replicar este afio, Pero esta la voluntad de hacerlo. El gobierno del estado,
ya muy formado, realmente da apoyo a instituciones de las que usted ya mencionaba: APAC, que ya
tiene muchisimos afios; a Centros de Integracidn, logramos también que nos diera una participacién, a
AMANC también tiene parte importante de recurso. Pero entonces, ¢cdmo hacer para que estos fondos
pudieran efectivamente duplicarse o triplicarse con la participacién de fundaciones, de asociaciones o
con los fondos de Sedesol? Yo esto creo que nos ayudaria enormemente. A través del PNUD hemos
hecho seminarios de profesionalizacion, talleres, estamos ya constituyendo una red. A mi me gustaria
muchisimo que me orientaran también si en algunas otras entidades existe ya esta propuesta, me
parece interesantisima, de convenios con los notarios; esto es algo que como diputada le he estado
invirtiendo mucho econémicamente, porque yo estoy convencida de la participacién de la sociedad civil
y de la posibilidad de que se formalicen, que se profesionalicen. Entonces cémo, si hay un modelo ya, si
hay una experiencia que sea exitosa y que podamos replicar en mi entidad. Yo le agradezco
puntualmente de verdad y sigo con el reconocimiento a la funcién que desempefia en esa direccién.

Diputado Presidente

Muchas gracias, companera. Le dariamos el uso de la palabra al compafiero diputado Miguel Sdmano
Peralta, por favor.

Miguel Samano

Muchas gracias. Muy buenos dias, compafiieras, compafieros diputados, Sefior Presidente. Solamente
primero reconocer el ejercicio que esta haciendo esta comisién porque hemos tenido, gracias a la
iniciativa de las compafieras y los compafieros integrantes de esta comisién, la oportunidad de participar
efectivamente con las diversas dependencias de la propia Secretaria de Desarrollo Social. El dia de hoy
quiero agradecer la presencia de la licenciada Maria Angélica Luna Parra, muchisimas gracias. Quienes la
conocemos, bueno pues coincido aqui con la compariera diputada, porque sé del profesionalismo, sé del
trabajo de Maria Angélica; y por supuesto también reconocer a su equipo de colaboradores.

Compaiieras, compaferos: me queda claro que el Indesol es un organismo desconcentrado de la
Secretaria de Desarrollo Social que se encarga de vincular, fortalecer y construir alianzas con
organizaciones de la sociedad civil, gobiernos locales e instituciones académicas para dar sustento a la
politica social. Sabemos que impulsa mecanismos como la coinversidn, asesorias, capacitacién e
investigacion que promueven la participacién y la corresponsabilidad ciudadana.

En ese sentido, licenciada Maria Angélica Luna Parra, quisiera hacerle dos preguntas que seguramente
con la vasta experiencia y conocimiento en el tema, nos podra orientar en ese sentido. La primera seria:
Sin duda el éxito de un programa social depende en gran medida de la participacidon activa de la
sociedad organizada. En ese sentido, équé experiencias nos pudiera compartir, emanadas de las
organizaciones de la sociedad civil, que hayan contribuido al disefio e implementacién de las politicas
publicas enfocadas a la superacion de la pobreza y al fortalecimiento del desarrollo de la sociedad?

La otra seria: Desde su perspectiva, écomo se puede fortalecer el marco normativo nacional para ofrecer
a las organizaciones de la sociedad civil un entorno mds favorable para el desarrollo de sus actividades,
incluyendo su relacidn con los gobiernos?

Y finalmente: éDe qué forma, como lo decia nuestro presidente de la Comisiéon, podemos coadyuvar
precisamente para fortalecer los programas de capacitacion que lleva a cabo el area bajo su
responsabilidad? Por su atencién, muchisimas gracias.

Diputado Presidente



Muchas gracias, compaiero diputado. Cerrariamos esta primera ronda con la compafiera diputada
Delfina Guzmadn Diaz. Si es tan amable, companiera.

Delfina Guzman Diaz

Gracias. Muy buenos dias a todas, a todos. Quiero, o no puedo dejar de felicitar, de aplaudir la iniciativa
de nuestro Presidente de la Comisidn, Alejandro Montano, por estas reuniones tan productivas, con una
informacién tan precisa, tan explicita. Y bueno, felicitar también la exposicidon excelente que ha hecho
para nosotros la licenciada Maria Angélica Luna Parra como responsable de Indesol. Yo soy una diputada
del estado de Oaxaca. Concretamente quisiera yo preguntar, ¢émencionaba usted que en Oaxaca no hay
coinversion de parte del gobierno federal?

Maria Angélica Luna Parra

No, si, en Oaxaca hay un fondo muy fuerte, de 25 millones del estado.
Delfina Guzman Diaz

Veinticinco, del estado.

Maria Angélica Luna Parra

Nosotros hemos canalizado directamente ¢cuanto a Oaxaca este afio? Hay una espléndida coordinacion,
pero no necesitamos hacer la inversidn. Vaya, no se hizo coinversion porque el propio gobierno ya tiene
su fondo y hay una experiencia muy rica en el trabajo con organizaciones, pero hemos mantenido una
espléndida interaccién en las convocatorias, en canalizarnos proyectos mutuamente. En fin, es un
estado con el que tenemos una... Diez millones y medio se canalizaron a Oaxaca, tanto por proyectos
presentados alla directamente, ¢verdad? Directo para la delegacidn. Asi es que en realidad yo creo que
por la densidad asociativa es de los estados que tiene mas fondos federales y locales.

Delfina Guzman Diaz

Agradezco esta informacion y es que como que me preocupd un poquito, porque yo decia, bueno, équé
hacer para que se lograra mayor coinversién por parte de Indesol? Porque sabemos que hay muchisimas
organizaciones que estan siempre al pendiente de este apoyo, metiendo sus proyectos todo el tiempo.
Felicitar de verdad, alld en Oaxaca es un excelente trabajo que se realiza en todo el estado.

Maria Angélica Luna Parra

En todo el estado, asi es. Tenemos una espléndida relacidon con el anterior Secretario de Desarrollo
Social, que ahora esta en el COPLADEM, y con el actual y con la titular del Instituto de las Mujeres, que
es espléndida. La verdad, mantenemos una tarea permanente en su estado. No se preocupe, al revés.
Trece millones a Oaxaca, es un estado que precisamente, por cémo ha ejercido el presupuesto, lo
operativo que es, etcétera, es de los que tiene un porcentaje mayor también.

Delfina Guzman Diaz

Gracias. Bueno, ésa era una de mis dudas. Y la otra, decirles que también si me interesa, como
comentaba la companera diputada, saber si tienen ya algin plan disefiado donde se hablé de los
convenios con los notarios, con las notarias; y que pudiéramos nosotros apoyar aun mas a las personas
de la sociedad civil que se estan organizando y que no paran de hacerlo, cada vez lo estan aprendiendo a
hacer mejor y si me gustaria saber de estos convenios y si se tiene alguna estrategia ya disefiada.

Y solamente agregar que, junto con la diputada Rosalba de la Cruz, pertenecemos a la Comisién de
igualdad de género y nos sentimos orgullosas de haber podido etiquetar lo de las madres cuidadoras.
Gracias.



Diputado Presidente

Gracias, compafiera diputada, y le damos el uso de la voz a la licenciada Maria Angélica Luna Parra para
que dé respuesta a estos tres cuestionamientos.

Maria Angélica Luna Parra

Agradezco mucho las tres preguntas, yo siempre insisto en que quienes nos metemos en el tema de
desarrollo social pues ya después nunca nos queremos salir. Y te metes mas y mas comprometido,
prueba de eso son precisamente las experiencias y las preguntas que nos han hecho los companieros.

En primer lugar, lo que nos preguntaba nuestra amiga Judith de Zacatecas, si estamos totalmente
abiertos para que cualquier forma de coinversién funcione. Mira: nosotros le llamamos coinversion
cuando se hace formalmente que nosotros ponemos una cantidad y el estado otra. Esto tiene algunas
ventajas para algunos estados porque entran al sistema ya muy probado de las reglas de operaciény la
dictaminacion colegiada.

En otras ocasiones, como en Oaxaca, se hace paralelo, se hace la coordinacién aunque no sea de
coinversion y se lanza un fondo que pueda tener el propio estado con el PNUD, mantenemos al Indesol
en el grupo colegiado y nos fortalecemos todos.

Las variables pueden ser multiples segun la normatividad administrativa y presupuestal y los tiempos de
cada estado. Hay estados que nos llamaron a medio afio el afio pasado, ya estaban ejercidos los fondos,
ya canalizados y de todos modos hicimos convenios de articulacion, incluso cartas de intencién. Les diria
yo que no necesitamos firmar practicamente nada.Para nosotros... tenemos como mandato estar a las
6rdenes de quien lo requiera para fortalecer sus sectores.

Entonces, con cada una de ustedes podemos platicar y hacer un diagndstico: cdmo esta la legislacién de
sus estados, si tienen juntas de asistencia privadas o si no tienen, si tienen beneficencia publica, si no
tienen, si tienen ya ley de fomento, hay 14 estados, écudntos estados que tienen ley ya de fomento?
Catorce estados que ya tienen. En fin.

Con cada una de ustedes nos podemos sentar a analizar su estado, el estatus que tienen en el sentido de
organizacién de la sociedad, incluso en el sentido de género y de todos los que ustedes quieran.
Nosotros encantados porque eso requiere modalidades locales segun el estatus de cada estado,
normativo, de instituciones y demas.

Luego, yo le diria a Miguel Sdmano, que me da mucho gusto ver también, nos ha tocado estar por ahi,
caminando por los mismos terrenos y le digo que a mi edad ya me ha tocado estar en muchos lados.
Entonces, por suerte nos conocemos mucho y conozco mucho a mi pais por gran satisfaccion.

A nivel legislativo la ley se estd analizando, hubo ya foros en el Senado, va a volver a haber otro, la ley de
fomento. Para mi esa ley, si bien ha sido un gran impulso para la sociedad, tiene algunas limitaciones y la
primera, yo diria, limita un poco la autogestion porque prohibe el autobeneficio y entonces esto la deja
como una ley de apoyo a quienes lo necesitan pero no alienta la autogestion.

Esto es para mi grave porque por ejemplo hay comunidades, ha habido en las observaciones que ha
hecho al auditoria, por ejemplo, gastos federales, de mujeres de una comunidad chiapaneca que
trabajaron para meter agua a sus comunidades y como le pusieron a sus casas entonces pareciera que
hubieran hecho un ilicito porque la ley en ese articulo prohibe el autobeneficio de quienes son
miembros de una asociacidn.

Yo creo que aqui hay que matizarlo, hay que crear figuras mas simples, como a nivel de empresas hay
gue estar pensando qué figura es la mas simple para que la gente empiece un proyecto productivo, si no



nunca te animas; o sea, nunca tienes todas las posibilidades de generar una empresa formal; y lo mismo
debe pasar con los jévenes, como se puede valorar los colectivos que de hecho es una organizacion; a
otros grupos indigenas, grupos de mujeres; cdmo despertamos la imaginacidn para las pequenas figuras
asociativas. Mas simples, incluso que puedan ser preparatorias a alguna organizacion mads formal. Por
ejemplo, Alcohdlicos Andnimos. Empieza como un grupo de gentes que se ayudan mutuamente a salir
de una situacidn comun y eso vale, eso existe, eso ha revolucionado el mundo en la atencién del
tratamiento.

Sin embargo, juridicamente, no existe, no lo podemos ver. Ellos nunca piden fondos publicos, pero en
fin. Si creo que tenemos que ser un poco mas imaginativos para que ver qué pequeiias figuras colectivas
se pueden ir generando, darles un caracter normativo, tanto a las organizaciones como a los grupos
productivos. Desde el mas chiquito, écual puede ser el mas chiquito? Que ya te puede generar una nota,
guepuede tener utilidades, en empresas y en la organizacién social.

Eso a mi me parece un gran reto, Miguel, cdmo podemos... Esta ley tiene una lista de actividades, o sea,
a mi me parece muy limitativa, por eso una ley nunca debe hacer una lista, eso es un reglamento, la ley
debe generar conceptos, aquellas que trabajen por derechos humanos, aquellas que trabajen por
grupos en situacion critica porque por ejemplo, tiene una lista de grupos, no estan las victimas, no estan
los migrantes, no estan los jovenes.

Entonces, cuando tu haces una lista siempre es imperfecta. Y se agota con la cantidad de complejidades,
en esta sociedad se agota en un afio, ya no es vdlida. Entonces, yo en el Senado propuse agrupar
conceptos en esa lista y no dejarlo limitativo, porque eso limita el gasto publico.

Si no estd una actividad descrita en tal lista pues empieza a limitar el gasto. Entonces yo si creo que en
ese sentido ahora después de esta platica le echan un ojito a la ley, en el articulo... ¢En qué articulo
estdn las actividades? Cinco. Veran que es una lista limitativa y le falta una visién conceptual.Y el tema
del autobeneficio revisarlo. Obviamente las asociaciones no pueden ser nada mas para sacar recursos y
ver como se los distribuye un grupo familiar, pero nosotros sabemos que el 90 por ciento casi de las
organizaciones de asistencia las empezaron padres de familia que tenian un nifio con discapacidad o los
hijos de alguien que tuvo Alzheimer y aunque ya murié empiezan a generar estaconciencia.

Entonces cémo hariamos si no un grupo de ciegos que hace una escuela para ciegos no podria meter a
sus hijos. Les digo “ciegos” porque asi me dijeron ellos que dijera. Alguna vez dije “invidentes” y me
dijeron “no. A nosotros nos dicen ciegos por favor”. Entonces por eso en respeto a mis amigos asi les
digo.

Pero si es muy importante revisar eso pensando en cdmo se organizan la sociedad realmente. Y yo creo
gue a esa ley le podriamos dar un gran potencial. Es muy importante, nos decias, cdmo articularnos con
dependencias.

Nosotros lo estamos haciendo cada vez mas. Ayer tuvimos una reunién con el doctor Cano Valle, de
Conadic, porque nos preocupan mucho las organizaciones que tienen granjas o rehabilitacién a adictos y
si no hay una instituciéon que las vigile, que las norme, que por suerte hay y por suerte asume su
titularidad, pues nosotros estdbamos en blanco ya y nos reunimos para que ellos revisen todas aquellas
a las que les ha dado apoyo a través de los afos y a todas a las que les vamos a dar sean ellos los que
nos garanticen que en esa organizacion no hay violacién de derechos humanos, etcétera, y que veamos
juntoscomo podemos mejorar las que lo hacen bien pero no tienen recursos.

Entonces, con ellos ya tenemos esta tranquilidad desde ayer, no se tenia y asi trataremos de que cada
institucion responsable que lo asuma... hay un gran vacio, por ejemplo, en casas de asistencia, ACs, no



tanto en las IAP que si tienen mas vigilancia, que protegen niflos o menores, o adultos mayores. No hay
nadie que vigile que el asistido esté seguro. A nosotros no nos toca, no tenemos esa facultad.

En las visitas de campo nos damos cuenta cuando hay alguna anomalia y la tenemos que decir a alguien.
A la institucién responsable. Pero si hay vacios en ese sentido que ojald pudieran empezar a visualizarse
de alguna manera.

Ahora con la ley de trata, pues esperamos que surja mucha mas vigilancia en mas instituciones. Porque
nosotros no podemaos garantizar que nuestros 25 mil... o sea, no hay, ¢éno?, porque no nos toca, ademas.
A nosotros nos toca impulsarlas como organizacidn y nos encantaria tener como ahora ya con el doctor
Cano Valle de Conadic, una articulacidn perfecta para que sean ellos los que asuman su tarea de
vigilancia.

Diputado Presidente: Muchas gracias. Le daria el uso de la voz al compafiero diputado Arturo Ldpez
Candido. Si es tan amable.

Arturo Lépez Candido: Buenos dias a todas, a todos. Gracias, presidente diputado, muchas gracias.
Maria Angélica Luna Parra, muchas de las actividades que uno impulsa efectivamente no son actividades
individuales sino que trata uno de que permee en el conjunto de la sociedad. Aunque yo soy diputado
del Distrito XXVI de mayoria, mi actividad social abarca muchos aspectos y algunos estados como es la
zona de Zongolica y como es Ixhuatlancillo, la parte nahua en esa zona, y me parece que es muy
importante que este tipo de programas llegue a este tipo de comunidades, porque la mayoria de las
personas producen artesanias. Pero es muy dificil, salen a vender a los estados aledaios, les pagan poco
y se nos ha hecho muy dificil colocar... ha habido los contactos para colocarlos en Trento, ltalia, porque
hay el cooperativismo muy importante en la ciudad italiana y no hemos podido hacer convenios. Nos
gustaria que se interviniera para poder buscar canales adecuados para que este tipo de salidas se le dé a
la venta de las artesanias de los pueblos indigenas de la zona.

Otro aspecto que también en la Ciudad de México, aqui somos una organizacidn social también y hay
mas de 150 organizaciones civiles, asociaciones civiles, y ha sido muy dificil tener acceso, ya sea por un
problema que ya mencionaron, por no ser capaz a veces de tener legalmente constituida la asociacién, y
también el problema de los recursos que se requieren para la cuestion y poder poner en regla estas
asociaciones civiles.

Aqui le estamos pidiendo una reunidn a la licenciada con estas asociaciones para que efectivamente sea
posible de hacer un convenio y ver la posibilidad del acceso al beneficio, a muchos beneficios; no en
términos de pedir recursos sino facilidades para iniciar procesos colectivos que para mi me parecen tan
importantes en el terreno, o sea, la propia sociedad nos ha inducido al individualismo, pero yo creo que
el proceso colectivo es muy importante. Creo que hay que retomarlo; el problema de la produccion
colectiva y de las definiciones y decisiones colectivas son muy importantes.

En la Ciudad de México es muy dificil tener acceso, si la mayoria de las asociaciones civiles en el pais, un
numero muy importante se encuentra en la Ciudad de México. Y efectivamente van desde, tampoco lo
niego, pero muchas veces son empresas familiares, realmente no son asociaciones civiles, colectivas,
gue es un buen inicio, pero que nada mas benefician de manera individual a cuatro, cinco personas.

Nosotros si quisiéramos efectivamente ver si algunas reglas de operacion, en el sentido de que sea un
aspecto colectivo y que no sea meramente familiar este tipo de organizacidon y que ayude al propio
desarrollo de la comunidad y de las acciones ciudadanas. A mi me parece muy importante.

Y lo dltimo que yo quisiera comentarles. Aqui en la colonia Roma existe una casa de asistencia de San
Juditas Tadeo, que regularmente llegan enfermos terminales, fundamentalmente niflos de cancer que
vienen a atenderse, que vienen a morir a la Ciudad de México. Y la familia no tiene con qué regresarse a



Durango, Guerrero, a los diferentes estados del pais. A nosotros nos gustaria que se le pusiera un poco
de atencién y me gustaria de manera particular platicarselo a la licenciada para que efectivamente se le
pueda dar una salida a este grupo que asiste con estas caracteristicas, a estos nifios. En Coyoacan, se
atiende a grupos vulnerables, fundamentalmente discapacitados y gente que se atiende también, pero
se nos hace muy dificil porque la mayoria efectivamente, quien lo genera son los propios compaiieros,
las propias madres que se preocupan mucho por elevar el nivel de vida de sus hijos o de los grupos
vulnerables.

Pero si quisiéramos tener una reunién con ella para explicarle mds, de manera particular y aterrizar en
algunos problemas que nos interesa denunciar.Muchas gracias.

DiputadoPresidente

Muchas gracias, compafiero diputado. Le solicitariamos a la compafiera diputada Rosalba de la Cruz
Requena, si es tan amable, en hacer uso de la voz.

Rosalba de la Cruz Requena

Muy buenos dias a todos, companferos diputados y quienes nos acompafian en esta reunién de la
Comisién de Desarrollo Social. Al Presidente, pues agradecerle que esté en este tono de traernos hasta
aqui todas aquellas dependencias que integran el desarrollo social de nuestro pais.

Agradezco la visita de la licenciada Maria Angélica Luna Parra que sé que es una mujer con grandes
capacidades y aun mds con mayor sensibilidad, que es algo que se necesita diario para dar calidez en
todos nuestros servicios como estado.

Quiero comentarle y bueno, ya he estado viendo los tripticos que aqui nos estan dando. Tengo
alrededor de un afo que estamos fundando una asociacion, la cual le lamamos Fundacidon Mante para
el Desarrollo Social y Humano, porque durante muchos anos mientras trabajabamos alrededor de diez
compaiieras, trabajamos en el Seguro Social, estuvimos haciendo todas estas actividades que aqui
vienen sefialadas, pero de manera particular.

Entre todas nos cooperdbamos y entonces dabamos solucidn a las diversas problematicas que tenian los
derechohabientes del Instituto. Usted sabe que se llegaba a dar a luz a un nifio y la madre no llevaba
nada con qué atenderle, vestirlo, y bueno, nos habldbamos todas, cooperabamos y haciamos, deciamos,
comprdbamos la canastilla y asi lo estuvimos haciendo durante los 29, 30 afios que trabajamos todas en
el Seguro Social.

Y bueno, ahora que estoy aqui en este encargo me dije: “pues vdmonos organizando como Dios manda”,
porque de alguna manera podemos abarcar mas que con lo que nosotros tenemos de nuestra pensién y
estoy escuchando que bien dice usted que la gente que se organiza para dar servicio a los demas pues
no tiene derecho a estos servicios ellos tampoco. Pues tendriamos que trabajar sobre eso los diputados
o el Congreso en general para verlo.

No como un negocio, sino también como un apoyo de gente que necesita. Hay mucha gente altruista
gue tiene econdmicamente el poder adquisitivo para dar mas a los demas, pero hay muchas como este
grupo que le estoy hablando que no es el caso. Viven o viviamos todas de un salario de alrededor de
diez mil pesos por mes y de ahi teniamos que dar.

Entonces, ya nos organizamos. Mi pregunta ahoraes que dice que tenemos que mostrar que tenemos
seis meses comprobables realizando alguna de las actividades que aqui se sefialan. Pero bueno,
nosotros no estdbamos en calidad de que alguien nos agradeciera algo, sino sencillamente haciamos el
servicio y era todo lo que contaba.



Hoy ya estamos instaladas, estamos en una oficina querentamos, pequeiita, porque vamos a empezar
con algo que era muy comun. Ayudar a la gente con los aparatos ortopédicos que se necesitaran.

Entonces, con eso vamos a empezar nosotros y ya hablamos con Indesol también cuando... perddn, con
Diconsa, ahora que vino también con nosotros el responsable y bueno, vamos a tramitar eso.

Entonces, mi pregunta es también, por otro lado, que hemos tenido mucho problema en el sentido de
gue nos debemos registrar en el registro publico de la propiedad y nos mandaron nuestros documentos,
la notaria hasta el otro extremo del estado y bueno, ahora estamos tratando de que nos la traigan al sur,
que es donde nosotros estamos, si es necesario esto o no para poder entrar en los programas que tiene
Indesol. Es necesario o solamente con el CLUNI.

Maria Angélica Luna Parra

Yo si les pediria, son preguntas muy concretas, muy especificas, estd con nosotros la abogada y les
podria contestar muy en lo particular y apoyarlas en lo que ustedes quieran.

Si quisiera un poco destacar que en general los requerimientos son de dos tipos. A veces son de los que
marca la ley y a veces son problemas burocraticos que si podemos resolver, por ejemplo de cdmo nos
pueden enviar la escritura, si la pueden enviar por paqueteria. Hace poco nos hicieron una auditoria y
nos decian que todos los papeles los tendriamos que conservar por no sé cuantos anos, mejor les
deciamos que cuantas casas nos tienen que comprar para ir guardando papeles, verdad.

Yo creo que a veces son temas que estan en la ley, a veces son temas burocraticos que podemos
resolver, o sea, burocraticos en el sentido de poner trabas o de no comprender que los estados tienen a
veces regiones tan lejanas que es mas dificil hacer todo y yo le pediria que muy en concreto viéramos el
tema.

Me da mucho gusto escuchar el trabajo que tuviste como voluntaria del Seguro Social, durante afios
hicieron trabajos increibles, increibles, y en ese tipo de albergues se han generado varios de apoyo a
quienes bajan a los hospitales, a veces dormian en la banqueta aqui mismo, en la avenida Cuauhtémoc o
en el parque las pobres madres esperando poder ver al nifio a las seis de la mafiana y son precisamente
voluntarias como ustedes u organizaciones.

Por eso, yo les pediria que nos ayudaran a pensar en figuras mas simplificadas, que no requirieran tanta
complejidadnotarial y todo lo demas, para poder considerarlas como figuras de interés publico y que se
facilitara todo este proceso de formacidn de organizaciones.

Rosalba de la Cruz Requena: Muchas gracias, licenciada.
Maria Angélica Luna Parra

Pero esta la abogada para sentarse contigo a ver esto y a nuestro amigo el diputado Arturo Lopez del
Distrito Federal, con todo gusto nos sentamos a ver lo que nos ha planteado.

Yo también queria presentarles dos propuestas. Una compartir la agenda de Indesol con ustedes.
Nosotros mantenemos de manera permanente eventos de reflexidn sobre temas de cdmo ha incidido la
sociedad en igualdad, en esto, en lo otro, en como fortalecer la contabilidad, y quien quiera de ustedes
asistir o mandar a su equipo a tomar el taller o dar una pldtica en ese sentido, por favor avisenos.

Nosotros vamos a mandar semanalmente al presidente de esta comisién las agendas que tenemos y
para que ustedes nos ayuden. Ya salieron las primeras convocatorias, que fueron las de desarrollo
integral, alimentacidn e investigacidn. éEn qué mes salen las que siguen? En el segundo bloque esta
género, inclusién social, donde entran practicamente todos los temas tratados como proteccién de
nifios, en fin, y capacitacién.



Entonces, son otras tres donde pueden participar organizaciones y vamos a volver a dar los talleres,
tanto en sus estados como en Indesol.

O sea, en sus estados para que presenten localmente, el 40 por ciento del fondo se concursa en los
estados. Asi es que también se las mandamos para que cada uno de ustedes en sus estados pueda
invitar, tenemos que dar capacitaciones en todos los estados, en todos los estados.

Y la de madres cuidadoras yo creo que sera la Ultima porque estamos haciendo un grupo de enfoque,
vamos a reunir a organizaciones que estdn dedicadas a eso para ver cdmo la lanzamos. También las
invitariamos ahi a las coautoras de este fondo porque es algo muy novedoso que tenemos que hacer
muy bien. Este afio serd piloto para generarlo mejor.

También les quiero decir que en capacitacién tenemos unas trasmisiones, empezaremos a través de
internet,sale el préoximo mes, nosotros les avisariamos; el afio pasado nos vieron 45 mil gentes a
distancia y mas de 17 mil presenciales tuvimos en capacitacion, asi que nos ponemos a sus érdenes para
gue si ustedes organizan un grupo de su equipo, puedan ser multiplicadores en este sentido.

Tenemos una actualizacién a la Ley Fiscal, ahi hubo una gran campafia, ustedes nos ayudaron a que la
reforma se transformara porque venia muy dura para los donativos y a las organizaciones, gracias al
Congreso que abrieron sus puertas al didlogos con organizaciones se modificd esta propuesta para que
no quedara tan dura para los donativos. También fue un logro de ustedes, los legisladores y estariamos
a sus 6rdenes para el canal que se transmitird con los ejes tematicos de cada convocatoria.

La capacitacidn, quiero insistir, la dan organizaciones, académicos y funcionarios. Nosotros creemos que
las organizaciones son grandes capacitadores, yo nada mas les dejaria lo que tenemos en el Centro de
Documentacion, la ultima es que hemos reunido a todas las experiencias que ya existen, nada mas las
paginas que estan al final.

Tenemos manuales maravillosos, desde cémo sembrar ciertas culturas, cémo disminuir la violencia,
como manejar el conflicto, cdmo estar atentos en temas de trata, que son de manuales puestos en
practica, en campo que también les pueden servir, cuando ustedes quieran consultar, ya sea con sus
equipos técnicos, equipo de apoyo o con otras organizaciones que vayan a promover.

Diputado Presidente

Muchas gracias y nos quedariamos con el ultimo bloque de los tres diputados, le damos el uso de la voz
al compafiero Mario Alberto Davila

Mario Alberto Davila

Muchas gracias, diputado Alejandro Montano, felicitarlo por este tipo de reuniones, diputado
presidente. También felicitar a la directora licenciada Maria Angélica Luna Parra, por esta exposicién
gue nos ha hecho muy completa de todos estos temas, felicitar también a su equipo que trabajan muy
coordinadamente y yo le pediria si nos pudiera dejar las presentaciones aqui con nuestro presidente
para poderlas revisar con mas calma y preguntarle cudl es el presupuesto total, ahorita que vimos las
diapositivas, pasaron un poquito rdpido y cdmo lo distribuyen en la funcién operativa, en los gastos
personales y en los apoyos.

Escuchaba con mucha atencién como estan trabajando en temas tan importantes para nuestro pais,
como el tema de salud, nutricién, apoyo a las mujeres con violencia, y con la gran necesidad que existe
en nuestro pais con estos temas, nos ha planteado también la dificultad de cémo se puede medir el
beneficio de estos programas en la sociedad y el impacto que puede generar tanto en la regién como a
nivel estatal y a nivel nacional.



También reafirmar la peticién de que nos nombrara algun enlace con la Cdmara de Diputados; en lo
particular y pienso que mis compaferos diputados y diputadas estaran en la mejor disposicién de
ponernos a la orden, en el caso de ver el presupuesto que se requiere mas para este tipo de apoyos, en
el caso de ajustar algunas leyes, ampliarlas y hacerlas un poco mas flexibles, para los ejemplos que se
comentaban hace unos momentos.

Y decirle que la informacidn realmente nos sirve mucho porque hay una gran necesidad en la poblacién.
Casi todos tenemos casas de gestoria, casas de enlace y ahi nos llegan a solicitar este tipo de
informacién, y me parece muy interesante el tema de los notarios, ellos tienen por ejemplo un
programa nacional para el caso de los testamentos, igual si se pudiera hacer algin convenio para el caso
de las organizaciones no gubernamentales y civiles; y bueno si en este momento esta costando, por lo
menos en mi estado, en Coahuila aproximadamente entre 5 mil y 10 mil pesos una acta notariada para
una ONG, pues esto seria de mucha ayuda.

Decirle que casi todos los que estamos en esta Comisidon tenemos la claridad de que nuestra mision es
servir a nuestro ciudadanos, esa es una de las funciones de esta Comisidn; y que también casi todos
tenemos un poco de experiencia en estos temas de ayuda.En Coahuila, el mes pasado, un grupo de
jovenes de mi estado, me invitaron a formar parte de una asociacién Civil, que estamos en los tramites,
ahorita estamos con el tema del CLUNI.

Y felicitarla por este trabajo que usted hace, sabemos que lo hace por conviccién, por sus sentimiento y
por su deseo de ayudar y muy contentas de estar en esta reunién. Muchas Gracias.

Diputado Presidente

Muchas gracias compafiero diputado, le cedemos el uso de la voz a nuestra compafiera Fernanda
Schroeder.

Fernanda Schroeder

Gracias Alejandro. Buenos dias a todos, muchas gracias por su visita, pues yo no formo parte de esta
Comisién, pero Alejandro me conoce y siempre le digo que cuando haya reuniones, que me invite.

Yo soy del estado de Baja California, de Mexicali y si estoy muy interesada, él mas que nada lo sabe, de
lo que estamos viviendo en nuestro estado, si quisiera tener una vinculacion mas estrecha. Yo soy de la
sociedad civil, soy diputada federal por el distrito segundo distrito, después de muchos afios gane mi
distrito, combatido. Yo soy mas de acercarme, si quisiera, saben, aqui Araceli, que ya es mi amiga hace
algunos afios y he tenido la oportunidad de platicar con algunos de tu equipo que también se ha
portado muy bien conmigo.

Baja California, somos frontera y algunos piensan que no hay tanto problema, pero también estamos en
la Cruzada Nacional Contra el Hambre: Tijuana, Mexicali, y hay mucha necesidad, ya lo hemos platicado,
Araceli también me lo ha dicho; es gente de lucha, de esfuerzo y se han formado muy buenas
organizaciones sociales.

Y si quisiera ver si podia tener un acercamiento mayor, cdmo esta la situacién en mi estado, cdmo nos
podemos vincular, porque yo si he formado parte de muchas asociaciones, he estado en muchos
patronatos y formo parte de la comunidad, entonces me hablan mucho, no se ha podido formar en Baja
California un Consejo de asociaciones civiles, entonces si quisiera estar mas unida y que me pudieran
apoyar, estamos a 3 mil kilémetros de distancia, a veces nos cuesta mucho trabajo, tiempo, esfuerzo,
dinero;es un desgaste muy fuerte para acudir hasta acd, que es donde se hacen las cosas.

Entonces, yo me pongo a las drdenes, también en lo pueda apoyar, y si me gustaria trabajar mas cerca
con ustedes y muchas gracias Alejandro por esta oportunidad.



Diputado Presidente

Muchas gracias, compafera diputada. Cerrariamos este bloque y la sesién con el compafero diputado
José Luis Flores Méndez que nos haga favor de sus comentarios.

José Luis Flores Méndez: Bueno mi pregunta esta casi resuelta, porque ahorita que menciond sobre la
agenda, Angélica Luna Parra, ahi me dice que habra reuniones y encuentros segin como nos acoplemos
cada quien en su agenda. Le iba a proponer si puede haber una reunidén marco, digamos, donde el
presidente y usted pudieran decir en tal fecha podemos darle a quienes ustedesindiquen a una platica
de lo que es el Indesol, seguramente Maria Angélica debe saber, por lo menos yo llevo aqui 20 afios,
pero yo sé que en esto, has estado involucrada mucho mas. A mi me invitaron, casi a ser fundador del
Insol, siendo presidente municipal de San Pedro Las Colonias y entonces a nosotros nos traian cada vez
gue habia una novedad y nosotros llevabamos la novedad en nuestro territorio y la poniamos en
practica, pero asi veniamos todos los presidentes municipales del pais fuera del partido que fuéramos.

Y traiamos casi de manera simultdnea la misma informacién en todos lados y podiamos aprovechar
fondos, ideas, porque ahi platicdbamos las ideas exitosas de cada quien y alguien se las llevaba a su
estado o a su regién y cada quien haciamos lo posible porque fuéramos buenos presidentes
municipales, y en ese sentido a mi me tocé ser por cierto, esto es auto-porra, premio nacional a la
accién municipal como presidente municipal. Puedo presumir que entre el presidente Salinas y Colosio,
me dieron el premio en Toluca y yo estoy muy orgulloso del Instituto que representan porque yo me
siento parte de él, aunque en lo sucesivo, mi actividad ha sido en otros campos.

Yo creo, como reconocimiento a tu trabajo y a tu equipo, Angélica, que debiera recuperarse ese tipo de
intercambios colectivos, es decir, no que nos lo platiques, sino que nos lo platique la gente que ha
tenido una y otra experiencia, porque a mi lo que me ha parecido, y gracias a la ignorancia que yo tenia
de algunas experiencias recientes, es que nosotros alguna vez en el municipio, la gente que
comentdbamos, los programas que nos pasaban, llegamos a asegurar que cada familia tenia relaciéon
directa o indirecta, es decir, en linea directa o con familiares cercanos, alguien ligado a las adicciones.

Y San Pedro es una cabecera municipal que no rebasa los 50 mil habitantes, y teniamos siete centros de
rehabilitacion, es decir el problema era, y sigue siendo grave. Mas porque en los afos recientes, sobre
todo en los afos de este siglo, a los centros de rehabilitacidon los tomaron, a veces para cubrirse o a
veces como justificacién de quienes se dedicaban a este ilicito a ir a perjudicar a la gente que se estaba
rehabilitando.

Hoy mismo tenemos un problema ahi de ese tipo, pero un poco ligado al comentario que nos hace
Arturo, en su propuesta épor qué me nace la idea de que pudiera ser una reuniéon marco? Porque creo
que se pudieran detonar procesos -lo comento por experiencia- porque se pueden despertar procesos
de diferentes propiedades que pueden ver ahi en el terreno y por eso una reuniéon marco de lo que
ustedes nos estan exponiendo, pudiera servir de mucha utilidad a las personas que ya se dedican al
servicio social en su comunidad, pero que les falta algln otro apoyo, de alguna u otra fuente.

Yo miré en una de las graficas, no logré captar a que se referia, pero habia seiscientos y pico acciones de
Coahuila y no sé a qué se refiere, pero entiendo que son acciones que hace el Indesol.

Maria Angélica Luna Parra: Son organizaciones concentradas en Coahuila, todos ustedes pueden contar
con la lista de organizaciones de sus estados, es informacién publica, se las podemos mandar a cada
uno de ustedes y las que presentan informes, son las que estan activas.

José Luis Flores Méndez:Bueno, yo por origen, les digo a toda la gente que viene, a Angélica y a la gente
gue la acompafia, yo soy un convencido del trabajo de Indesol. Y en esto una porra mas no le cae mal,
creo que a mi presidente de la Comision, que le ha puesto un interés especial a su trabajo, creo que



puede contar con nosotros y creo que la Comisidn, podemos coincidir en que le demos una manita al
Indesol, para que siga desarrollando, pero creo que el Indesol por origen, tiene un compromiso mayor al
gue ahora nos ha estado presentando, claro que todo se liga a presupuesto, no siempre, porque hay
cosas que no hace el Indesol, sino orientar, pero creo que el Indesol tiene mds experiencia que aplicar
en el pais, para que la Cruzada Nacional no dure siete o diez aios, sino que sea una lucha que tengamos
gue hacer aliados todos para superar este grave rezago que tenemos en nuestro pais.Por lo demas,
muchas gracias, espero que podamos tener este encuentro.

DiputadoPresidente: Muchas gracias compafiero y le damos la voz a nuestra compafiera Maria Angélica
Luna Parra.

Maria Angélica Luna Parra

Bueno, pues como ya es la ultima yo también quisiera agradecer a nuestro gran amigo Alejandro, quien
predice esta Comisidn, estos trabajos que nos ayudan a profundizar en temas, a crear el dialogo que se
refiere al publico que para eso estamos todos comprometidos, cada quien desde su tarea.

Me parece muy importante esto de recuperar la institucion, por eso empecé diciendo que teniamos 20
afios, es una institucién que tiene un altisimo nivel de confianza publica, es impresionante, no hay tema
que se pueda discutir, que no se discuta bien, con una gran diversidad y pluralidad. Por eso me
interesaba mucho decirles que estamos tratando de recuperar esa funciéon de institucién, no como
operadora de los programas, sino como una institucién que capacita, vincula, fomenta, detecta
problemas humanos y sociales, que a lo mejor dificilmente se detectan en lo macro, pero que los puede
hacer comun de los demas.

Habldbamos por ejemplo de las adicciones, ahora es un tema que ha surgido de los didlogos que hemos
tenido de organizaciones y que obviamente esta en estadisticas y que se podia hablar del suicidio juvenil
que esta creciendo, que es un gran drama y hay grupos que lo empiezan a detectar al hablar de decir:
“bueno hemos estado dando platicas en tales y tales escuelas, pero nos esta pasando algo nuevo”. Este
descubrir de algo nuevo, de lo que esta pasando en la sociedad, yo creo que es una de las grandes
riquezas de este sector. Hablabas de la capacitacién de los presidentes municipales, a mi me tocé la
primera oleada de presidentas municipales que hubo -grande- en el pais, precisamente porque les
tocaba manejar directamente por primera vez en la historia de la mujeres, fondos econémicos, que no
tenian que pasar de un cacique a otro y se les daba a un grupo de mujeres para construir un mercado,
hacer la obra publica que se necesitaba. Y en este ejercicio de administrar recursos directamente y
poder decidir, les da un gran empoderamiento, no se utilizaba la palabra en esa época, y de pronto hubo
una oleada muy fuerte de presidentas municipales que es un porcentaje que no hemos logrado subir del
5 al 7 por ciento en el pais, ahi es el Unico en el que estamos atorados, pero nos tocd darles una
capacitacién muy interesante a estas mujeres que decian: “ahora yo soy presidenta municipal, y ya me
dejoé de hablar mi marido y ya mi papa estd enojado conmigo”. Entonces lo que para otros era un éxito
para ellas era un verdadero sock social que estaba viviendo, estamos tratando de recuperar eso en el
Instituto, con espacio de reunién, de convivencia y si insisto que nos interesa escucharlos.

En cada mesa que hemos hecho, hemos tratado de invitar, lo haremos a través de la Comision, para que
vaya un diputado de ustedes, nos interesa que haya presencia plural, de las regiones del pais y de la
diversidad. Los temas que nosotros queremos poner en la agenda, algunos no estan todavia, por
supuesto nos hemos sumado a los grandes temas de la politica social, a la Cruzada Nacional Contra el
Hambre, a la cuestion de la paz. Pero empiezan a surgir pequeias formas de hacer las cosas.

También les quiero decir que algo que nos preocupd en los aspectos legislativos, ojald que veamos bien
la ley, por eso se los pido. Hay limitantes muy fuertes que pone la ley en hasta cuarto grado de
familiares no pueden estar; me parece un exceso, en las pequefias comunidades todos son



familiares.Hay otras limitantes que pone esta ley como nos limita a quienes tenemos un cargo publico
legislativo a estar en a ver lo puedes decir Mari Carmen.

Mari Carmen: Ley General de Desarrollo Social, en su articulo 64, establece que aquellas
organizaciones cuyos directivos sean servidores publicos, no podran recibir recursos publicos.

Maria Angélica Luna Parra:Entonces, tiene algunas limitantes que es muy importante que conozcamos y
gue esto a veces dificulta que quienes hayan sido miembros de organizaciones y llegan a ser legisladores
o al revés, tengan estos aspectos de cuidado, de modificarse o de retirarse de esas funciones.

Nosotros tenemos un equipo juridico que se puede sentar con ustedes tantas veces como quieran a ir a
fondo en estos detalles.

Si nos interesa mucho de verdad compartir con ustedes la agenda de capacitacién, ahora con el Internet
es muy facil: en sus centros de atencién pueden poner la pantalla, pueden ser aulas de estos cursos, que
nosotros los grabamos en la UNAM y los transmitimos con experiencias compartidas, tratamos de que
sean a todas las regiones y de que valgan la pena.

Entonces nosotros les mandaremos aqui a la Comisidn, si les parece, aqui Alejandro, cuando vaya a
empezar el curso, en qué etapa les gustaria empezar, ustedes pueden participar, si tienen tiempo de ir a
la grabacién que se hace desde TV UNAM vy si no quiza pudiéramos aqui grabarles alguna participacion, y
pueden usar sus casas de asistencia o de gestién como tele aulas. Eso facilitaria mucho.

Tenemos un seminario el martes de reflexidon, también organizado con la UNAM, sobre el tercer sector,
estarian totalmente invitados, si quieren hacer un comentario y participar como ponentes, siempre
tendrd un espacio. Si que sientan que tienen un espacio, como dice aqui el diputado, que tengan un
espacio de convivencia, de reflexién permanente en la que ustedes estan invitados.

Si que nos ayuden a darle una revisada a la ley, son diez afos, ya le toca, ya probd, sirvié para mucho,
estas reuniones con todas las dependencias, y que cuando a mi me tocé la narrativa con el licenciado
Colosio inaugurar la primera oficina de Vinculacion y Concertaciéon con Sociedad en la Secretaria de
Desarrollo Social, nos preguntaban qué era eso, que si no era relaciones publicas, no. Decia Colosio que
eso queria decir: “que todo lo que hagamos esté relacionado con los grupos de la sociedad que les
interesa”, ejemplo estdbamos construyendo el patrimonio histdrico que en ese momento era catedral,
en ese momento le estaban haciendo importantes obras, dice: “quiero que estén aqui los defensores del
arte colonial, los vecinos, los ingenieros calificados que estan estudiando nuevos tipos de pilotaje y de
suelos, todos los grupos sociales que tengan algo que opinar sobre lo que estamos haciendo, que estén
aqui”.

Yo creo que esa manera de gobernar, que hoy se llama gobernabilidad democratica o gobernanza, es
muy importante.No es sdlo apoyar a las organizaciones, es una interaccion permanente del gobierno y
de la propia Camara con la sociedad; entonces, ese es el papel del Indesol y estamos a sus rdenes. Yo
quisiera terminar presentandoles al equipo, cada uno tiene una funcidn, obviamente mi secretario
particular estard en contacto con ustedes, pero cada uno de ellos estard siempre en relacidon con
ustedes segun lo que quieran.

- Sandra Samaniego, soy la directora del PAIMEF, el Programa para Atender y Prevenir la Violencia
contra las Mujeres, a través de los institutos de las entidades federativas.

-Araceli Garcia Rico, directora general de Igualdad, de donde dependen dos direcciones, la de PAIMEF y
de donde se emite la convocatoria de género y ahora la de personas cuidadoras.



- Carla Arrieta, directora de evaluacién y seguimiento de los proyectos aprobados por el P6

Maria Angélica: Que tiene una amplia experiencia legislativa, ha estado aqui en la Camara de secretaria
técnica de alguna de las comisiones y conmigo en la Asamblea Legislativa cuando lanzamos algunas
leyes, entonces domina muy bien ambos lenguajes.

- Victor Manuel Banda Monroy, director de registro y seguimiento de las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil, actividad que ya fue descrita en la presentacion de la titular.

Maria Angélica: Todo lo del CLUNI le toca a Victor.

- Saul Reyes, soy el secretario particular de la licenciada Maria Angélica y estoy a sus érdenes.

- Maria Amada Schmal, directora general adjunta del Programa de Coinversién Social en el Indesol.
- Maria del Carmen Robledo Alvarez, directora de asuntos juridicos del Indesol.

-Roberto Fernandez Sepulveda, director de vinculacién con actores sociales.

- Cristina Marquez, enlace legislativo de la Secretaria de Desarrollo Social.

DiputadoPresidente: Y que estd permanentemente aqui, ya tiene oficina aqui también.

Maria Angélica: Pues a sus drdenes y antes que nada, amigos, muchas gracias por esta tarea tan
profunda que estan haciendo, tan articulada, tan interesada. De verdad, sientan que el Indesol es su
casa y que cualquier idea de didlogo, de interaccidon que quieran empezar a participar, estamos a sus
drdenes.

Diputado Presidente: Muchas gracias, y quisiera decir que el objetivo que se plasmé con mis
compaiieros diputados creo que estd dando mucho resultado porque esta permitiendo el enlace y sobre
todo la conjuncién de esfuerzos para que podamos lograr, para que todos aportemos y abonemos a este
gran compromiso que todos, sin colores. Aqui como ve, nadie habla de partidos, hablan de compromisos
y de una verdadera direccidn, de apoyo a los que mas lo necesitan. Y hoy, igual que las otras reuniones,
creo que nacen compromisos y les pediria mucho que le llevdramos un seguimiento para poder lograr
los objetivos que estamos plasmando y que las acciones las pudiéramos seguir a través de esta oficina,
gue es de ustedes, para que no se nos vayan atorando individualmente los asuntos, sino que tema que
tocan los diputados, es de la Comisién; cada diputado tiene el total respaldo de la Comisidn, para que
vayamos en ese entorno y vayamos logrando los objetivos.

Maria Angélica, la Comisién tomd un acuerdo de que en cada reunidon de trabajo dariamos un
reconocimiento, un testimonio, a los funcionarios o personas de la sociedad que se reunieran con
nosotros. Asi que a nombre de la Comisidn me voy a permitir entregarte esta moneda conmemorativa.
No es de oro, para que no se pueda empefiar, pero lleva el simbolo de afecto y de reconocimiento de los
diputados que forman esta Comisién. Por tu extraordinaria presentacion y sobre todo el gran esfuerzo y
resultados que estads dando en esta institucion.

Y quisiera comentarles a mis diputados, compafiieros, que les entregamos una hojita de procesos de
recepcion de opiniones a las reglas de operacidn a los Programas de Sedesol, para que por favor nos
hagan llegar lo mas pronto posible y ahi vienen las fechas cuando se van a estipular.
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