SEDESOI

Intervencién de la secretaria de Desarrollo Social, Rosario Robles Berlanga, en el taller “Experiencias de
avances en la superacion de la pobreza”, en el marco del VI Foro Ministerial de Desarrollo “Mas alla de
la pobreza, los nuevos retos de las politicas de cohesion social”, organizado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Nueva York, E. U. A,,a 12 de julio de 2013

En México estamos hablando de 52 millones de mexicanos en condicion de pobreza, el 46%
de nuestra poblacion. Estamos hablando de 11.7 millones de mexicanos y mexicanas en
condiciones de pobreza extrema, que es alrededor del 12%, una cifra muy diferente al
estudio que nos fue presentado a nosotros, como se mencionaba desde ayer.

Medimos la pobreza no so6lo a partir del indicador de ingreso, sino con un enfoque
multidimensional, porque asi lo mandata la Ley de Desarrollo Social y, en consecuencia, para
medir la pobreza y la pobreza extrema se consideran una serie de carencias relacionadas
con la salud, la educacion, la vivienda, los servicios en la vivienda, la seguridad social.

Se considera que una persona esta en condicion de pobreza si est4 por debajo de la linea de
bienestar y adicionalmente tiene una o dos carencias, y una persona esta en pobreza
extrema si, ademas de estar por debajo de la linea de bienestar, tiene de tres a mas
carencias.

Entonces, es por esto que tenemos esta division pobreza-pobreza extrema y es un reto
gigantesco pues estamos hablando de casi la mitad de la poblacién mexicana.

Quisiera plantear aqui esta primera reflexion de un exitoso programa de transferencias
econOmicas condicionadas, que es el Programa Oportunidades, pero que sin embargo, a
pesar de su crecimiento considerable, estamos hablando de que en México el programa
abarca 6 millones de familias.

Este afio se ampliara a 6.5 millones de familias, un promedio de 25 millones de mexicanos
gue son beneficiarios de este programa Oportunidades, pero sin embargo las cifras de la
pobreza no s6lo no han disminuido sino que han aumentado, lo que nos lleva a hacernos
preguntas.

El gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto recientemente entrd, en el mes de diciembre,
y evidentemente hay un replanteamiento y una reformulacion en el sentido de la politica
social: no basta con los programas de transferencias econdmicas condicionadas.
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No solo eso sino que, en el caso mexicano, este programa ha generado en amplios sectores
de la poblaciébn una dependencia y una falta de autonomia. Sin este ingreso que se
proporciona via la transferencia, muchas de estas familias no tendrian otra opcién vy, por
supuesto, estarian en una condicion todavia de mayor precariedad.

Como contencion ha funcionado. Sin embargo, como politica para superar la pobreza,
evidentemente que hay un reto todavia importante.

Entonces, nos hemos planteado, primero, lo que aqui ya se ha planteado mucho desde ayer:
la implicacion con lo economico. No soélo basta el crecimiento, es importante la distribucion y
redistribucion del ingreso, generar una economia mas competitiva. México ha hecho en estos
primeros meses del presidente Pefia una serie de reformas importantes: reformas al sector
telecomunicaciones, altamente monopdlico; reforma educativa para mejorar la calidad de la
educacion, que es un ambito que tenia un tiempo de no ser considerado; esta en puerta la
reforma energética y la reforma fiscal, como elementos fundamentales para mejorar el
crecimiento de la economia, hacerla mas competitiva y democratizar la productividad como
un tema que nosotros hemos planteado de manera muy importante, que significa incorporar
amplisimos sectores de la poblacion, hoy excluidos. Incluirlos productivamente, incorporarlos
productivamente, a través de su formalizacion y participacion productiva.

Hemos planteado un enfoque de derechos y definir lo que seria una estrategia social de
nueva generacion, planteando como un elemento fundamental que los programas, el
programa de transferencias monetarias, el Programa Oportunidades, tenga una salida
productiva.

Tenemos generaciones de Oportunidades; tenemos jévenes que eran pequefiitos, que con
las becas evidentemente han cursado su educacion primaria, su educacién secundaria; que
han tenido una mejor educacion, acceso a mas niveles de educacion; que han mejorado su
condicion de salud por el caracter condicionado de la transferencia, pero que al momento de
concluir este ciclo secundario de educacion no tienen una salida productiva. Entonces, si hay
un fomento a la capacidad, pero no existe el vinculo del programa de transferencias con la
parte productiva.

Nos hemos planteado, como un elemento muy importante, el generar estas salidas
productivas a partir de tomar al territorio y a su vocacion econoémica y productiva, como el eje
articulador de toda la estrategia.
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También, como parte de este replanteamiento del Programa Oportunidades, que no significa
mas que su fortalecimiento, es decir, fortalecerlo en una nueva etapa, pues hemos planteado
una mejor calidad en los servicios de educacion y salud.

Un aspecto muy importante para evitar que sSe genere esta dependencia y este
asistencialismo, es fomentar la participaciébn social y comunitaria; la participacion de la
comunidad en la definicion de las medidas para poder salir adelante y para, en su momento,
dejar de pertenecer al Programa Oportunidades.

En México se ha generado una logica inversa. En lugar de que la aspiracion sea como sale la
poblacién del Programa Oportunidades, lo que significa que abandond las filas de la pobreza,
tal pareciera que la logica es como se mantiene la poblacion en el programa de
Oportunidades.

Entonces, hay que darle un viraje; hay que plantear evidentemente que el tema tiene que ser
la temporalidad y cémo se construye, desde abajo, la posibilidad de que esas familias dejen
de pertenecer al Programa Oportunidades y la via de obtenciéon de un ingreso sea a partir
precisamente de su vocacién productiva, lo que ustedes aqui han planteado como
fundamental en términos del vinculo con el mercado laboral y otro tipo de estrategias de
caracter econdémico.

También, al mismo tiempo que se esta planteando esta reformulaciéon del Programa
Oportunidades sobre la base de un enfoque de derechos, de una ciudadania con autonomia,
de mayor productividad social, estamos disefiando otros programas, otras estrategias, y lo
gue se ha planteado como un sistema de proteccién social integral, en el que incorporamos
de manera muy importante el Programa Pension para Adultos Mayores.

En México, a partir de este afio, la atencion a adultos que no tienen acceso a la seguridad
social por la via contributiva, inicia a partir de los 65 afios, y no de los 70, como era
normalmente. Se plantea generar un esquema de proteccion social universal, también como
un elemento fundamental en toda esta estrategia.

En el caso de la inclusion productiva, hemos definido lo local como el @mbito fundamental de
trabajo, de desarrollo de la estrategia social. El territorio como eje articulador. Primero, que
nos permita articular y coordinar los esfuerzos institucionales. Decia hace un momento el
ministro de El Salvador que es el archipiélago. Pues aqui también, pero a nivel de
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ministerios, a nivel de secretarias: Salud, por su lado; Educacion, por su lado; Desarrollo
Social, por su lado; los gobiernos estatales, por su lado, y los gobiernos locales, por su lado.

De acuerdo al Coneval, que es la instancia que a nosotros nos evalla, en México hay mas
de 273 programas sociales dispersos que se duplican a nivel federal y mas de 2 mil 500
programas locales que estan relacionados con el ambito social, y no hay diadlogo entre estos
programas, no hay interaccién, no hay una relacion interinstitucional, no hay una
coordinacion.

Entonces, lo que hemos ido a trabajar es precisamente este nivel de articulacion. Primero, en
el ambito federal: entre todas las secretarias que tienen programas de caracter social, y
después, con la creacion de un padrén Unico de beneficiarios, que seria uno de los objetivos
gue se estaria planteando este Gobierno.

Adicionalmente, hemos planteado, se ha planteado el Gobierno de la Republica, un objetivo
particular: dentro de este esquema de 52 millones de pobres, de 11.7 millones de mexicanos
en extrema pobreza, 28 millones de personas que registran algin nivel de carencia de
alimentacién, se ha definido una poblacién objetivo que denominamos pobreza extrema
alimentaria, de 7.4 millones de mexicanos que tienen esta condicion y forman parte de un
programa emblematico que se ha lanzado y que se llama Cruzada Nacional Contra el
Hambre, que plantea, como uno de sus objetivos fundamentales, el que ademas de
alimentacion se otorguen servicios de salud, de educacion de vivienda y servicios de la
vivienda.

En principio, 400 municipios de los 2 mil 500 que tiene México, que es donde se ubica esta
poblacion de pobreza extrema y carencia alimentaria, que implican zonas rurales y zonas
urbanas; no solamente estamos hablando de la pobreza rural, sino de la pobreza urbana en
estas franjas de miseria en las grandes ciudades, que es lacerante y se vincula mucho con
los temas de violencia social que vive el pais.

Entonces, esta es otra de las estrategias importantes que nos estamos planteando, con el
objetivo de que al final del sexenio, los seis afios de Gobierno, podamos erradicar de manera
muy importante la pobreza extrema y el hambre. México ha pasado a ser importador de una
parte importante de los alimentos que consume. Tenemos que recuperar esta capacidad de
produccion, porque gran parte de los que vinieron a engrosar las filas de la pobreza en los
ultimos cinco afios, de 2008 para aca, que son 4 millones de mexicanos, tienen que ver con
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el incremento en los precios de los alimentos y que en consecuencia el ingreso se redujo y
ya no permitio tener acceso a una canasta basica alimentaria.

ooOo0

Direcciéon General de Comunicaciéon Social

Av. Paseo de la Reforma 116, piso 8, Col. Juarez, Deleg. Cuauhtémoc, CP 06600, México, DF.
Tel. (55) 5328 5000, ext. 52023, 52024 y 52039 | sedesol.prensa@sedesol.gob.mx www.sedesol.gob.mx



