Intervencion de la secretaria de Desarrollo Social,
Rosario Robles Berlanga, en el Foro Internacional ‘La
estrategia productiva en el desarrollo social: impacto en
el desarrollo regional, mejorar la calidad de vida y
FAVORECER LA IGUALDAD’, celebrado en el Palacio de la
Autonomia.

Meéxico, D. F., a4 de diciembre de 2013

Dr. Jacques Rogozinski, Director General de Nacional Financiera;

Agradezco la presencia en este Foro Internacional de todas las distinguidas personalidades que hoy
nos acomparnan, representantes de gobiernos de Europa, América del Norte y Latina, investigadores

y académicos, empresarios, representantes de la sociedad civil,
A todas y a todos, la mas cordial bienvenida.

Muy buenos dias a todos, a todas, por estar en este Foro Internacional de Estrategia Productiva en el
Desarrollo Social, su Impacto en el Desarrollo Regional, para Mejorar la Calidad de Vida y Favorecer

la igualdad.

Este titulo, creo, resume mucho todo este redisefio de la politica social y la estrategia que estamos

tratando de instrumentar desde el gobierno de la Republica.

Damos la més cordial bienvenida a todos nuestros invitados, quienes hoy participan en este foro, en
este intercambio de experiencias muy importante con relacion a la economia social, las empresas
sociales, la economia solidaria, el fortalecimiento del sector social que, sobre una ldgica productiva, es
parte de lo que nos hemos estado planteando en la Secretaria de Desarrollo Social, en el marco de

esta politica de nueva generacidn que nos ha instruido el presidente Enrique Pefia Nieto.

Una politica social, que esté vinculada a la salida productiva, que tenga el eje productivo como una
estrategia fundamental, como la mejor herramienta para poder combatir verdaderamente la pobreza,
una politica social que fortalezca las capacidades productivas de los productores sociales; de quienes
estan ahi, en esas condiciones de pobreza, y que son productores que tienen potencial productivo y

gue es absolutamente indispensable fortalecer en un marco de desarrollo.



Para nosotros, este tipo de encuentros resultan verdaderamente importantes para todos aquellos que
estamos involucrados desde muy distintos ambitos de responsabilidad, en la lucha por erradicar la
pobreza.

La globalizacion es mucho mas que un simple intercambio de mercancias y flujos de inversion; es

también lo que aqui estamos viendo:

o Poner al servicio de la comunidad internacional las diferentes experiencias nacionales y los

modelos exitosos de politica publica;
o Ampliar los marcos de cooperacion;

o Intensificar el dialogo a nivel global para encontrar mejores soluciones a los complejos

dilemas sociales que enfrentamos.

El tema que aqui habremos de discutir no podria ser mas oportuno para México que se encuentra

inmerso en una revision a fondo de toda su politica social.

El Presidente Enrique Pefia Nieto, desde el inicio de su administracion, definié como una de sus
prioridades construir un México Incluyente, donde los mexicanos que menos tienen, puedan contar

con un piso basico de desarrollo para superar su condiciéon de pobreza.

En diciembre de 2012 recibimos un pais muy fragmentado socialmente, con 53 millones de
mexicanos en condiciones de pobreza, y de ellos, 11.5 millones de mexicanos en condiciones de

pobreza extrema.

Teniamos que actuar con sentido de urgencia, porque en los Gltimos 20 afios, a pesar de las enormes
inversiones publicas y la instrumentacion de una enorme diversidad de programas, no se han
modificado los indicadores de pobreza. Este es el primer gran desafio que nos planteamos: ha habido
cuantiosas inversiones, particularmente en los programas de transferencias econémicas condicionadas

y sin embargo, las cifras de la pobreza no se han movido significativamente.

Estamos hablando no so6lo de los dltimos 20 afios, en 0s que existen estos programas, sino de los

ultimos 30, en los que casi la mitad de los mexicanos viven en esta condicion de pobreza.

Inmediatamente nos hicimos la pregunta. No se trata de ampliar las transferencias monetarias. Los

resultados probablemente sean exitosos en algunos aspectos, basicamente en el tema de la contencion,



pero no estan siendo una estrategia efectiva para verdaderamente modificar las condiciones de

pobreza de millones de mexicanos.

Nos planteamos la necesidad de vincular la politica social con la politica econémica; de generar las
bases, y asi lo ha sefialado el presidente, este ha sido un afio de reformas, éste es su primer afio de
gobierno, un afio de reformas que permitan sentar las bases para un mayor crecimiento econémico,
porque lo que ha mantenido a la mitad de los mexicanos en esta condicion son las tasas tan bajas de
crecimiento que ha registrado la economia, y por supuesto una distribucién muy desigual del ingreso.

En México, el decil mas alto estd 31 veces por encima del decil mas bajo. Entonces, no solamente
estamos hablando de una pobreza, sino también de una gran desigualdad que caracteriza a la

economia mexicana, que caracteriza a México.

De ahi que nos replantearamos esta politica social, primero a partir de un enfoque de derechos
sociales y humanos; una politica social incluyente y progresiva, que nos permitiera avanzar a una
nueva generacion de politicas publicas en la materia, que nos permitiera construir ciudadania, como
un aspecto fundamental de esta politica social; el fomentar la participacion social y comunitaria, que
generara mejores mecanismos de cohesion social, como un aspecto fundamental también para
modificar la politica de ventanilla o politica individualista que habia caracterizado a la politica social,
e involucrar a quienes son sus derechohabientes en un esquema de participacion y de contraloria

social, de manera muy importante.

Y nos planteamos también avanzar en un reto y demostrar que es posible derrotar el mito de que las
personas que viven en condiciones de pobreza no tienen capacidades productivas y s6lo pueden vivir
de subsidios. Esa es la idea que se ha sembrado durante muchos afios en México, de que la Unica via

para sostener a estas familias, es la via del subsidio.

Nos hemos propuesto el gran desafio de demostrar que ahi hay enormes capacidades productivas; de
ahi surgen muchos de los mexicanos que se van del otro lado de la frontera y son profundamente

exitosos alla.

Creemos nosotros que si generamos los mecanismos podremos garantizar que las transferencias
monetarias sean simplemente una estrategia temporal que sirva de puente en tanto se generan las
condiciones para que estos mexicanos y mexicanas tengan su propia opcién productiva, su propia

salida productiva, que les permita salir adelante por su propio pie.



Hay bases importantes que nos permiten pensar de manera optimista con relacion a esta perspectiva.
Primero, las familias que tenemos en el Programa Oportunidades, que es el programa de
transferencias monetarias condicionadas, el 40 por ciento tiene activos, el 40 por ciento tiene tierras.

Ahi hay una base muy importante, que si vinculamos a proyectos productivos, que si generamos
mecanismos de organizacion, de operacion y de agregar valor en la medida en que exista una cadena

productiva, podremos dotar a estas familias de mejores instrumentos.

También, cada afio, mas de 150 mil jovenes se graduan de Oportunidades; nifios que empezaron
siendo becados desde la primaria, que fueron becados en la secundaria; que los becamos en la
educacién media superior, y que hasta ahi llegan porque encuentran un umbral, un techo de cristal
que ya no pueden romper.

Tenemos que involucrarlos e incorporarlos a niveles mayores de educacion o a aspectos relacionados
con la produccién, con la economia formal, con un vinculo productivo. Eso nos permitird anondar en

esta perspectiva.

En Ifas encuestas realizadas por la Secretaria, de los mexicanos que estan en condicion de pobreza,
seis nos responden que preferirian un empleo y mejores ingresos, en lugar de la transferencia

monetaria.

La gente tiene dignidad, quiere realmente salir adelante por su propio pie. Y es sorprendente,
particularmente en el caso de las mujeres. Las mujeres ponen un puesto de quesadillas en la esquina,
pero salimos adelante. A donde vamos, las mujeres nos piden ser productivas; las mujeres nos exigen

proyectos que les permitan superar su condicion de pobreza.

Entonces, ahi hay una base muy importante y una idea de autonomia y de dignidad. Se argumenta
mucho que las transferencias monetarias han empoderado a las mujeres porque les permite tener un
ingreso que les permite romper la subordinacion con relacion al marido, pero yo les digo que no las
hemos empoderado porque pasaron de ser dependientes del marido a ser dependientes del gobierno,
que también es masculino. Entonces, no estamos hablando de un verdadero empoderamiento de las
mujeres. Necesitamos una autonomia econdmica real de las mujeres, y esto se da comentando este

tipo de esquemas de desarrollo.

Para eso es lo que nos hemos propuesto, aqui realmente con un gran apoyo de Nacional Financiara,

que todo mundo siempre piensa en alguien como la vision financiera ortodoxa, pero que con una
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gran sensibilidad social y con Fosir también hemos encontrado esta empatia para desarrollar un

proyecto, un fondo México Social, que nos permita realmente hacer esta apuesta.

Que las empresas sociales de México, que las empresas sociales, que incluso estan ubicados en los
municipios que nosotros tenemos como parte de la Estrategia Nacional de la Cruzada Nacional
Contra el Hambre, que ahi podemos realmente desarrollar y fortalecer todo este potencial
productivo.

Es muy chistoso, porque nosotros, en nuestro programa de opciones productiva, que es chiquito que
no es de muchos recursos, a fuerza tenemos que prestar a “fondo perdido”; si nosotros queremos

recuperar esos fondos nos lo impiden, nos lo impide la ley.

Yo le decia al secretario de Hacienda: “yo lo que le pido a la Cdmara de Diputados, es que me
permita que el fondo sea recuperado” jah, no! la Cimara de Diputados dice “tiene que ser a fondo
perdido” y uno dice, estamos como al revés del asunto, es decir, al contrario, nos deberian felicitar de

que estamos pidiendo que sea un fondo recuperable.

Pero asi lo hemos disefiado, estamos trabajando conjuntamente, precisamente para demostrar que
esto no tiene que ser a fondo perdido; que aqui puede haber un esquema de negocios; que aqui puede
haber una vision de gobierno corporativo; que aqui puede haber una ruta que realmente permita
demostrar que la empresa social puede, todavia en esta l6gica que tenemos de un mayor desarrollo y
un mayor crecimiento del pais, puede ser un gran impulso para esta estrategia de fortalecimiento de
nuestra economia; que ahi tenemos una veta que explotar, asi como estamos haciendo estas grandes

reformas para que el pais tenga mayores niveles de crecimiento.

Yo estoy absolutamente consciente de que si fortalecemos este sector social de la economia, nuestro
crecimiento serd mayor. Para ello se han tomado también decisiones muy importantes, como la
reforma financiera, que permitira tener un mayor acceso al crédito en condiciones mas accesibles, mas
baratas y, con este sistema de fondos, que es el que queremos discutir y compartir con ustedes, y
conocer las experiencias de otros paises y también de experiencias exitosas que ha habido aqui en

Meéxico.

Con este sistema queremos fortalecer el sector microempresarial, disefiar instrumentos agiles y

adecuados, garantizar una gestion transparente a través de dérganos de gobierno y comités de



inversion; brindar un seguimiento especializado para aportar valor agregado a las empresas y contar

con una base social amplia econdmicamente activa y autdbnoma.

Todos estos objetivos, 0 estos aspectos, serian los que distinguirian a este Fondo México Social.
Empezar con algunas empresas, empezar probablemente con un fondo pequefio; es una apuesta, es
apostar y demostrar con ello que esto es viable, que esto es una ruta, y si tenemos éxito, podremos
realmente consolidar toda esta estrategia y apostarle para que en los siguientes afios realmente crezca
y se fortalezca en el pais.

No me queda mas que agradecer a todos ustedes su presencia, el que hayan venido desde sus paises a

transmitirnos estas experiencias exitosas, que a nosotros nNos van a servir muchisimo.

Muchas gracias, muy buenos dias y muy bienvenidos a todos.
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