INTERVENCION DEL SUBSECRETARIO DE DESARROLLO COMUNITARIO
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La participacién social es el componente mds importante para el desempefio de la politica
social. Hacer politica social sin los ciudadanos es limitar el potencial de la politica social a
solo asistencialismo. Si los ciudadanos no participan de los programas, los hacen suyos y los
enriquecen con su participacién, los programas sociales se quedan sélo en acciones aisladas y

sin impacto.

Se trata de que los individuos, frecuentemente vistos como receptores pasivos de los bienes
b
y servicios sociales, es decir, como beneficiarios, se conviertan en actores de la

materializacién de esos derechos, esto es, en derechohabientes sociales.

Es mis que un cambio de conceptos: es un cambio de actitudes tanto de los individuos
como de las instituciones publicas. El derechohabiente social participa para hacer realidad
los derechos sociales y humanos. Las instituciones reconocen que es su obligacién responder
a las demandas y trabajar conjuntamente con los individuos y sus comunidades. En su

acepcién mds profunda, es formar ciudadania, es decir, sujetos activos de derechos.

La participacién social es un instrumento que coadyuva a la correcta ejecucién de los
programas. Es decir, se trata de cambiar el enfoque de ventanilla o de mesa de atencién, por
el acercamiento a la comunidad y el acompanamiento de las asambleas donde se debaten
carencias y planes comunitarios de desarrollo, lo que culmina en compromisos de
corresponsabilidad, en virtud de los cuales la comunidad asume tareas colectivas que

coadyuvan al buen desempefio de los programas.

Para decirlo brevemente: la participacién social agrega valor a la politica social.

La participacién social se materializa en la conformacién de comités comunitarios, que son
la estructura organizada local (cuadra, localidad, barrio, colonia, ejido, etc.) y estin
constituidos por residentes de dicho espacio, quienes serdn electos en forma democritica en

asamblea comunitaria.



Para su formacién, se firmaron convenios con diversas instituciones de educacién superior
para que a través de esquemas de servicio social, los jévenes participen como promotores
sociales, figura que cobra importancia sustancial al ser el vinculo con la comunidad, quienes
promueven el Asambleismo mediante un trabajo de planeacién donde se identifican zona de
pobreza y carencia alimentaria. Son los promotores sociales quienes realizan el trabajo
directo con la comunidad, quienes coadyuvan a la identificacién de demandas y su
priorizacién, mismas que se ven concretadas en la elaboracién de planes de desarrollo
comunitario y en demandas que son presentadas a los tres 4mbitos de gobierno mediante las

Comisiones intersecretariales municipales, estatales y federal.

En 2014 se firmaron 42 convenios con instituciones ptblicas de educacién universitaria y en
el terreno, trabajando con las comunidades, hubo cerca de 8,500 jévenes universitarios, en

su gran mayoria residentes de los municipios y localidades que atienden.

Utilizando un riguroso proceso de identificacién de unidades territoriales de intervencién
donde se concentra la pobreza extrema, basado en informacién de INEGI y CONEVAL,
asi como de planeacién operativa y diagndstico comunitario, la labor realizada llevé a este
equipo de promocién social de 8,494 jévenes a la conformacién, durante 2014, a través de
asambleas comunitarias, de 63,782 comités comunitarios y articular desde la visién de su
gente igual nimero de planes de desarrollo y propuestas de inversién priorizadas, en el

marco de la colaboracién con 42 instituciones de educacién superior.

En sintesis la conformacién y consolidaciéon de los 63,782 comités comunitarios en 895
municipios han permitido recuperar a la participacién social como elemento fundamental

de la politica social.

COMEDORES COMUNITARIOS

La metodologia de medicién de la pobreza identifica a un individuo con carencia de acceso

a la alimentacién si presenta inseguridad alimentaria severa o moderada que son los



pardmetros identificados por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL). De acuerdo con los resultados para 2012, segin el grado de
inseguridad alimentaria, 56.1 por ciento de la poblacién nacional se encontraba en
inseguridad alimentaria; esta proporcién se mantuvo en niveles similares a los resultados de

2010 cuando el porcentaje registré 55.7 por ciento.

El Gobierno de la Republica por conducto de la SEDESOL, implementé el Programa de
Comedores Comunitarios como un modelo de atencién alimentaria a localidades sin acceso
al programa de desayunos escolares, y con persistencia de problemas de inseguridad
alimentaria y desnutricién infantil, que en forma gradual va ampliando sus coberturas en
regiones especificas, basado en la organizacién comunitaria y apoyado en procedimientos
que permiten a la poblacién involucrarse en la operacién de los mismos con el propdsito de

coadyuvar en la estrategia de la Cruzada Nacional contra el Hambre.

Los comedores comunitarios solucionan los problemas de acceso a la alimentacién de
grupos de poblacién, con la preparacién, servicio y consumo de alimentos calientes con

orientacién y capacitacién alimentaria para generar hébitos alimenticios para una vida

saludable.

El programa se apoya en los comités comunitarios conformados y consolidados que en
asamblea designa una comisién de alimentacién, la que se aboca a desarrollar el proyecto

con apoyo y asesoria del equipo de promocién social.

Las y los participantes como cocineras(os) o auxiliares son voluntarios, y se alternan para la
atencién del comedor. La asamblea determina el espacio fisico donde se instalard el
comedor; define la lista de derechohabientes, privilegiando a las madres embarazadas o
lactando, nifia y nifios de meses, los que estin en edad escolar, personas con discapacidad y

adultos mayores en soledad, abandono o sin apoyo familiar.

La asamblea decide la aplicacién de cuotas de recuperacién, las cuales tienen un méximo
registrado de 10 pesos por racién (el promedio nacional es de 4.24 pesos), los que se
destinan al pago de servicios basicos como la luz, el gas o, en su caso, a la compra de

alimentos frescos (huevo, hortalizas, verduras y frutas) para enriquecer los mends.



El proveedor de los insumos es DICONSA, que abastece en promedio 3.3 toneladas
mensuales a cada uno de los comedores instalados, con un costo promedio de 66,739 pesos,
para atender hasta a 120 beneficiarios de lunes a viernes con dos raciones de alimento al dia

(desayuno y comida).

La capacitacién del personal voluntario de los equipos de preparacién de alimentos de los
comedores, se realiza por personal de intendencia (cocineras (os) de la Secretaria de Marina
(SEMAR); la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), y jévenes estudiantes de
instituciones académicas de las licenciaturas de gastronomia y artes culinarias.; la
capacitacién con duracién de una semana se centra en tres ejes: 1).- Inocuidad alimentaria y
manejo de almacenes, 2).- Buenas Pricticas de Higiene, manejo y conservacién de

Alimentos y 3).- Técnicas de preparacién, clasificacién y elaboracién de platillos.

Los ments proporcionados a los equipos de voluntarias(os) en los comedores, estin
disefiados para cumplir con la Norma Oficial Mexicana (NOM) de contenido calérico y
proteinico por racién, y estos son enriquecidos con productos de la localidad que mejoran
sus hébitos alimenticios, asi como en la recuperacién de los saberes comunitarios, esto es, de
los contextos culturales en los que se ubican los comedores comunitarios, asi como de los
cuatro pilares de la seguridad alimentaria y nutricional establecidos por la Organizacién

para la Agricultura y Alimentacién de las Naciones Unidad (FAO).

Los comedores comunitarios estdn dentro de la estructura comunitaria y conforman 3,839
comités comunitarios, constituidos en igual nimero de comedores. Son 66,576 las personas
que participan en los equipos de preparacién de alimentos, que promedian 17 por comedor,
de las cuales 64,427 son mujeres (96.8%) y 2,142 hombres. En los comedores se atiende con
dos raciones diarias de alimentacién a 398,322 derechohabientes (57% mujeres), lo que
promedia 104 personas por comedor, atendiendo a los siguientes grupos: 54% nifias(os), 6%
mujeres embarazadas o en lactancia, 17% personas de la tercera edad, 5% personas con
alguna discapacidad y 18% personas que no cuentan con un empleo o ingreso suficiente,

migrantes y personas en situacion de pobreza extrema.

Es importante recalcar que al cierre del afio 2014 se alcanzé la meta de 3,839 comedores

funcionando en 17 estados, en 351 municipios, con una inversién de 1,900 millones de



pesos. Para el ejercicio fiscal 2015 la H. Cdmara de Diputados a través del Presupuesto de
Egresos de la Federacién aprobé al Programa 3 mil 56 millones de pesos, con lo que se
cubrird el abasto mensual de los comedores operados y la instalacién de mds comedores

comunitarios.

La prospectiva del Programa de Comedores Comunitarios es la consolidacién del modelo;
la mejora de los ments de acuerdo a los productos de la regién; la asociacién de los
comedores con proyectos productivos, como huertos de traspatio y granjas de doble
proposito, asi como fortalecer las capacidades de las voluntarias (os) de preparacién de

alimentos.

Con el establecimiento de huertos y granjas en los comedores comunitarios, se dota de un
elemento de sustentabilidad a la poblacién usuaria, para que ellos mismos produzcan sus

alimentos.

Con apoyo de la SAGARPA, con una inversién de 20 millones de pesos, se implementaron
200 proyectos de huertos y granjas comunitarias en igual nimero de comedores de
comunitarios en la Regién de la Montafia en Guerrero, los cuales ademds reciben asistencia
técnica para producir hortalizas, huevo y carne de pollo para el consumo en el comedor. A
la fecha estdn terminados el ciento por ciento en la parte de granja de aves ponedoras de
huevo; en la parte de hortalizas falta instalar 20, que en los préximos quince dias se

terminaran.

Los apoyos son por hasta cien mil pesos por comedor comunitario para instalar y equipar
invernaderos, equipos de captacién de agua, semillas y nutrientes, asi como granjas de 150

gallinas ponedoras de huevo.

Adicionalmente, la Secretaria de Desarrollo Social, a través de la Subsecretaria de
Desarrollo Comunitario y Participacién Social en coordinacién con el Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricién “Salvador Zubirdn”, y la organizacién de la sociedad civil Un
Kilo de Ayuda, A. C. han disefiado modelos de atencién integral dirigidos a atender la
nutricién, el neurodesarrollo infantil y abatir el grave problema de desnutricién infantil.

Estos modelos se han implementado en diferentes regiones indigenas del pais: zona



Mazahua del Estado de México, regiéon Montafia y regién Costa Chica de Guerrero y

regién Costa de Oaxaca.

La implementacién de estos modelos en las regiones mencionadas respondié a una
necesidad inmediata de atender a los menores de cinco afios y sus familias para disminuir
los efectos permanentes de la desnutricién y establecer la base de trabajo comunitario desde

la que se potenciard el desarrollo social de las localidades.

La implementacién de los modelos se basa en la participacién y organizacién comunitaria,
de tal forma que los lideres comunitarios, madres y padres de familia determinen la
importancia de participar en las acciones y designen un lugar puablico en el cual se
desarrollen las acciones de vigilancia mensual del estado de nutricién de las nifias y nifios

beneficiados.

La visién de los modelos de atencién a la nutricién se centran en convertir a los comedores
comunitarios en Centros de Atencién Integral al Desarrollo Social en donde se provean los
servicios de asistencia social, formacién de capacidades, atencién personalizada y que
ademds representen espacios para la toma de decisiones de la Asamblea Comunitaria en

torno al desarrollo social local.

Respecto al Modelo de intervencién conjunta SEDESOL-SEDATU-SEGOB: se han
realizado las siguientes actividades: Diagnéstico de localidades urbanas e identificacién de
universo de actuacién; Desarrollo y consenso de propuesta metodoldgica de atencién a la
pobreza urbana, consensuado entre SEDESOL, SEGOB y SEDATU; Integracién de
Grupo de Reflexién para Metodologias de Inclusién y atencién a la Pobreza Urbana,
encargado de revisar y discutir contenidos metodoldgicos y su aplicacién en procesos piloto;
Inicio de procesos piloto en Monterrey y La Laguna con participacién de universidades
estatales responsables de generar diagnésticos urbanos integrales y levantamiento de una

linea basal.

00000



