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SE INAES

Coneval realiz6 en 2012 la Evaluacion Estratégica de la Politica
Publica de Microcréditos del Gobierno Federal 2009-2012 — Pablo
Cotler

Acciones que buscan elevar ingresos
1) Otorgar transferencias directas al ingreso
2) Elevar directa o indirectamente la oferta crediticia que se destina al
apoyo de proyectos productivos
3) Otorgar subsidios para la adquisicion de activos con fines productivos

De acuerdo al inventario del CONEVAL, se identificaron 18 programas que
tenian como objetivo otorgar microcréditos o subsidios a proyectos
productivos.

En 2011: 18 programas federales de 2) y 3) ejercieron 18mmp y apoyaron
a mas de 800 mil proyectos en 86% de los municipios.

En 2012, estos programas representaron en conjunto un presupuesto
ejercido de 14,173 mdp.
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Presupuesto

Presupuesto Federal
Institucién Nombre del Programa
asignado en el 2011

Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
2004 6,843,169,368
(Fondopyme)
Programa de Induccién y Fortalecimiento de Intermediarios Financieros
SAGARPA s 2008 3,128,000,000
(Pidefimer)
SE Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (Fonaes) 1991 2,162,231,069
SRA Programa de la Mujer en el Sector Agrario (Promusag) 2002 872,500,000
SRA Fondo de Apoyo para Proyectos Productivos (Fappa) 2000 730,000,000
SEMARNAT Pro Arbol-Programa de Desarrollo y Produccién Forestal (Prodeplan) 1997 597,000,000
SEDESOL Programa 3 x 1 para Migrantes (3*1) 2002 557,750,806
SEDESOL Programa de Opciones Productivas (Pop) 2003 483,241,265
SHCP Programa Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas (Popmi) 2003 463,828,897
SHCP Programa Fondos Regionales Indigenas (Pfri) 1990 344,697,555
SRA Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras (Jerft) 2004 333,000,000
Programa de Coordinacion para el Apoyo a la Produccidn Indigena
SHCP . 2007 262,383,280
(Procapi)
El Fideicomiso del Programa Nacional de Financiamiento al
SE . i o 2001 220,117,046
Microempresario (Finafim)
SE Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (Fommur) 1999 258,700,000
SHCP Programa Turismo Alternativo en Zonas Indigenas (Ptazi) 2008 227,378,729
SE Programa de Creacion de Empleo en Zonas Marginadas (Pcezm) 2008 106,440,625
SEDESOL Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (Fonart) 1974 86,922,446
SHCP Apoyos para la Inclusién Financiera y la Bancarizacién (Bansefi) nd 60,000,000
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o Distribucion por deciles

Distribucion de beneficiarios de los programas por deciles
de poblacion de acuerdo a % de pobreza de municipios
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Fuente: Cotler (2013).
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e Cobertura territorial

Sin Programas (153)
| De uno acinco Programas (1417)
B De seis a diez Programas (833) p
I Dc once a trece Programas (53) Fuente: Cotler (2013).
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Propdsito y Componentes

 Programas de microcrédito (4)
« Programas de subsidios para compra de activos productivos y:

1) buscan generar ocupaciones (7)
“..contribuir a la generacidon de ocupaciones entre la poblacion emprendedora
de bajos ingresos..”

2) buscan generar empresas viables (5)

“..contribuir al incremento del ingreso de los jovenes rurales, facilitandoles el
acceso a modelos de negocio rentables..”

3) buscan generar capital social y empoderamiento (2)

“..contribuir a que las mujeres indigenas beneficiarias del programa
Incrementen su participacion en la toma de decisiones..”
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 Problemas comunes

» Problemas de disefio, el impacto puede ser efimero.

« Ausencia de indicadores de impacto

« Falta de presupuesto para dar seguimiento a proyectos apoyados en
anos pasados

» Se carece de una vision territorial

» Ausencia de vision global, duplicidad de programas, competencia
entre ellos, desvinculacion de los programas

» ¢Politica publica?
» No existe un documento que analice las caracteristicas que debe tener
un individuo y un proyecto para decidir si requiere apoyo y que tipo.
» ¢Como se distribuye el presupuesto?
* Incluso dentro de las Secretarias parece que existe una politica
fragmentada.
« Ausencia de vision territorial



__SE__ INAES Reflexiones generales

* Temas sobre los cuales es necesario reflexionar:
« ¢Qué tipo de apoyo otorgar y a quien?

« ¢ Son correctos los supuestos que dan origen a cada uno de los
apoyos?

» La produccion no basta, es también importante la comercializacion
« ¢Solo operar por demanda?
» Disefo de la politica publica

» Coordinacion entre programas

 ¢Duplicidades? - SIIPPG
« Sinergias
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. ;. Qué se ha hecho INAES?

Focalizacion de apoyos a través de convocatorias publicas dirigidas a la
poblacion objetivo o a INPROFES (considerando el ambito geografico,
sectorial, demografico y/o actividad econdmica).

Apoyos a iniciativas con valor agregado, integradas a la vocacion productiva
de la zona.

Prioridad a poblacién en exclusién econémicay laboral.
Identificacion y acompafiamiento de proyectos.
Orientacion de recursos a la consolidacion y maduracion de proyectos.

Ampliaciobn de servicios a banca social basados en proyectos
estratégicos y de inversion (garantias liquidas).
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3. México con
1. México en Paz 2. México Incluyente Educacion de
Calidad

5. México con
4. México Prospero Responsabilidad
(€][e]oF]

Reafirmar el compromiso del
Desarrollar los sectores pais con el libre comercio, la
estratégicos del pais movilidad de capitales y la

integracion productiva

Garantizar reglas claras que
incentiven el desarrollo de un
mercado interno competitivo

!
[ Programa de Desarrollo Innovador J
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L Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018 J

Desarrollar una Instrumentar una /
politica de fomento politica que Impulsar a

~

industrial y de impulse la emprendedoresy
innovacion gque innovacion en el
promueva un sector comercio y

fortalecer el
desarrollo

crecimiento servicios, con empresarial de las

econdmico énfasis en MIPYMES e
equilibrado por empresas orgamsmps el
sectores, regiones intensivas en sector social de la

y empresas conocimiento \ el /

Incrementar los
flujos
internacionales de
comercio y de
inversion, asi
como el contenido
nacional de las
exportaciones

Promover una
mayor
competencia en

los mercados y
avanzar hacia una
mejora regulatoria

integral
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PRONADES - PRODEINN

Programa Nacional de [
Desarrollo Social

Ingreso /

Fomentar el
crecimiento

Programa de Desarrollo J
Innovador

Impulsar a \
emprendedores y

fortalecer el

i, desarrollo
economico para empresarial de las
mejorar el empleo MIPYMES vy los

formal y el ingreso,
permitiendo a las
personas salir de la
situacion de
pobreza.

organismos del
sector social de la
economia

v

Incrementar las
oportunidades de
inclusion
productiva y laboral
en el SSE

Desarrollar las
capacidadesy
habilidades
gerenciales

Impulsar una
cultura
emprendedora

'S

Estrategia 6.1 Impulsar acceso
al financiamiento de
productores y organismos del
sector social en localidades en
donde no participa la banca
social

Estrategia 6.2 Generar
oportunidades de inclusion
productiva y laboral en el
sector social de la economia y
personas en situacion de
pobreza

Contribuir al
fortalecimiento del
sector de ahorroy

crédito popular

Disefiar e
implementar
esquemas de apoyo
para consolidar a
los emprendedores
y fortalecer a las
MIPYMES
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PRONADES

Estrategia 6.1 Impulsar acceso
al financiamiento de
productores y organismos del

Estrategia 6.2 Generar
oportunidades de inclusion
productiva y laboral en el
sector social de la economia y
personas en situacion de
pobreza

sector social en localidades en
donde no participa la banca
social

arroliar y 1orta [ ( 1d0d rgar ativas, [ as y de
Financiar proyectos productivos del SSE gestion de proyectos productivos mediante la capacitacion

Otorgar microcréditos y educacién financiera a mujeres rurales para
gue implementen proyectos productivos

Impulsar la cultura emprendedora para la constitucion de empresas
formales y organizaciones del sector social de la economia.

Otorgar microcréditos a poblacion rural en localidades en donde no
participa la banca comercial.
de garantia para propiciar mayor
crediticia en sectores estratégicos, asi como en regiones menos

Apoyar las iniciativas de jévenes en organismos del sector social de
la economia.

Fomentar el emprendedurismo mediante el otorgamiento de

Propiciar inclusion financiera de MIPYMES no sujetas de credito para estimulos y apoyos a iniciativas de jovenes.

la banca comercial, mediante el Sistema Nacional de Garantias.

Expandir la cobertura territorial de los servicios de microfinanzas con Apoyar proyectos del sector social de la economia para que se

intermediarias acreditadas y nuevas. inserten en cadenas de valor.

. : . Disefiar proyectos de economia social para emprendedoras con
bancarios para que las MIPYMES tengas opciones adicionales de p y ) - p _ p
BRI perspectiva de inversion rentable no asistencialista.

Concertar estrategias con entidades de banca de desarrollo al : - :
canalizar recursos de fondeo a través de banca social. Integrar una alianza de empresarios consolidados que apoye y

Promover la integracion financiera entre organismos del sector socia acompaiie el esfuerzo de los emprendedores jovenes y de las
MIPYMES.

de la economia.

Conformar la Banca para la Mujer, como banca de desarrollo con

asesoria financiera, técnica, tecnolégica y comercial a
emprendedoras. adecuado desarrollo y consolidacion.

Estimular la incubacion de micronegocios para favorecer su
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