NOTA SOBRE EL USO DE LAS HERRAMIENTAS PUBLICAS PARA LA
MEJORA DE REPORTE SOBRE EL DESTINO, EJERCICIO Y
RESULTADOS DE LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS
- GESTION DE PROYECTOS -

Como parte de los compromisos establecidos por México en el marco de la
Alianza para el Gobierno Abierto se lanzé la plataforma interactiva de
Seguimiento al Gasto Federalizado en la seccion de Entidades Federativas del
Portal de Transparencia Presupuestaria (PTP):

http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/en/PTP/EntidadesFederativas#Seguimiento

Dicha plataforma permite dar seguimiento en un mapa interactivo a los avances
que reportan las entidades federativas y municipios sobre los proyectos
financiados con recursos federales transferidos, con base en la informacion que
remiten a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), a través del
sistema al que hace referencia el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, el Sistema de Formato Unico (SFU).

En este contexto, es importante mencionar que la SHCP ofrece diversas formar
de acceder a la informacién sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos
federales transferidos, misma que es actualizada de forma trimestral de
conformidad con la entrega de los informes sobre la Situacién Econémica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica que la SHCP entrega a la Camara de
Diputados.

Para dar un adecuado seguimiento al ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos, en los términos de lo estipulado por la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley de Coordinacién Fiscal y Ley
General de contabilidad Gubernamental, es importante identificar de forma clara
los rubros en que se ejercen los recursos, para detallar los registros con base en la
naturaleza de la informacién reportada. Para ello, dentro del SFU se cuenta con
distintos componentes para dar un seguimiento puntual al ejercicio de los
recursos federales transferidos, mismos que se presentan en la siguiente tabla:

Componentes del SFU

Permite

Informacion que se registra
conocer

Componente

e Se registra el avance fisico y financiero, asi como
e Destino la localizacion de todos los proyectos de inversion
financiados con recursos federales.

e Se registra el avance financiero de la totalidad de
e FEjercicio los programas, fondos o convenios, desagregado
por partida genérica.

Gestion de
Proyectos

Avance
Financiero
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Permite .s .
Componente Informacion que se registra
conocer

e Se registran las metas y avances de los
Indicadores e Resultados indicadores de los Fondos de Aportaciones
Federales.

e Se registran las evaluaciones realizadas a
Evaluaciones e Resultados programas financiados con recursos federales o a
los propios programas federales.

La presente guia tiene como finalidad proporcionar los elementos de analisis y las
acciones a realizar con la informacion reportada en el modulo de gestion de
proyectos con el objetivo de mejorar la calidad de la informacién que es
reportada en este nivel del sistema asi como mejorar la valoracion de dicha
variable en el Indice Calificacién del Indice de calidad en la informacién por entidad
federativa.

Dichos informes son publicos y es posible acceder a ellos en cualquier momento
del afio desde la pagina web de la SHCP:

http://www.hacienda.gob.mx/Paginas/default.aspx

Dentro de la seccion de finanzas publicas se debe identificar la seccién de
Informes Trimestrales al Congreso:

Dirscrorio | Coxtacto | Exoiisn

SECRETARIA DI HACIENDA
Y CRIDITO PUMLICO Bisquedapeonalizada [ o |
1A SHCP INGRESOS PRESUPUESTO | FINANZAS PUBLICAS POLITICA FINANCIERA | TESORERIA | ESTADOS | PRENSA | TRANSPARENCIA
Inicio > POLITICA FINANCIERA > FINANZAS ESTADISTICAS OPORTUNAS DE FINANZAS PUBLICAS
Ecor ibli
—— e CRITERIOS GENEAALSS DE POLITICA EZONGNICA 00000

— ErE—

INFORMES MENSUALES AL CONGRESO 1 ER TRIMESTRE 2015

INFORMES BIMESTRALES AL CONGRESO i RS

. X AES s N

Informes sobre la Situacién Econémica. 1

¥ la Deuda Pitblica al Primer Trimestre de
INFORMACION DE PAGO DE PARTICIPACIONES AL CONGRESO 3ER TRIMESTRE

2DO TRIMESTRE

410

AESTRE
INFORMES RELATIVOS AL ART. 42 DE LA LFPRH
2013

Informes ANOS ANTERICRES

Apeéndice Estadrstico de Finanzas Piblicas

En dicha seccidon se debe dar clic al recuadro Anexos Finanzas Publicas:
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[CY 00060

Apéndice Estadistico de Finanzas Piblicas

Apéndice Estadistico de Deuda Piiblica

Anexos de Finanzas Priblicas

Anexos de Deuda Piiblica

Dentro de dicha seccién debe identificarse el Informe sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos en su componente Gestién de
Proyectos que es donde informa sobre el avance fisico y financiero, asi como la
localizacién de todos los proyectos de inversién financiados con recursos
federales transferidos. El icono en color amarillo marca la posibilidad de descargar
una carpeta clasificada por entidad federativa con las bases de datos en formato
reutilizable.

XXIII. Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a A

las Entidades Federativas v Municipios. Archivo Electronico. -

XXIII. Ejercicio, Destino y Resultados = = = feridos a

» las Entidades Federativas y Municipios §Carpeta Gestion de ProyectosJArchivo A %
Electronico.
XXIII. Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a

» las Entidades Federativas v Municipios. Carpeta Avance Financiero. Archivo Al %

Electronico.
XX Ejercicio, Destino v Resultados de los Recursos Federales Transferidos a

» las Entidades Federativas v Municipios. Carpeta Indicadores. Archivo A Q_
Electronico.
XX Ejercicio, Destino v Resultados de los Recursos Federales Transferidos a

» las Entidades Federativas y Municipios. Carpeta Evaluaciones. Archivo A
Electronico.

Una opcién adicional para obtener dichas bases de datos es a través de la pagina
de la mencionada seccion del PTP, dentro de la seccién de Entidades Federativas,
subseccién Seguimiento de Recursos:

http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx
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Observatorio del gasto

." PP OECTARA - oo

PRESUPUESTO OBRA PUBLICA ABIERTA SISTEMA DE E\/ALU‘ACION DEL ENTIDADES FEDERATIVAS DATOS ABIERTOS
DESEMPENO

[
Seguimiento de Recursos JComo rep iernos Ramo 23 t re la Estadfsticas s

= P bR-S| -

<
Transferencias Federales de Recursos

http://transparenciapresupuestaria.gob.mx/en/PTP/EntidadesFederativas

Desde dicha direccion electrénica, es posible descargar la base de datos abiertos
(es decir, en formato reutilizable) en la parte inferior del mapa:

Total de proyectos localizables
2123075

Conoce el detalle de 0 proyectos

LOCALIZA TU OBRA
Ingrésala por cbdigo postal o direccién

( DESCARGA LA BASE DE DATOS ABIERTOS

La tercera fuente de informacién es la seccién de Datos Abiertos de la pagina:

http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos
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@, TRANSPARENCIA B
.’ PRESUPUESTARIA

Observatorio del gasto

PRESUPUESTO OBRA PUBLICA ABIERTA SISTEMA DE EVALU‘ACION DEL ENTIDADES FEDERATIVAS DATOS ABIERTOS
DESEMPENO

e =

DESCARGA CONSULTA

Buscar

Nombre $ Afio % Periodo 4+ Formato

Cuenta Plblica (Entidades de Control Directo) 2014 Anual csv
Cuenta Piblica (Ramos Administrativos) 2014 Anual csv
Cuenta Publica (Entidades de Control Directo) 2014 Anual xlsx

Dentro de dicha pagina se deben buscar los archivos con el nombre “Gasto
Federalizado (Proyectos)”:

Cuenta Publica (Ramos Administrativos) 2014 Anual ®lsx

UESEMFEING

: + B

DESCARGA CONSULTA

Buscar | gasto federalizado (proyectos)

Nombre % Periodo + Formato

Gasto Federalizado (Proyectos) Aguascalientes 2015 Trimestre 1 xlsx. DESCARGAR

Gasto Federalizado (Proyectos) Baja California 2015 Trimestre 1 xlsx. DESCARGAR

En dicha seccidén se mostrara la posibilidad de identificar la entidad federativa, el
afio, el periodo y el formato en el cual se puede seleccionar el archivo mas
reciente para realizar la depuracion.

Una vez localizadas estas tres fuentes de informacion, la siguiente seccién
describe un procedimiento para su andlisis, con el fin de mejorar la calidad de la
informacion reportada por los gobiernos locales.
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REVISION DE BASE DE DATOS PARA EL ANALISIS DE LO REFERENTE
A GESTION DE PROYECTOS

Con la finalidad de mejorar la calidad de la informacion que es reportada por las
entidades federativas debe llevarse a cabo un proceso de depuraciéon de los
proyectos que no se encuentran en ejecucion dentro de la entidad federativas y
sus municipios, asi como de los proyectos a los cuales actualmente la entidad
federativa no da seguimiento al avance financiero y fisico que hubiera sido
reportado en trimestres anteriores. De esta forma se busca obtener informacion
confiable y homogénea sobre el destino de los recursos federales transferidos.

La base de datos muestra todos los proyectos que se encuentran registrados en
el Sistema de Formato Unico (SFU) y que cuentan con un identificador por
entidad federativa. La primera seleccion de proyectos se obtiene al filtrar en la
columna AE Unicamente aquellos que se encuentran “En Ejecucion”.

AB AC AD AE AF
A_CONC - CONCURF - KA_ESTA 4l DESC_ES-T BICLO_RI
4] Ordenardesaz

il OrdenardeZa A

Ordenar por color b

K Borrarfiltro de "DESC_ESTATUS

Filtros de texto b
Buscar P

(W] (Seleccionar todo)
i~[]cancelado
i-[w|En Ejecudsn

D Suspendido

La siguiente seleccion se obtiene de filtrar en la columna AU, los proyectos que
no cuentan con un estatus en el flujo de validacion de las entidades federativas,
es decir, se eligen las casillas que se encuentran vacias.

AR AS AT e ]
NCE_ -~ |AVANCE_ ~ KA EST i [EsT FLU.-T|oBsI
‘El COrdenarde AaZ ar

%) Ordenardezan Finar

Ordenar por color » |Finar

_ ) Finar
“fx  Borrar filtro de "EST_FLUJO" 5

Finar

Finar

Filtros de texto * Finar

Buscar | |Finar
4 W] (Seleccionar todo) Finar

] OBSERVACIONES ATENDIENDOSE Finar
VALIDA OBSERVACIONES

Finar
VALIDADO

- Finar
Finar
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De esta forma se obtienen todos los proyectos cuya informacion sobre el avance
financiero y fisico no fue reportada en el primer trimestre de 2015.*

En el SFU se genera un folio Unico que permitird dar seguimiento al proyecto
desde su inicio hasta su conclusion, el folio generado ofrece la siguiente
informacion general:

Composicion del folio tunico

00000001

Dos ultimos | Dos Ultimos | Dos  digitos que

Siglas de la|digitos del ciclo|digitos del afio|representan el

entidad de recursos confen qgue se|trimestre en que

federativa que inici6 el|reporta por|se reporta por
proyecto primera vez primera vez.

Ocho digitos
consecutivos

Conforme a lo anterior, se sugiere realizar un primer analisis identificando en
dicho folio, el trimestre en el cual los proyectos fueron dados de alta. Para ello, se
deben insertar 2 columnas entre las columnas “Folio” y “Nombre”.

T
: 4 | o -0
2 04 53 Copiar 104

T g7 [ Opdones de pegado: 012

‘4| 086

= Pegado especial... 475
6 102094 058

= Inserta

7| commsm 'E'I‘_“_ - 626

8 iminar 262
9

Eorrar contenido
= 009

En la primera columna afadida, se debera escribir la formula =EXTRAE(A2,6,4) y
correrse en todas las casillas de la columna. Con esta accién se obtendra el ciclo y
el trimestre en el cual fue reportado por primera vez cada proyecto. A
continuacion se muestra un listado de los posibles valores que se mostraran una
vez que se aplique la formula y la forma correcta de interpretar dichos valores.

1 La base de datos que se presenta la informacién contenida en el sistema al 27 de abril de 2015.
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1301 Primer trimestre de 2013

1302 Segundo trimestre de 2013

1303 Tercer trimestre de 2013

1304 Cuarto trimestre de 2013

1401 Primer trimestre de 2014

1402 Segundo trimestre de 2014

1403 Tercer trimestre de 2014

1404 Cuarto trimestre de 2014

1501 Primer trimestre de 2015

En la segunda columna afiadida se sugiere escribir la formula =EXTRAE(A2,4,2),
la cual mostrara el ciclo de los recursos que se estan ejerciendo, o en su caso, que
se ejercieron en los proyectos analizados. Aqui se presenta una tabla con los
posibles valores que arrojara la formula y la forma en que se deberan interpretar:

00 Sin identificar
06 2006
07 2007
08 2008
09 2009
10 2010
11 2011
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12 2012

13 2013
14 2014
15 2015

Cuando el valor que se obtiene es “007, significa que el proyecto fue registrado en
el sistema pero no ha sido posible identificar el ciclo de los recursos que se han
ejercido o que se estan ejerciendo, dado que no se ha validado por la entidad
federativa.

De esta forma, se obtendrd una base de datos donde se muestren todos los
proyectos que se encuentran en ejecucion y de los cuales no fueron reportados
avances en el primer trimestre de 2015.

CARACTERISTICAS A IDENTIFICAR PARA ASIGNAR UN ESTATUS

Dada la informacion con la que cuentan los gobiernos locales, es importante
definir si se da seguimiento al ejercicio de los recursos de cada uno de los
proyectos que se muestran en la base de datos, o bien si son proyectos a los
cuales debe asignarse un estatus diferente al de “En Ejecucién”.

Resulta importante conservar Unicamente la informaciéon de aquellos proyectos
que se siguen ejerciendo a la fecha de corte del trimestre. En este sentido, dentro
del SFU se cuenta con la posibilidad de realizar cambios de estatus para lograr
que la informacién reportada efectivamente refleje el ejercicio de los recursos.
Por lo cual, se deben tomar en cuenta ciertos criterios para los cambios de
estatus, mismos que se presentan a continuacion.

Cambio de estatus

Estatus icono Criterio

elos proyectos deben ser terminados cuando su
avance fisico y financiero ha llegado al 100% vy ya
se ha integrado con dicho avance en el Informe
trimestral gue se envia al Congreso.

e Los proyectos se cancelan cuando ya no volveran a

Cancelacion (=] tener avances, por las razones que deberdn

explicarse al realizar la cancelacion.

Terminacion %
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Estatus Criterio
e L0S proyectos se suspenden cuando sabemos que
@ volveran a tener avance, pero en el trimestre actual
no tuvieron actualizacién alguna en relacién con el
trimestre anterior.
L e LOs proyectos se activan, una vez que vuelven a
Activacion . : :
tener avance. Lo puede realizar el propio usuario.

Suspension

En este sentido, es importante verificar que todos los proyectos que se
encuentran “En Ejecucién” cumplan con dos caracteristicas:

e Son proyectos que actualmente se estan ejecutando con recursos de
gasto federalizado.

e Esviable dar seguimiento al proyecto y al ejercicio de recursos federales en
trimestres futuros.

Por medio de la aplicacion de estos dos criterios, es posible identificar aquellos
proyectos que han sido finalizados o cuyo seguimiento ya no es factible dado que
actualmente no se encuentran en ejecucién. En estos casos, se debe asignar un
estatus diferente.

Una vez identificados este tipo de proyectos, se les debera asignar alguno de los
siguientes estatus:

5  Terminado: cuando el avance fisico y financiero del Proyecto ha concluido al
100%. Al término del Proyecto, se deberan enviar comentarios y especificar
la fecha de término para poder concluirlo exitosamente.

& Cancelado: cuando el proyecto sera dado de baja antes de ser terminado. Al
ejercer esta accién, se deberan enviar comentarios justificativos de la
cancelacion del proyecto.

A continuacion se muestra un arbol de decision que puede ser de utilidad al
momento de realizar el anlisis antes descrito.
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¢Es un proyecto que
se esta ejecutando?

l

Si

este trimestre?

¢Es un proyecto que tuvo
avance financiero o fisico en

No

¢Es un proyecto con
un avance financiero
y fisico del 100%?

Si No
Se debe reportar Se asigna el
el avance estatus de
financiero y fisico suspendido
de dicho ®

proyecto en el
trimestre <@

l

l

S No
Se asigha estatus Se asigha
Terminado, siemprey estatus 8
cuando hubiera sido Cancelado

validado el trimestre
anterior 5

Dentro del SFU es posible asignar un estatus adicional, el estatus de suspendido,
el cual se debera elegir en caso de que el Proyecto no presente avance durante el
trimestre que se esta reportando, pero se espera tener avance financiero y/o
fisico en reportes subsecuentes. Es importante mencionar que dicha accién puede
ser revertida por el usuario de registro, las dependencias de las entidades
federativas y los municipios.

ASIGNACION DE ESTATUS EN EL SISTEMA

Para cambiar el estatus en el SFU, se debera seguir el procedimiento descrito a

continuacion.

1. Elrequisito indispensable para el buen funcionamiento del PASH, es contar
con el explorador Internet Explorer 8, tal y como se muestra al ingresar

al Portal.
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BB © o apicatmo deosecre.. x ||

En caso de no contar con Internet Explorer 8, es posible que se muestren algunas
inconsistencias en el sitio del PASH, como el hecho de que los menUs no estén
ubicados correctamente, que el texto se entremezcle, o bien, que los botones no
realicen la accion esperada. Estos son problemas de compatibilidad entre el
Internet Explorer que se esta utilizando y el sitio del PASH.

Para ello se debera dar clic en el icono de “Vista de compatibilidad” & ubicado en

la barra de direcciones:
En caso de que no sea visible el icono, se deberan seguir los siguientes pasos:

a. Abrir Internet Explorer en el escritorio.

b. Presionar la tecla “Alt” para mostrar la barra de menuis (o mantenga
presionada la barra de direcciones y seleccione Barra de menu).

c. Pulsar o hacer clic enHerramientasy después pulsar o hacer clic
en Configuracién de Vista de compatibilidad.

Eplocacien de lnPrate
Activarl proteccién de atreo.

Fitrado ActiveX
Volvera sbie dhima sesién de xploracién
Agregar st al mend Inicio

juds
»jelo Presupuestario: v

Usuario Passworo

[

S1 DESEA CAMBIAR SU PASSWORD

Nuevo Passworo ConFirmE PASSWORD

J |

Aceptar
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d. Aparecera el siguiente recuadro con la direccion de la pagina de Hacienda en
el campo “Agregar este sitio web”. Se debera dar clic en el boton “Agregar” y
posteriormente en el boton “Cerrar”.

— Errordecerticedo @ € Portal Apkicativo de la Secre... X
S
.
== (=)

5505 web que agregé a Vista de compatibddad:

Ciclo Presupuestario:

Usuario PassworD

[

S1 DESEA CAMBIAR SU PASSWORD

G
J [

Aceptar

De esta forma, el Explorador guardara la pagina y se solucionaran los problemas
de visualizacién en el PASH.

2. Se debe ingresar al PASH y en la pestafia “Seguimiento y Control”,
seleccionar en el menu del lado izquierdo las opciones: “Formato Unico”,
“Gestion de Proyectos” y elegir nuevamente “Gestion de Proyectos”.

L]

012 -

Aportacio
0 FAFEF

obertura
Federales 6,423.00 ipal

C
munici:

Aportaco Amplacion De Red De Aqua 1012- .
Fogerise @ Bomable 37 Tamas AGUILLZN6543  pyfpe  9,545.00 Coso
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Las columnas “Avance”, “Cancelar”, “Suspender/Activar” y “Terminar” estan
designadas como BOTONES DE ACCION para registrar el estatus de avance de
un proyecto. Dichos estatus se describen brevemente a continuacién.

& Avance: el proyecto estd registrado y en ejecucion durante el
trimestre en curso. Al dar clic en el botdn, aparecera una ventana con
el avance fisico y financiero del proyecto.

|j Avances
Informacion general del Proyecto y estatus del flujo
Avance Financiero Acumulado al Trimestre ~
Periodo Ciclo Recurso Modificado Recaudado Comp tid Dev do Ejer
(Ministrado)

Primer Trimestre 2012 $705,000.00 $705,000.00 £6989,622.00 $349,811.00

sequndo Trimestre 2012 $705,000.00 $705,000.00 $699,622.00 $349,811.00

Tercer Trimestre

Cuarto Trimestre

L4 >
1
i Avance Fisico Acumulado al Trimestre
Periodo Unidad de Medidad Acumulado Avance Observaciones

\ Primer Trimestre Vehiculo 85.00 %85.00 OBRA EN PROCESO.
[ Segundo Trimestre Wehiculo 85.00 %485.00

Tercer Trimestre Vehiculo

Cuarto Trimestre Vehiculo
: < >
| Guardar Informacicn
|
| || Flujo de Revision.
l Estatus de la Solicitud Registro

Registrar Observaciones
[4000]
L

g Cancelar: cuando el proyecto debe darse de baja antes de ser
terminado. Al ejercer esta accion, se deberdn enviar comentarios
referentes a la cancelacion del proyecto, como se muestra en la
imagen debajo. Cuando estos se envien, el programa se habra
cancelado con éxito.
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| ] Cancelar Proyecto ®

Comentario de cancelacién * |Los resultados no fueron los esperados

| Enviar

r bl
Mensaje de pagina web ﬁ

l'-: El proyecto fue cancelado exitosamente

Suspender/Activar: Se debera elegir esta accién en caso de que el
Proyecto no presente avance durante el trimestre en curso, o bien, en
caso de que se haya reactivado y éste vuelva a presentar avances. Al
activar esta casilla, aparecera la siguiente ventana:

r R
Mensaje de pagina web M

l'-: El estatus ha side cambiado correctamente

%  Terminar: cuando el avance fisico y financiero del Proyecto ha
concluido al 100%. Al término del Proyecto, se deberan enviar
comentarios y especificar la fecha de término del mismo para poder
concluirlo exitosamente.

l_)‘ Terminar Proyecto x
Comentario: * Se ha terminado el proyecte
Fecha de Termino * 19/02/2015

\: Enviar
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Mensaje de pagina web Lé]

l L El estatus ha sido cambiado correctamente

CONSIDERACIONES FINALES

El cambio de estatus de los proyectos “En Ejecucion” al estatus que refleje las
caracteristicas del proyecto, permitird dar seguimiento a los proyectos que
efectivamente se encuentren en ejecucién, lo cual redundara en la obtenciéon de
una mejor valoracién en el componente “Gestion de Programas y Proyectos de
Inversién”, y en consecuencia, mejorara el resultado del Indice de Calidad en la
Informacion de la Entidad Federativa.

Es importante recordar que mejorar la calidad de la informacién reportada por los
gobiernos locales contribuira a transparentar la informacion, lo cual a su vez,
permitira disefiar e implementar acciones para optimizar y focalizar el gasto
federalizado en beneficio de la sociedad.

Para mayor detalle sobre la construccién del Indice de Calidad en la Informacion,
se puede consultar la Nota Metodolégica en el portal de Transparencia
Presupuestaria en la siguiente direccion electroénica:

http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Entidades__
Federativas/Indicador/Nota_Metodologica.pdf
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