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X4.1.3. Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal

Auditoria: 08-A-02000-02-0702

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacion especifica utilizada
en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

La Direccion de Inversion Publica de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado,
la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado; y la Direccién de Infraestructura de
Promotora para el Desarrollo de las Comunidades Rurales y Populares Mexicali del Gobierno del
Estado de Baja California.

Procedimientos de Auditoria

1. Verificar, mediante la aplicacion de cuestionarios, la existencia de controles internos suficientes
para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia y eficiencia
de las operaciones, la obtencion de informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la
normativa y la consecucién de los objetivos del fondo, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja
California, Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Baja California y Ley de Proteccidn al Ambiente para el Estado de Baja
California.

2. Verificar que la Federacion entregd mensualmente los recursos del fondo al estado, de
conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal y el Acuerdo por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas la distribucidén y calendarizacion para la ministracién
durante el ejercicio fiscal 2008 de los recursos correspondientes a los ramos generales 28
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Participaciones a entidades federativas y municipios, y 33 Aportaciones federales para
entidades federativas y municipios, y el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2008.

Comprobar la apertura, por parte del estado, de una cuenta bancaria productiva especifica para
la recepcion, control, administracion y aplicacién de los recursos del FISE, incluidos sus
productos financieros; asimismo, verificar que la entidad federativa remitié a la DGPyP "A" copia
de ésta ante la TESOFE, en cumplimiento de los Lineamientos generales de operacion para la
entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios y Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Constatar que los recursos del fondo recibidos por el estado y sus accesorios, bajo ninguna
circunstancia, se graven, afecten en garantia o se destinen a mecanismos de fuente de pago,
de conformidad con la Ley de Coordinacién Fiscal.

Verificar que la entidad federativa envié a la DGPyP "A" los recibos de los recursos
depositados por Aportaciones Federales, en cumplimiento de los Lineamientos generales de
operacidn para la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios.

Verificar que el estado registrd en su contabilidad, conforme a Principios Generales de
Contabilidad, la recepcién de los recursos del fondo y los productos financieros generados por
su inversion; y que estan soportados en la documentacion justificativa y comprobatoria original y
se mantienen conciliadas las cifras reportadas en sus libros o sistemas de registro contable, de
conformidad con la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja
California.

Verificar que el estado registr6 en su contabilidad las erogaciones realizadas con los recursos
del fondo y sus productos financieros, y que éstas se soportaron en la documentaciéon
justificativa y comprobatoria original, que se contd con registros auxiliares que muestran los
avances presupuestarios y financieros de las operaciones y la identificacién de los saldos
contables y que se mantuvieron conciliadas las cifras reportadas en sus libros o sistemas de
registro contable y presupuestario, en cumplimiento del Cédigo Fiscal de la Federacion, la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja California, y la Ley de
Fiscalizacion de las Cuentas Publicas para el Estado de Baja California.

Comprobar que los recursos del fondo y sus productos financieros se destinaron
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones de
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10.

1.

12.

alcance o ambito de beneficio regional o intermunicipal que beneficiaron directamente a
sectores de la poblacién que se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema,
de conformidad con la Ley de Coordinacién Fiscal.

Constatar que el estado hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos
recibidos, las obras y acciones por realizar, su costo, su ubicacion, metas y beneficiarios, y al
término del ejercicio los resultados alcanzados, de conformidad con la Ley de Coordinacién
Fiscal, Ley de Planeacion para el Estado de Baja California; y Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para el gjercicio fiscal 2008.

Constatar que el estado proporcion6 a la SEDESOL y a la SHCP, la informacién que ésta le
requirio sobre la utilizacién de los recursos del fondo y mediante el sistema electronico definido
por esta dependencia, los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la
aplicacién de los recursos del fondo y su publicacidn en los érganos locales oficiales de difusion
y se pusieron a disposicion del publico en general en la pagina electronica de Internet del
Gobierno del Estado o de otros medios locales de difusion, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacién Fiscal, del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2008
y de los Lineamientos para Informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los Recursos
Federales Transferidos a las Entidades Federativas.

Verificar la constitucion y operacion en el estado de instancias y érganos de planeacién para
apoyar la operacion y manejo del FISE, que contemplen la participacion de representantes
sociales en su integracion y funcionamiento (COPLADE o similar), asi como comprobar si
sesion6 con la periodicidad prevista en su reglamento o documento normativo que lo creo,
ademas de verificar que se promovio la participacion de las comunidades beneficiarias en su
destino, aplicacion y su vigilancia, asi como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento
y evaluacién de la obras y de las acciones por realizar, de conformidad con la Ley de
Coordinacion Fiscal; la Ley de Planeacion para el Estado de Baja California; la Ley que crea las
Promotoras para el Desarrollo de las Comunidades Rurales y Populares del Estado de Baja
California; y el Reglamento Interior del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Baja California.

Verificar que los procesos de planeacién, licitacidn, adjudicacion y ejecucion de las obras se
realizaron en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas aplicable y su reglamento,
considerando ademas el estudio de factibilidad de la obra, el presupuesto base, la autorizaciéon
de recursos y aprobacién de las obras, la modalidad de adjudicacién, el fallo de adjudicacion, la
presentacion de garantias, la formalizacion del contrato, la notificacion de inicio y término de la
obra, la bitdcora de obra, los convenios, y reportes de supervision, las pruebas de laboratorio,
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las actualizaciones de planos de obra, el finiquito y el acta de entrega-recepcion, entre otros, en
cumplimiento de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Baja California, Reglamento de la Ley de Obras
Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Baja California y del contrato de obra publica.

13.  Revisar que el periodo de las estimaciones corresponda al tiempo contractual y la normativa
aplicable; verificar que se amortizd totalmente el anticipo otorgado y la aplicacion de las
retenciones se enteraron a las dependencias correspondientes, ademas que se encuentren
soportadas en los respectivos numeros generadores de obra, precios extraordinarios, reporte
fotogréfico, pruebas de laboratorio y facturas, y que estas Ultimas se consideren en la
contabilidad del estado. Ademas verificar en su caso la aplicacién de penas convencionales por
incumplimiento en los plazos contratados, de conformidad con la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Baja
California; el Reglamento de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Baja California y del contrato de obra publica.

14.  Verificar, mediante inspeccion fisica, que la obra se realizé con la calidad y cantidad contratada;
ademas de que se cumple con las especificaciones del proyecto y las normas de construccién
aplicables; que estan concluidas y operando adecuadamente, en cumplimiento de la Ley de
Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Baja California, y el Reglamento de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos,
Suministros y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Baja California.

15.  Verificar que las adquisiciones realizadas con recursos del fondo se adjudicaron y contrataron
de acuerdo con el marco juridico, amparadas en un contrato o pedido debidamente formalizado,
garanticen, en su caso, los anticipos que recibe y el cumplimiento de las condiciones pactadas
en este instrumento juridico; ademas, comprobar que los bienes se entregaron en los plazos
pactados en los contratos o pedidos respectivos y, en caso contrario, la aplicacion de las penas
convencionales por su incumplimiento; asimismo, verificar, mediante inspeccion fisica, su
existencia, aplicacion y funcionamiento, de conformidad con la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California, y el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2008.

16.  Verificar que en la ejecucion de las obras se cumplié con el marco normativo aplicable a la
preservacion, proteccion del medio ambiente y desarrollo sustentable, de tal manera que no se
causd un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican, en cumplimiento de la
Ley de Coordinaciéon Fiscal; Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California, y
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17.

18.

19.

la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con las Mismas
del Estado de Baja California.

Comprobar que el estado no dispuso de recursos del fondo para aplicarlos en mas del 3.0%
para gastos indirectos, que correspondan con la naturaleza de este tipo de gastos y que fueron
aplicados en las obras objeto del fondo, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Verificar que se cumplié con las metas establecidas en los programas de inversién, tanto fisicas
como en numero de beneficiarios, de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal, y de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja California.

Verificar si el estado cumplié con los objetivos del fondo respecto a la orientacion de los
recursos y acciones a grupos en rezago social y pobreza extrema; la conclusidn y operacion
adecuada de las obras y generacion de beneficios con su ejecucién; la distribucién adecuada
del fondo; la participacion social comunitaria y la difusién entre la poblacién de los recursos y
acciones realizadas, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, y de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja California.

Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas

Resultado Num. 1 Observacion Num. 1

1.- Evaluacion del Control Interno

Con la finalidad de emitir una opinién sobre la existencia y suficiencia en los sistemas de control
interno y evaluar la efectividad de los procedimientos, politicas y sistemas implementados para
identificar y administrar los principales riesgos que pueden afectar el cumplimiento de los objetivos y
resultados del Fondo para la Infraestructura Social Estatal en el Estado de Baja California, asi como

medir la calidad de la gestién del fondo y coadyuvar a que éste cuente con controles eficaces y
eficientes, se aplicaron cuestionarios de control interno a los responsables de los procesos
respectivos, cuyas respuestas fueron valoradas durante los trabajos de auditoria. Los principales
resultados obtenidos son los siguientes:

Fortalezas:

El gobierno del estado abrié una cuenta bancaria especifica para la recepcion, administracion,
control y aplicacion de los recursos del FISE 2008.
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e El gobierno del estado comunicé a la DGPyP "A” de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico la apertura de la cuenta bancaria para la recepcion, administracion, control y
aplicacion de los recursos del FISE 2008.

e El gobierno del estado comunico a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) por
medio de los informes trimestrales sobre la utilizacién de los recursos del FISE 2008.

e Los recursos ministrados por la Federacion al Estado, los rendimientos financieros, y las
erogaciones efectuadas con recursos del Fondo fueron registrados en la contabilidad del
gobierno del estado de acuerdo con los Principios Generales de Contabilidad.

e El gobierno del estado cuenta con una instancia que es la encargada de resguardar la
documentacion original comprobatoria de las erogaciones con recursos del fondo.

e El gobierno del estado tiene implementados mecanismos de control para verificar que los
comprobantes de las erogaciones con recursos del fondo cumplan con las disposiciones
legales y fiscales.

e El gobierno del estado hizo del conocimiento a su poblacidn sobre la informacion remitida a la
SHCP en relacién a los recursos del FISE 2008 a través de su pagina de Internet y del
periodico oficial del estado.

e El gobierno del estado destind recursos del fondo para ser aplicados al rubro de gastos
indirectos, y no se excedié en los montos autorizados para tal efecto.

e Las adquisiciones realizadas con recursos del fondo se realizaron conforme a los
procedimientos establecidos y se cuenta con los resguardos correspondientes.

Debilidades:

e No obstante que el gobierno del estado cuenta con una instancia en donde se lleva a cabo la
planeacién, programacion, ejecucion y evaluacion, de acuerdo con los resultados de la
revision, se constaté que el total de los recursos ejercidos del FISE 2008 se utilizaron para
financiar obras y acciones que no atienden las necesidades de infraestructura basica que
beneficien directamente a la poblacién que se encuentra en condiciones de rezago social y
pobreza extrema, ademas de que su ambito no es de caracter regional o intermunicipal.

e No se localizé evidencia documental que demuestre que el gobierno del estado hizo del
conocimiento de sus habitantes el monto recibido de los recursos del FISE 2008, las obras y
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acciones por realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios; asimismo, de
que haya informado a sus habitantes al término del ejercicio, sobre los resultados alcanzados.

e No se localiz6 evidencia documental que demuestre que el gobierno del estado promovié la
participacion de las comunidades beneficiarias en el destino, aplicacion y vigilancia de los
recursos, asi como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las
obras y acciones por realizar con los recursos del FISE 2008.

e No se localizd evidencia documental de los criterios utilizados para determinar las zonas de
rezago social y pobreza extrema ni su identificacion en cada uno de los municipios.

e Falta de mecanismos de control para garantizar que lleven a cabo los estudios de impacto
ambiental de las obras realizadas con recursos del fondo.

La Auditoria Superior de la Federacién concluyé que el control interno establecido para la operacion y
desempefio del fondo es deficiente, ya que no permite cumplir con eficacia y efectividad sus objetivos,
en incumplimiento de los articulos, 33, parrafo primero, inciso b, fracciones I, Il, Ill y V, 49, parrafo
primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 7, 58 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Baja California; 8, fraccion XVII, 42, fraccion IV, 44, parrafo primero, 46, 47, 51
de la Ley de Proteccién al Ambiente para el Estado de Baja California, y, 19, 20, 23, parrafo tercero, de
la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con las Mismas del
Estado de Baja California.

Accion Promovida
08-A-02000-02-0702-01-001  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Estado de Baja California instruya a quien corresponda para que
implementen las actividades necesarias a fin de disminuir las debilidades y deficiencias detectadas en
el control interno, para proporcionar una seguridad razonable respecto al logro de los objetivos del
fondo, mejorar la eficacia de los procesos de operacién, administracion y control, asi como impulsar el
desarrollo de practicas de gobierno, en cumplimiento de los articulos 33, parrafo primero, inciso b,
fracciones I, II, Ill y V, 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal; y 7, 58 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja California; 8, fraccion XVII, 42, fraccion
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IV, 44, parrafo primero, 46, 47, y 51, de la Ley de Proteccién al Ambiente para el Estado de Baja
California, y 19, 20, y 23, péarrafo tercero, de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y
Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Baja California.

El Gobierno del Estado de Baja California presentara a la Auditoria Superior de la Federacién, en un
plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacion, la informacién y las
consideraciones que estime pertinentes.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones
2.- Transferencia de recursos.

Con la revision de los recursos del FISE transferidos por la Federacion al Estado de Baja California
durante el ejercicio fiscal de 2008, por 34,151.7 miles de pesos se determind que se ministraron
oportunamente y de acuerdo con los montos establecidos en el “Acuerdo por el que se da a conocer a
los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracién durante
el ejercicio fiscal 2008, de los recursos correspondientes a los ramos generales 28 Participaciones a
entidades federativas y municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, y el articulo 32, parrafo segundo, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 3  Sin Observaciones

Con el analisis de la informacion financiera, se constatd que el Gobierno del Estado de Baja California
abrié la cuenta bancaria especifica nim. 4041986647 de la Institucion financiera HSBC México, S.A.,
para la recepcion, control, administracion y aplicacion de los recursos del fondo, la cual permite
identificar los productos financieros generados por la inversion; asimismo, se constaté que se remitié a
la DGPyP “A” copia de la notificacion del registro de la cuenta bancaria especifica para la recepcién de
los recursos del fondo, en cumplimiento de los numerales Sexto, Séptimo y Octavo de los
“Lineamientos generales de operaciéon para la entrega de los recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de enero de 2008.
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Resultado Num. 4 Observacion Num. 1

Con el analisis de la informacion financiera, se constaté que la dependencia Promotora para el
Desarrollo de las Comunidades Rurales y Populares Mexicali del Gobierno del Estado de Baja
California, no abrid una cuenta bancaria especifica para la recepcion, control, administracién vy
aplicacion de los recursos del fondo, por lo que utilizaron las cuentas bancarias nums. 6887234165 y
6885624, ambas de la institucion financiera Banamex, S.A., en incumplimiento del articulo 82, fraccion
IX, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 224 del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Accion Promovida
08-A-02000-02-0702-01-002  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Estado de Baja California instruya a quien corresponda para que se
implementen mecanismos de control y supervision a fin de que, en ejercicios posteriores, las
dependencias estatales, responsables de operar y administrar los recursos del fondo, abran una
cuenta bancaria productiva especifica para la recepcion, control, administracién y aplicacién de los
recursos del fondo, en cumplimiento del articulo 82, fraccidn IX, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

El Gobierno del Estado de Baja California presentara a la Auditoria Superior de la Federacién, en un
plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacion, la informacién y las
consideraciones pertinentes.

Resultado Num. 5  Sin Observaciones

Como resultado de la revision a los estados de cuenta bancarios donde el Gobierno del Estado de
Baja California administro, controld, manejo y aplicé los recursos del FISE 2008, se constatd que
dichos recursos no se gravaron o afectaron en garantia, ni se destinaron como mecanismo de fuente
de pago, en cumplimiento del articulo 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Resultado Num. 6  Sin Observaciones

Con el analisis de la informacion financiera, se constaté que el Gobierno del Estado de Baja California
remiti6 a la DGPyP “A” los recibos correspondientes a cada uno de los recursos depositados por
concepto de las Aportaciones del FISE 2008; sin embargo, los recibos correspondientes a los recursos
recibidos en enero, mayo, julio y octubre de 2008 no se enviaron dentro de los 15 dias naturales
posteriores al Ultimo dia habil del mes en que los recibié, en incumplimiento del numeral octavo de los
Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de enero de 2008.

Posteriormente, mediante oficio numero 09.889 del 16 de diciembre de 2009, suscrito por el
Subsecretario de Finanzas del Gobierno del Estado de Baja California, proporcioné copia del oficio
num. 1878 del 14 de diciembre de 2009, en el cual se instruyé al Director de Ingresos del Estado, para
que en lo subsecuente se remitan en tiempo los recibos de ingreso a la Direccion General de
Programacién y Presupuesto “A” de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, por lo que este resultado se da por solventado.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones
3.- Registro e informacién contable y presupuestaria.

Con el andlisis de la informacion financiera y contable proporcionada por la entidad fiscalizada, se
constatd que los recursos ministrados por la Federacion al Estado por 34,151.7 miles de pesos, y los
rendimientos financieros generados por la inversion por 290.1 miles de pesos fueron registrados en la
contabilidad del gobierno del estado de acuerdo con los Principios Generales de Contabilidad;
asimismo, al 31 de diciembre de 2008 se reportan en su Cuenta Publica en el apartado de ingresos
como “Subsidio Ramo 33" y los rendimientos financieros como “Otros”, en cumplimiento de los
articulos 48 y 51 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja California.

Resultado Num. 8  Sin Observaciones

Con la revision de la informacion financiera y contable de los recursos del FISE 2008, se constaté que
las erogaciones efectuadas con recursos del fondo estan registradas en la contabilidad del estado de
acuerdo con los Principios Generales de Contabilidad y, que éstas se encuentran con la
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documentacion soporte; ademas, dicha documentacién cumple con las disposiciones legales y
requisitos fiscales correspondientes. Por otra parte, con la revision del Cierre Presupuestal del
Ejercicio Fiscal 2008, en el cual se reporta un monto ejercido por 34,001.6 miles de pesos y
compararlo contra el cuarto trimestre del Informe sobre el ejercicio y destino de los recursos del FISE
2008 enviado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se constatd que se reportaron las mismas
cifras, con lo que se constatd que la entidad fiscalizada mantiene conciliadas las cifras contables y
presupuestales, en cumplimiento de los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién; 37, 48
y 51 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja California y 44 de la
Ley de Fiscalizacion de las Cuentas Publicas para el Estado de Baja California.

Resultado Num. 9 Observacion Num. 1

Con el andlisis de la documentacién financiera y contable de los recursos del FISE 2008, se comprob6
que las adquisiciones de equipo de computo realizadas con recursos del fondo por parte de la
dependencia Promotora para el Desarrollo de las Comunidades Rurales y Populares Mexicali del
Gobierno del Estado de Baja California se encuentran registradas en su contabilidad en cuenta
deudora denominada “obras por comprobar” y no en una cuenta contable donde el Estado concentra,
el registro de los bienes muebles e inmuebles, en incumplimiento del articulo 51 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja California.

Accion Promovida
08-A-02000-02-0702-01-003  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Estado de Baja California instruya a quien corresponda para que se
implementen mecanismos de control y supervision a fin de que las adquisiciones de bienes realizadas
con recursos del fondo se registren debidamente en una cuenta contable donde el estado concentre el
registro de los bienes muebles e inmuebles, en cumplimiento del articulo 51 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja California.
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El Gobierno del Estado de Baja California presentara a la Auditoria Superior de la Federacién, en un
plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacion, la informacién y las

consideraciones que estime pertinentes.

Resultado Num. 10 Observacion Num. 1

En la revision de los documentos denominados Programa de Inversion Anual para el ejercicio fiscal
2008 y Cierre al 31 de diciembre del 2008, se observod que se financiaron obras y acciones con
recursos del Fondo por 12,451.4 miles de pesos que no atienden las necesidades exclusivas de
infraestructura basica que beneficien directamente a la poblacién que se encuentra en condiciones de
rezago social y pobreza extrema; ademas, de que su ambito no es de caracter regional o
intermunicipal, en contravencién de los articulos 33 inciso b, y 49, parrafo primero de la Ley de
Coordinacion Fiscal.
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL
OBRAS Y ACCIONES QUE NO CUMPLEN CON LOS
OBJETIVOS DEL FISE
CUENTA PUBLICA 2008
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Miles de pesos)

Importe
Num. de Obra Concepto ejercido
Sefialamiento vertical de las Carreteras del Valle de
10010021967 Mexicali. 796.4
Sefialamiento horizontal de las Carreteras del Valle
10010021968 de Mexicali. 1,745.6
Suministro de mezcla asféltica en frio, para bacheo
10010021973 en Carreteras Estatales del Valle de Mexicali. 1,236.0
Sobrecarpeta en Carretera Estatal no. 123, tramo
10010021975 Ramal Ej. San Luis Potosi. 1,432.8
Sobrecarpeta en Carretera Estatal no. 63, enlace Cd.
10010021976 Morelos - Ej. Hermosillo. 1,918.2
Sobrecarpeta en Carretera Estatal no. 14, enlace Ej.
10010021984 Chihuahua - Ej. Guanajuato. 1,099.4
Sobrecarpeta en Carretera Estatal no. 12, Ramal al
10010021985 Ej. Tula. 752.9
Reconstruccion en Carretera Estatal no. 2 Estacion
Pascualitos - Poblado los Algodones, tramo Ejido
10010023808 Saltillo. 146.5
Sobrecarpeta en Carretera Estatal no. 123, tramo
10010025316 Ramal Ej. San Luis Potosi, 2da. Etapa. 766.2
Ampliacion de puente ubicado en Km. 20+881.35
10010026152 tramo Ej. Sonora - Carretera Estatal no. 1 499.7
Suministro y colocacion de sefialamiento vertical tipo
bandera y defensa metalica en Carreteras del Valle
10010026153 de Mexicali. 342.9
Reparacién de asentamientos en Carretera Estatal
no. 63 tramo: enlace Cd. Morelos Ej. Hermosillo del
10010026154 Valle de Mexicali. 32.7
Reparacién de asentamientos en Carretera Estatal
no. 128 tramo: Ej. Cuernavaca - Ej. Islas Agrarias "B"
10010026155 del Valle de Mexicali. 26.0
Construccion de acceso en entronque a poblado
Puente Trevifio y Carretera Estatal no. 8, Valle de
10010026156 Mexicali. 332.5
Sobrecarpeta y construccion de abanicos en
10010026159 Carretera Estatal no. 114, enlace Col. Robledo. 823.7
Estudios, control de calidad y proyectos para
10010023587 Carreteras Estatales del Valle de Mexicali. 499.9
Total 12,451.4

FUENTE: Relacién de pagos al 31 de diciembre de 2008, proporcionados por la

Direccion de Inversiéon Publica de la Secretaria de Planeacion y Finanzas

del Gobierno del Estado de Baja California.
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Accion Promovida
08-A-02000-02-0702-06-001  Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion IV,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion [, 15,
fraccion XV, 39, y 49, fraccion |, 55, y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, formulara el pliego de observaciones correspondiente, atendiendo a que
como resultado de la revisidn se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica
Federal, por un monto de 12,451,429.27 pesos, (doce millones cuatrocientos cincuenta y un mil
cuatrocientos veintinueve pesos 27/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion
hasta su reintegro a la cuenta del fondo, por la aplicacion de recursos del fondo a obras y acciones que
no atienden las necesidades de infraestructura basica que beneficie directamente a sectores de la
poblacién que se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema, ademas de que su
ambito no es de caracter regional o intermunicipal, en incumplimiento de los articulos 33, inciso b, y 49,
parrafo primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

El pliego de observaciones se formulara con independencia de las responsabilidades que procedan
por la aplicacion de otras leyes, con la finalidad de que, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, el Gobierno del Estado de Baja California
proceda a solventarlo ante la Auditoria Superior de la Federacion en un plazo improrrogable de 30 dias
habiles contados a partir de su notificacion.

Resultado Num. 11 Observacién Num. 1

Con la revisién de la documentacién que integran los expedientes unitarios y derivado de la visita fisica
de las obras y acciones que se enlistan en el cuadro inferior, financiadas con recursos del FISE por
21,550.2 miles de pesos, al 31 de diciembre de 2008, de los cuales las dependencias: Promotora para
el Desarrollo de las Comunidades Rurales y Populares Mexicali del Gobierno del Estado de Baja
California ejercié 20,580.8 miles de pesos en obras y 661.9 miles de pesos para el pago de néminas y
adquisiciones; la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado destiné 153.7 miles de
pesos en el pago de ndémina y viaticos; y la Direccion de Inversion Puablica de la Secretaria de
Finanzas aplico 153.8 miles pesos en el pago de ndmina, compensaciones de salarios a personal que
se encuentra en némina y papeleria, se observé que los recursos no se destinaron a la atencién de
necesidades de infraestructura basica que beneficien directamente a sectores de la poblacién que se
encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema; ademas, no son de alcance o dmbito
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de beneficio regional o intermunicipal, en contravencion de los articulos 33 y 49, parrafo primero, de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL
OBRAS REVISADAS QUE NO CUMPLEN CON LOS
OBJETIVOS DEL FISE
CUENTA PUBLICA 2008
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Miles de pesos)

Num. de Obra Concepto Importe ejercido

10010021983 Construccion del tramo carretero Ej. Sonora - Carretera 47371
Estatal no. 1.
Reconstruccion de pavimento en Carretera Estatal no. 29,

10010021987 tramo Carretera Estatal no. 5 Ej. Michoacan de Ocampo. 4,140.5

10010021966 Riego de sellp sI}Jrry tipo Il, en las Carreteras Estatales del 1,082.2
Valle de Mexicali.
Reconstruccién y sobrecarpeta en la Carretera Estatal no. 19,

10010021974 tramo Col. Nuevas Km. 57 - Ej. Indiviso (entrada Col. Nuevas 2,600.5
Km. 57).

10010021977 Construccion del tramo carretera Col. Dieguinos-Col Santana 3.768.7
Peralta.

10010021988 Pavimento de vialidades en poblado Sansoén Flores. 483.1

10010026157 Pavimento en acceso a pob!ado Campo 4, Delegacion 4796
Hechisera, Valle de Mexicali.

10010026158 Pavimento de wahdgdeg en poblado Sanson Flores, 2da 5418
etapa, Valle de Mexicali.

10010026160 Pavimento de Av. "B" entre Calle Sexta y Callején sin nombre, 746.5
en los Algodones.
Pavimentacion de Av. Colombia entre Calle 1ra. y Calle Sexta

10010026161 en Ciudad Coahuila, Km. 57, B.C. 1,100.8
Indirectos de Carreteras Estatales, alimentadoras,
concesionadas y Caminos Rurales-Secretaria de

10010024894 Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado-promxli- 661.9
10010000513

10010023367 Indirecto normativo (SIDUE) Carreteras Aportacion Estatal. 153.7
Gastos indirectos para supervision y seguimiento del

10010023446 Programa de Vialidades Urbanas (Inv. Publica). 153.8

Total 21,550.2

FUENTE: Relacion de pagos al 31 de diciembre de 2008 y 30 de abril de 2009, proporcionados por la
Direccién General de Auditoria Interna de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado.
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Accion Promovida
08-A-02000-02-0702-06-002  Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién I, 15,
fraccion XV, 39 y 49, fraccion |, 55 y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, formulara el pliego de observaciones correspondiente, atendiendo a que
como resultado de la revisidn se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica
Federal , por un monto de 21,550,211.10 pesos (veintiln millones quinientos cincuenta mil doscientos
once pesos 10/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicién hasta su reintegro a la
cuenta del fondo, por la aplicacion de recursos del fondo a obras que no atienden las necesidades de
provision de infraestructura basica que beneficie directamente a sectores de la poblacidén que se
encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema, ademas no son de alcance o dmbito
de beneficio regional o intermunicipal, en incumplimiento de los articulos 33 y 49, parrafo primero, de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

El pliego de observaciones se formulara con independencia de las responsabilidades que procedan
por la aplicacion de otras leyes, con la finalidad de que, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, el Gobierno del Estado de Baja California
proceda a solventarlo ante la Auditoria Superior de la Federacion en un plazo improrrogable de 30 dias
habiles contados a partir de su notificacion.

Resultado Num. 12 Observacién Num. 1

Con la revision de la documentacion que integran los expedientes unitarios de las 10 obras
seleccionadas que integran la muestra analizada; financiadas con recursos FISE por 20,704.9 miles de
pesos al 31 de diciembre de 2008, y ejecutadas por la dependencia Promotora para el Desarrollo de
las Comunidades Rurales y Populares Mexicali del Gobierno del Estado de Baja California, se observo
lo siguiente:

1) En la obra denominada “Riego de sello slurry tipo I, en las carreteras estatales del Valle de
Mexicali”, municipio de Mexicali, Baja California, al amparo del contrato num. C-PM-FAISE-2008-008,
asignada por invitacion simplificada a cuando menos tres participantes a la empresa Pavimentos del
Pacifico, S.A. de C.V., por 1,982.2 miles de pesos, financiado con recursos del FISE, no se tuvo
evidencia documental de los planos y especificaciones de obra, bitdcora y constancia de inscripcién al
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padron de contratistas; con la verificacion fisica al sitio de ejecucion de los trabajos realizada el 3 de
agosto del 2009, se comprobd que la obra se encuentra terminada y operando.

2) Con la revision al expediente de la obra “Reconstruccion y sobrecarpeta en la carretera estatal nam.
19, tramo col. Nuevas km 57 - Ej. Indiviso (entrada Col. Nuevas km. 57)”, municipio de Mexicali, Baja
California, al amparo del contrato nim. C-PM-FAISE-2008-014, asignado por invitacion simplificada a
cuando menos fres participantes a la empresa Comercializadora de maquinarias, S.A. de C.V., por
2,611.8 miles de pesos, financiado con recursos del FISE, no se tuvo evidencia documental de la
constancia de inscripcién al padrén de contratistas; ademas se observd que la modalidad de
adjudicacion no es la correcta, de acuerdo con los montos minimos debié realizarse por licitacion
publica; y se realizé una verificacion fisica el 3 de agosto del 2009, donde se constatd que la obra se
encuentra terminada y operando.

3) De la obra “Construccion del tramo carretera col. Dieguinos - Col Santana Peralta”, municipio de
Mexicali, Baja California, al amparo del contrato nim. C-PM-FAISE-2008-013, asignado por licitacion
publica nim. PM-FAISE-2008-11 a la empresa Comercializadora de maquinarias, S.A. de C.V., por
3,852.6 miles de pesos, financiado con recursos del FISE, no se tuvo evidencia documental de las
bases del concurso y la constancia de inscripcidn al padrén de contratistas; se efectué una verificacion
fisica el 3 de agosto del 2009, donde se confirmd que la obra se encuentra terminada y operando.

4) Con la revisién al expediente de la obra “Construccién del tramo carretero Ej. Sonora - carretera
estatal no. 1”, municipio de Mexicali, Baja California, al amparo del contrato nim. C-PM-FAISE-2008-
012, asignado por licitacion publica nim. PM-FAISE-2008-10 a la empresa Constructora Gallego, S.A
de C.V., por 4,750.7 miles de pesos financiado con recursos del FISE, no se tuvo evidencia
documental de las bases del concurso y la constancia de inscripcion al padrén de contratistas; con la
verificacion fisica al sitio de ejecucion de los trabajos realizada el 3 de agosto del 2009, se observé que
la obra se encuentra terminada y operando.

5) Con la verificacion del expediente de la obra “Reconstruccion de pavimento en carretera estatal No.
29, tramo carretera estatal No. 5 Ej. Michoacan de Ocampo”, municipio de Mexicali, Baja California, al
amparo del contrato num. C-PM-FAISE-2008-009, asignado por licitacion publica num. PM-FAISE-
2008-07 a la empresa Constructora Osal, S. A. de C.V. por 4,140.7 miles de pesos, financiado con
recursos del FISE, no se tuvo evidencia documental de las bases del concurso y la constancia de
inscripcion al padron de contratistas, por otra parte, con la verificacion fisica al sitio de ejecucién de los
trabajos realizada el 3 de agosto del 2009, se constatdo que la obra se encuentra terminada y
operando.
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6) Con el analisis del expediente relativo a la construccion del “Pavimento de vialidades en poblado
Sanson Flores”, municipio de Mexicali, Baja California, al amparo del contrato nim. D-PM-FAISE-2008-
001, asignado por adjudicacién directa a la empresa Fuerza de Obreros Unidos de Baja California,
S.C. de R.L., por 483.1 miles de pesos, financiado con recursos del FISE, no se tuvo evidencia
documental de la constancia de inscripcion al padrén de contratistas, ademas, se observé que la
modalidad de adjudicacion no es la correcta, de acuerdo con los montos minimos debio realizarse por
invitacién simplificada a cuando menos tres participantes, con la verificacidn fisica al sitio de ejecucion
de los trabajos del 3 de agosto del 2009, se comprobd que la obra se encuentra terminada y operando.

7) Respecto al expediente de la obra “Pavimento en acceso a poblado campo 4, Delegacion
Hechicera, Valle de Mexicali”, municipio de Mexicali, Baja California, ejecutada por Promotora para el
Desarrollo de las Comunidades Rurales y Populares Mexicali del Gobierno del Estado de Baja
California al amparo del contrato num. D-PM-FAISE-2008-020, asignado por adjudicacién directa a la
empresa Consorcio Consultivo de la Construccion, S.A de C.V., por 492.4 miles de pesos, financiado
con recursos del FISE, no se tuvo evidencia documental de la bitacora de obra, oficio de la terminacion
por el contratista, la constancia de inscripcion al padrén de contratistas; ademas, se observé que la
modalidad de adjudicacion no es la correcta, de acuerdo con los montos minimos debio realizarse por
invitaciéon simplificada a cuando menos tres participantes, y con la verificacion fisica al sitio de
ejecucion de los trabajos realizada el 3 de agosto del 2009, se confirmd que la obra se encuentra
terminada y operando.

8) De la verificacion del expediente de la obra denominada “Pavimento de vialidades en poblado
Sanson Flores, 2da etapa, Valle de Mexicali”, municipio de Mexicali, Baja California, al amparo del
contrato num. D-PM-FAISE-2008-021, asignado por adjudicacion directa a la empresa Fuerza de
Obreros Unidos de Baja California S.C. de R.L. por 544.1 miles de pesos, financiado con recursos del
FISE, no se tuvo evidencia documental de la bitdcora de obra, oficio de terminacién por el contratista,
la constancia de inscripcidén al padrén de contratistas; ademas, se observd que la modalidad de
adjudicacion no es la correcta, de acuerdo con los montos minimos debi6 realizarse por invitacién
simplificada a cuando menos tres participantes, con la verificacién fisica al sitio de ejecucion de los
trabajos efectuada el 3 de agosto del 2009, se constatd que la obra se encuentra terminada y
operando.

9) En el expediente de la obra “Pavimento de Av. "B" entre calle sexta y callejon sin nombre, en los
Algodones”, municipio de Mexicali, Baja California, al amparo del contrato num. C-PM-FAISE-2008-
024, asignado por invitacién simplificada a cuando menos tres participantes a la empresa Pétreos del
Colorado, S.A. de C.V., por 746.5 miles de pesos, financiado con recursos del FISE, no se tuvo
evidencia documental de la bitacora de obra, la constancia de inscripcion al padron de contratistas,
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fianzas de vicios ocultos y acta de entrega-recepcion, con la verificacion fisica al sitio de ejecucién de
los trabajos del 3 de agosto del 2009, se comprob6 que la obra se encuentra terminada y operando.

10) Con la revision del expediente de la obra “Pavimentacion de Av. Colombia entre calle 1ra. y calle
sexta en ciudad Coahuila, km. 57", municipio de Mexicali, Baja California, al amparo del contrato nim.
C-PM-FAISE-2008-025, asignado por licitacién publica No PM-FAISE-2008-17 a la contratista Maria
Guadalupe Villalobos Fonseca por 1,100.8 miles de pesos, financiado con recursos del FISE, no se
tuvo evidencia documental de las bases del concurso, bitdcora de obra y la constancia de inscripcién al
padron de contratistas, y en la verificacion fisica al sitio de ejecucidn de los trabajos del 3 de agosto del
2009, se observo que la obra se encuentra terminada y operando.

Lo anterior contravino los articulos 27, parrafo primero, 28, 29, 36, fraccion lll, 38, fraccién I, 39, letra
"A", 41, péarrafo primero, 44, fraccion 1V, 52, 69, parrafo primero y ultimo, 70 y 72 de la Ley de Obras
Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja
California; 12, 37, fraccién |, 49, fracciones I, IV, y 69 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Baja California y
la clausula décima, fraccion I, y IV del contrato de obra publica.

Posteriormente, mediante oficio nim. 09.889 del 16 de diciembre de 2009, suscrito por el
Subsecretario de Finanzas del Gobierno del Estado de Baja California, proporciono copia simple de las
constancias del padrén de contratistas y proveedores en materia de obra publica del poder ejecutivo
(excepto de algunos contratistas), copia simple de los planos y especificaciones de construccién y
definicién de conceptos y especificaciones generales, copia simple de la bitacoras de obra (excepto de
una obra), copia simple de la notificacion a la dependencia sobre la conclusién de los trabajos (excepto
de una obra); sin embargo, no presento evidencia documental de las bases de los concursos de la
obras realizadas, ni de la fianza de vicios ocultos, ademas de que no presento justificacion de la
excepcidn a la adjudicacion de cuatro obras, por lo que la observacidn se solventa parcialmente.

Accién Promovida
08-B-02000-02-0702-08-001  Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién |, 15,
fraccion XV, 39, y 88, fracciones VIII, y XII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacidn, solicita que la Direccion de Control y Evaluacion Gubernamental del Estado de Baja
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California, en el ambito de sus atribuciones, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo para el fincamiento de las responsabilidades administrativas
sancionatorias que se deriven de los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion
realizaron obras sin contar con la documentacién comprobatoria de su ejecucién, ademas de realizar
adjudicaciones de obra sin tomar en cuenta los montos minimos para la modalidad de adjudicacion, en
incumplimiento de los articulos 27, parrafo primero, 28, 29, 36, fraccién Ill, 38, fraccién |, 39, letra "A",
41, parrafo primero, 44, fraccidn IV, 52, 69 parrafo primero y Ultimo, 70 y 72 de la Ley de Obras
Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Baja
California; 12, 37, fraccion |, 49, fracciones I, IV y 69 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Baja California, y
la clausula décima, fracciones | y IV, del contrato de obra publica.

La Direccion de Control y Evaluacion Gubernamental del Estado de Baja California proporcionara a la
Auditoria Superior, de la Federacion la respuesta correspondiente.

Resultado Nim. 13  Observacion Nim. 1
5.- Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo.

EL gobierno del estado no aporté evidencia documental que demuestre que hizo del conocimiento de
sus habitantes el monto recibido, las obras y acciones por realizar, su costo, ubicacién, metas,
beneficiarios y los resultados alcanzados al término del ejercicio, en incumplimiento de los articulos 33,
fracciones | y lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 9, fraccion VI, del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal 2008; y 2, fracciones VII y VI, de la Ley de Planeacién para el
Estado de Baja California.

Accion Promovida
08-A-02000-02-0702-01-004  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
Il, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Estado de Baja California instruya a quien corresponda para que se
implementen mecanismos de control y supervision para que, en lo subsecuente, se hagan del
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conocimiento de sus habitantes el monto recibido, las obras y acciones por realizar, su costo,
ubicacion, metas, beneficiarios y los resultados alcanzados al término del ejercicio, en cumplimiento de
los articulos 33, fracciones | y lI, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 9, fraccién VI, del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2008, y 2, fracciones VII, y VIII, de la Ley de
Planeacién para el Estado de Baja California, .

El Gobierno del Estado de Baja California presentara a la Auditoria Superior de la Federacién, en un
plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacion, la informacién y las
consideraciones que estime pertinentes.

Resultado Num. 14 Sin Observaciones

Como resultado de la revision a la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté
que el gobierno del estado no remitid a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) los informes
sobre la utilizacidn de los recursos del fondo, correspondientes al primero, segundo y cuarto trimestre
del ejercicio fiscal de 2008, en incumplimiento de los articulos 33, fraccion IV de la Ley de
Coordinacion Fiscal; y 9, fraccién I, parrafo tercero del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2008.

Posteriormente, mediante oficio nim. 09.889 del 16 de diciembre de 2009, suscrito por el
Subsecretario de Finanzas del Gobierno del Estado de Baja California, proporcioné copia simple del
oficio num. 1885 del 14 de diciembre de 2009, en el cual se instruyé al Director de Inversion Piblica
para que en lo subsecuente se remitan en tiempo y forma los informes sobre la utilizacién de los
recursos del fondo a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), por lo que este resultado se da
por solventado.

Resultado Num. 15 Sin Observaciones

Con analisis de la informacién proporcionada, se constaté que la entidad fiscalizada remitio a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los informes trimestrales sobre el ejercicio y destino
de los recursos del FISE 2008, en cumplimiento de los articulos 33, fraccion IV, y 48 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 9, fracciones |, y VI, inciso b, sub inciso I, del Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon para el Ejercicio Fiscal 2008, y los numerales séptimo y vigésimo cuarto de los
“Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
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transferidos a las entidades federativas”, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de

febrero de 2008.

Resultado Num. 16 ~ Sin Observaciones

Como resultado de la aplicacion de los procedimientos de auditoria, se constatd que la entidad
fiscalizada publico en los 6rganos locales oficiales de difusion los informes trimestrales sobre el
ejercicio, destino y resultados del fondo remitidos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; sin
embargo, dichos informes no se publicaron dentro del plazo establecido, el informe del primer trimestre
fue publicado el 30 de mayo de 2008, el informe del segundo trimestre se publicd el 5 de septiembre
de 2008, el informe del tercer trimestre se publicé el 7 de noviembre de 2008 y el cuarto informe fue
publicado el 6 de febrero de 2009, en incumplimiento del articulo 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Posteriormente, mediante oficio nim. 09.889 del 16 de diciembre de 2009, suscrito por el
Subsecretario de Finanzas del Gobierno del Estado de Baja California, proporcioné copia simple del
oficio nim. 1886 del 14 de diciembre de 2009, en el cual se instruyé al Director de Inversion Plblica
de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Baja California, para que en lo
subsecuente se cumpla en tiempo y forma con la publicacién de la informacion trimestral del Sistema
del Formato Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por lo que este resultado se da por
solventado.

Resultado Num. 17 Observacion Nam. 1
6.- Participacion social.

No obstante que el Gobierno del Estado de Baja California cuenta con una instancia que lleva a cabo
la planeacién, programacion y presupuestacion de las obras y acciones que se ejecutan con recurso
FISE, se observo lo siguiente:

¢ No se aport6 evidencia documental que demuestre la participacién de representantes sociales
en la integracién y funcionamiento del COPLADE y/o instancia encargada de la planeacién.

e No se proporcioné evidencia documental de las sesiones celebradas en el COPLADE y/o
instancia encargada de la planeacién para determinar las obras y acciones por realizar con
los recursos del FISE 2008.
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o El Gobierno del estado no demostré que exista una promocion adecuada para hacer participar
a los beneficiarios de las obras y acciones del fondo en su destino, aplicacion, programacién,
control y evaluacion.

e Falta de mecanismos de control que garanticen que los recursos del fondo se destinen para
financiar obras y acciones de infraestructura basica para la poblacién en rezago social y
pobreza extrema.

Lo anterior incumplio los articulos 33 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 2, fracciones V, VI, VIl y
VIII, 12, parrafo segundo, y 13, inciso d, de la Ley de Planeacién para el Estado de Baja California; 7,
8, 9, fraccién Ill, 15y 20 de la Ley que crea las Promotoras para el Desarrollo de las Comunidades
Rurales y Populares del Estado de Baja California ; y 11, 32 y 34 del Reglamento Interno del Comité
de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Baja California.

Accion Promovida
08-A-02000-02-0702-01-005  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Estado de Baja California instruya a quien corresponda para que se
implementen mecanismos de control y supervision para que, en lo subsiguiente, se destinen
debidamente los recursos del fondo a sectores de la poblaciéon que se encuentren en condiciones de
rezago social y pobreza extrema, colaborar mas activamente en la seleccidén de los beneficiarios,
promover una mayor participacion de las comunidades en el destino de los recursos y fortalecer la
supervisién y seguimiento del desarrollo de los programas, en cumplimiento de los articulos 33 y 49 de
la Ley de Coordinacion Fiscal; 2, fracciones V, VI, VIl y VIII, 12, parrafo segundo, y 13, inciso d, de la
Ley de Planeacién para el Estado de Baja California; 7, 8, 9, fraccion Ill, 15y 20 de la Ley que crea las
Promotoras para el Desarrollo de las Comunidades Rurales y Populares del Estado de Baja California
asi como 11, 32 y 34 del Reglamento Interno del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado
de Baja California.

El Gobierno del Estado de Baja California presentara a la Auditoria Superior de la Federacién, en un
plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacion, la informacion y las
consideraciones que estime pertinentes.
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Resultado Num. 18  Sin Observaciones
7.- Adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Con la revisién a la adquisicion de "mobiliario y equipo" por 95.3 miles de pesos, ejercidos por la
dependencia Promotora para el Desarrollo de las Comunidades Rurales y Populares Mexicali del
Gobierno del Estado de Baja California, y adjudicados a los proveedores Micro Computec, S.A. de
C.V., por 70.6 miles de pesos; Micro Tecnologia y Servicios, S.A. de C.V., por 16.5 miles de pesos; y al
proveedor Gerardo Guerra Lopez (Compuland), por 8.2 miles de pesos, se observd lo siguiente:

¢ No existe contrato celebrado entre las partes involucradas en las adquisiciones.

¢ No se localizd en el expediente técnico la carta de garantia por escrito de los proveedores por
los equipos suministrados.

Lo anterior contravino los articulos 44, 45, parrafo primero, 47 y 48 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California.

Posteriormente, mediante oficio nim. 09.889 del 16 de diciembre de 2009, suscrito por el
Subsecretario de Finanzas del Gobierno del Estado de Baja California, proporcioné los montos
maximos y minimos para las adquisiciones de bienes por lo que, por el tipo de adjudicacion se justifica
la falta de la celebracion del contrato en virtud de que por el monto se realizé a través de orden de
compra, ademas se proporcionaron copia de las cotizaciones, ordenes de compra y de las facturas de
adquisicion de los equipos de computo en las cuales viene implicita la garantia de los mismos, por lo
que este resultado se da por solventado.

Resultado Nium. 19 Observacion Nam. 1
8.- Impacto ecoldgico de las obras.

Con la revisién de 10 expedientes unitarios de las obras seleccionadas en la muestra de la auditoria,
no se encontrd la evaluacion del impacto ambiental previa a su ejecucion, en incumplimiento de los
articulos, 33, fraccion V de la Ley de Coordinacién Fiscal; 8, fraccion XVII, 42, fraccion IV, 44, parrafo
primero, 46, 47, y 51 de la Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California; 19, 20, y
23, parrafo tercero de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados
con la misma del Estado de Baja California; y la cldusula cuarta de los contratos de obra publica
respectivos.
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Accion Promovida
08-A-02000-02-0702-01-006  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Estado de Baja California instruya a quien corresponda para que se
implementen mecanismos de control y supervisién a fin de que, en ejercicios posteriores, se realice la
evaluacion del impacto ambiental en cada una de las obras que ejecuten, en cumplimiento de los
articulos, 33, fraccién V, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 8, fraccion XVII, 42, fraccion 1V, 44, parrafo
primero, 46, 47 y 51 de la Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California; 19, 20 y
23, parrafo tercero, de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados
con las Mismas del Estado de Baja California; y la clausula cuarta de los contratos de obra publica
respectivos.

El Gobierno del Estado Baja California presentara a la Auditoria Superior de la Federacién, en un plazo
méaximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacion, la informacion y las consideraciones
que estime pertinentes.

Resultado Num. 20  Sin Observaciones
9.- Gastos indirectos.

Con la revision del expediente de Gastos Indirectos, se comprobd que el Gobierno del Estado de Baja
California ejercié 969.4 miles de pesos, en este rubro, de los cuales 661.9 miles de pesos se ejercieron
por la dependencia Promotora para el Desarrollo de las Comunidades Rurales y Populares Mexicali del
Gobierno del Estado de Baja California, 153.7 miles de pesos por la Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano del Estado y 153.8 miles de pesos por la Direccion de Inversién Publica de la
Secretaria de Finanzas; asimismo, no se excedio el 3.0%, del recurso, con respecto del total
ministrado por la Federacién en cumplimiento del articulo 33, parrafo quinto de la Ley de Coordinacion
Fiscal.
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Resultado Num. 21 Observacion Nam. 1
10.- Cumplimientos de Metas.

Con la revisién del Programa de Inversion Anual para el ejercicio Fiscal 2008 y Cierre al 31 de
diciembre del 2008, se comprob6 que el estado cumplié con las metas del FISE, en virtud de que, al 31
de diciembre de 2008, se tenia un importe ejercido de 34,001.6 miles de pesos que representa el
99.6% respecto a los recursos ministrados del fondo; asimismo, con la inspeccién fisica a las obras se
constaté que éstas se concluyeron dentro de los plazos establecidos, en cumplimiento del articulo 25
de la Ley de Coordinacién Fiscal y 31 de la Ley de Presupuesto de Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Baja California

Cumplimiento de Objetivos

El gobierno del estado no cumplié con el objetivo del FISE respecto a la orientacion de los recursos
debido a que del total de importe ejercido, ninguno fue aplicado para la realizacion de obras y acciones
de infraestructura basica que beneficien exclusiva y directamente a sectores de la poblacion que se
encuentren en condiciones de pobreza extrema y rezago social; ademas, de no ser de caracter
regional o intermunicipal, en incumplimiento de los articulos 25, 33 y 49, parrafo primero, de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Accion Promovida
08-A-02000-02-0702-01-007  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Estado de Baja California instruya a quien corresponda para que se
implementen mecanismos de control y supervision y, en lo subsiguiente, se realice una evaluacion del
grado en que se cumplieron los objetivos y metas, para que se presente y analice por el COPLADEP, a
efecto de generar elementos que coadyuven al estado al logro cada vez mas adecuado de éstos, en
cumplimiento de los articulos 25, 33 y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

El Gobierno del Estado de Baja California presentara a la Auditoria Superior de la Federacién, en un
plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacion, la informacién y las
consideraciones que estime pertinentes.
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Impacto de las Observaciones
Cuantificacién Monetaria de las Observaciones
Importe: 34,0016  miles de pesos

Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales y estaran sujetas
a las aclaraciones que se efectuien, en los plazos establecidos para tal fin.

Recuperaciones determinadas:  34,001.6  miles de pesos
Operadas: 0.0 miles de pesos
Probables: 34,001.6  miles de pesos

El monto de la Cuantificacién Monetaria de las Observaciones, por 34,001.6 miles de pesos, se integra
por 12,451.4 miles de pesos y 21,550.2 miles de pesos de recursos federales aplicados en obras y
acciones que no beneficiaron a sectores de la poblacién en condiciones de rezago social y pobreza
extrema, ademés de que no es de caracter regional o intermunicipal.

Consecuencias Sociales

No se destinaron los recursos del fondo para la realizacién de obras y acciones de infraestructura
basica que beneficie directamente sectores de la poblacidn que se encuentren en condiciones de
pobreza extrema y rezago social; ademas, de que no son de caracter regional o intermunicipal, lo
anterior, fundamentalmente, porque en el proceso de planeacién, programacion y presupuestacion de
los recursos no se identificé a la poblacion objetivo del FISE.

IS
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Resumen de Observaciones y Acciones Promovidas

En resumen, se promovio(eron) 10 observacion(es) que generd(aron) 10 accion(es); la(s) cual(es)
corresponde(n): 7 a Recomendacion(es), 2 a Pliego(s) de Observaciones y 1 a Promocion(es) de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

Con motivo de la auditoria practicada en el Gobierno del Estado de Baja California, en relacién con los
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal, cuyo objetivo consistio en fiscalizar la gestion
financiera de los recursos federales transferidos al estado, a través del fondo, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas normativa aplicable, asi como el cumplimiento
de metas y objetivos, se determing fiscalizar un monto de 34,001.6 miles de pesos, que representa el
99.6% de los 34,151.7 miles de pesos, reportados en la Cuenta Publica 2008.

La fiscalizacién se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, atendiendo a los principios generales de contabilidad, los ordenamientos
legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y a la
normativa institucional para la fiscalizacion de la gestién gubernamental, las cuales requieren que la
auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de
lo revisado, de acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta
auditoria se ejecutdé mediante pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia,
existe una base razonable para sustentar la opinién que se refiere sdlo a la muestra de las
operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales y respecto de la muestra
antes sefalada, el Gobierno del Estado de Baja California no cumplio con las disposiciones normativas
aplicables a planeacion, control, participacion social, destino y el cumplimiento de objetivos respecto
de las operaciones examinadas, por los resultados con observacion que se precisan en el apartado
correspondiente de este informe donde destaca lo siguiente: se financiaron obras y acciones con
recursos del fondo por 34,001.6 miles de pesos que no atienden las necesidades exclusivas de
infraestructura basica que beneficien directamente a la poblacién que se encuentra en condiciones de
rezago social y pobreza extrema; ademas de que las obras no son de caracter regional o
intermunicipal.
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la(s) entidad(es) fiscalizada(s) para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con
el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la Federacion y que les dio a conocer esta
entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracion definitiva del Informe del Resultado.

Al respecto, la entidad fiscalizada mediante oficio numero 09.889 del 16 de diciembre de 2009,
presento justificaciones y aclaraciones en relacion con los resultados y las observaciones que se
muestran en este Informe de Auditoria, las cuales una vez analizadas por esta entidad de fiscalizacion
superior de la Federacién, se considerd que existen casos donde no aportaron los elementos
suficientes para su atencion, motivo por el cual se integra en este apartado el contenido del oficio de
referencia.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 79, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 16, parrafo cuarto, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacion, en el disco compacto del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica 2008, se reproducen las justificaciones, aclaraciones y demas informacién presentada
por la(s) entidad(es) fiscalizada(s).

Ver anexo P008-0702-DGARFEM
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X4.14. Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (M. de Playas de
Rosarito)
Auditoria: 08-D-02005-02-0766

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccion6 con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacion especifica utilizada
en la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

La Tesoreria; la paramunicipal Promotora del Desarrollo Urbano (PRODEUR) y el Comité de
Planeacién para el Desarrollo del Municipio (Copladem) del H. IV Ayuntamiento de Playas de Rosarito,
Baja California

Procedimientos de Auditoria

1. Verificar mediante la aplicacion de cuestionarios integrados por cuatro componentes (Ambiente
de Control; Actividades de Control; Informacién y Comunicacion, y Supervision) la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan
afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencién de informacién confiable y
oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucién de los objetivos del fondo, en
cumplimiento del Reglamento Interior de la Administracién Publica Municipal para el Municipio
de Playas de Rosarito y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de
Baja California.

2. Verificar que el estado entregd mensualmente en los primeros 10 meses del afio los recursos
del fondo al municipio, de manera &gil y directa, sin mas limitaciones ni restricciones, incluidas
las de caracter administrativo, conforme al calendario de enteros publicado a mas tardar el 15
de febrero de 2008, en su respectivo érgano de difusion oficial, que se haya integrado en dicha
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publicacion la formula de distribucion de los recursos y su metodologia, donde se justifique cada
elemento y reportado a la SHCP en el Sistema; la fecha de publicacién de la distribucién, y el
calendario para la ministracion mensual de los recursos por municipio, en cumplimiento del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2008, la Ley de Coordinacion
Fiscal, y los Lineamientos Generales de Operacion para la entrega de los recursos del Ramo
General 33 Aportaciones Federales para las Entidades Federativas y Municipios, publicados en
el Diario Oficial de la Federacidn el 21 de enero de 2008.

3. Comprobar que el estado pidié una cuenta bancaria al municipio para el depdsito de los
recursos del fondo y revisar que no se realizaron transferencias de recursos del fondo a otros
fondos, en cumplimiento del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2008, los Lineamientos Generales de Operacién para la entrega de los recursos del Ramo
General 33 Aportaciones Federales para las Entidades Federativas y Municipios, publicados en
el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de 2008, y la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico del Estado de Baja California.

4. Comprobar que los recursos del fondo recibidos por el municipio y sus accesorios no se
gravaron, afectaron en garantia o destinaron a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo
dispuesto en el articulo 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y que en este caso se cumplié con
los términos y requisitos que el citado ordenamiento legal establece.

5. Comprobar que las operaciones del fondo se registraron en la contabilidad del municipio de
acuerdo con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y las disposiciones locales
emitidas en la materia; asimismo, que dichas operaciones se respaldaron en los documentos
comprobatorios y justificativos originales, que cumplieron con el Codigo Fiscal de la Federacion,
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja California.

6. Verificar que las cifras del fondo reportadas en la Cuenta Publica Municipal se identificaron,
correspondieron a tratamientos contables consistentes y se conciliaron con las cifras que
muestra el cierre del ejercicio presupuestal, la cuenta bancaria y la informacion financiera, de
acuerdo con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja California.

7. Verificar que los bienes adquiridos con recursos del fondo se registraron en la contabilidad del
municipio, se contd con los resguardos correspondientes y mediante la practica de inventarios
fisicos se determind su existencia y condiciones apropiadas de operacién de acuerdo con el
Reglamento Interno de la Promotora del Desarrollo Urbano de Playas de Rosarito.
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8. Verificar que los recursos del fondo y sus accesorios se destinaron exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones y a inversiones que beneficiaron directamente a sectores de
la poblacion del municipio que se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza

extrema, comprendidas en los 10 rubros de la Ley de Coordinacién Fiscal.

9. Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos
recibidos, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y
beneficiarios y los resultados alcanzados al término del ejercicio, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

10.  Constatar que el municipio proporcioné a la SEDESOL, a través del gobierno estatal, la
informacién sobre el ejercicio y utilizacién de los recursos del fondo, en cumplimiento de la Ley
de Coordinacion Fiscal y del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal de 2008.

11. Verificar que el municipio proporciond a la SHCP, mediante el sistema electrénico definido por
esta dependencia y a través del gobierno del estado, los informes trimestrales sobre el ejercicio,
destino y resultados de la aplicacién de los recursos del fondo, en cumplimiento del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2008, la Ley de Coordinacion
Fiscal, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de los Lineamientos
para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2008.

12. Comprobar que los informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo fueron
publicados por el municipio en el érgano local oficial de difusién y se pusieron a disposicion del
publico mediante su pagina electrénica de Internet o de otros medios locales de difusién, y
correspondié con la informacion remitida en el Sistema, en cumplimiento de la Ley de
Coordinaciéon Fiscal, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y los
Lineamientos para Informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas.

13. Comprobar que en las obras y acciones realizadas se constituyé un comité comunitario de obra,
integrado por los beneficiarios, que existe evidencia de su constitucion y de su participacién en
la programacién, destino, aplicacién, vigilancia, ejecucidn, control, seguimiento y evaluacién, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal y la Ley General de Desarrollo Social.

14.  Constatar que se constituyeron y operaron en el municipio érganos de planeacién participativa
que contemplan la intervencién de los representantes sociales en su integraciéon y
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1.

16.

17.

18.

funcionamiento del Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), que las
obras y acciones fueron propuestas por los habitantes y representantes de las localidades, se
priorizaron en dicho érgano de planeacion, se remitieron para su autorizacion al ayuntamiento y
fueron consideradas por éste en el programa de inversién del fondo, donde se realizé la
instancia de planeacién citada, el seguimiento y la evaluacion del fondo, en cumplimiento de la
Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley General de Desarrollo Social.

Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo fueron compatibles con la
preservacion y proteccion del medio ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el
marco normativo aplicable, y que no se causd un impacto ambiental desfavorable, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley de Obras Publicas Equipamientos,
Suministros y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Baja California, y la Ley de
Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California.

Comprobar que el municipio no aplicd como gastos indirectos mas del 3% de la inversion de
cada obra ejecutada y en los rubros contemplados en la Ley de Coordinacién Fiscal, y que los
conceptos en que se utilizaron correspondieron con la naturaleza de este tipo de gasto, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Comprobar que el municipio no utilizd mas del 2% del total de los recursos del fondo para la
realizacion de un programa de desarrollo institucional, el cual debe estar convenido entre los
tres drdenes de gobierno y contener actividades encaminadas a su fortalecimiento
administrativo e institucional, de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal.

Verificar el cumplimiento de las metas establecidas en las obras de la muestra de auditoria, el
nivel del ejercicio de los recursos y las causas, en su caso, de los subejercicios, asi como de
sus objetivos respecto a la orientacion de los recursos y acciones a grupos en rezago social y
pobreza extrema. Asimismo, constatar la aplicacién de los recursos en los rubros previstos en la
Ley de Coordinacion Fiscal; la conclusion y operacién adecuada de las obras y generacién de
los beneficios previstos con su ejecucidn; la distribucién adecuada del fondo entre la cabecera
municipal y las demas localidades; su orientacién programatica congruente con relacion al
déficit de servicios basicos prioritarios; la participacion social en la operacion y desarrollo del
fondo; la difusién de los recursos entre la poblacion; la entrega de informacion a la SHCP y a la
SEDESOL prevista por la normativa sobre el destino, el ejercicio y resultados del fondo, y el
cumplimiento de las expectativas de los beneficiarios respecto de las obras ejecutadas, en
cumplimiento del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008 y la
Ley de Coordinacion Fiscal.
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Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2008

Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas
Resultado Num. 1 Observacién Num. 1
1.- Evaluacion del Control Interno en la Operacion y Desempefio del Fondo.

Con la finalidad de emitir una opinién sobre la existencia y suficiencia de los sistemas de control
interno y evaluar la calidad de la gestién gubernamental, asi como la efectividad de los procedimientos,
politicas y sistemas implementados para identificar y administrar los principales riesgos que pueden
afectar el cumplimiento de los objetivos y resultados del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
en el municipio, y coadyuvar a que éste cuente con controles eficaces y eficientes, se aplicaron
cuestionarios de control interno a los responsables de los procesos respectivos, cuyas respuestas
fueron valoradas durante los trabajos de auditoria. Los principales resultados son los siguientes:

Ambiente de Control

Este elemento, que se encuentra en un nivel medio de valoracién, presenta debilidades que deberan
ser fortalecidas para mejorar su estructura de control y optimizar los resultados del fondo, que le
permita el logro de sus metas y objetivos.

e No se tienen controles para evitar la rotacion de personal, ya que la experiencia es muy
necesaria para el mejor desempefio de las funciones.

¢ No se tienen controles para garantizar que el personal con el que se cuenta es suficiente para
las diferentes actividades relacionadas con el manejo de los recursos del fondo.

¢ No se realizan actividades de control para evaluar los resultados obtenidos.

e No se implementan actividades de control para evaluar la competencia del personal que
ejerce los recursos del fondo.

e No obstante que se cuenta con los manuales de organizacion y procedimientos, el municipio
no ha definido la autoridad y responsabilidad del personal en las actividades que realizan
dentro del FISM.

Riesgos y su Administracion

Con la evaluacion del control interno y como resultado de la revision del ejercicio de 2008 se comprob6
lo siguiente:
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e No se dispone de un sistema de informacion que presente registros actualizados sobre las
localidades y colonias que no cuentan con servicios basicos, ni mapas de pobreza o estudios
para ubicar las zonas de pobreza del municipio.

e No se han establecido actividades de control para constatar que las obras y acciones
propuestas para ejecutarse con recursos del fondo que beneficien a la poblacion que se
encuentra en condiciones de rezago social y de pobreza extrema.

e El municipio no cuenta con actividades de control para que la distribucién programatica de los
recursos del FISM (agua, drenaje, urbanizacion, etc.) sea congruente con la situacion que
observa el municipio en materia del déficit de servicios basicos.

¢ No se tienen implementadas actividades para garantizar la informacién que debe entregar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e No existen acciones definidas para dar solucién a las deficiencias encontradas en las
actividades de control relacionadas con la operacion de los recursos del fondo, asi como
tampoco se ha promovido entre su personal el disefio 0 mejoramiento de controles internos
para el manejo de los recursos.

¢ El municipio no ha implementado actividades de control para garantizar que las comunidades
beneficiarias de las obras participen en el seguimiento y vigilancia de la ejecucién de las
obras.

e Los reportes trimestrales de avance fisico-financiero del fondo no fueron publicados en los
oérganos locales de difusion ni en publicaciones especificas.

¢ No se encuentran conciliados los saldos entre las cifras contables y presupuestales, de lo que
se concluye que no se tienen controles establecidos para verificar que las cifras presentadas
en los estados financieros, cierre de ejercicio presupuestal y en la Cuenta Publica Municipal
sean conciliadas en forma periddica y al término del ejercicio.

e No se establecieron en las areas, actividades de control para identificar y administrar de
manera adecuada los riesgos mas recurrentes y de mayor impacto econémico
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1

Informacion y Comunicacion

No se cuenta con controles para asegurar que la informacién financiera y presupuestal revele
oportunamente las transacciones realizadas Unica y exclusivamente con recursos del fondo
del ejercicio 2008, por lo que la informacién no es confiable en su contenido y las diferencias
observadas obedecen més a la escasa supervision.

No se cuenta con un control de las obras en las que se aportaron recursos derivados de los
productos financieros u otras aportaciones y su detalle.

No se cuenta con un tipo de comunicacién formal para alimentar de datos a los diversos
sistemas de informacion.

La informacion relacionada con los recursos del FISM proporcionada por las diferentes areas
de la administracién municipal no cuenta con el suficiente detalle, oportunidad y confiabilidad.

La administracién municipal no ha establecido un area especifica para validar la integridad y
la confiabilidad de las cifras que reportan el area de finanzas y de obra publica, en relacién
con los recursos del fondo.

Los reportes de avance fisico y financiero no estan conciliados con los registros contables.

Supervision de la Aplicacion Eficiente de los Mecanismos de Control

La Contraloria Interna Municipal denominada Sindicatura, representada por el Sindico
Procurador, no ha promovido mecanismos de control para verificar la operacién de los
recursos del FISM.

El municipio no tiene implementado un programa detallado para la supervision, administracion
y actualizacion de controles para el ejercicio de los recursos del FISM 2008, ya que se
detectaron obras que no cumplen con los objetivos de pobreza extrema y rezago social del
fondo.

El municipio no ha establecido actividades de control para verificar que las deficiencias
detectadas en la operacion del fondo hayan sido corregidas.

La administracion municipal no ha implementado acciones para comparar los controles
utilizados en la operacién del fondo con los ejecutados por otros municipios.
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¢ No se han disefiado mecanismos de control que permitan realizar una evaluacion sobre los
resultados alcanzados por el FISM.

o El municipio no ha establecido actividades de control para evaluar el cumplimiento de la
normativa aplicable en la administracion y operacion del fondo.

¢ No se han implementado medidas de control para evaluar que las operaciones y los procesos
en el ejercicio de los recursos del fondo estén funcionando adecuadamente.

e Se constatd que no se ha establecido un programa formal de actualizacion y mejora de los
controles internos ya que éstos s6lo se actualizan con base en la exigencia de la actividad
laboral.

La evaluacion obtenida como resultado de la aplicacién de los cuestionarios de control interno a los
servidores publicos dio como resultado una calificacién de 614 puntos, valor que ubica al Municipio de
Playas de Rosarito, Baja California, en un rango de control interno regular, respecto del manejo y
aplicacion de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, como se detalla a
continuacion:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
RESULTADO DEL CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO APLICADO A SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPALES DE
PLAYAS DE ROSARITO, BAJA CALIFORNIA
CUENTA PUBLICA 2008

Evaluacion final

Puntaje total de los Rango Sistema de Estatus Semaforo
cuatro cuestionarios Control Interno
0-609 C. I. Deficiente Rojo
614 610-809 C. |. Regular Amarillo
810-1000 C. . Satisfactorio Verde

FUENTE: Cuestionarios de Control Interno.

La Auditoria Superior de la Federacién concluyé que el control interno establecido para la operacion y
desempefio del fondo es regular, lo cual no permite cumplir con eficacia y efectividad sus objetivos, en
contravencion de los articulos 24 del Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal para
el Municipio de Playas de Rosarito, Baja California, 6 y 7 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Baja California.
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Accion Promovida
08-D-02005-02-0766-01-001  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Municipio de Playas de Rosarito, Baja California, instruya a quien
corresponda para que se implementen las actividades de control necesarias, a fin de disminuir las
debilidades y deficiencias detectadas en el control interno, para proporcionar una seguridad razonable
respecto al logro de los objetivos del fondo, mejorar la eficacia de los procesos de operacién,
administracion y control, asi como impulsar el desarrollo de mejores practicas de gobierno, en
cumplimiento de los articulos 24 del Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal para el
Municipio de Playas de Rosarito, Baja California; 6 y 7 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Baja California.

El Gobierno del Municipio de Playas de Rosarito, Baja California, presentara a la Auditoria Superior de
la Federacion, en un plazo méximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacion, la
informacion y las consideraciones pertinentes.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones
2.- Transferencia de Recursos

En el andlisis de los recibos de caja en poder de la Tesoreria Municipal del H. IV. Ayuntamiento de
Playas de Rosarito, B.C., correspondientes a la ministracion del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal por un monto de 7,101.7 miles de pesos, se observo que el Estado de Baja California
entregd en los primeros 10 meses del afio los recursos de dicho fondo al municipio, en cumplimiento
del articulo 32, parrafo segundo, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y el numeral noveno de los
Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, estos ultimos publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de Enero de 2008.

El Estado de Baja California publicé en el Periddico Oficial dentro del plazo establecido de 15 dias
naturales, el Acuerdo mediante el cual se da a conocer la distribucion a los municipios del Estado de
Baja California de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
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Distrito Federal, correspondientes al ejercicio fiscal 2008, asi como el calendario de entrega,
porcentaje y montos estimados de los ingresos que recibieron los municipios la formula de
distribucién de los recursos y su metodologia, donde se justifica cada elemento, en cumplimiento de
los articulos 35, pérrafo ultimo, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 9, fraccién VI, inciso b, subinciso i,
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, y el numeral noveno de
los Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Resultado Num. 3  Sin Observaciones

En el andlisis de la informacién proporcionada por el H. IV. Ayuntamiento de Playas de Rosarito, B.C.,
se observé que el municipio mezclé recursos del fondo 2008 con remanentes del ejercicio fiscal 2007,
lo que incumpli6 con los articulos 9, fraccion VI, inciso b, subinciso iii, del Presupuesto de Egresos de
la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008, los numerales sexto y séptimo de los Lineamientos
generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios, y 14 bis, de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Baja California.

El Municipio de Playas de Rosarito, mediante el oficio nim. TM-V-001672/09 de fecha 3 de diciembre
de 2009, informé a la Auditoria Superior de la Federacion de las acciones emprendidas para atender la
observacion mencionada en el cual expresa que el presidente municipal, instruye al tesorero municipal
para, que en lo sucesivo se verifique anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion y
realizar lo conducente, a fin de aperturar una cuenta bancaria especifica, y asi evitar incurrir en la
misma observacion, por lo que se da por atendida la presente observacion.

Resultado Num. 4  Sin Observaciones

Con el analisis de las transferencias bancarias realizadas por parte del Gobierno del Estado de Baja
California, asi como de los estados de cuenta bancarios y de la relacion de obras realizadas por el H.
IV Ayuntamiento de Playas de Rosarito, se constaté que los recursos del fondo y sus accesorios no
fueron gravados bajo ninguna circunstancia, ni afectados en garantia y que no se destinaron a
mecanismos de fuente de pago, en cumplimiento del articulo 49, parrafo primero, de la Ley de
Coordinacion Fiscal.
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Resultado Nim. 5  Sin Observaciones
3.- Registro e Informacion contable y Presupuestaria

Se constato el correcto depdsito y registro contable del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(FISM) que el Estado de Baja California asigno al H. IV Ayuntamiento de Playas de Rosarito para el
Ejercicio Fiscal 2008; asimismo, se verificaron los depésitos mensuales de manera oportuna de dicho
fondo mediante el cotejo de los estados de cuenta bancarios; sin embargo, se observé un retraso en
el registro contable del depésito del recurso del fondo en julio de 30 dias por parte de la Tesoreria, en
contravencion del Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental llamado Base en Devengado.

Se verifico el registro contable de cada una de las erogaciones correspondientes al pago de las obras
ejecutadas en 2008 con el FISM, asi como el registro contable de cada una de ellas con base en los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y documentacién comprobatoria en original; sin
embargo, se observaron errores en 6 facturas originales en el Registro Federal del Contribuyente del
municipio y 11 facturas con error en su domicilio fiscal, en contravencion de los articulos 29 y 29-A
del Cddigo Fiscal de la Federacion,

Por otro lado, se observo que el municipio no lleva un control de la informacién contable lo que no
permite identificar el importe de las erogaciones realizadas con recursos del FISM 2008 con otros
remanentes de ejercicios anteriores del mismo fondo, lo que contravino los articulos 37, 46, 50 y 51 de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja California y los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental llamados Revelacidn Suficiente, Importancia Relativa, Control
Presupuestario, Consistencia e Integracion de la Informacién.

El Municipio de Playas de Rosarito mediante el oficio nim. TM-IV-001673/09 de fecha 3 de diciembre
de 2009, informé a la Auditoria Superior de la Federacion de las acciones emprendidas para atender la
observacién mencionada, en el cual el presidente municipal, instruye al Director de la Promotora del
Desarrollo Urbano de Playas de Rosarito, para que se verifiquen los datos fiscales de las facturas que
amparen erogaciones, y cumplan con los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, a fin
de no incurrir en la misma observacion, y mediante el oficio nim. TM-1V-001674/09 de la misma fecha,
el presidente municipal, instruye al Director de la Promotora del Desarrollo Urbano de Playas de
Rosarito, se lleve un control de informacion contable, el cual permita identificar erogaciones realizadas
con recursos del FISM con otros remanentes de ejercicios anteriores, por lo que se da por atendida la
presente observacion.
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Resultado Num. 6  Sin Observaciones

Como resultado del anélisis de las cifras reportadas en los registros contables, en el avance fisico—
financiero y en la contabilidad presupuestal, se constaté que la Promotora del Desarrollo Urbano de
Playas de Rosarito no llevé una conciliacion mensual contable—presupuestal y los importes reflejados
en el avance fisico-financiero no coinciden con la cifra del techo financiero, asi como con el monto por
ejercer y el ejercido, por lo que contravino los articulos 48, 50, 51 y 54, fraccion Il, de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja California, y el Postulado Bésico de
Contabilidad Gubernamental llamado Control Presupuestario.

El Municipio de Playas de Rosarito presentd el oficio nam. TM-IV-001675/09 del 3 de diciembre de
2009, donde informd a la Auditoria Superior de la Federacion de las acciones emprendidas para
atender la observacion mencionada, en el cual el presidente municipal, instruye al Director de la
Promotora del Desarrollo Urbano de Playas de Rosarito, para que se lleven a cabo conciliaciones
mensuales contable-presupuestal y un correcto desglose del avance fisico-financiero, a fin de evitar
incurrir en la misma observacion, por lo que se da por atendida la presente observacion.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

Se verificd que los bienes adquiridos con recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(FISM) fueron registrados contablemente y contaron con la carta resguardo correspondiente de cada
uno de los activos adquiridos (3 camaras digitales) durante el ejercicio presupuestal 2008. Después,
se practicd un inventario fisico de las camaras digitales, en cumplimiento del articulo 8 del
Reglamento Interno de la Promotora del Desarrollo Urbano de Playas de Rosarito.

Resultado Num. 8 Observacion Nim. 1
4.- Destino de los Recursos

Respecto a la orientacion de los recursos aplicados por el H. IV Ayuntamiento de Playas de Rosarito,
Baja California, correspondiente a la cuenta publica de 2008, se verifico que los recursos ministrados
ascendieron a 7,101.7 miles de pesos, de los cuales se ejercio 6,863.8 miles de pesos, en 24 obras,
gastos indirectos y desarrollo institucional; se observo que todas las obras realizadas por el municipio
no combaten a la pobreza extrema, por 6,746.7 miles de pesos, en contravencién de los articulos 33,
parrafo primero, inciso a, de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
DESTINO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS AL MUNICIPIO
DE PLAYAS DE ROSARITO, BAJA CAIFORNIA
CUENTA PUBLICA 2008
(Miles de Pesos)

Concepto Asignado Ejercido Observado
Urbanizacién Municipal 2,591.8 2,660.7 2,660.7
Agua potable 400 400.0 400.0
Drehajes, Alcantarillado y 605.7 550 1 550 1
Letrinas

Electrificacion de Colonias 859 85.9 85.9
Pobres

InfraesFructura Basica 27633 2.850.7 2.850.7
Educativa

Infraestructura Basica de 00 00 00
Salud

Caminos Rurales 0.0 0.0 0.0
Mejoramiento de Vivienda 300.0 296.4 296.4
Desarrollo Institucional 142.0 6.8 0.0
Gastos Indirectos 213.0 110.3 0.0
Total Ejercido en Obras

con recursos 2007/2008 6,960.9

Importe ejercido con

recursos 2007 (97.1) (97.1)
Total Ejercido en Obras 7.101.7 6.863.8 6,746.7

con recursos FISM 2008.
FUENTE: Avance fisico financiero al 30 de junio de 2009

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
RECURSOS EJERCIDOS POR EL MUNICIPIO DE PLAYAS DE ROSARITO,
BAJA CALIFORNIA, EN OBRAS QUE NO BENEFICIARON A LA POBLACION
CON POBREZA EXTREMA Y REZAGO SOCIAL
CUENTA PUBLICA 2008
(Miles de Pesos)
MUESTRA REVISADA

. EJERCIDO
DELEGACION O IMPORTE AL 30 DE

NUM. OBRA OBRA Y ACCION

LOCALIDAD ASIGNADO JUNIO DE
2009
AGUA POTABLE
APORTACION PRIMO TAPIA Introduccion de agua potable en 200.0 200.0
Fundadores col. Primo Tapia
APORTACION CENTRO DE Introduccion de agua potable en el 200.0 200.0
PLAYAS DE fracc. San Miguel (La Mision)
ROSARITO
SUB TOTAL RUBRO 400.0 400.0
DRENAJES, ALCANTARILLADO Y LETRINAS
C-PRODEUR-R33- PRIMO TAPIA Construccion de cuneta pluvial en 197.8 139.0

08-ROS-EP-03 acceso a Primo Tapia parte alta
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C-PRODEUR-R33-
08-ROS-PL-01

URBANIZACION MUNICIPAL

C-PRODEUR-R33-  PRIMO TAPIA
08-ROS-EP-02

C-PRODEUR-R33-  PRIMO TAPIA
08-R0OS-51-01

C-PRODEUR-R33-  PRIMO TAPIA
08-R0OS-S2-02

C-PRODEUR-R33- PLAN
08-ROS-51-03 LIBERTADOR

C-PRODEUR-R33- ROSARITO
08-ROS-EP-04

C-PRODEUR-R33-  PLAN
08-ROS-EP-05 LIBERTADOR

C-PRODEUR-R33-  PRIMO TAPIA
08-ROS-EP-06

C-PRODEUR-R33- ROSARITO
08-ROS-IE-13

Construccion de pluvial en la calle
Pablo Bonilla

SUB TOTAL RUBRO

Rehabilitacion de andador en
acceso a calle Costera de Cancun
Primo Tapia

Construccion de rampa de acceso
en el boulevard Defensores de
Baja California

Rehabilitacion con asfalto y
solucion pluvial de la calle Ruiz
Cortinez entre Emiliano Zapata y
Primo Tapia parte baja;
pavimentacion con concreto
hidraulico en la rampa de acceso a
la col. Antonia Cortez
Pavimentacion con concreto
hidraulico en la calle Mar Caspio
de la col. Plan Libertador
Construccion de vado en la calle
circuito Vista Azul entre Vista
Alegre y calle Rosarito,
construccion de puente alcantarilla
entre Vista Alegre y calle Rosarito
ambos en el fracc. Chula Vista; y
banqueta en la calle Amador
Hernandez, Col. Ejido Mazatlan
Rehabilitacion de puente banqueta
de acceso al COBACH primer
ayuntamiento ubicada en la Col.
Leyes de Reforma delegacion Plan
Libertador

Topes y sefialamientos en
diferentes calles de la delegacion
Primo Tapia
Modulacién sanitarios Club Rotario
delegacion zona centro en Playas
de Rosarito

SUB TOTAL RUBRO

ELECTRIFICACION RURAL Y DE COLONIAS POBRES

CFE ROSARITO

Electrificacion  callejon  Eduardo
Mistral

SUB TOTAL RUBRO

INFRAESTRUCTURA BASICA DE EDUCACION

C-PRODEUR-R33- ROSARITO
08-ROS-IE-01

C-PRODEUR-R33- ROSARITO
08-ROS-IE-06

C-PRODEUR-R33-  PLAN
08-ROS-IE-07 LIBERTADOR

Construccion de aulas en la
escuela Mision Cultural No. 164

Construccion de aula de jardin de
niflos Gabriela Mistral
Construccion de andadores en la
escuela primaria Nueva Creacion
fracc. Los Volcanes y construccion
de barda perimetral en escuela
secundaria Lucio Blanco,
delegacion Plan Libertador

407.9

605.7

263.3

496.2

853.5

327.7

184.8

316.3

150.0

0.0

2,591.8

85.9

85.9

494.2
312.7

241.9

4111

550.1

195.6

512.3

822.4

327.7

155.3

315.3

150.0

182.0

2,660.7

85.9

85.9

529.9
312.7

2419
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C-PRODEUR-R33- CENTRO DE Rehabilitacion de barda perimetral 2511 2511
08-ROS-IE-08 PLAYAS DE en la escuela primaria
ROSARITO Sentimientos de la Nacion, en la
calle Pachuca, Col. Constitucion;
construccion de banquetas en
escuela primaria 15 de Mayo en la
Col. Lucio Blanco;
C-PRODEUR-R33-  PLAN Construccion de barda perimetral 248.2 240.3
08-ROS-IE-09 LIBERTADOR en la escuela primaria V Municipio
ubicada en la calle Clemente
Contreras, Col. Ampliacion Plan
Libertador
C-PRODEUR-R33- CENTRO DE Construccion de aula y banqueta 306.9 306.9
08-ROS-IE-10 PLAYAS DE en la escuela secundaria Adolfo
ROSARITO Lopez Mateos, Delegacion Plan
Libertador en Playas de Rosarito
C-PRODEUR-R33- CENTRO DE Construccion de aula en 456.2 4151
08-ROS-IE-11 PLAYAS DE telesecundaria No. 56 en el fracc.
ROSARITO Mision del Mar del Municipio de
Playas de Rosarito
C-PRODEUR-R33- CENTRO DE Construccion de barda perimetral 84.2 84.2
08-ROS-IE-14 PLAYAS DE en el jardin de nifios Alejandro
ROSARITO Fleming
C-PRODEUR-R33- CENTRO DE Construccion de barda perimetral 367.9 334.4
08-ROS-IE-12 PLAYAS DE de 200 ml en la escuela
ROSARITO secundaria no. 37
C-PRODEUR-R33-  PRIMO TAPIA Impermeabilizaciéon en la Esc. 0.0 134.2
08-ROS-IE-15 Emiliano Zapata y fosa séptica el
Descanso, ubicadas en |la
delegacion Primo Tapia
SUB TOTAL RUBRO 2,763.3 2,850.7
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
Delegacioén primo Primo tapia Suministro de material para 300.0 296.3
tapia mejoramiento de vivienda en
varias colonias en la Delegacion
Primo Tapia
SUB TOTAL RUBRO 300.0 296.3
DESARROLLO INSTITUCIONAL 142.0 6.8
GASTOS INDIRECTOS 213.0 110.3
IMPORTE SUBTOTALES EJERCIDO OBRAS CON RECURSOS 2007 Y 2008 6,960.9
IMPORTE EJERCIDO CON RECURSOS 2007 (97.1)
IMPORTE EJERCIDO CON RECURSOS 2008 7,101.7 6,863.8
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FUENTE: Avance fisico financiero al 30 de junio de 2009 emitido por PRODEUR.

Al respecto, mediante el oficio num. TM-1V-000942/09 del 22 de julio de 2009, el municipio envi6 a la
Auditoria Superior de la Federacion documentacion para solventar la observacion mencionada, en la
cual presenta para las 24 obras observadas, estudios del afio 2000 de Geoestadistica Basica del
INEGI, situacidn que ya no refleja la realidad, estudios de factibilidad social y fotografias de las zonas
en donde se ubican las obras; asimismo con el oficio num. TM-IV-001687/09 del 7 de diciembre de
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2009, el municipio envié6 documentacién contenida en 3 carpetas, las cuales contienen informacién
detallada por cada una de las 24 obras observadas, como son: indicadores de censo geoestadistico,
memorias fotogréaficas, indicadores federales del programa Oportunidades, poligonos de SEDESOL,
entrevistas con beneficiarios directos, testimoniales de beneficiarios directos e indirectos, dictdmenes
de factibilidad y aprobaciones de cabildo; dicha documentacion fue analizada, y se concluye que la
observacién subsiste, por lo que no se da por atendida la presente observacion.

Accion Promovida
08-D-02005-02-0766-06-001  Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion |, 15,
fraccion XV, 39 y 49, fraccion |, 55 y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, formulara el pliego de observaciones correspondiente, atendiendo a que
como resultado de la revision se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica
Federal, por un monto de $6,746,653.00 (seis millones setecientos cuarenta y seis mil seiscientos
cincuenta y tres pesos 00/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la cuenta del fondo, por haber realizado durante el ejercicio fiscal de 2008, con cargo en los
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, 24 obras publicas que no beneficiaron
directamente a la poblacién que se encuentra en condiciones de rezago social y de pobreza extrema,
en incumplimiento de los articulos 33, parrafo primero, inciso a y 49, parrafo primero de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

El pliego de observaciones se formulara con independencia de las responsabilidades que procedan
por la aplicacion de otras leyes, con la finalidad de que, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, el Gobierno del Municipio de Playas de
Rosarito, Baja California proceda a solventarlo ante la Auditoria Superior de la Federacion en un plazo
improrrogable de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién.
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Resultado Nim. 9 Sin Observaciones
5.- Transparencia del Ejercicio, Destino y Resultados del Fondo

El H. IV Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja California, referente al Fondo para la Infraestructura
Social Municipal (FISM), publicé el monto recibido, las obras y acciones por realizar, el costo de cada
una de las obras, la ubicacién, los beneficiarios y las metas por alcanzar por medios de difusion local
(el Diario Ecos de Rosarito y Sureste de Tijuana), asi como las obras concluidas fueron publicadas en
la pagina de Internet, en cumplimiento del articulo 33, fracciones | y I, de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Resultado Num. 10 Sin Observaciones

El H. IV Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja California, a través del Gobierno del Estado envié la
informacion sobre el ejercicio de los recursos del fondo, a la Secretaria de Desarrollo Social, el 02 de
junio de 2009, donde se hace mencidn de los cuatro informes trimestrales, en el cual se expresan las
obras que fueron autorizadas por el comité, en cumplimiento de los articulos 33, fraccion 1V, de la Ley
de Coordinacion Fiscal, y 9, fraccion |, parrafo tercero, del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2008.

Resultado Num. 11 Sin Observaciones

El H. IV Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja California, no envié los informes trimestrales, por
conducto del gobierno del estado, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sobre el avance del
ejercicio de los recursos, destino y resultados de la aplicacién del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal (FISM), en los tiempos de entrega establecidos al efecto, en contravencion de los articulos
48, pérrafo, primero y segundo, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 9, fracciones Il y VI, inciso b,
subinciso ii, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008; 85, fraccion Il
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y del numeral primero de los
Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
febrero de 2008.

El Municipio de Playas de Rosarito presentd el oficio num. TM-IV-001676/09 del 3 de diciembre de
2009 donde informé a la Auditoria Superior de la Federacion de las acciones emprendidas para




Baja California

atender la observacién mencionada en la cual el presidente municipal, instruye al Director de la
Promotora del Desarrollo Urbano de Playas de Rosarito, para que envie los informes trimestrales por
conducto del Gobierno del Estado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sobre el avance del
ejercicio de los recursos, destino y resultados de la aplicacion del fondo, en los tiempos de entrega
establecidos al efecto, por lo que se da por atendida la presente observacion.

Resultado Num. 12 Sin Observaciones

Se comprob6 que los informes trimestrales de los recursos ejercidos del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal (FISM) no fueron enviados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por lo tanto,
no fueron publicados en los érganos locales de difusién, publicaciones especificas y medios
electrénicos, en contravencion de los articulos 48, parrafo cuarto, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 85,
fraccion Il, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el numeral vigésimo
tercero de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos
federales transferidos a las entidades federativas.

El Municipio de Playas de Rosarito presentd el oficio num. TM-IV-001676/09 del 3 de diciembre de
2009 donde informd a la Auditoria Superior de la Federacion de las acciones emprendidas para
atender la observacion mencionada en el cual el presidente municipal, instruye al Director de la
Promotora del Desarrollo Urbano de Playas de Rosarito, para que los informes trimestrales que se
envien por conducto del gobierno del estado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sobre el
avance del ejercicio de los recursos, destino y resultados de la aplicacién del fondo, se publiquen en
los érganos locales de difusion, publicaciones especificas y medios electronicos, por lo que se da por
atendida la presente observacion.

Resultado Num. 13 Sin Observaciones
6.- Participacion Social

Con la revisién de la documentacion que integran los expedientes del Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Municipio de Playas de Rosarito (COPLADEM), se comprobd que en las obras
realizadas se constituyd un comité comunitario de obra que contempla la intervencion de los
representantes sociales en su integracion y funcionamiento, las obras y acciones fueron solicitadas
por el comité de vecinos mediante oficios dirigidos al delegado municipal, este comité participa en la
programacién y destino de las obras, en cumplimiento de los articulos 33, fraccion Il, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y 61 de la Ley General de Desarrollo Social.
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Resultado Num. 14 Sin Observaciones

Con la revision de la documentacion que integra los expedientes del Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Municipio de Playas de Rosarito (COPLADEM), se comprobd que el municipio lo
constituy¢ y formalizé a través de un acuerdo publicado en el Periodico Oficial del Estado de Baja
California, del 2 de agosto de 1996, integrado por personal del ayuntamiento, asi como de la
comunidad a través de sus delegados municipales, las obras se priorizaron mediante Acuerdo donde
se aprueba el paquete de obras a ejercer con recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal del Ramo 33, y después se remiten para su autorizacion al ayuntamiento, en cumplimiento
de los articulos 33, fraccion Il, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 61 de la Ley General de Desarrollo
Social.

Resultado Num. 15 Sin Observaciones
7.- Impacto Ecolégico de las Obras

Las obras que realiz6 el municipio son principalmente rehabilitaciones, pavimentaciones,
construcciones de aulas y bardas, las cuales no se realizaron en areas naturales protegidas, ni en
reservas ecoldgicas y tampoco generaron residuos industriales peligrosos que puedan causar un
desequilibrio ecolégico, por lo cual no fueron sujetas de generar un dictamen de impacto ecolégico o
estudio autorizado por la dependencia correspondiente, de acuerdo con los articulos 33, fraccion V, de
la Ley de Coordinacion Fiscal; 19, 20, y 23, parrafo tercero, de la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con las Mismas, del Estado de Baja California y
42 de la Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California.

Resultado Num. 16 Sin Observaciones
8.- Gastos Indirectos

El H. IV Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja California, ejercié 110.3 miles de pesos en el
concepto de gastos indirectos, los cuales se utilizaron en conceptos de supervisién de obra, importe
que no rebasé el 3% del monto transferido al municipio correspondiente al Fondo para la
Infraestructura Social Municipal del ejercicio 2008, en cumplimiento del articulo 33, parrafo tercero, de
la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Resultado Num. 17 Sin Observaciones
9.- Desarrollo Institucional

El H. IV Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja California, destind 6.8 miles de pesos dentro del
rubro de Desarrollo Institucional, dicho importe no rebasé el 2% del techo financiero permitido por la
ley, se comprob6 la existencia de un convenio en el cual participan los tres 6rdenes de gobierno,
municipal, estatal y federal, las actividades que ahi se plasman se encuentran encaminadas al
fortalecimiento administrativo relacionado con la planeacién, ejecucidn y supervision de obras por
medio de la imparticion de cursos de capacitacién, en cumplimiento del articulo 33, parrafo segundo,
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Nium. 18 QObservacion Nam. 1
10.- Cumplimiento de Metas y Objetivos

Con el fin de establecer indicadores de resultados que coadyuven a evaluar el cumplimiento de las
metas del FISM, la Auditoria Superior de la Federacion formulé un conjunto de indicadores, a fin de
disponer de mayores elementos que apoyen la valoracion del cumplimiento de las metas del Fondo,
a efecto de lograr una mayor integralidad en las revisiones efectuadas.

En ese contexto, con la revision del cierre del ejercicio respecto del programa de inversién y
considerando la informacién del cuadro “Indicadores para Apoyar la Valoracién del Cumplimiento de
Metas y Objetivos del FISM”, que forma parte de este resultado, se constataron los elementos
siguientes para evaluar el cumplimiento de las metas del Fondo:

El H. IV Ayuntamiento de Playas de Rosarito cumple con las metas establecidas en las obras tomadas
como muestra de auditoria. El nivel del ejercicio de los recursos del fondo 2008 fue muy bajo al 31 de
diciembre de 2008, ya que sblo se tenian ejercidos 3, 901.1 miles de pesos.

Se observd la falta de los informes trimestrales prevista por la normativa, que por conducto del
gobierno del estado, se envia a la SHCP sobre el destino, ejercicio y resultados del fondo, en
incumplimiento del articulo 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal. Ademas, su orientacidn programatica
no es congruente en relacion con el déficit de servicios basicos prioritarios; no se llevo a cabo la
difusién entre la poblacién de los recursos y acciones.
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Se cumplié con la debida aplicacién a los rubros previstos en la Ley de Coordinacién Fiscal; la
conclusién y operacién adecuada de las obras, la distribucién adecuada del fondo entre la cabecera
municipal y las demas localidades; la participacién social en la operacién y desarrollo del fondo; la
entrega de informacion prevista por la normativa a la SEDESOL, sobre su destino, ejercicio y
resultados del fondo, el cumplimiento de las expectativas de los beneficiarios respecto de las obras
ejecutadas.

De la revision fisica de las 24 obras que integraron la muestra de auditoria, el 100.0% de éstas
cumplieron con el avance fisico programado y que representa el 98.3% de la inversion total.

De acuerdo con los elementos anteriores, se puede concluir que el municipio cumplioé parcialmente
con las metas del FISM, ya que al 31 de diciembre de 2008 habia ejercido el 54.9% de los recursos
asignados.

Con la revisién efectuada y la consideracidén de los “Indicadores e informacién para Apoyar la
Evaluacion del Cumplimiento de Metas y Objetivos del Fondo de infraestructura Social Municipal, se
determinaron los elementos siguientes para evaluar si se cumplieron dichos objetivos:

Se observd que el H. IV Ayuntamiento de Playas de Rosarito no cumplié con los objetivos del fondo ya
que de los resultados de la revisidon de la auditoria manifiestan que el 100.0% (24 obras) de los
recursos que la integran no se orientaron a beneficiar a grupos en rezago social y pobreza extrema
del municipio, por lo que contravino los articulos 25, fraccion Il y 33, parrafo primero, inciso a, de la
Ley de Coordinacion Fiscal; 9, fraccién VI, inciso b, subinciso V, del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

El presupuesto estuvo distribuido en la cabecera municipal con el 33.0 % y el resto, 67.0%, en
zonas rurales, ya que el 77.6% de la poblacion se encuentra localizada en localidades rurales.

Con la revision fisica de las 24 obras de la muestra de auditoria, se determind que se encontraban
terminadas y operan adecuadamente.

El municipio oper6 el fondo en el marco de un proceso de participacién social, manifestado en los
hechos siguientes:

El total de las obras y acciones de la muestra fueron autorizadas por el Comité de Planeacién para
el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN).
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El municipio informé a la poblacién, al inicio del ejercicio, los recursos recibidos a través del fondo, de
la totalidad de obras y acciones por realizar, sus metas y beneficiarios y al término del mismo, dio a
conocer todos los resultados alcanzados.

Las obras del fondo no tuvieron un impacto ambiental desfavorable, en el sitio y en el entorno de su
ubicacion.

Del balance de los elementos anteriores se concluye que, en términos generales, el municipio no
cumplié con los objetivos del FISM, ya que sus recursos y acciones no se orientaron a sectores en
rezago social y pobreza extrema, en contravencion de los articulos 25, fraccion Ill, y 33, parrafo
primero, inciso a, de la Ley de Coordinacion Fiscal. Ademas, la distribucién programatica del gasto
no fue equitativa conforme a los indicadores socioecondmicos, indice y grado de marginacién de los
Municipios de Baja California determinados en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda de 2005, los
cuales muestran que el Municipio de Playas de Rosarito carece en mayor grado de los servicios de
agua potable y drenaje. La aplicacion del fondo fue en mayor grado a obras de urbanizacién y en
menor grado a servicios basicos, como se muestra a continuacién: agua potable el 5.7 %, drenaje el
7.9 %, urbanizacion el 38.2 %, electrificacién rural el 1.2 %, infraestructura educativa el 40.9 % y
mejoramiento de vivienda el 4.3%

INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS DEL FISM
MUNICIPIO DE PLAYAS DE ROSARITO, BAJA CALIFORNIA.
CUENTA PUBLICA 2008

Concento Valor del
P indicador
|.- OPORTUNIDAD EN EL EJERCICIO DEL FONDO
I.1 Nivel de gasto al 31 de diciembre. 54.9
1.2 Nivel de gasto a la fecha de la auditoria. 96.6
Il.- CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION
I1.1 Obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas. 100.0
I1.2 Monto del programa Inicial aprobado por Cabildo que fueron ejecutadas. 100.0
1.3 Cumplimiento de las metas fisicas aprobadas de las obras y las acciones 100.0
lil.- APLICACION DE RECURSOS
I.1.- Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron a poblacién en 100.0

rezago social, en relacion con la inversion total ejercida del fondo.
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I11.2 Recursos destinados a poblacion sin rezago social, en relacién con la inversion

ejercida en las obras de la visita general. 100.0
I11.3 Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal 0.0

[11.6 Inversion en Pavimentos y Obras similares 100.0
II1.7 Inversién en la cabecera municipal 33.0
111.8 Poblacion en la cabecera municipal en 2008 22.4
I11.9 Inversién en localidades rurales 67.0

I11.10 Viviendas Particulares habitadas que no disponen de agua entubada, drenaje o
energia eléctrica

Viviendas particulares habitadas que no disponen de agua entubada de red publica 22.4
Viviendas particulares habitadas que no disponen de drenaje 5.0
Viviendas particulares habitadas que no disponen de energia eléctrica 17.5
I11.11 Recursos aplicados en conceptos que no corresponden a los objetivos del rubro 0.0

de desarrollo Institucional.

IV.- RESULTADOS

IV.2 Procuracion de la preservacion y proteccion del medio ambiente en las obras de la 100.0
muestra de Auditoria.

IV.3 Satisfaccién de los beneficiarios de las obras revisadas en la visita general 100.0

V.- PARTICIPACION SOCIAL

V.1 Obras y acciones de la muestra de Auditoria autorizadas por el COPLADEM 100.0

V.2 Inversioén de las obras y acciones de la muestra de Auditoria, autorizadas por el 100.0
COPLADEM o CDM

V.3 Obras y acciones de la muestra de Auditoria que cuentan con solicitud de la 100.0
comunidad
V.4 Inversién en Obras y acciones de la muestra de Auditoria, que cuentan con solicitud 100.0

de la comunidad.

V.5 Obras terminadas de la muestra de Auditoria que cuentan con acta de entrega- 100.0
recepcion a la comunidad y organismo operador

V.6 Obras de la muestra de Auditoria con acta de entrega — recepcioén suscrita por el 100.0
representante del Comité PRO OBRA
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VI.- RENDICION DE CUENTAS

VI.1 Entrega de Informes a la SEDESOL

VI.2 Entrega de Informes a la SHCP

VII.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE RECURSOS

VII.1 Calidad de la informacién a la SHCP

VII.2 Difusion de las obras y acciones a realizar

VI1.3 Difusion de los resultados alcanzados

VIil.- FINANZAS MUNICIPALES

VIII.1 Importancia del fondo respecto de los recursos propios municipales

VIII.2 Importancia del fondo respecto de las participaciones fiscales

VIII.3 Importancia del fondo respecto de los recursos propios municipales y
participaciones fiscales

VII1.4 Proporcion de la Inversidn del fondo en Obra Publica, respecto de la inversién
total en obra publica del municipio

VIIL.5 Importancia del fondo respecto al monto total del presupuesto aprobado 2008, del
municipio

VIII.6 Variacién de los ingresos propios municipales 2008-2007

100.0

0.0

0.0

100.0

100.0

21

4.9

1.5

19.4

2.1

FUENTE: Informacién proporcionada por el Municipio de Playas de Rosarito, Baja California.

Accion Promovida

08-D-02005-02-0766-01-002  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Municipio de Playas de Rosarito, Baja California, instruya a quien

corresponda para que se informe, en lo subsecuente, al cierre del ejercicio del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal el grado en que se cumplieron las metas y objetivos, y el resultado se

presente, se analice y se evalle en el cabildo, a efecto de contar con elementos que coadyuven a su
logro mas adecuado, en cumplimiento de los articulos 25, fraccion Ill, 33 parrafo primero, inciso a, y 48
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de la Ley de Coordinacion Fiscal y del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal que corresponda.

El Gobierno del Municipio de Playas de Rosarito, Baja California, presentara a la Auditoria Superior de
la Federacion, en un plazo méaximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacion, la
informacién y las consideraciones que estimen pertinentes.

Impacto de las Observaciones
Cuantificacién Monetaria de las Observaciones
Importe: 6,746.7  miles de pesos

Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales y estaran sujetas
a las aclaraciones que se efectlen, en los plazos establecidos para tal fin.

Recuperaciones determinadas:  6,746.7  miles de pesos
Operadas: 0.0 miles de pesos
Probables: 6,746.7  miles de pesos

El monto de la Cuantificacién Monetaria de las observaciones por 6,746.7 miles de pesos se integra
por 6,746.7 miles de pesos referidos a 24 obras ejecutadas por el municipio con recursos del FISM,
que no benefician directamente a sectores de la poblacion que se encuentran en condiciones de
rezago social y pobreza extrema.

Consecuencias Sociales

Dentro de los objetivos primordiales en la aplicacién de los recursos del fondo, esta que se contribuya
a abatir los indices de marginalidad en las localidades de mayor rezago social y de pobreza extrema

182



Baja California
e

en el municipio, sin embargo, al observarse veinticuatro obras que no cumplieron con dichos fines, se
dejé de atender a este sector mas vulnerable del municipio.

Resumen de Observaciones y Acciones Promovidas

En resumen, se promovid(eron) 3 observacion(es) que generd(aron) 3 accion(es); la(s) cual(es)
corresponde(n): 2 a Recomendacion(es) y 1 a Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen

Con motivo de la revisidn practicada en el municipio de Playas de Rosarito, Baja California, en relacion
con los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), cuyo objetivo consisti6 en
fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales transferidos al municipio, a través del fondo, de
conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal y demas normativa aplicable, asi como el cumplimiento
de metas y objetivos, se determind fiscalizar un monto de 7,101.7 miles de pesos, que representa el
100.0 % de los 7,101.7 miles de pesos reportados en la Cuenta Publica de 2008.

La fiscalizacién se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, atendiendo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, los
ordenamientos legales y las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones
revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestion gubernamental, las cuales
requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera que permita obtener una
seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no
presenta errores importantes. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar la opinion
que se refiere sélo a la muestra de las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales y respecto de la muestra
antes sefialada, el municipio de Playas de Rosarito, Baja California, no cumplié con las disposiciones
normativas aplicables al registro e informacion contable y presupuestaria, transparencia y destino de
los recursos, difusién de las obras y acciones, como se precisa en los resultados con observacién que
se presentan en el apartado correspondiente de este informe, donde destaca lo siguiente:

Ejecucion de obras que no benefician directamente a la poblacién en rezago social y pobreza extrema
por un importe de 6,746.7 miles de pesos.
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la(s) entidad(es) fiscalizada(s) para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con
el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la Federacion y que les dio a conocer esta
entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracion definitiva del Informe del Resultado.

Al respecto, la entidad fiscalizada mediante oficio nimero TM-1V-001687/09 del 7 de diciembre de
2009, presento justificaciones y aclaraciones en relacién con los resultados y las observaciones que se
muestran en este Informe de Auditoria, las cuales una vez valoradas por esta entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion, se considerd que existen casos donde no aportaron los elementos
suficientes para su atencion, motivo por el cual se integra en este apartado el contenido del oficio de
referencia.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 79, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 16, parrafo cuarto, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacion, en el disco compacto del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica 2008, se reproducen las justificaciones, aclaraciones y demas informacién presentada
por la(s) entidad(es) fiscalizada(s).

Ver anexo P008-0766-DGARFEM
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X4.15. Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (M. de Tecate)

Auditoria: 08-D-02003-02-0767

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacion especifica utilizada
en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

La Tesoreria, La Direccion de Desarrollo Social y el Consejo Municipal de Desarrollo Comunitario del
H. XIX Ayuntamiento de Tecate, Baja California.

Procedimientos de Auditoria

1. Verificar, mediante la aplicacién de cuestionarios integrados por cuatro componentes (Ambiente
de Control; Actividades de Control; Informacién y Comunicacion, y Supervision), la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan
afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencion de informacion confiable y
oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y la consecucién de los objetivos del fondo,
en cumplimiento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja
California.

2. Verificar que el estado entregé mensualmente en los primeros diez meses del afio los recursos
del fondo al municipio, de manera agil y directa, sin més limitaciones ni restricciones, incluyendo
las de caracter administrativo, conforme al calendario de enteros publicado a mas tardar el 15
de febrero de 2008, en su respectivo érgano de difusion oficial, que se haya integrado en dicha
publicacion la formula de distribucién de los recursos y su metodologia, justificando cada
elemento y reportado a la SHCP en el Sistema, la fecha de publicacién de la distribucién vy el
calendario para la ministracion mensual de los recursos por municipio, en cumplimiento de la
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Ley de Coordinacion Fiscal; del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2008; de los Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos del
Ramo General 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicados
en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de 2008; y de los Lineamientos para
informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales, transferidos a las
entidades federativas, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de febrero de 2008.

Comprobar que el estado requirié al municipio establecer una cuenta bancaria para el deposito
de los recursos del fondo y revisar que no se realizaron transferencias de recursos del fondo a
otros fondos, en cumplimiento del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2008; de los Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos del
Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios; y de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja California.

Comprobar que los recursos del fondo recibidos por el municipio y sus accesorios no se
gravaron, afectaron en garantia o destinaron a mecanismos de fuente de pago, en cumplimiento
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Comprobar que las operaciones del fondo estan registradas en la contabilidad del municipio de
acuerdo con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y las disposiciones locales
emitidas en la materia, asimismo, que dichas operaciones estan respaldadas por los
documentos comprobatorios y justificativos originales que cumplan con las disposiciones
legales y los requisitos fiscales establecidos, en cumplimiento de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental; de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Baja California; y de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Baja California.

Verificar que las cifras del fondo reportadas en la Cuenta Publica Municipal estan identificadas,
correspondan a tratamientos contables consistentes y se mantengan conciliadas con las que
muestra el cierre del ejercicio presupuestal, la cuenta bancaria y demas informacién financiera,
en cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; y de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja California.

Verificar que los bienes adquiridos con recursos del fondo estan registrados en la contabilidad
del municipio, se cuenta con los resguardos correspondientes y mediante la practica de
inventarios fisicos se determind su existencia y condiciones apropiadas de operacién, en
cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; y de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja California.
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10.

11.

12.

13.

Verificar que los recursos del fondo y sus accesorios se destinaron exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones y a inversiones que beneficiaron directamente a sectores de
la poblacion del municipio que se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza
extrema, comprendidas en los 10 rubros, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal; y
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes, el monto de los recursos
recibidos, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y
beneficiarios y, al término del ejercicio, los resultados alcanzados, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Constatar que el municipio proporcioné a la SEDESOL, a través del gobierno estatal, la
informacién que ésta le requirié sobre el ejercicio y utilizacion de los recursos del fondo, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal; y del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2008.

Verificar que el municipio proporcioné a la SHCP, mediante el sistema electrénico definido por
esta dependencia y a través del gobierno del estado, los informes trimestrales sobre el ejercicio,
destino y resultados de la aplicacion de los recursos del fondo, en cumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008; y de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio,
destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas.

Comprobar que los informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo, fueron
publicados por el municipio en el 6rgano local oficial de difusién y que se pusieron a disposicién
del publico en general a través de su pagina electronica de Internet o de otros medios locales
de difusion a més tardar 5 dias habiles posteriores al término de la entrega de los informes al
Congreso de la Unién (30 dias naturales después de terminado el trimestre) y corresponda con
la informacién que se remite mediante el sistema, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion
Fiscal; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de los Lineamientos
para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las
entidades federativas.

Constatar que la informacion trimestral, enviada por la entidad federativa a la SHCP sobre el
ejercicio y subejercicio de los recursos del fondo, corresponda con la que presentan los
registros contables y presupuestarios, en cumplimiento de los Postulados Bésicos de
Contabilidad Gubernamental; y de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Baja California.
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14, Comprobar que en las obras y acciones realizadas se constituyé un comité comunitario de obra,
integrado por sus beneficiarios, que existe evidencia de su constitucidn y de su participacion en
la programacién, destino, aplicacién, vigilancia, ejecucion, control, seguimiento y evaluacién, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal; y de la Ley General de Desarrollo Social,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 2004.

15.  Constatar que se constituyeron y operaron en el municipio érganos de planeacién participativa
que contemplan la intervencién de los representantes sociales en su integraciéon y
funcionamiento (COPLADEMUN), que las obras y acciones fueron propuestas por los
habitantes o representantes de las localidades, se priorizaron en dicho érgano de planeacion,
se remitieron para su autorizacién al ayuntamiento y fueron consideradas por éste en el
programa de inversion del fondo, realizando la instancia de planeacion citada el seguimiento y
evaluacion del fondo, en cumplimiento de la Ley General de Desarrollo Social.

16.  Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo son compatibles con la
preservacion y proteccion del medio ambiente y desarrollo sustentable, de conformidad con el
marco normativo aplicable, y que, no se caus6 un impacto ambiental desfavorable en
cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal; de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos,
Suministros y Servicios Relacionados con las Mismas, del Estado de Baja California; y de la Ley
de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California.

17.  Comprobar que el municipio no aplicd como gastos indirectos mas del 3% de la inversion de
cada obra ejecutada y en los rubros contemplados en la Ley de Coordinacién Fiscal, y que los
conceptos en que se utilizaron correspondan con la naturaleza de este tipo de gasto, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.

18.  Comprobar que el municipio no utilizé para la realizacion de un programa de desarrollo
institucional mas de un 2% del total de los recursos del fondo, el cual debe estar convenido
entre los tres ordenes de gobierno y contener actividades encaminadas a su fortalecimiento
administrativo e institucional, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.

19.  Verificar el cumplimiento de las metas establecidas en las obras de la muestra de auditoria, el
nivel del ejercicio de los recursos y las causas, en su caso, de los subejercicios, asi como, de
sus objetivos respecto a la orientacion de sus recursos y acciones a grupos en rezago social y
pobreza extrema; su aplicacién en los rubros previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal; la
conclusién y operacion adecuada de las obras y generacion de los beneficios previstos con su
ejecucion; la distribucion adecuada del fondo entre la cabecera municipal y las demas
localidades; su orientacién programatica congruente en relacién con el déficit de servicios
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basicos prioritarios; la participacion social en la operacion y desarrollo del fondo; la difusién
entre la poblacion de los recursos y acciones; la entrega de informacién prevista por la
normativa a la SHCP y a la SEDESOL, sobre su destino, ejercicio y resultados del fondo v, el
cumplimiento de las expectativas de los beneficiarios respecto de las obras ejecutadas, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas
Resultado Num. 1 Sin Observaciones
1.- Evaluacion del Control Interno en la Operacion y Desempefio del Fondo.

Con la finalidad de emitir una opinién sobre la existencia y suficiencia de los sistemas de control
interno y evaluar la calidad de la gestién gubernamental, asi como la efectividad de los procedimientos,
politicas y sistemas implementados para identificar y administrar los principales riesgos que pueden
afectar el cumplimiento de los objetivos y resultados del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
en el municipio, y coadyuvar a que éste cuente con controles eficaces y eficientes, se aplicaron
cuestionarios de control interno a los responsables de los procesos respectivos, cuyas respuestas
fueron valoradas durante los trabajos de auditoria. Los principales resultados son los siguientes:

Ambiente de Control

Este elemento, que se encuentra en un nivel medio de valoracién, presenta debilidades que deberan
ser fortalecidas para mejorar su estructura de control y optimizar los resultados del fondo, que le
permita el logro de sus metas y objetivos.

e No se tienen controles para realizar evaluaciones periddicas para conocer la competencia de
su personal, ya que la experiencia es muy necesaria para el mejor desempefio de las
funciones.

e No se tienen controles para asegurar que se cuenta con el personal suficiente para las
diferentes actividades relacionadas con el manejo de los recursos del fondo.

e No se tienen controles para establecer actividades de control para evaluar los resultados
obtenidos.

189



190

Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2008
1

No se tienen controles para asegurarse de que el personal que participa en la gestion del
fondo dispone de las condiciones adecuadas para realizar sus actividades.

Administracion de Riesgos

Con la evaluacion del control interno y como resultado de la revision del ejercicio de 2008, se
comprobd lo siguiente:

No se dispone de un sistema de informacién que presente registros actualizados sobre las
localidades y colonias que no cuentan con servicios basicos, ni mapas de pobreza o estudios
para ubicar las zonas de pobreza del municipio.

No se han establecido actividades de control para constatar que las obras y acciones
propuestas para ejecutarse con recursos del fondo beneficien a la poblacién en condiciones
de rezago social y de pobreza extrema.

El municipio no cuenta con actividades de control para que la distribucién programatica de los
recursos del FISM (agua, drenaje, urbanizacion, etc.) sea congruente con la situacion que
observa el municipio en materia del déficit de servicios basicos.

No se tienen implementadas actividades para garantizar la informacion que debe entregar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

No existen acciones definidas para dar soluciones a las deficiencias encontradas en las
actividades de control relacionadas con la operacion de los recursos del fondo, asi como
tampoco se ha promovido entre su personal el disefio 0 mejoramiento de controles internos
para el manejo de los recursos.

No se encuentran conciliados los saldos entre las cifras contables y presupuestales, de lo que
se concluye que no se tienen controles establecidos para verificar que las cifras presentadas
en los estados financieros, cierre de ejercicio presupuestal y en la Cuenta Publica Municipal
sean conciliadas en forma periodica y al término del ejercicio.

No se realizaron evaluaciones para conocer el grado en que se cumplen los objetivos y metas
y que se utilicen para retroalimentar el siguiente ejercicio.

Los activos de bienes muebles no se clasifican y registran de conformidad con el catalogo de
cuentas.
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Se carece de mecanismos para que las autoridades del municipio y los responsables
conozcan de manera sistematica y oportuna el nivel del ejercicio del gasto del fondo.

Supervision de la aplicacion eficiente de los mecanismos de control

La Contraloria Interna Municipal denominada Sindico Procurador no ha promovido
mecanismos de control para verificar la operacién de los recursos del FISM.

No se han implementado medidas de control para evaluar que las operaciones y los procesos
en el ejercicio de los recursos del fondo estén funcionando adecuadamente.

Se constatd que no se ha establecido un programa formal de actualizacién y mejora de los
controles internos ya que éstos sélo se actualizan con base en la exigencia de la actividad
laboral.

Informacién y Comunicacion

No se cuenta con controles para asegurar que la informacién financiera y presupuestal revele
oportunamente las transacciones realizadas Unica y exclusivamente con recursos del fondo
ejercicio 2008, por lo que la informacién no es confiable en su contenido y las diferencias
observadas obedecen mas a la escasa supervision.

No se cuenta con un control detallado de las obras en las que se aportaron recursos
derivados de los productos financieros u otras aportaciones.

No se cuenta con un tipo de comunicacién formal para alimentar de datos a los diversos
sistemas de informacion.

La informacion relacionada con los recursos del FISM proporcionada por las diferentes areas
de la administracion municipal no cuenta con el suficiente detalle, oportunidad y confiabilidad.

La administracién municipal no ha establecido un &rea especifica para validar la integridad y
la confiabilidad de las cifras que reportan el area de finanzas y de obra publica, en relacién
con los recursos del fondo.

Los reportes de avance fisico y financiero no estan conciliados con los registros contables.
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La evaluacion obtenida como resultado de la aplicacién de los cuestionarios de control interno a los
servidores publicos dio como resultado una calificacién de 662 puntos, valor que ubica al Municipio de
Tecate, Baja California , en un rango de control interno regular, respecto del manejo y aplicacion de los
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, como se detalla a continuacion:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
RESULTADO DEL CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO APLICADO A SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPALES DE
TECATE, BAJA CALIFORNIA
CUENTA PUBLICA 2008

Evaluacion final

Puntaje total de los Rango Sistema de Estatus Semaforo
cuatro cuestionarios Control Interno
0-609 C. . Deficiente Rojo
662 610-809 C. |. Regular Amarillo
810-1000 C. |. Satisfactorio Verde

FUENTE: Cuestionarios de Control Interno aplicados a servidores publicos del Municipio de Tecate, Baja California.

La Auditoria Superior de la Federacién concluyé que el control interno establecido para la operacion y
desempefio del fondo es regular, lo cual no permite cumplir con eficacia y efectividad sus objetivos, en
incumplimiento de los articulos 6 y 7 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Baja California.

Como consecuencia de esta observacién, el enlace designado por el municipio comunicé a la ASF,
mediante el oficio nam. TES/0661/2009 del 3 de septiembre de 2009, que se han dado instrucciones a
las areas responsables a través del oficio numero TES/00437/2009 del 2 de septiembre de 2009, en el
cual se solicita atender las debilidades de control interno para el ejercicio 2009 y subsecuentes y
fortalecer el ambiente de control, disminuir los riesgos en la administracion, mayor atencién en la
supervisién, asi como llevar una adecuada informacion y comunicacion entre las areas involucradas en
el manejo del fondo y asi cumplir con la normativa aplicable. Una vez analizada la informacion se
considera atendida la observacion.
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Resultado Num. 2 Sin Observaciones
2.- Transferencia de Recursos

En el andlisis de los recibos de caja en poder de la Tesoreria Municipal del H. XIX Ayuntamiento de
Tecate, B.C., correspondientes a la ministracion del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
por un monto de 9,883.6 miles de pesos, se observé que el Estado de Baja California entregé en los
primeros diez meses del afio los recursos del fondo de manera agil y directa, asimismo publico en el
Periddico Oficial dentro del plazo establecido de 15 dias naturales, el Acuerdo mediante el cual se
da a conocer la distribucién a los municipios del Estado de Baja California de los recursos del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, correspondientes al ejercicio
fiscal 2008, asi como la formula y metodologia utilizadas para ello, en cumplimiento con los articulos
32, parrafo segundo y 35, parrafo tercero y parrafo cuarto, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 9,
fraccion VI, inciso b), subinciso i), del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2008; del numeral noveno de los Lineamientos generales de operacién para la entrega de los
recursos del Ramo General 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios; y
del numeral octavo, fraccién |, de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales, transferidos a las entidades federativas.

Resultado Num. 3  Sin Observaciones

Con el analisis de la informacion proporcionada, el H. XIX Ayuntamiento de Tecate, Baja California, se
comprobd que se remiti6 mediante un oficio a la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado,
copia de apertura de la cuenta bancaria correspondiente al fondo; no se realizaron transferencias de
recursos del fondo a otros fondos, en cumplimiento de los articulos 9, fraccién VI, inciso b, subinciso iii,
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008; los numerales sexto y
séptimo de los Lineamientos generales de operacién para la entrega de los recursos del Ramo
General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios; y 48 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja California.

Resultado Num. 4  Sin Observaciones

Con el analisis de las transferencias bancarias, realizadas por parte del Gobierno del Estado de Baja
California, asi como de los estados de cuenta bancarios y de la relacién de obras realizadas por el H.
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XIX Ayuntamiento de Tecate, B.C., se constatd que los recursos del fondo y sus accesorios no fueron
gravados bajo ninguna circunstancia, ni afectados en garantia y que no se destinaron a mecanismos
de fuente de pago, en cumplimiento de los articulos 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacién

Fiscal.

Resultado Nim. 5  Sin Observaciones
3.- Registro e Informacion contable y Presupuestaria

Después de realizar un andlisis de los estados de cuenta bancarios y los registros contables
correspondientes, se constatd que el registro contable de los depésitos mensuales, que el Estado de
Baja California ministré al H. XIX Ayuntamiento de Tecate para el Ejercicio Fiscal 2008, por concepto
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), se realizaron de manera correcta y
oportuna, en cumplimiento del Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental llamado Base en
Devengado.

Respecto a los egresos se observo que se realizaron pagos por 1,724.4 miles de pesos en obras que
corresponden a otro ejercicio (2007) con recursos del fondo 2008, lo que contravino los articulos 37
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja California, y 46, fraccion
[y IV, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Baja California.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
RECURSOS EJERCIDOS POR EL MUNICIPIO DE TECATE, BAJA CALIFORNIA
CON EL FONDO 2008 EN OBRAS DE 2007
(miles de pesos)

OBRA DESCRIPCION POLIZA FECHA IMPORTE

CHEQUE

CDS-07-051 ELECTRIFICACION

FRACCIONAMIENTO CAPRI 407 Eg 17-Ene-08  20/9334 125.0
CDS-07-021 CONSTRUCCION DE DRENAJE

PLUVIAL CALLE SAN VICENTE, EL

REFUGIO 424 Eg 18-Ene-08  21/9334 25.0
CDS-07-021 CONSTRUCCION DE DRENAJE

PLUVIAL CALLE SAN VICENTE, EL

REFUGIO 186 Eg 20-Feb-08  36/9334 25.0
CDS-07-033 CONSTRUCCION DE COMERDOR EN

ESCUELA PRIMARIA NACIONES

UNIDAS 425 Eg 18-Ene-08  22/9334 38.9
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CDS-07-037

CDS-07-054

CDS-07-003

CDS-07-061

CDS-07-029

CDS-07-077

CDS-07-073

CDS-07-074

CDS-07-006

CDS-07-003

CDS-07-004

CDS-07-008

CDS-07-009

CDS-07-001

CDS-07-071

CDS-07-002

CDS-07-048

CDS-07-067

CDS-07-027

SUMINISTRO E INTALACION DE
MESAS EN ESCUELA PRIMARIA
DIEGO RIVERA, STA. ANITA
ELECTRIFICACION
FRACCIONAMIENTO TEPEYAC
CONCRETO DE LA PAVIMENTACION
C. JORGE CRCKSHANK, RINCON
TECATE

REHABILITACION DE SALON USOS
MULTIPLES VALLE LAS PALMAS
CERCO PERIMETRAL EN ESCUELA
PRIMARIA GABRIELA MINISTRAL
SALON EJIDAL DELEGACION M
RANCHITO

ELECTRIFICACION COLONIA
TEPEYAC PARTE BAJA
ELECTRIFICACION EN CALLE LAS
PIEDRAS, EJIDO CARMEN CERDAN
JUNTAS PLASTICAS PAVIMENTACION
C. CIRCUNVALACION BENITO JUAREZ
JUNTAS PAVIMENTACION CALLE
JORGE CUCKSHANK, EL RINCON
TECATE

JUNTAS CALLE ALEJANDRO VALLE,
FRACCIONAMIENTO VALENCIA
JUNTAS CALLE CESAR CHAVEZ,
LIBERTAD

JUNTAS CALLE MIGUEL HIDALGO I.
COSTILLA, LIBERTAD

JUNTAS PLASTICAS CALLE
FRANCISCO VILLA, EMILIANO ZAPATA
JUNTAS PLASTICAS CALLE
MANDELA, LIBERTAD

JUNTAS PLASTICAS CALLE SAN
VICENTE COL. EL REFUGIO

CONST. DE GRADAS EN CANCHA DE
FUTBOL EJIDO NVA. COLONIA HINDU
ACONDICIONAMIENTO EN
REGADERAS EN SALON
COMUNITARIO RUMOROSA
HABILITACION DE SALON EN
ESCUELA PRIMARIA ALBERTO
CORREA, VALLE PALMAS

125 Eg

355 Eg

406 Eg

426 Eg

483 Eg

484 Eg

54 Eg

55 Eg

140 Eg

141 Eg

142 Eg

143 Eg

144 Eg

145 Eg

146 Eg

147 Eg

213 Eg

16 Eg

92 Eg

10-Abr-08

23-Abr-08

28-Abr-08

18-Ene-08

24-Ene-08

24-Ene-08

06-Feb-08

06-Feb-08

18-Feb-08

18-Feb-08

18-Feb-08

18-Feb-08

18-Feb-08

18-Feb-08

18-Feb-08

18-Feb-08

25-Feb-08

06-Mar-08

13-Mar-08

44 /19334

45/9334

46/9334

23 /9334

2419334

2579334

26 /9334

2719334

289334

29 /9334

30/9334

31/9334

32 /9334

33 /9334

34 /9334

35/9334

37 /9334

39/9334

40/9334

48.0

62.5

132.9

343

88.0

24.2

52.5

44.0

3.2

25

2.8

4.1

6.3

4.7

4.4

4.7

27.5

37.7
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CDS-07-062 ACONDICIONAMIENTO DE PARQUE

CENTRAL, VALLE PALMAS 93 Eg 09-Mar-08  41/9334 34.0
CDS-07-068 IMPERMEABILIZACION DE
BIBLIOTECA, TESTERAZO 94 Eg 13-Mar-08  42/9334 38.5

CDS-07-072  INSTALACION DE SUBESTACION
ELECTRICA EN ESCUELA PRIMARIA

55 Eg 08-May-08 48 /9334 25.0
PADRE KINO, ESCUELA PRIMARIA
RAFAEL RAMIREZ
GASTOS INDIRECTOS 2007 132 Eg 16-May-08  49/9334 3.3
CDS-07-073  ELECTRIFICACION EN COLONIA
TEPEYAC 70 Eg 10-Jun-08  51/9334 52.5

CDS-07-008 CONCRETO EN CALLE CESAR
CHAVEZ, COL. LIBERTAD

CDS-07-071 CONCRETO EN CALLE NELSON
MANDELA, COLONIA LIBERTAD

CDS-07-008 ABONO CALLE SANTA OLGA'Y SAN
CLEMENTE, FRACCIONAMIENTO 437 Eg 30-Oct-08  78/9334 250.0
SANTA ANITA

162 Eg 11-Jul-08 52 /9334 240.2

454 Eg 31-Jul-08 53 /9334 271.7

TOTAL 1,724.4

FUENTE: auxiliares contables y documentacién comprobatoria.

Como consecuencia de esta observacion el sindico procurador, (Contraloria Municipal), en el ambito
de sus atribuciones realizé el procedimiento correspondiente, para dar seguimiento a la observacién
realizada por la Auditoria Superior de la Federacion; a través del oficio nim. SIN/720/09 del 18 de
diciembre de 2009, en donde se manifiesta la accion correctiva que se generd de dicha observacion.
Una vez analizada la informacion se considera atendida la observacién.

Resultado Num. 6  Sin Observaciones

Como resultado del analisis de las cifras reportadas en los registros contables y en el avance fisico—
financiero, se constato que el H. XIX Ayuntamiento de Tecate no llevd una conciliacién de informacién
entre las &reas que intervienen en el manejo del fondo, especificamente Tesoreria y la Direccion de
Desarrollo Social, ya que el Departamento de Obra considerd obras que no fueron ejercidas con
recursos del fondo y el area contable contiene obras que no pertenecen al ejercicio 2008, en
incumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental denominados: Consistencia
e Integracién de la Informacion, Revelacién Suficiente y Control Presupuestario; y de los articulos 50 y
51 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja California.
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Por otro lado, se observé que el municipio no emplea un catalogo de cuentas que incluya cuentas de
orden, ademas no permite identificar dentro de sus diferentes partidas las subcuentas necesarias que
muestren el importe erogado de cada uno de los conceptos en que se ejercié el fondo, ni se identifican
las partidas exclusivamente de los proveedores; dentro del rubro de bancos no se tienen subcuentas
que permitan diferenciar los recursos entre un ejercicio y otro, como consecuencia, los auxiliares
contables no permiten identificar los importes de las erogaciones realizadas Unicamente con estos
recursos. En términos generales la informacién no permite tener un conocimiento adecuado de la
situacion contable del fondo, en incumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental denominados: Revelacion Suficiente, Control Presupuestario, Consistencia e
Integracion de la Informacion; y de los articulos 48, 50 y 51 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de Baja California.

Como consecuencia de esta observacion, el enlace designado por el municipio, comunicé a la ASF
mediante el oficio nium. TES/0661/2009 del 3 de septiembre de 2009 que se han dado instrucciones a
las areas responsables a través del oficio numero TES/0437/2009 del 2 de septiembre de 2009, para
que en ejercicios subsecuentes se maneje un catalogo de cuentas donde se den de alta subcuentas
contables para una mayor identificacion por rubro del gasto efectuado, asi como a los proveedores que
proporcionen algin servicio, se abra una cuenta por cada concepto para tener identificada la compra
como el gasto correspondiente; asimismo, a la cuenta bancaria de FISM se le abrirdn subcuentas para
identificar las erogaciones entre un afio y otro, y asi cumplir con la normativa aplicable. Una vez
analizada la informacién se considera atendida la observacion.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

Se verifico que el H. XIX Ayuntamiento de Tecate, Baja California, realizé la adquisicion de dos
computadoras y un equipo de sonido, los cuales cuentan con los resguardos correspondientes, se
comprobd su existencia fisica y sus condiciones son apropiadas, sin embargo, no se realiz6 la
capitalizacion de los bienes adquiridos con recursos del fondo, es decir, el registro contable en el cual
se dan de alta como patrimonio del municipio, en incumplimiento de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental denominados Costo Histérico, Revelacion Suficiente, Consistencia e
Integracion de la Informacion y Control Presupuestario; y de los articulos 50 y 51 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja California.

Como consecuencia de esta observacion, el enlace designado por el municipio comunico a la ASF,
mediante el oficio nim. TES/0661/2009 del 3 de septiembre de 2009, que se han dado instrucciones a
las areas responsables a través del oficio numero TES/0437/2009 del 2 de septiembre de 2009, para
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que en lo sucesivo se den de alta los bienes en el activo fijo en su concepto correspondiente y dar
cumplimiento de la normativa aplicable. Una vez analizada la informacion se considera atendida la

observacion.

Resultado Num. 8  Sin Observaciones
4.- Destino de los Recursos

Respecto a la orientacion de los recursos aplicados del FISM, por parte del H. XIX Ayuntamiento de
Tecate, B.C., correspondiente a la cuenta publica de 2008, de los recursos asignados que ascendieron
a 9,883.6 miles de pesos se determiné con corte al 11 de agosto de 2009, que se ejecutaron 40 obras
y acciones por 7,813.5 miles de pesos, lo cual representa el 79.1 % de la inversién del fondo
ministrado, por lo tanto existe un saldo por ejercer de 2,070.1 miles de pesos que representa el 20.9%
de la inversién asignada al ayuntamiento, por lo que se constaté que el fondo ejercido por 7,813.5
miles de pesos se orientd basicamente a los siguientes rubros: un 65.5% de lo ejercido en
urbanizacion municipal, 24.2% de lo ejercido en electrificacion, 3.1% de lo ejercido en infraestructura
basica de educacion, 3.5% de lo ejercido en mejoramiento de vivienda, y 3.7% de lo ejercido en gastos
indirectos (aclarando que en funcién del total ministrado los gastos indirectos representé el 2.9%).

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
DESTINO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS AL
H. XIX AYUNTAMIENTO DE TECATE, BAJA CAIFORNIA
CUENTA PUBLICA 2008
(Miles de Pesos)

Concepto Asignado  Ejercido Por ejercer
Urbanizacion Municipal 5,117.2 5,117.2 0.0
Electrificacion de Colonias Pobres 1,889.3 1,889.3 0.0
Infraestructura Basica Educativa 242.0 241.2 0.0
Infraestructura Productiva Rural 200.0 0.0 200.0
Mejoramiento de Vivienda 275.0 275.0 0.0
Gastos Indirectos 296.5 290.0 6.5
Saldo por Ejercer 1,863.6 0.0 1,863.6

Total 9,883.6 7,813.5 2,070.1

Fuente: Avance fisico financiero al 11 de agosto 2009.
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
RECURSOS EJERCIDOS POR EL MUNICIPIO DE TECATE,
BAJA CALIFORNIA EN OBRAS QUE NO BENEFICIARON A LA POBLACION
CON POBREZA EXTREMA Y REZAGO SOCIAL
CUENTA PUBLICA 2008
(Miles de Pesos)

MUESTRA REVISADA
CLAVE ]
OBRA LOCALIDAD DESCRIPCION DE LA OBRA MONTO EJERCIDO AL
DELEGACION O ACCION CONTRATADO 11 AGOSTO 2009

PAVIMENTACION CALLE 13 DE SEP. COL.

CDS-08001M TECATE Xl AYTO. 108.6 108.6
CONCRETO CALLE 13 DE SEP. COL. XIlI

CDS-08001S TECATE AYTO. 212.5 212.5
PAVIMENTACION CALLE VICENTE

CDS-08003M TECATE SUAREZ, COL. XIIl AYTO. 72.3 72.3
CONCRETO CALLE VICENTE SUAREZ,

CDS-08003S TECATE COL. XIll AYTO. 265.6 265.6
PAVIMENTACION CALLE 1a. COL.

CDS-08004M TECATE MACLOVIO HERRERA 134.1 134.1
CONCRETO CALLE 1a. COL. MACLOVIO

CDS-08004S TECATE HERRERA 238.1 238.1
PAVIMENTACION CALLE 5a. COL.

CDS-08005M TECATE MACLOVIO HERRERA 459 459
CONCRETO CALLE 5a. COL. MACLOVIO

CDS-08005S TECATE HERRERA 166.9 166.9
PAVIMENTACION CALLE REP. DE

CDS-08006M TECATE ARGENTINA, COL. MIGUEL ALEMAN 452 452
CONCRETO CALLE REP. DE ARGENTINA,

CDS-08006S TECATE COL. MIGUEL ALEMAN 108.6 108.6
PAVIMENTACION CALLE SANCHEZ

CDS-08007M TECATE TABOADA, COL. MILITAR 68.6 68.6
CONCRETO CALLE SANCHEZ TABOADA,

CDS-08007S TECATE COL. MILITAR 37.8 37.8
PAVIMENTACION CALLE JOSE ESPINOZA,

CDS-08008M TECATE FRACC. FUNDADORES 121.4 121.4
CONCRETO CALLE JOSE ESPINOZA,

CDS-08008S TECATE FRACC. FUNDADORES 101.6 101.6
PAVIMENTACION CALLE A. ESCUDERO,

CDS-08009M TECATE COL. ESCUDERO 46.1 46.1
CONCRETO CALLE A. ESCUDERO, COL.

CDS-08009S TECATE ESCUDERO 147.6 147.6

CDS-08-019 TECATE PROGRAMA DE BANQUETAS 499.3 499.3

DETONAC. ROCAS EN CALLE 13 DE SEP.
CDS-08-020 TECATE COL. RINCON TECATE, 2DA. SEC. 22.9 22.9
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CDS-08-021

CDS-08-022
CDS-08-024

CDS-08-025

CDS-08-026

CDS-08-027

CDS-08-028

CDS-08-029

CDS-08-030

CDS-08-031

CDS-08-033

CDS-08034M

CDS-08034S

CDS-08-035

CDS-08-037

CDS-08-038

CDS-08041M

CDS-08041S

CDS-08042M

CDS-08042S

CDS-08043M

CDS-08043S

CDS-08044M

TECATE

TECATE
TECATE

TECATE

EL HONGO

TESTERAZO

RUMOROSA

TECATE

MI RANCHITO

TECATE

TECATE

MI RANCHITO

MI RANCHITO

TECATE

TECATE

TESTERAZO

TECATE

TECATE

TECATE

TECATE

TECATE

TECATE

TECATE

DETONACION ROCAS EN CALLE
PARICUTIN, COL. LAZARO C.
REHABILITACION DEL PARQUE
TECAROCA (PREP)

APOYO EN PARQUE LOS ENCINOS
APOYO PARA INSTALACION ELECTRICA
COL. LOMAS DEL TEPEYAC
ALUMBRADO PUBLICO EN CAMPO DE
BASEBALL EJIDO JACUME
ELECTRIFICACION EN CALLE ALLENDE,
EL TESTERAZO

ELECTRIFICACION EN LA COLONIA EL
BORREGO, LA RUMOROSA
ELECTRIFICACION EN LA COLONIA EL
CAPIRI

ELECTRIFICACION EN EL EJIDO FELIPE
ANGELES

ELECTRIFICACION EN FRACC. LAS
TORRES

ELECTRIFICACION EN LA CALLE LAZARO
CARDENAS, COL. EL MIRADOR

VADO PARA CRUCE DE ARROYO, EJIDO
LOMA TOVA

CONCRETO VADO CRUCE ARROYO,
EJIDO LOMA TOVA

SUMINISTRO DE LAMPARAS EN VARIAS
COMUNIDADES

APOYO A FAMILIAS PARA MATERIAL DE
CONSTRUCCION

BARDA PERIMETRAL CANCHA D USOS
MULTIPLES, EJ. HEROES DEL DES.
PAVIMENTACION CALLE CHIHUAHUA,
COL. EL PEDREGAL

CONCRETO CALLE CHIHUAHUA, COL. EL
PEDREGAL

PAVIMENTACION CALLE STA ROSA, COL.
AMP DESCANSO

CONCRETO CALLE STA ROSA, COL. AMP
DESCANSO

PAVIMENTACION CALLE ALDRETE, COL.
LOMA ALTA

CONCRETO CALLE ALDRETE, COL. LOMA
ALTA

PAVIMENTACION CALLE JOSE MA.
MORELOS Y PAVON, COL. LIBERTAD

68.9

1,000.0
55.1

8.1

16.1

77.6

29.9

198.6

22.4

381.0

438.7

294

21.0

310.4

275.0

55.0

127.9

2921

121

47.7

53.3

75.4

30.0

68.9

1,000.0
55.1

8.1

16.1

77.6

29.9

198.6

22.4

381.0

438.7

294

310.4

275.0

55.0

127.9

2921

121

47.7

53.3

75.4

30.0
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CONCRETO CALLE JOSE MA. MORELOS Y

CDS-08044S TECATE PAVON, COL. LIBERTAD 99.5 99.5
DETONACION DE ROCAS EN CALLE

CDS-08-045 TECATE HIERRO, COL. LA BONDAD 258.3 258.3
REMOCION DE ROCAS EN CALLE

CDS-08-046 TECATE DIAMANTE, COL. LA BONDAD 187.9 187.9
ELECT. EN CALLE NINOS HEROES, COL.

CDS-08-047 TECATE RINCON TECATE 3RA. ETAPA 34.5 34.5
ELECTRIFICACION EN CALLE SANTA

CDS-08-048 CERRO AZUL ROSA, EJIDO COL. NUEVA HINDU 225.2 2252
ELECTRIFICACION EN CALLE 14, COL.

CDS-08-049 EL HONGO  LUIS ECHEVERRIA 136.0 136.0

VALLE CONST. CANCHA MULTIUSOS CON

CDS-08-052 PALMAS CERCO PERIMETRAL EN PARCELA 94 260.7 260.7
ELECTRIFICACION EN EJIDO COLONIA

CDS-08-054 EL HONGO  NUEVA HINDU 10.7 10.7
REHABILITACION DE FORO ESC. E.P.

CDS-08-056 TECATE IGNACIO M ALTAMIRANO, PASO DEL A. 99.9 99.9
ROTOPLAS EN ESCUELA PRIM.

CDS-08-058 EL HONGO  GENERACION 2000 30.0 30.0
CERCO PERIMETRAL CANCHA D USOS

CDS-08-059 TECATE MULTIPLES EN E.P. CLUB ROTARIO 112.0 112.0
TOTAL DE 37 OBRAS Y 2 ACCIONES 7,523.5 7,523.5

FUENTE: Avance fisico financiero al 11 de agosto 2009.

No obstante lo anterior y como resultado de la verificacién fisica a cada una de las obras y/o acciones
ejercidas por el H. XIX Ayuntamiento de Tecate, B.C., se observé que 37 obras por 7,240.3 miles de
pesos, y 2 acciones por 283.2 no beneficiaron directamente a la poblacién que se encuentra en
condiciones de pobreza extrema y rezago social, por un importe total de 7,523.5 miles de pesos,
mismas que representan el 76.12%, con respecto al total del fondo asignado, en contravencion de los
articulos 33, primer pérrafo, 49, primer parrafo, de la Ley de Coordinacion Fiscal y 9, fraccién vi, inciso
b), subinciso v), del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2008.

Como resultado de la observacion el H. XIX Ayuntamiento de Tecate, Baja California, a través del
enlace designado por el municipio comunicé a la ASF mediante oficio nim. TES/0651/2009 del 01 de
septiembre de 2009 que se han realizado los depositos a la cuenta 0158579334 del fondo FISM con
fecha 31 de agosto de 2009 al banco Bancomer mediante los movimientos bancarios nimeros
000000302 por 1,023.5 miles de pesos y 000000303 por 6,500.0 miles de pesos haciendo un total de
7,523.5 miles de pesos mas el deposito bancario nimero 000000307 del 02 de septiembre de 2009
por los intereses generados desde la fecha de erogada hasta la fecha en que se reintegré el importe a
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capital por 577.9 miles de pesos. Una vez analizada la informacion se considera atendida la
observacion referente a la recuperacién del monto observado.

Asimismo por medio del oficio nim. 2250 del 15 de diciembre de 2009, el presidente municipal instruyé
al director de Desarrollo Social y Econémico para que se evite caer en la misma observacion. Una vez
analizada la informacion se considera atendida la observacion.

Resultado Num. 9 Sin Observaciones
5.- Transparencia del Ejercicio, Destino y Resultados del Fondo

El H. XIX Ayuntamiento de Tecate, Baja California, publicé el monto recibido, referente al Fondo para
la Infraestructura Social Municipal (FISM), las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, la
ubicacion, los beneficiarios, la metas por alcanzar asi como de las obras concluidas, en medios de
difusién local (el Diario Visite Frontera. Info), en cumplimiento del articulo 33, fracciones I y lll, de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 10  Sin Observaciones

El H. XIX Ayuntamiento de Tecate, Baja California, a través de la Direccién de Desarrollo Social,
mediante el oficio DOC/242/09, envié informacién sobre el ejercicio de los recursos del fondo, a la
Secretaria de Desarrollo Social, Delegacion Estatal, del 11 de mayo de 2009, donde hace mencién del
cuarto informe trimestral, en el cual se expresan las obras que fueron realizadas durante el ejercicio
2008, en cumplimiento de los articulos 33, fraccion IV, de la Ley de Coordinacion Fiscal; y 9, fraccién |,
parrafo tercero, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

Resultado Num. 11 Sin Observaciones

El H. XIX Ayuntamiento de Tecate, Baja California, envié los informes trimestrales a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico sobre el avance del ejercicio de los recursos, destino y resultados de la
aplicacién del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), en los tiempos de entrega
establecidos al efecto, en cumplimiento de los articulos 85, fraccion Il, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 9, fracciones Il y VI, inciso b, subinciso ii, del Presupuesto
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de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008; y del numeral primero de los Lineamientos
para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las
entidades federativas.

Resultado Num. 12 Sin Observaciones

Se comprob6 que los informes trimestrales de los recursos ejercidos del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal (FISM), enviados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no fueron publicados
en los 6rganos locales de difusidn, publicaciones especificas y medios electrénicos, en incumplimiento
de los articulos 48, parrafo cuarto, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 85, fraccion Il, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y el numeral vigésimo tercero de los Lineamientos
para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las
entidades federativas.

Como resultado de la observacion, el municipio emitié las medidas correctivas a través del oficio num.
DOC/357/09 del 4 de agosto de 2009 en el cual da la instruccion para que en lo sucesivo se
publiquen los informes trimestrales en los medios de difusién necesarios para dar cumplimiento a la
normativa aplicable. Una vez analizada la informacion se considera atendida la observacion.

Resultado Num. 13 Sin Observaciones

Después del analisis realizado a la informacion enviada a la SHCP sobre el ejercicio y destino de los
recursos del fondo, y la informacién que presenta la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de
2008, se observo que dicha informacion presenta diferencias, en incumplimiento del Postulado Basico
de Contabilidad Gubernamental denominado Revelaciéon Suficiente; y del articulo 48 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja California.

Como consecuencia de esta observacién, el enlace designado por el municipio, comunicé a la ASF,
mediante el oficio nam. TES/0661/2009 del 3 de septiembre de 2009, que se han dado instrucciones a
las &reas responsables a través del oficio numero TES/0437/2009 del 2 de septiembre de 2009 en el
sentido de que para ejercicios subsecuentes no presenten diferencias en sus registros contables y en
la informacién enviada a la SHCP y asi cumplir con la normativa aplicable. Una vez analizada la
informacién se considera atendida la observacion.

203



204

Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2008

Resultado Num. 14 Sin Observaciones
6.- Participacion Social

Con la revision de la documentacion presentada por el Consejo Municipal de Desarrollo Comunitario
del H. XIX Ayuntamiento de Tecate, B.C., se comprob6 que en las obras realizadas se constituy6 un
comité comunitario de obra que contempla la intervencion de los representantes sociales en su
integracion y funcionamiento, las obras y acciones fueron solicitadas mediante un foro de consulta
popular donde exponen el tipo de proyecto y ubicacion del mismo, este comité participa Unicamente en
la solicitud y propuesta de las obras, en cumplimiento de los articulos 33, fraccién Il, de la Ley de
Coordinacion Fiscal; y 61, de la Ley General de Desarrollo Social.

Resultado Num. 15 Sin Observaciones

Con la revisién de la documentacién que integran los expedientes del Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Municipio de Tecate (COPLADEM), se comprob6 que el municipio lo constituy6 v
formalizé con un acuerdo publicado en el Periodico Oficial del Estado de Baja California del 16 de julio
de 1993, integrado por personal del ayuntamiento, asi como de la comunidad a través de sus
delegados municipales, este drgano trabaja independientemente buscando fondos para atender las
necesidades de la poblacion, por otro lado, existe el Consejo Municipal de Desarrollo Comunitario del
cual existe acta constitutiva del 4 de abril del 2008, integrado por el personal del ayuntamiento y el
mismo COPLADEM, asi como de la comunidad, este Consejo da prioridad y aprueba las obras a
gjercer con recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal del Ramo 33, en cumplimiento
del articulo 61 de la Ley General de Desarrollo Social.

Resultado Num. 16~ Sin Observaciones
7.- Impacto Ecolégico de las Obras

Las obras que realizd el H. XIX Ayuntamiento de Tecate, Baja California, son principalmente
pavimentaciones, construcciones de bardas perimetrales y electrificaciones, las cuales no se realizaron
en areas naturales protegidas, ni en reservas ecoldgicas y tampoco generaron residuos industriales
peligrosos que puedan causar un desequilibrio ecoldgico, por lo cual no fueron sujetas de generar un
dictamen de impacto ecoldgico o estudio autorizado por la dependencia correspondiente, por lo que se
cumplié con los articulos 33, fraccion V, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 19, 20, y 23, parrafo tercero,
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de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con las Mismas,
del Estado de Baja California, y 42 de la Ley de proteccién al Ambiente para el Estado de Baja
California.

Resultado Num. 17 Sin Observaciones
8.- Gastos Indirectos.

El H. XIX Ayuntamiento de Tecate, Baja California, ejercid 290.0 miles de pesos en el rubro de gastos
indirectos, los cuales se utilizaron principalmente en la supervision de obra, este importe no rebaso el
3.0% del monto transferido al municipio correspondiente al Fondo para la Infraestructura Social
Municipal del ejercicio 2008, en cumplimiento del articulo 33, parrafo tercero, de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 18  Sin Observaciones
9.- Desarrollo Institucional.

El H. XIX Ayuntamiento de Tecate, Baja California, no destiné importe alguno al rubro de Desarrollo
Institucional, por lo cual no fue sujeto a la evaluacion que indica el articulo 33, parrafo segundo, de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 19 Sin Observaciones
10.- Cumplimiento de Metas y Objetivos.

Con el fin de establecer indicadores de resultados que coadyuven a evaluar el cumplimiento de las
metas del FISM, la Auditoria Superior de la Federacion formul6 un conjunto de indicadores, lo anterior,
a fin de disponer de mayores elementos que apoyen la valoracién del cumplimiento de las metas del
fondo, que constituye un aspecto de especial interés a efecto de lograr una mayor integralidad en las
revisiones efectuadas, en ese contexto, con la revision del cierre del ejercicio respecto del programa
de inversion del fondo y considerando la informacion del cuadro “Indicadores para Apoyar la
Valoracion del Cumplimiento de Metas y Objetivos del FISM”, que forma parte de este resultado, se
constataron los elementos siguientes para evaluar el cumplimiento de las metas del fondo:
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o El H. XIX Ayuntamiento de Tecate, Baja California, cumplio con las metas establecidas en las
obras tomadas como muestra de auditoria. El nivel del ejercicio de los recursos del fondo 2008 al 31

de diciembre de 2008, fue de 7,142.4 miles de pesos, excepto por lo siguiente:

o Se observd que los informes trimestrales enviados a la SHCP sobre su destino, ejercicio y
resultados del fondo no se publicaron en los medios de difusion local y medios electronicos, la
orientacion programatica no es congruente en relacién con el déficit de servicios basicos prioritarios.

o Por otro lado, se cumplié con la debida aplicacidon a los rubros previstos en la Ley de
Coordinacion Fiscal; la conclusién y operacion adecuada de las obras, la distribucion adecuada del
fondo entre la cabecera municipal y las demas localidades; la participacién social en la operacion y
desarrollo del fondo; la entrega de informacion prevista por la normativa a la SEDESOL, sobre su
destino, ejercicio y resultados del fondo, el cumplimiento de las expectativas de los beneficiarios
respectos de las obras ejecutadas; de la revision fisica de las 39 obras y acciones que integraron la
muestra de auditoria, el 100.0% de éstas cumplieron con el avance fisico programado.

o De acuerdo con los elementos anteriores se puede concluir que el municipio cumplio
parcialmente con las metas del FISM ya que al 31 de diciembre de 2008 habia ejercido el 72.6% de los
recursos asignados.

Con la revisién efectuada y la consideracion de los Indicadores e Informacion para Apoyar la
Evaluacion del Cumplimiento de Metas y Objetivos del Fondo de Infraestructura Social Municipal, se
determinaron los elementos siguientes para evaluar el cumplimiento de dichos objetivos:

o Se observo que el H. XIX Ayuntamiento de Tecate, Baja California, no cumplio el objetivo del
fondo respecto a la orientacion de sus recursos, al no realizar obras y acciones a grupos en rezago
social y pobreza extrema, el importe representa el 96.3% del total ejercido con recursos del fondo, en
incumplimiento de los articulos 25, fraccion ll, y 33, parrafo tercero, de la Ley de Coordinacion Fiscal;
9, fraccion VI, inciso b, subinciso v, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2008.

o El recurso se distribuyd en la cabecera municipal con el 88.3%, y el resto, 11.7% se distribuyd
en zonas rurales, congruente con la distribucién de la poblacién, ya que el 61.9% de ella se encuentra
en la zona urbana; con la revisién fisica de las obras se comprobd que todas se encontraron
terminadas y operaban adecuadamente; el municipio si operd el fondo en el marco de un proceso de
participacion social, manifestado en los hechos siguientes:
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o El total de las obras y acciones de la muestra de auditoria fueron autorizadas por el Consejo
de Obra Comunitaria del Municipio de Tecate. El municipio si inform6 a la poblacién sobre los recursos
recibidos a través del fondo, las obras y acciones a realizar, sus metas, beneficiarios y también dio a
conocer los resultados alcanzados; las obras realizadas no tuvieron un impacto ambiental
desfavorable, en el sitio y en el entorno de su ubicacion.

o Cabe sefialar que en los ingresos propios del municipio en el afio 2008 existié un decremento
del 4.6%, en relacién con el ejercicio 2007.

Del balance de los elementos anteriores se concluye que, en términos generales, el municipio no
cumplié con los objetivos del FISM, ya que sus recursos y acciones no se orientaron a sectores en
rezago social y pobreza extrema, en incumplimiento de los articulos 25, fraccién Ill, y 33, parrafo
primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal. Ademas, la distribucion programatica del gasto no fue
equitativa conforme a los indicadores socioecondmicos, indice y grado de marginaciéon de los
Municipios de Baja California, determinados en el |l Conteo de Poblacion y Vivienda de 2005, los
cuales muestran que el municipio de Tecate, carece en mayor grado de los servicios de agua potable y
drenaje. La aplicacion del fondo fue en mayor grado a obras de urbanizacién y en menor grado a
servicios basicos, como se muestra a continuacién: urbanizacién municipal 65.5 %, electrificacion de
colonias pobres 24.2 %, infraestructura basica educativa 3.1 %, mejoramiento de vivienda 3.5% y
gastos indirectos 3.7%.

INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS DEL FISM
MUNICIPIO TECATE, BAJA CALIFORNIA
CUENTA PUBLICA 2008

Concepto Valor del
P indicador
l.- OPORTUNIDAD EN EL EJERCICIO DEL FONDO

I.1 Nivel de gasto al 31 de diciembre. 72.6

1.2 Nivel de gasto a la fecha de la auditoria. 79.1

Il.- CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION

11.1 Obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas. 100.0

11.2 Monto del programa Inicial aprobado por Cabildo que fueron ejecutadas. 100.0

1.3 Cumplimiento de las metas fisicas aprobadas de las obras y las acciones 100.0
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lll.- APLICACION DE RECURSOS

I11.1.- Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron a poblacion en 96.3
rezago social, en relacién con la inversion total ejercida del fondo.

I11.2 Recursos destinados a poblacion sin rezago social, en relacién con la inversion

ejercida en las obras de la visita general. 100.0
I11.3 Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal 0.0
[11.6 Inversion en Pavimentos y Obras similares 47.9
I11.7 Inversién en la cabecera municipal 88.3
111.8 Poblacion en la cabecera municipal en 2008 61.9
I11.9 Inversion en localidades rurales 1.7

I11.10 Viviendas Particulares habitadas que no disponen de agua entubada, drenaje o
energia eléctrica

Viviendas particulares habitadas que no disponen de agua entubada de red publica 15.3
Viviendas particulares habitadas que no disponen de drenaje 7.8
Viviendas particulares habitadas que no disponen de energia eléctrica 7.4
I11.11 Recursos aplicados en conceptos que no corresponden a los objetivos del rubro 0.0

de desarrollo Institucional.
IV.- RESULTADOS

IV.2 Procuracion de la preservacion y proteccion del medio ambiente en las obras de la 100.0
muestra de Auditoria.

IV.3 Satisfaccién de los beneficiarios de las obras revisadas en la visita general 100.0

V.- PARTICIPACION SOCIAL

V.1 Obras y acciones de la muestra de Auditoria autorizadas por el COPLADEM 100.0
V.2 Inversién de las obras y acciones de la muestra de Auditoria, autorizadas por el 100.0
COPLADEM o CDM

V.3 Obras y acciones de la muestra de Auditoria que cuentan con solicitud de la 100.0
comunidad

V.4 Inversion en Obras y acciones de la muestra de Auditoria, que cuentan con solicitud 100.0

de la comunidad.

V.5 Obras terminadas de la muestra de Auditoria que cuentan con acta de entrega- 2.6
recepcion a la comunidad y organismo operador

V.6 Obras de la muestra de Auditoria con acta de entrega — recepcion suscrita por el 100.0
representante del Comité PRO OBRA
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VI.- RENDICION DE CUENTAS
VI.1 Entrega de Informes a la SEDESOL 100.0
V1.2 Entrega de Informes a la SHCP 100.0

VII.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE RECURSOS

VII.1 Calidad de la informacién a la SHCP 0.0
VI11.2 Difusién de las obras y acciones a realizar 100.0
VII.3 Difusion de los resultados alcanzados 100.0

VIil.- FINANZAS MUNICIPALES

VIII.1 Importancia del fondo respecto de los recursos propios municipales 2.1

VIII.2 Importancia del fondo respecto de las participaciones fiscales 8.4

VI11.3 Importancia del fondo respecto de los recursos propios municipales y 5.0

participaciones fiscales

VIII.4 Proporcién de la Inversion del fondo en Obra Publica, respecto de la inversion 38.5
total en obra publica del municipio

VIII.5 importancia del fondo respecto al monto total del presupuesto aprobado 2008, del 3.8
municipio

VII1.6 Variacion de los ingresos propios municipales 2008-2007 (4.6)

FUENTE: Informacion proporcionada por el Municipio de Tecate, Baja California.

Como consecuencia de esta observacion, el enlace designado por el municipio comunicé a la ASF
mediante el oficio nam. TES/0673/2009 del 3 de septiembre de 2009, que se han dado instrucciones a
las &reas responsables a través del oficio numero TES/0671/2009 del 3 de septiembre de 2009, en el
cual se instruye para cumplir con las metas al final del ejercicio, que la orientaciéon programatica
debera ser congruente en relacion con el déficit de servicios basicos prioritarios, que se cumpla con el
objetivo respecto de la orientacion de sus recursos, asi como realizar obras y acciones a grupos en
rezago social y pobreza extrema; ademas informar a la poblacion, al inicio y al final del ejercicio de los
recursos recibidos, las obras y acciones realizadas, sus metas y beneficiarios y los resultados
alcanzados y lo referente a los informes trimestrales a la SHCP sobre la utilizacion de los recursos del
fondo en cumplimiento de la normativa aplicable. Una vez analizada la informacién se considera
atendida la observacién.
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Impacto de las Observaciones
Cuantificacién Monetaria de las Observaciones
Importe: 8,1014 miles de pesos

Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales y estaran sujetas
a las aclaraciones que se efectuien, en los plazos establecidos para tal fin.

Recuperaciones determinadas:  8,101.4  miles de pesos
Operadas: 8,101.4  miles de pesos
Probables: 0.0 miles de pesos

El monto de la Cuantificacion Monetaria de las Observaciones por 8,101.4 miles de pesos
corresponden a recuperaciones operadas derivadas de que el municipio ejecutd obras que no
beneficiaron a sectores de la poblacion en condiciones de rezago social y pobreza extrema.

Consecuencias Sociales

Dentro de los objetivos primordiales en la aplicacion de los recursos del fondo, esta el de que
contribuyan a abatir los indices de marginalidad en las localidades de mayor rezago social y de
pobreza extrema en el municipio, sin embargo, al observarse 39 obras y acciones que no cumplieron
con dichos fines, se dejé de atender a este sector vulnerable del municipio.

Dictamen

Con motivo de la auditoria practicada en el Municipio de Tecate, Baja California, en relacion con los
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), cuyo objetivo consistié en fiscalizar
la gestion financiera de los recursos federales transferidos al municipio, a través del fondo, de
conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal y demas normativa aplicable, asi como el cumplimiento
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de metas y objetivos, se determind fiscalizar un monto de 9,883.6 miles de pesos, que representa el
100.0 % de los 9,883.6 miles de pesos reportados en la Cuenta Publica de 2008.

La fiscalizacién se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, atendiendo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, los
ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones
revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestion gubernamental, las cuales
requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera que permita obtener una
seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no
presenta errores importantes. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar la opinion
que se refiere solo a la muestra de las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales y respecto de la muestra
antes sefialada, el municipio de Tecate, Baja California, no cumplié con las disposiciones normativas
aplicables al control interno, registro e informacion contable y presupuestaria, destino de los recursos,
transparencia del ejercicio, y resultados del fondo y cumplimiento de metas y objetivos respecto de las
operaciones examinadas, como se precisa en los resultados que se presentan en el apartado
correspondiente de este informe, donde destacan los siguientes: obras ejecutadas en zonas que no
beneficiaron a sectores de la poblacién en condiciones de rezago social y pobreza extrema por 8,101.4
miles de pesos, esta cantidad incluye los intereses generados; sobre lo cual la entidad fiscalizada
presentd en el momento de la preconfronta, informacion de los reintegros del importe observado con
los intereses correspondientes.

Es importante sefialar que aun cuando se presentan 19 resultados sin observaciones en el apartado
de Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas, 8 sefialan irregularidades o deficiencias que
una vez que se hicieron del conocimiento del municipio, en 7 casos procedi6 a realizar las acciones
necesarias para evitar su recurrencia, fortalecer sus procesos administrativos, los sistemas de control y
el cumplimiento de metas y objetivos, y en 1 caso se recuperaron 8,101.4 miles de pesos.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la(s) entidad(es) fiscalizada(s) para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con
el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la Federacion y que les dio a conocer esta
entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.
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X.4.2. Informes de las Auditorias Financieras y de Cumplimiento Practicadas por la
EFSL

X4.21. Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (M. de Ensenada)

Auditoria: 08-D-02001-02-0915

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacion especifica utilizada
en la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal, la Secretaria de Desarrollo Social, la Direccién de Infraestructura y el Comité
de Planeacion para el Desarrollo del municipio de Ensenada, Baja California.

Procedimientos de Auditoria

1. Verificar la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de
los riesgos que afecten la eficacia y la eficiencia de las operaciones, la obtencion de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normatividad aplicable y la consecucién
de los objetivos del fondo, de conformidad con el Reglamento de Administracién Publica para el
Municipio de Ensenada, Baja California, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Baja
California el 22 de febrero de 2008.

2. Verificar que la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Baja California, entregé los
recursos del fondo al municipio, de manera agil y directa, conforme al calendario de enteros
publicado y que en dicha publicacién se integré la formula de distribucién de los recursos y su
metodologia, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal y el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.
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3. Comprobar que el municipio abrié una cuenta bancaria especifica para la recepcion y
administracion de los recursos del fondo y que el Gobierno del Estado le requirié establecer una
cuenta bancaria para su depo6sito; asimismo, que no se realizaron transferencias de recursos
del fondo a otros fondos o programas, de conformidad con los Lineamientos generales de
operacion para la entrega de los recursos del ramo general 33, aportaciones federales para
entidades federativas y municipios, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
enero de 2008.

4, Comprobar que los recursos del fondo y sus accesorios no se gravaron, afectaron en garantia o
destinaron a mecanismos de fuentes de pago, salvo por lo dispuesto en la Ley de Coordinacién
Fiscal.

5. Comprobar que las operaciones del fondo estan registradas en la contabilidad del municipio y
estan respaldadas por los documentos comprobatorios y justificativos originales, que cumplen
con las disposiciones legales y los requisitos fiscales establecidos en el Cédigo Fiscal de la
Federacién y en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja
California.

6. Verificar que las cifras del fondo, reportadas en la Cuenta Publica Municipal, estan identificadas,
correspondan a tratamientos contables consistentes y se mantengan conciliadas con la demas
informacién financiera, en cumplimiento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Baja California y los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

7. Verificar que los bienes adquiridos con recursos del fondo estan registrados en la contabilidad
del municipio, y disponen de los resguardos correspondientes, en cumplimiento de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja California, el Reglamento de la
Administracion Publica para el municipio de Ensenada, Baja California, publicado en el
Periodico Oficial del Estado de Baja California el 22 de febrero de 2008, y los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental.

8. Verificar que los recursos del fondo se destinaron al financiamiento de obras, acciones y a
inversiones que beneficiaron directamente a sectores de la poblacion que se encuentran en
condiciones de rezago social y pobreza extrema, y se ubican en los rubros previstos en la Ley
de Coordinacién Fiscal.

9. Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes, al inicio del ejercicio, el
monto de los recursos recibidos, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su
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ubicacion, metas y beneficiarios y, al término del mismo, sobre los resultados alcanzados, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal.

10.  Constatar que el municipio proporcioné a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), por
medio del Gobierno del Estado de Baja California, la informacion sobre el ejercicio y utilizacion
de los recursos del fondo, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal y el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

11. Verificar que el municipio proporcion6 en tiempo y forma a la SHCP los informes trimestrales
sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacion de los recursos del fondo, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2008.

12. Comprobar que los informes sobre el ejercicio y destino del fondo, proporcionados a la SHCP,
fueron publicados en tiempo y forma por el municipio, en el érgano local de difusion y se
pusieron a disposicion del publico en general por medio de su pagina electrénica de internet o
de otros medios locales de difusion, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

13. Comprobar que en las obras y acciones realizadas se constituyd un comité comunitario
integrado por los beneficiarios de éstas, y que participan en la programacion, destino,
aplicacion, vigilancia, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion del fondo, en cumplimiento
de la Ley de Coordinacion Fiscal, del Reglamento de la Administracion Publica para el
Municipio de Ensenada, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Baja California el 22 de
febrero de 2008, y del Manual de Operacion del Fondo -2 de Infraestructura Social Municipal
del Ramo 33, del municipio de Ensenada Baja California, aprobado el 13 de marzo del 2008.

14, Constatar que en el municipio se constituyeron y operaron érganos de planeacion participativa
(COPLADEMUN o similar), que las obras y acciones fueron propuestas por los habitantes, se
priorizaron en dicho érgano, se remitieron para su autorizacién al Ayuntamiento y fueron
consideradas por éste en la integracion del programa de inversion del fondo, y que los referidos
érganos participaron en el seguimiento y evaluacion del fondo, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacién Fiscal y del Manual de Operacion del Fondo IlI-2 de Infraestructura Social
Municipal del Ramo 33, del municipio de Ensenada Baja California, aprobado el 13 de marzo
del 2008.
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1.

16.

17.

18.

19.

20.

Verificar que las obras realizadas con recursos del fondo se adjudicaron y contrataron de
acuerdo con el marco juridico aplicable, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja
California, y del Manual de Operacion del Fondo Ill-2 de Infraestructura Social Municipal del
Ramo 33 del municipio de Ensenada Baja California, aprobado el 13 de marzo del 2008.

Comprobar que la obras publicas ejecutadas estan amparadas en contratos debidamente
formalizados, que contienen los requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable y
se garantizaron, en su caso, los anticipos, el cumplimiento de las condiciones pactadas en los
contratos y los vicios ocultos al concluir las obras, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja
California.

Verificar que los trabajos objeto de los contratos se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados, sus modificaciones estan debidamente justificadas y, en caso contrario, se aplicaron
las penas convencionales por su incumplimiento, de acuerdo con la Ley de Obras Publicas
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja
California.

Comprobar que los pagos realizados estan soportados en las facturas y estimaciones
respectivas; los conceptos de obra presentados en las estimaciones coinciden con los nimeros
generadores, sus precios unitarios no se incrementaron injustificadamente y los anticipos
otorgados se amortizaron en su totalidad, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja
California y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja California y
las clausulas de los contratos respectivos.

Constatar que la volumetria de los conceptos de obra corresponden con los que presentan las
estimaciones pagadas; las obras estén concluidas, en operacion y cumplan con las
especificaciones respectivas, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos,
Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California y su
reglamento.

Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo disponen del dictamen de impacto
ambiental y son compatibles con la preservaciéon y proteccion del medio ambiente y el
desarrollo sustentable, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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21. Comprobar que el municipio no aplico como gastos indirectos mas del 3% de la asignacion del
FISM y los recursos fueron aplicados en la supervision de las obras del fondo, en cumplimiento

de la Ley de Coordinacion Fiscal.

22.  Comprobar que el municipio no utilizé para la realizacién de un programa de desarrollo
institucional mas de un 2% del total de los recursos asignados del fondo, el cual debe estar
convenido entre los tres ordenes de gobierno y contener actividades encaminadas a su
fortalecimiento administrativo e institucional, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.

23.  Verificar el cumplimiento de las metas programadas y objetivos del FISM, de conformidad con la
Ley de Coordinacion Fiscal y el Reglamento de la Administracion Publica para el Municipio de
Ensenada, Baja California, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Baja California el 22
de febrero de 2008.

Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas
Resultado Num. 1 Observacion Nim. 1

Con el proposito de conocer la forma en la que se administraron los principales riesgos o problemas
que se presentan en la operacion y manejo del fondo, se aplicaron cuestionarios de control interno y
entrevistas al personal responsable de la operacién y sus resultados fueron verificados durante el
proceso de la revision, mediante la aplicacion de los procedimientos de auditoria; al respecto, se
determinaron los siguientes resultados:

Ambiente de control

. Este elemento se encuentra en un nivel medio de valoracion, cuenta con deficiencias
importantes en la estructura organizacional y la asignacion de autoridad estan estrechamente
vinculadas.

o No cuenta con la informacién y capacitacién necesaria para que el personal cumpla sus

funciones en relacion con el fondo.
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Identificacion y administracion de riesgos

Este elemento de control se encuentra en un nivel medio de valoracién por las insuficiencias
detectadas que afectan los objetivos del fondo, la eficiencia en su manejo y la observancia de
la normativa aplicable en la operacién.

El ejercicio de los recursos no se ejecuta de conformidad con la normativa aplicable en el
fondo.

No existe un seguimiento puntual de la verificacion y cumplimiento de metas y objetivos en la
aplicacion de los recursos.

No se difunden ampliamente y de manera correcta, entre la poblacion, los beneficios
alcanzados con la aplicacién de los recursos.

Informacién y comunicacion

Este elemento de control se encuentra en un nivel medio, ya que se determind que la
informacién proporcionada por el municipio, como resultado de la aplicacién, ejercicio y manejo
de los recursos del fondo, contiene informacion bésica y suficiente.

Existen deficiencias de supervisién y control en materia contable, de organizacion, intercambio
y verificacion de la documentacion.

Falta de capacitacion de personal que interviene en el registro, manejo y administracion,
control y rendicién de cuentas del fondo.

Supervision

El municipio no ha establecido manuales en los cuales se establezca la supervisién para la
correcta aplicacion de los recursos.

De la evaluacion obtenida como resultado de la aplicacién de los cuestionarios de control interno a los

servidores publicos, dio como resultado una calificacion de 779 puntos, valor que ubica al municipio de
Ensenada, Baja California, en un rango medio respecto del manejo y aplicacion de los recursos del

FISM, como se detalla a continuacion:
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
RESULTADO DEL CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
APLICADO A LOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPIO DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA
Cuenta Publica 2008

Evaluacion final

Puntaje total de los Rango de Estatus Semaforo
cuatro cuestionarios Calificaciones
0-609 C. I. Deficiente Rojo
779 610-809 C. |. Regular Amarillo
810-1000 C. . Satisfactorio Verde

FUENTE: Cuestionarios de Control Interno, aplicados en el municipio de Ensenada Baja

California.

Como resultado de lo anterior, se concluye que el control interno establecido para la operacién y
desempefio del fondo es regular, ya que no permite cumplir con eficacia y efectividad sus objetivos, en
incumplimiento de los articulos 9, 10 y 100 del Reglamento de la Administracién Publica para el
Municipio de Ensenada, Baja California, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Baja California
el 22 de febrero de 2008.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Baja California, con fundamento en el articulo 17,
fraccion XIV, de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Baja California, formuld y remitio al
municipio el Pliego de Observaciones derivado de la revision de la Cuenta Publica 2008, para su
debida solventacién en los términos de ley.

Accion Promovida
08-C-02000-02-0915-01-001  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.
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Resultado Num. 2 Sin Observaciones

Con la revision del Acuerdo mediante el cual se da a conocer la distribucion a los municipios del
estado de Baja California de los recursos de Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, correspondientes al ejercicio fiscal 2008, asi como la férmula y metodologia utilizadas
para ello, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Baja California el 1 de febrero de 2008, los
recibos oficiales de ingresos del municipio y los estados de cuenta bancarios relativos a la entrega,
recepcion y registro de los recursos financieros del FISM 2008, se comprobd que el Gobierno del
Estado entreg6 al municipio la cantidad de 62,618.9 miles de pesos, de manera agil y directa, sin
limitaciones ni restricciones y de acuerdo con los montos mensuales del calendario de ministraciones;
asimismo, se constatd que en dicha publicacién se incluyeron las variables, formulas y metodologia
utilizadas para determinar los montos de distribucién de los recursos, en cumplimiento de los articulos
32, parrafo segundo, de la Ley de Coordinacién Fiscal; y 9, fraccion VI, inciso b, parrafo i, del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

Resultado Num. 3  Sin Observaciones

Con la revisién de las ministraciones del FISM 2008, se constaté que el ayuntamiento abri la cuenta
bancaria num. 13104598040, en Scotiabank Inverlat, el 27 de diciembre de 2007, en la que fueron
transferidos los recursos del fondo por 62,218.9 miles de pesos, por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Baja California para el ejercicio 2008, de conformidad con los Lineamientos
generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33, aportaciones federales
para entidades federativas y municipios, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
enero de 2008.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones

Con el andlisis de los recibos oficiales del municipio, los estados de cuenta bancarios y los auxiliares
contables relativos a la entrega, recepcion y registro de los recursos FISM 2008, se comprobé que no
se gravaron o afectaron en garantia, en cumplimiento de los articulos 49, primer parrafo 50 y 51 de la
Ley de Coordinacion.
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Resultado Num. 5 Observacion Num. 1

Con la revision del registro contable de los recursos del fondo de la muestra de auditoria por 55,622.9
miles de pesos, se verificd que el municipio provisiono recursos por 15,819.1 miles de pesos, sin la
documentacion justificativa y comprobatoria original que le dé soporte, en incumplimiento de los
articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 36, 37 y 51 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja California.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Baja California, con fundamento en el articulo 17,
fraccion XIV, de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Baja California, formuld y remitio al
municipio el Pliego de Observaciones derivado de la revision de la Cuenta Publica 2008, para su
debida solventacion en los términos de ley, de cuya valoracién emitira la opinién correspondiente.

Accion Promovida
08-C-02000-02-0915-01-002  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.

Resultado Num. 6  Sin Observaciones

En la revision de los registros presupuestales del fondo 2008, se detectd que el municipio efectud los
registros, los cuales fueron aplicados en las diferentes partidas y se encuentran debidamente
conciliados, en cumplimiento del articulo 50 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Baja California; y el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental Control
Presupuestario.

Resultado Num. 7 Observacion Nim. 1

En la revisién del registro de los bienes muebles adquiridos con recursos del fondo por 491.3 miles de
pesos, se detectd que 40.0 miles de pesos no fueron registrados en la cuenta contable respectiva, en
incumplimiento del articulo 61, fraccién XIV, del Reglamento de la Administracion Publica para el
municipio de Ensenada, Baja California, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Baja California
el 22 de febrero de 2008, y el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental Revelacion Suficiente.
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El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Baja California, con fundamento en el articulo 17,
fraccion XIV, de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Baja California, formuld y remitié al
municipio el Pliego de Observaciones derivado de la revision de la Cuenta Publica 2008, para su
debida solventacion en los términos de ley, de cuya valoracién emitira la opinién correspondiente.

Accion Promovida
08-C-02000-02-0915-01-003  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.

Resultado Num. 8  Sin Observaciones

En el ejercicio 2008 se erogaron recursos a través del FISM por 65,163.8 miles de pesos, los cuales se
ejercieron en los siguientes rubros:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
INVERSION EJERCIDA POR RUBRO
MUNICIPIO DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA
Cuenta Publica 2008
(Miles de Pesos)

. Numero de Numero de

Inversion . % de los
Programa L Obras o Beneficiarios

Ejercida . . Recursos

Acciones Directos

Agua Potable 3,773.3 18 12,445 5.8
Alcantarillado 3,897.0 18 487 6.0
Urbanizacion Municipal 16,879.0 37 102,396 25.9
Electrificacion rural y de colonias 6.852.0 50 29,849 105
pobres
Infraestructura basica de salud 1,545.0 11 102,290 2.4
Infraest.r’uctura basica de 7.799.7 79 29,159 12.0
educacion
Mejoramiento de vivienda 3,499.0 448 448 54
Caminos rurales 7,390.0 28 67,500 11.3
Desarrollo institucional 990.8 N/A N/A 1.5
Gastos Indirectos 1,874.9 N/A N/A 2.9
Otros 10,663.1 0 0 16.3
Total 65,163.8 689 344,574 100.0

FUENTE: Cuenta Publica Anual, municipio de Ensenada, Baja California.
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Lo anterior cumplié el articulo 33, parrafo primero, inciso a, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 9 Observacion Num. 1

En la revisién de los recursos erogados del fondo, se detectd que el municipio aplicé recursos por
5,086.4 miles de pesos en obras y acciones que no estan contempladas dentro de los rubros definidos
en la normativa del fondo, las cuales se detallan a continuacion:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
OBRAS Y ACCIONES QUE NO ESTAN CONTEMPLADAS
EN LOS RUBROS DEL FONDO
MUNICIPIO DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA
Cuenta Publica 2008
(Miles de pesos)

Num. Obra o accién Importe
1 Becas nivel medio y superior 97.5
2 Difusion campafias de redes comunitarias 100.0
3 Compra de equipo a centros de desarrollo comunitario 165.2
4 Pago de retroactivo a promotores comunitarios 107.5
5 Obra de equipamiento Sector Oriente 1,250.0
6 Obra Unidad Deportiva Siglo XXI 500.0
7 Obra Unidad Deportiva Granjas El Gallo-Diamante 475.0
8 Obra parque Colonia Obrera 975.0
9 Obra parque Colonia Maestros 975.0
10 Pago de becas 130.5
11 Aportaciones a INMUJER 105.0
12 Pagos a promotores 40.9
13 Sistema municipal 164.8

Total 5,086.4

FUENTE: Auxiliares contables del municipio de Ensenada, Baja California.

Lo anterior contravino el articulo 33, parrafo primero, inciso a, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Baja California, con fundamento en el articulo 17,
fraccion XIV, de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Baja California, formuld y remitio al
municipio el Pliego de Observaciones derivado de la revision de la Cuenta Publica 2008, para su
debida solventacion en los términos de ley, de cuya valoracién emitira la opinién correspondiente.
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Accion Promovida
08-C-02000-02-0915-01-004  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.

Resultado Num. 10 Observacién Num. 1

En la revision del apartado de transparencia del ejercicio del fondo 2008, se detecté que el municipio
no presenté la documentacion soporte donde se demuestre que hizo del conocimiento de sus
habitantes, mediante los diarios de la localidad, los monto recibidos del fondo, las obras y acciones por
realizar, el costo de cada una de ellas, ubicacion, metas y beneficiarios; asimismo, no informé a los
habitantes, al término del ejercicio, sobre los resultados alcanzados, en contravencion del articulo 33,
tercer parrafo, fracciones | y Ill, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Baja California, con fundamento en el articulo 17,
fraccion XIV, de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Baja California, formuld y remitio al
municipio el Pliego de Observaciones derivado de la revision de la Cuenta Publica 2008, para su
debida solventacion en los términos de ley, de cuya valoracion emitira la opinién correspondiente.

Accion Promovida
08-C-02000-02-0915-01-005  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.

Resultado Num. 11  Observacién Num. 1

Con la revision de los informes trimestrales sobre el avance y ejercicio de los recursos del fondo, se
verificd que no se encontrd evidencia documental de que la administracion municipal remitio, a través
del Gobierno del Estado, a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) la informacién relacionada
con la utilizacion de los recursos del fondo, en contravencidn de los articulos 33, fraccién IV, y 48 de la
Ley de Coordinacion Fiscal; 9, fraccién |, parrafo tercero, del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2008.
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El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Baja California, con fundamento en el articulo 17,
fraccion XIV, de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Baja California, formuld y remitié al
municipio el Pliego de Observaciones derivado de la revision de la Cuenta Publica 2008, para su

debida solventacion en los términos de ley, de cuya valoracién emitira la opinién correspondiente.

Accion Promovida
08-C-02000-02-0915-01-006  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.

Resultado Num. 12 Observacién Num. 1

En la revision de los informes trimestrales sobre el avance y ejercicio de los recursos del fondo, se
detectd que el municipio no remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante el sistema
electrénico, los informes trimestrales a través de Gobierno del Estado, en incumplimiento de los
articulos 33, fraccion IV, y 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; y 9, fraccion |, parrafo tercero, del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Baja California, con fundamento en el articulo 17,
fraccion XIV, de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Baja California, formuld y remitié al
municipio el Pliego de Observaciones derivado de la revision de la Cuenta Publica 2008, para su
debida solventacién en los términos de ley, de cuya valoracion emitira la opinidn correspondiente.

Accion Promovida
08-C-02000-02-0915-01-007  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.
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Resultado Num. 13  Observacion Nam. 1

En la revision de los informes trimestrales sobre el avance y ejercicio de los recursos del fondo, se
detectd que el municipio no los publicé en los drganos locales de difusion, ni los puso a disposicion del
publico a través de publicaciones especificas 0 medios electronicos, en incumplimiento de los articulos
48 de la Ley de Coordinacién Fiscal; y 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Baja California, con fundamento en el articulo 17,
fraccion XIV, de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Baja California, formuld y remitio al
municipio el Pliego de Observaciones derivado de la revision de la Cuenta Publica 2008, para su
debida solventacion en los términos de ley, de cuya valoracién emitira la opinién correspondiente.

Accion Promovida
08-C-02000-02-0915-01-008  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.

Resultado Num. 14 Sin Observaciones

Con la revisidn de la participacion social de las obras del fondo 2008, se constaté que el municipio
integré en cada uno de los proyectos una comisién de obra integrada por los beneficiarios, que entre
otras acciones le corresponde la de promover la participacion de la poblacidn en la obra, vigilar y dar
seguimiento a la realizacion de la misma, recabar las aportaciones financieras de los beneficiarios e
intervenir en su entrega-recepcion una vez concluida, en cumplimiento de los articulos 33, fraccién |l
de la Ley de Coordinacion Fiscal; 85, fracciones |, II, Ill, V' y VIII, del Reglamento de la Administracién
Publica para el Municipio de Ensenada; y el numeral 5.2 del Manual de Operacién del Fondo Ill-2 de
Infraestructura Social Municipal del Ramo 33 del municipio de Ensenada, Baja California, aprobado el
13 de marzo del 2008.
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Resultado Num. 15 Sin Observaciones

En el andlisis de la participacion social del fondo 2008, se encontré que el Comité de Planeacion para
el Desarrollo Municipal de Ensenada (COPLADEM), es una instancia esencial para la participacion
social del fondo que esté integrada por representantes de la administracion municipal y de sectores de
la poblacion de cada una de las delegaciones en que se divide el municipio; asimismo, se constatd que
en el COPLADEM fueron aprobados los criterios para la distribucion de los recursos del fondo, la
distribucién programatica, su asignacién para cada uno de los sectores, montos por ejecutor,
programa, las obras por realizar y los aspectos sustantivos para la operacion del FISM. Ademas, se
determinaron avances en la participacion social del fondo y la existencia e institucionalizacion de
figuras participativas que impulsan ese proceso, de conformidad con el articulo 33, fraccion Il, de la
Ley de Coordinacion Fiscal; y el numeral 4.1 del Manual de Operacion del Fondo Ill-2 de
Infraestructura Social Municipal del Ramo 33 del municipio de Ensenada, Baja California, aprobado el
13 de marzo del 2008.

Resultado Num. 16~ Sin Observaciones

Con el andlisis de la adjudicacion de las 15 obras revisadas, se determind que todas fueron
contratadas de acuerdo con el articulo 52 de la Ley de Obras Publicas Equipamientos, Suministros y
Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California; y el capitulo 4, punto 4.4, del
Manual de Operacion del Fondo IlI-2 de Infraestructura Social Municipal del Ramo 33 del municipio de
Ensenada, Baja California, aprobado el 13 de marzo del 2008.

Resultado Num. 17 Sin Observaciones

Con la revision de la muestra seleccionada de las 15 obras, se constaté que el municipio llevé a cabo
los contratos respectivos, de conformidad con los articulos 53, 54, 55 y 57 de Ley de Obras Publicas
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California.

Resultado Num. 18  Sin Observaciones

Con la revision fisica, mediante las visitas efectuadas a las 15 obras realizadas con el fondo 2008, se
comprobd que se ejecutaron conforme a los contratos establecidos, asi como a sus convenios
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modificatorios, de conformidad con los articulos 53, 54, 55, 57, 59 y 60 de la Ley de Obras Publicas
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California.

Resultado Num. 19 Sin Observaciones

Con la revisién de las polizas de egreso, los cheques y las facturas, se comprobd que los anticipos
fueron debidamente amortizados; asimismo, se verificd que las estimaciones se realizaron de
conformidad con los articulos 61 de la Ley de Obras Publicas Equipamientos, Suministros y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Baja California; y 36 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico del Estado de Baja California.

Resultado Num. 20  Sin Observaciones

Con la revision de los levantamientos fisicos de las 15 obras del fondo por 6,555.6 miles de pesos, se
constato que los conceptos de obra estimados y los ejecutados cumplen con los trabajos contratados,
que las obras existen, se encuentran terminadas y operan adecuadamente, de conformidad con los
articulos 61 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la
Misma del Estado de Baja California, 47 y 48 de su reglamento.

Resultado Num. 21 Sin Observaciones

Como resultado de la inspeccion de las 15 obras ejecutadas por el municipio con los recursos del
fondo 2008, que ascienden a 6,555.6 miles de pesos, se determind que son compatibles con la
preservacion y proteccion del medio ambiente, de conformidad con el articulo 33, inciso b, fraccion V,
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 22  Sin Observaciones

Con la revision de los gastos indirectos del fondo 2008, se determind que en este sentido fueron
aplicados 1,874.9 miles de pesos, es decir el 3.0% respecto de lo asignado, de los cuales se revisaron
1,219.3 miles de pesos, 794.9 miles de pesos que se utilizaron para el gasto corriente y 424.4 miles de

407



Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2008

I —
pesos, en activo fijo, de conformidad con el articulo 33, parrafo tercero, inciso b, de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 23 Observacion Num. 1

Con la revision del Programa de Desarrollo Institucional Municipal, se constaté que la administracién
municipal destin6 recursos por 990.8 miles de pesos en este rubro, los cuales representan el 1.6% del
monto asignado del fondo; sin embargo, dicho programa no fue convenido con el ejecutivo federal a
través de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y el Gobierno Estatal, en incumplimiento del
articulo 33, inciso b, segundo parrafo, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Baja California, con fundamento en el articulo 17,
fraccion XIV, de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Baja California, formuld y remitio al
municipio el Pliego de Observaciones derivado de la revision de la Cuenta Publica 2008, para su
debida solventacion en los términos de ley, de cuya valoracién emitira la opinién correspondiente.

Accion Promovida
08-C-02000-02-0915-01-009  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.

Resultado Num. 24 Observacion Nim. 1

De la aplicacion de los indicadores de resultados establecidos para evaluar el cumplimiento de las
metas y objetivos del FISM, a efecto de lograr una mayor integralidad en las revisiones efectuadas, se
derivan los siguientes elementos:

o Las metas que se programaron en el ejercicio fueron la realizacion de 241 obras y 512 acciones de
asistencia social.

e Con las visitas de inspeccion fisica a las 15 obras de la muestra, se constatd que existen y se
encuentran terminadas y operando adecuadamente.
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e La inversion ejercida en las obras de la muestra de auditoria, que alcanzaron sus metas
programadas, representé el 100.0% de la inversion total de la muestra.

o El nimero de obras de la muestra de auditoria en las que se alcanzé la cantidad de beneficiarios
programados es del 100.0%.

De acuerdo con los elementos anteriores, se aprecia que el municipio cumplid con las metas
programadas del fondo.

De la revisién efectuada y del andlisis de la informacion del cuadro “Indicadores para Apoyar el
cumplimiento de Metas y Objetivos del Fondo, se derivan los elementos siguientes, para evaluar el
cumplimiento de los objetivos del FISM.

o En el gjercicio revisado, el FISM no constituyd una proporcion importante de los ingresos totales del
municipio, ya que solo representd el 17.0%, (ingresos propios municipales) y el 10.4% de las
participaciones federales y estatales.

o EI FISM represent6 el 20.9% de la inversion en obra publica, financiada con recursos propios del
municipio, lo que muestra la importancia del fondo en esta materia

e En general, los recursos del fondo se orientaron a beneficiar a grupos en rezago social. Sin
embargo, 5,086.4 miles de pesos, que representan el 7.8% de la inversion ejercida, se utilizé en rubros
que no se encuentran contemplados en los conceptos del articulo 33 de Ley de Coordinacién Fiscal.

o El municipio, al 31 de diciembre del 2008, efectud provision de recursos por 35,940.5 miles de
pesos y representd el 55.2% del recurso asignado, de los cuales no se localizd documentacion
comprobatoria que soporte su registro por 15,819.1 miles de pesos.

o El municipio no cumplié con las disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal, respecto de la
difusién entre sus habitantes de los recursos recibidos a través del fondo, las obras y acciones por
realizar, su ubicacidn, metas y beneficiarios, asi como los resultados alcanzados.

o Los informes trimestrales no se enviaron a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Del balance de los elementos anteriores, se puede apreciar que el municipio cumplié parcialmente con
las metas y objetivos del FISM, en incumplimiento de los articulos 9 y 10 del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio de Ensenada, Baja California, publicado en el Periodico
Oficial del Estado de Baja California el 22 de febrero de 2008; y 49, fraccion V, de la Ley de
Coordinacion Fiscal.
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INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS DEL FISM
MUNICIPIO DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA
Cuenta Publica 2008

Valor 6
Concepto respuesta del
Indicador

|.- OPORTUNIDAD EN EL EJERCICIO DEL FONDO.
I.1 Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto asignado). 100.0
I.2 Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (Junio 2008) (% ejercido del monto 100.0
asignado).
.- CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION.
II.1 Obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%). 90.6
II.2 Monto de las obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron 100.4
ejecutadas (%).
I1.3 Cumplimiento de metas fisicas aprobadas de las obras y acciones de la muestra 100.0

de auditoria. (% de las obras y acciones de la muestra de auditoria que
cumplieron con sus metas fisicas).

l1l.- APLICACION DE RECURSOS.

IIl.1 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a 0.0
poblacion en rezago social y pobreza extrema (% respecto del monto total
ejercido del FISM).

111.2 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a 0.0
poblacién en rezago social y pobreza extrema (% respecto de la muestra de
auditoria).

111.3 Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal 7.8

(% respecto del monto total ejercido del FISM).
1Il.4 Destino de la inversion en obras y acciones por rubro de gasto (%).

1.- Agua potable. 5.8
2.- Alcantarillado. 6.0
3.- Drenaje y letrinas. 0.0
4.- Urbanizaciéon municipal. 259
5.- Electrificacion rural y de colonias pobres. 10.5
6.- Infraestructura basica de salud. 24
7.- Infraestructura béasica de educacion. 12.0
8.- Mejoramiento de vivienda. 54
9.- Caminos rurales. 11.3
10.- Infraestructura productiva rural. 0.0
11.- Desarrollo institucional. 1.5
12.- Gastos indirectos. 29
13.- Otros. 16.3
Total 100.0
IIl.5 Inversion en pavimentos y obras similares (% del monto total ejercido del 41.5
FISM).
1.6 Inversién en la cabecera municipal (% del monto total ejercido del FISM). 354
IIl.7 Poblacién en la cabecera municipal en 2008 (% de la poblacion total del 60.0
municipio).
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111.8 Proporcion de viviendas particulares habitadas respecto del total, que no
disponen de:

Agua entubada de red publica (%).
Drenaje. (%).
Energia eléctrica. (%).
I11.9 ¢, Se destinaron recursos del FISM al Desarrollo Institucional?, Si 6 No.

a) ¢El municipio convino el programa de Desarrollo Institucional con el
Ejecutivo Federal - SEDESOL- y con el Ejecutivo Estatal?, Si o No.

I11.10 Recursos aplicados en Desarrollo Institucional que no corresponden con los
objetivos de este rubro (% del monto ejercido en Desarrollo Institucional).

IV.- RESULTADOS.

IV.1 Situacién constructiva y operativa de las obras visitadas (distribucion %
de las obras visitadas).

A) Numero de obras visitadas (Incluir num. absoluto). ( 15)

1. Obras terminadas 15
a) Operan adecuadamente. 15

b) No operan adecuadamente. 0.

0

c) No operan. 0.

0

2. Obras en proceso.
3. Obras suspendidas.
4. Obras canceladas.

IV.2 Procuracién de la preservacion y proteccion del medio ambiente (% de las
obras de la muestra de auditoria que cuentan con la validacion de no impacto
ambiental desfavorable).

IV.3 Satisfaccion de beneficiarios de las obras revisadas (% de las obras revisadas
en las que los beneficiarios estan satisfechos).

V.- PARTICIPACION SOCIAL.

V.1 Obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el
Comité para la Planeacién del Desarrollo Municipal (COPLADEM) 6 Consejo
de Desarrollo Municipal (CDM) (%).

V.2 Inversion en obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron
autorizadas por el COPLADEM 6 CDM. (% ).

V.3 Obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la
comunidad (%).

V.4 Inversion en obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con
solicitud de la comunidad (%).

V.5 Obras terminadas de la muestra de auditoria que cuentan con acta de entrega-
recepcion a la comunidad y al organismo operador (%).

V.6 Obras de la muestra de auditoria con acta de entrega recepciéon que fue
suscrita por el representante del Comité Pro Obra. (%).

V.7 Nivel de operacién y participacién social del COPLADEM o CDM.
a) ¢ Existe y opera en el Municipio el COPLADEM o CDM?, Si o No.

b) En su caso, ¢Opera regularmente el COPLADEM o CDM? [Criterio: Opera
regularmente cuando sesiona al menos 3 veces al afo], Si o No.

c) Numero de sesiones de trabajo que tuvo el COPLADEM o CDM en el afio.

d) Numero de representantes sociales que en promedio participaron en las
sesiones del COPLADEM o CDM.

Baja California

8.9
18.0
3.1

No

1.5

100.0
100.0
100.0

0.0

0.0

0.0
0.0
0.0
100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

86.7

100.0

Si

Si

14
26
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VI.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE RECURSOS.

V1.1 Entrega de informes trimestrales a la SEDESOL sobre el ejercicio del fondo (% 0.0
de informes entregados respecto de los previstos enviar).

VI.2 Entrega de informes trimestrales a la SHCP sobre el ejercicio, destino y 0.0
resultados obtenidos de los recursos de los fondos (% de informes entregados
respecto de los previstos entregar).

V1.3 Difusion de la informacion enviada a la SHCP sobre el ejercicio del gasto y que 0.0
fue publicada en los 6rganos locales oficiales de difusién, Internet u otro
medio local de difusiéon (% de informes difundidos respecto a los previstos
difundir).
a) ¢ La informacién de los informes trimestrales reportados a la SHCP coincide No
con los registros contables del municipio?, Si o No.

b) ¢La calidad de la informacién de los informes trimestrales reportados a la No
SHCP fue adecuada; esta desglosada por obra y accion, y coincide con
los registros contables del municipio?, Si o No.

V1.4 Difusién de las obras y acciones a realizar (% del monto asignado al fondo que 0.0
fue difundido al inicio del ejercicio, respecto de las obras y acciones por
realizar, con su costo, ubicacion, metas y beneficiarios).

a) ¢ Se difundié adecuadamente entre la poblacién, al inicio del ejercicio, el No
monto recibido del FISM, asi como las obras y acciones por realizar, su
costo, ubicacion, metas y beneficiarios?, Sio
No.
V1.5 Difusion de resultados alcanzados (% del monto total ejercido del fondo, cuyos 0.0

resultados fueron difundidos al cierre del ejercicio, respecto de la inversion
total ejercida).

a) ¢ Se difundieron adecuadamente entre la poblacion, al final del ejercicio, las No
obras y acciones realizadas, su costo, ubicacién, metas y beneficiarios,
Si o No.
VII.- FINANZAS MUNICIPALES.
VII.1 Importancia del fondo respecto de los recursos propios por concepto de 17.0
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos (%).
VI1.2 Importancia del fondo respecto de las participaciones fiscales (%) 10.4
VIL.3 Importancia del fondo respecto de los recursos propios municipales y las 6.4
participaciones fiscales (%).
VIl.4 Proporcién que significa la inversion del fondo en obra publica, respecto de la 20.9
inversién total del municipio en obra publica (%).
VIL.5 Importancia del fondo respecto al monto total del presupuesto aprobado del 8.2
municipio en 2008 (%).
VI1.6 Variacion de los ingresos propios municipales 2008/2007 (%). -9.4

FUENTE: Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, INEGI.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Baja California, con fundamento en el articulo 17,
fraccion XIV, de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Baja California, formuld y remitio al
municipio el Pliego de Observaciones derivado de la revision de la Cuenta Publica 2008, para su
debida solventacion en los términos de ley, de cuya valoracién emitira la opinidn correspondiente.
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Accion Promovida
08-C-02000-02-0915-01-010  Recomendaci6n
Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.

Con la revision practicada por la EFSL se determind(aron) 10 resultado(s) con Observacion, al
respecto, para cada uno de éstos la ASF emite lo siguiente:

Se recomienda que el(la) Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California, en el 4mbito
de las atribuciones que le confiere la legislacion local aplicable, informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las gestiones realizadas ante las instancias competentes para atender la(s)
observacién(es) determinada(s) identificandola(s) con la clave de la accién correspondiente.

Impacto de las Observaciones
Errores y Omisiones de la Informacion Financiera
Importe: 40.0  (miles de pesos)

El Monto de los Errores y Omisiones de la Informacion Financiera por 40.0 miles de pesos se integran
por concepto de operaciones 0 bienes no registrados o registrados errénea o extemporaneamente.

Cuantificacion Monetaria de las Observaciones
Importe: 20,905.5 miles de pesos

Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales y estaran sujetas
a las aclaraciones que se efectuen, en los plazos establecidos para tal fin.




Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2008
1

Recuperaciones determinadas:  20,905.5 miles de pesos
Operadas: 0.0 miles de pesos
Probables: 20,905.5 miles de pesos

El monto de la Cuantificacion Monetaria de las Observaciones por 20,905.5 miles de pesos, se integra
por: falta de documentacion comprobatoria de las erogaciones por 15,819.1 miles de pesos; y recursos
federales aplicados en rubros o programas no contemplados en la Ley de Coordinacion Fiscal por
5,086.4 miles de pesos.

Consecuencias Sociales

EL 7.8% de las obras y acciones respecto de la muestra auditada, no estan contempladas dentro de
los rubros definidos en la normativa, por lo que no beneficiaron a la sociedad en cuestion de abatir la
pobreza extrema.

Resumen de Observaciones y Acciones Promovidas

En resumen, se promovio(eron) 10 observacion(es) que generd(aron) 10 accion(es); la(s) cual(es)
corresponde(n): 10 a Recomendacion(es).

Dictamen

Con motivo de la auditoria practicada por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja
California al municipio de Ensenada, Baja California, en relacion con los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, cuyo objetivo consistio en fiscalizar la gestion financiera de los
recursos federales transferidos al municipio, a través del fondo, de conformidad con lo establecido en
la Ley de Coordinacion Fiscal y demas normativa aplicable, asi como el cumplimiento de metas y
objetivos, se determind fiscalizar un monto de 55,622.9 miles de pesos, que representa el 88.8% de los
62,618.9 miles de pesos reportados en la Cuenta Publica 2008.

La fiscalizacion se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, atendiendo a los Postulados Basicos de Contabilidad gubernamental, los
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ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones
revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestion gubernamental, las cuales
requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera que permita obtener una
seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no
presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecuté mediante pruebas selectivas que se estimaron
necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar la opinion que se refiere sdlo a
la muestra de las operaciones revisadas.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California se abstiene de emitir una opinion,
toda vez que las cifras no son definitivas y el Fondo para la Infraestructura Social Municipal, ain esta
dentro de los plazos que la legislacién local otorga a las entidades fiscalizables para la solventacion de
las observaciones notificadas y remitidas al érgano de fiscalizacién del estado para su analisis y
emision de la opinion correspondiente.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para aclarar y/o
justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con el fin de
determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinadas por la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Legislatura Local y que les
dio a conocer esta entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracion definitiva del Informe del
Resultado.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California, atn no dispone de comentarios de
la entidad fiscalizada, toda vez que las cifras no son definitivas y el Fondo para la Infraestructura Social
Municipal aln esta dentro de los plazos que la legislacion local otorga a las entidades fiscalizables
para la solventacién de las observaciones notificadas y remitidas a este 6rgano de fiscalizacién para su
analisis y emision de la opinion correspondiente.
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