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Quintana Roo

X.25.1.3. Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal

Auditoria: ~ 08-A-23000-02-0713

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccion6 con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacién especifica utilizada
en la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

Las Secretarias de Planeacion y Desarrollo Regional (SEPLADER), de Desarrollo Econdémico (SEDE)
y de Desarrollo Rural e Indigena (SEDARI) del Gobierno del Estado de Quintana Roo; los Servicios de
Educacion del Estado de Quintana Roo (SEQ) y los H. Ayuntamientos de Lazaro Cardenas, de Felipe
Carrillo Puerto y de Othon P. Blanco.

Procedimientos de Auditoria

1. Verificar, mediante la aplicacion de cuestionarios, la existencia de controles internos suficientes
para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia y eficiencia
de las operaciones, la obtencion de informacion confiable y oportuna, el cumplimiento de la Ley
de Coordinacién Fiscal, el Codigo Fiscal de la Federacion, la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado
de Quintana Roo, el Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Estatal, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la Ley para el
Desarrollo Social del Estado de Quintana Roo, la Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del
Ambiente del Estado de Quintana Roo, el Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo en materia de Impacto Ambiental, los
Lineamientos generales de operacién para la entrega de los recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, los Lineamientos para
informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos Federales transferidos a las
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Entidades Federativas, el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2008, el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, y la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del
Estado de Quintana Roo.

Verificar que la Federacion entregd mensualmente los recursos del fondo al estado, de
conformidad con el Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2008,
de los recursos correspondientes a los ramos generales 28 Participaciones a entidades
federativas y municipios, y 33 Aportaciones federales para entidades federativas y municipios,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 7 de enero de 2008, a que se refiere el
Capitulo V, articulo 32, parrafo pentltimo, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Comprobar la apertura de una cuenta bancaria productiva especifica para la recepcion, control,
administracion y aplicacion de los recursos del FISE por parte del estado, incluyendo sus
productos financieros; asimismo, verificar que la entidad federativa remitié a la Direccion
General de Programacién y Presupuesto "A" de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (DGPyP "A"), copia de ésta ante la Tesoreria de la Federacién
(TESOFE) y los recibos de los recursos depositados por Aportaciones Federales, en
cumplimiento del Cédigo Fiscal de la Federacion y de los Lineamientos generales de operacién
para la entrega de los recursos del ramo general 33 aportaciones federales para entidades
federativas y municipios, publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 21 de enero
de 2008.

Constatar que los recursos del fondo recibidos por el estado y sus accesorios, bajo ninguna
circunstancia, se gravaron, afectaron en garantia o se destinaron a mecanismos de fuente de
pago, de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal.

Verificar que el estado registré en su contabilidad, de manera acumulativa, la recepcion de los
recursos del fondo y los productos financieros generados por su inversion; y que estuvieron
soportados con la documentacién justificativa y comprobatoria original y se mantienen
conciliadas las cifras reportadas en sus libros o sistemas de registro contable, de conformidad
con el Codigo Fiscal de la Federacién, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
Estado de Quintana Roo y el Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Estatal.

Verificar que el estado registr6 en su contabilidad las erogaciones realizadas con los recursos
del fondo y sus productos financieros, y que éstas se soportaron con la documentacion
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justificativa y comprobatoria original; que se cuente con registros auxiliares que muestren los
avances presupuestarios y financieros de las operaciones y la identificacién de los saldos
contables y que las cifras reportadas en sus libros o sistemas de registro contable y
presupuestario se mantuvieron conciliadas, en cumplimiento del Codigo Fiscal de la
Federacién, del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, y el Reglamento de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Estatal.

Comprobar que los bienes adquiridos con los recursos del fondo fueron registrados en los
activos del estado, que se contd con los resguardos correspondientes y mediante la practica de
inventarios fisicos se determind su existencia y condiciones apropiadas de operacion, en
cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo, la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, y el Reglamento de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Estatal.

Comprobar que los recursos del fondo y sus productos financieros se destinaron
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones de
alcance o ambito de beneficio regional o intermunicipal que beneficiaron directamente a
sectores de la poblacion que se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema,
de conformidad con la Ley de Coordinacién Fiscal.

Constatar que el estado hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos
recibidos, las obras y acciones por realizar, su costo, ubicacién, metas y beneficiarios y, al
término del ejercicio, los resultados alcanzados, de conformidad con la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Constatar que el estado proporciond a la SEDESOL y a la SHCP la informacién que éstas le
requirieron sobre la utilizacidén de los recursos del fondo y, mediante el sistema electronico
definido por esta dependencia, los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados
de la aplicacién de los recursos del fondo y su publicacién en los 6rganos locales oficiales de
difusién y se pusieron a disposicion del publico en general en la pagina electrénica de Internet
del Gobierno del Estado o de otros medios locales de difusion, en cumplimiento del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, la Ley de Coordinacion
Fiscal; y de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de febrero de 2008.
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11.  Verificar la constitucion y operacion en el estado de instancias y 6rganos de planeacion, para
apoyar la operacion y manejo del FISE, que contemplen la participacion de representantes
sociales en su integracién y funcionamiento (COPLADE o similar), asi como comprobar si
sesion6 con la periodicidad prevista en su reglamento o documento normativo que lo creg;
ademas de verificar que promovi6 la participacién de las comunidades beneficiarias en su
destino, aplicacion y su vigilancia asi como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento
y evaluacién de la obras y de las acciones por realizar, de conformidad con la Ley de
Coordinacion Fiscal y la Ley para el Desarrollo Social del Estado de Quintana Roo.

12.  Verificar la aplicacion de recursos del fondo para la realizacion de obras y acciones en beneficio
de sectores de la poblacidén en condiciones de rezago social y pobreza extrema en ambito
regional o intermunicipal, en cumplimiento de la LCF y demas normatividad aplicable, debiendo
revisar los procesos de licitacion adjudicacion, contratacion, ejecucion y entrega recepcion, y lo
relativo al dictamen de evaluacién de impacto ambiental, conforme a la Ley de Coordinacién
Fiscal, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, la
Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo y su
Reglamento.

13.  Verificar que las adquisiciones realizadas con recursos del fondo se adjudicaron y contrataron
de acuerdo con el marco juridico aplicable, amparadas en un contrato o pedido debidamente
formalizado; que garanticen, en su caso, los anticipos que recibe y el cumplimiento de las
condiciones pactadas en este instrumento juridico; ademas, comprobar que los bienes se
entregaron en los plazos pactados en los contratos o pedidos respectivos y, en caso contrario,
la aplicacion de las penas convencionales por su incumplimiento; asimismo, verificar, mediante
inspeccion fisica, su existencia, aplicacién y funcionamiento, de conformidad con la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

14.  Verificar que se cumplié con las metas establecidas en los programas de inversién, tanto fisicas
como en numero de beneficiarios, de conformidad con la Ley de Coordinacién Fiscal y la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo.

15.  Verificar que el estado cumplié con los objetivos del fondo respecto de la orientacion de los
recursos y acciones a grupos en rezago social y pobreza extrema; la conclusidn y operacion
adecuada de las obras y generacion de beneficios con su ejecucién; la distribucién adecuada
del fondo; la participacion social comunitaria y la difusidn entre la poblacién de los recursos y
acciones realizadas, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo.
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Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas
Resultado Num. 1 Sin Observaciones
1.- Evaluacion del Control Interno

Con la finalidad de emitir una opinién sobre la existencia y suficiencia en los sistemas de control
interno y evaluar la efectividad de los procedimientos, politicas y sistemas implementados para
identificar y administrar los principales riesgos que pueden afectar el cumplimiento de los objetivos y
resultados del Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE) en el Estado de Quintana Roo, asi
como medir la calidad de la gestion del fondo y coadyuvar a que éste cuente con controles eficaces y
eficientes, se aplicaron cuestionarios de control interno a los responsables de los procesos
respectivos, cuyas respuestas fueron valoradas durante los trabajos de auditoria. Los principales
resultados son los siguientes:

Fortalezas:

e El Gobierno del Estado de Quintana Roo abrié una cuenta bancaria productiva especifica
para la recepcidn, control, aplicacién, administracion y manejo de los recursos del FISE 2008.

e Las aportaciones del FISE 2008 no se gravaron o afectaron en garantia.

e Se registrd dentro del sistema de contabilidad la recepcion de los recursos del fondo, los
rendimientos financieros y las erogaciones realizadas, ademéas de mantener conciliadas las
cifras con la informacion reportada dentro de la Cuenta Publica 2008.

e Se tiene un sistema contable que permite registrar oportunamente y de manera acumulativa
las operaciones realizadas con recursos del FISE 2008.

e El estado informé a sus habitantes de las metas totales alcanzadas con los recursos del fondo
en el ejercicio fiscal 2008.

o El Gobierno del Estado de Quintana Roo proporcioné a la SEDESOL la informacion sobre el
ejercicio, destino y resultados de la aplicacién de los recursos del fondo en el gjercicio fiscal
2008.

e El estado proporcion6 a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los informes
trimestrales sobre la aplicacion de los recursos del FISE 2008 y los puso a disposicion del
publico en general a través de la pagina de Internet de la SEPLADER.
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e El procedimiento de adquisicién fue realizado de acuerdo con la normativa en la materia, por
lo que el estado asegurd las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad, ademas de que el contrato cuenta con las formalidades vy
requisitos necesarios.

e Los bienes adquiridos con recursos del FISE 2008 cuentan con los resguardos
correspondientes.

e Ladocumentacién comprobatoria del gasto cumple con los requisitos fiscales establecidos.

e La documentaciéon que acredita la propiedad de los bienes adquiridos esta debidamente
resguardada.

Lo anterior cumplio los articulos 33, fracciones Il y IV, 48, parrafos primero y cuarto, 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 9, fraccién |, parrafo tercero, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2008; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacién; 29, 30, 31, 44, 45, 46, 48, 49 y 50
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 45 del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo; 41, 56, 57 y 58, fraccién I, de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo; 75, 77, 79, 93, 95, 98 y 99 de
su reglamento; 17, parrafo primero, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo; y el numeral sexto de los
Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Debilidades:

o Elimporte de la ministracion correspondiente a enero de 2008 fue depositado en una cuenta
bancaria y luego fue reintegrado en la cuenta bancaria que se utilizé para la recepcién, control
y aplicacién de los recursos del fondo; sin los intereses correspondientes.

e No se remitié a la DGPyP “A” de la SHCP copia de la notificacién del registro de la cuenta
bancaria, ademas de que no se enviaron los recibos oficiales de las ministraciones de los
recursos del fondo dentro de los plazos establecidos.

e A la fecha de la revision existen recursos disponibles en la cuenta bancaria del fondo sin
programacién conforme a lo establecido en los objetivos del FISE.
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e El4°Informe trimestral sobre el ejercicio de los recursos del fondo, remitido a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), presenta diferencias respecto del “Cierre de ejercicio”
proporcionado por el estado.

e No se proporcion6 evidencia documental sobre el registro contable de los bienes adquiridos
con recursos del FISE 2008, dentro del patrimonio del estado.

e Se carece de mecanismos de control suficientes para garantizar que los recursos del fondo se
destinen exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas que beneficien
directamente a sectores de su poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social y
pobreza extrema.

e No se proporciond evidencia documental que demuestre que el estado informd a sus
habitantes el monto de los recursos que recibié en el ejercicio 2008 del FISE, las obras y
acciones por realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios.

e No se proporcion6 evidencia documental que acredite que los informes trimestrales sobre la
aplicacién de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2008 fueron publicados en los
medios locales oficiales de difusion.

o No se demostrd una promocion adecuada para hacer participar a los beneficiarios en todas
las obras y acciones del fondo; en su destino, aplicacion y vigilancia, asi como en la
programacién, control, seguimiento y evaluacién de las obras realizadas.

¢ No se aplicaron las penas convencionales del atraso en la entrega de los trabajos realizados
por parte del proveedor, referentes a la obra “Suministro e Instalacién de bafio ecoldgico”.

e La entidad fiscalizada carece de mecanismos de control y vigilancia suficientes para dar
seguimiento a los recursos del fondo aplicados por los entes ejecutores.

e No se proporcion6 en 5 obras realizadas con recursos del FISE 2008 en el municipio de
Lazaro Cardenas, Quintana Roo, evidencia documental de la evaluacién del impacto
ambiental antes de la ejecucion.

Lo anterior incumplio los articulos 33, parrafo primero, inciso b, y fracciones |, Il y V, 48, parrafo Ultimo,
49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 20 y 67 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas
con las Mismas; 56 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Quintana
Roo; 74, 77, 79, 88 y 98 de su Reglamento; 53, parrafo primero, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 24, fraccidn IX, 25, fracciones IV y VI, 58, fraccion 1V,
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68, fraccion Ill, 79 y 82 de la Ley para el Desarrollo Social del Estado de Quintana Roo; 23 y 24,
fraccion |, 25 de la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del Ambiente del Estado de Quintana
Roo; 6, fraccion |, 7, fraccién |, 8 y 21, del Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana Roo en materia de Impacto Ambiental; los numerales
sexto, séptimo y octavo de los Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos
del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios; décimo
octavo, fraccion IV, décimo noveno y vigésimo tercero de los Lineamientos para informar sobre el
gjercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas.

Posteriormente, mediante el oficio niam. 0S/2147/2009 del 15 de diciembre de 2009, suscrito por el
Secretario de Planeacion y Desarrollo Regional del Gobierno del Estado de Quintana Roo, remiti el
acuse del oficio nim. 0S/2069/2009 del 4 de diciembre de 2009, donde se le instruy6 a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional de la SEPLADER, implemente mecanismos de control y de
supervisién necesarios, a fin de disminuir las debilidades y deficiencias detectadas en el control
interno, para proporcionar una seguridad razonable respecto del logro de los objetivos del fondo,
mejorar la eficacia de los procesos de operacién, administracion y control; asi como impulsar el
desarrollo de las practicas de gobierno. Por lo que con la informacion aportada se da por solventada la
observacion.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones
2.- Transferencia de recursos

Como resultado de la revisién de los estados de cuenta bancarios nums. 65500543929 de Santander
S. A, y 4042149377 de HSBC México, S. A., y los recibos oficiales remitidos a la Federacién, se
constatd que se entregaron mensualmente, de manera &gil y directa, los recursos del FISE 2008 al
estado de Quintana Roo por 32,988.4 miles de pesos, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo por el
que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizacion para
la ministracion durante el ejercicio fiscal 2008, de los recursos correspondientes a los ramos generales
28 Participaciones a entidades federativas y municipios, y 33 Aportaciones federales para entidades
federativas y municipios, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de 2008.
Asimismo, se comprobd que no se gravaron o afectaron en garantia de conformidad con el articulo 49,
parrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

138



Quintana Roo

Resultado Num. 3  Sin Observaciones

Con el analisis del contrato de apertura de la cuenta bancaria y los estados de cuenta num.
4042149377 de la institucion financiera HSBC México, S. A., que se utilizd para la recepcion y manejo
de los recursos del FISE 2008, se comprobo que el Gobierno del Estado de Quintana Roo abri6 una
cuenta bancaria productiva especifica para la recepcidn, control y aplicacién de los recursos del fondo,
en cumplimiento del numeral sexto de los Lineamientos generales de operacion para la entrega de los
recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios,
publicados el 21 de enero de 2008 en el Diario Oficial de la Federacion.

Resultado Num. 4  Sin Observaciones

En la revision de las ministraciones de recursos del fondo FISE 2008 realizadas al Gobierno del Estado
de Quintana Roo, se observo que el importe que corresponde al mes de enero del 2008 se depositd en
la cuenta bancaria num. 65500543929 de Santander, S. A., y hasta el 5 de marzo de 2008 se realiz el
traspaso de ese importe a la cuenta bancaria nim. 4042149377 de HSBC Meéxico, S. A., cuenta
utilizada para la recepcidn, control y aplicacion de los recursos del fondo; no obstante, al realizar el
traspaso, se omitio el reintegro de los intereses de los recursos por 25.1 miles de pesos,
aproximadamente; tal situacion fue originada por el tramite extemporaneo del registro de la apertura de
la cuenta bancaria productiva especifica por parte de la Secretaria de Hacienda del Estado de
Quintana Roo, en incumplimiento del numeral sexto de los Lineamientos Generales de Operacién para
la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios.

Por otra parte, mediante el oficio nim. 0S/1062/2009 del 5 de octubre de 2009, suscrito por el
Secretario de Planeacion y Desarrollo Regional del Estado de Quintana Roo, remitié copia certificada
de la transferencia electrénica del 29 de septiembre de 2009 reintegrando 26.6 miles de pesos, que
incluye los intereses del monto observado, a la cuenta bancaria nim. 4042149377 del Banco HSBC
México, S. A.; utilizada para la recepcion, control y administracion de los recursos del FISE 2008.

Posteriormente, mediante el oficio niam. 0S/2079/2009 del 10 de diciembre de 2009, suscrito por el
Secretario de Planeacion y Desarrollo Regional del Gobierno del Estado de Quintana Roo, remitio el
acuse del oficio nim. SH/TGE/DGE/1513/2009 del 2 de diciembre de 2009, suscrito por el Tesorero
General del Estado de Quintana Roo, donde se instruye al Director de caja de la Secretaria de
Hacienda del Estado, implemente los procedimientos de control y de supervision, a efecto de que, en
los ejercicios posteriores, la direccion a su cargo, reintegre oportunamente a la cuenta del Fondo para
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la Infraestructura Social Estatal (FISE), las ministraciones recibidas en otras cuentas bancarias dando
cumplimiento a la normatividad aplicable. Por lo que con la informacién aportada se da por solventada

la observacion.

Resultado Num. 5  Sin Observaciones

En el andlisis de los estados de cuenta de nuim. 4042149377 de HSBC, México S. A,
correspondientes al periodo del 1 de febrero de 2008 al 31 de julio de 2009, se observé que se
generaron rendimientos financieros por 200.9 miles de pesos, mas un remanente de ejercicios
anteriores por 60.1 miles de pesos, un sobrante del ejercicio 2008 por 38.3 miles de pesos y reintegros
de recursos no ejercidos por 188.7 miles de pesos; por otra parte, se cobraron comisiones bancarias
por 1.6 miles de pesos, por lo que en suma se tiene una disponibilidad de recursos del fondo por un
total de 486.4 miles de pesos al 31 de julio de 2009, los cuales no han sido programados para
ejecutarlos en obras y acciones que beneficien directamente a sectores de la poblaciéon que se
encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema, en incumplimiento de los articulos 33,
y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Por otra parte, mediante el oficio nim. 0S/1062/2009 del 5 de octubre de 2009, suscrito por el
Secretario de Planeacion y Desarrollo Regional del Estado de Quintana Roo, se remiti6 el oficio nim.
DPCGI-FISE-0099 del 1 de octubre del 2009, en donde se programan y autorizan 486.4 miles de
pesos al municipio de Felipe Carrillo Puerto para la “Ampliacién de la asistencia social integral a la
nifiez y juventud, a la muijer, al adulto mayor, a las personas con capacidad y a las familias y grupos en
condicién vulnerable con acciones de vinculacion institucional con organismos de la sociedad civil en la
gestion de fondos, donaciones y coparticipacién en proyectos” y Aportacién Estatal al Convenio de
Coordinacion del Programa HABITAT 2009; sin embargo, considerando que el motivo de la
observacién es la falta de programacién del recurso FISE 2008 y dado que en su respuesta no
proporcionan la correspondiente evidencia documental, no se puede determinar que ese recurso esté
debidamente orientado para aplicarse a una obra o accion que cumpla con los objetivos del FISE,
especificamente que beneficie directamente a sectores de la poblacion que se encuentren en
condiciones de rezago social y pobreza extrema, y su real aplicacién no esta plenamente comprobada.

Adicionalmente, mediante el oficio num. 0S/2079/2009 del 10 de diciembre de 2009, suscrito por el
Secretario de Planeacion y Desarrollo Regional del Gobierno del Estado de Quintana Roo, remitio el
acuse del oficio nim. DPCGI-FISE-0101 del 6 de octubre de 2009, suscrito por el Secretario de
Planeacion y Desarrollo Regional del Gobierno del Estado de Quintana Roo, cancela totalmente
recursos aprobados en el oficio nim. DPCGI-FISE-0099 del 1 de octubre del 2009.
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Posteriormente, mediante el oficio nim. 0S/2147/2009 del 15 de diciembre de 2009, suscrito por los
Secretario de Planeacion y Desarrollo Regional del Gobierno del Estado de Quintana Roo, remiti6 los
acuses de los oficios nums. DPCGI-FISE-0103 y DPCGI-FISE-0104 ambos del 8 de octubre de 2009 y
anexos correspondientes con los que aprueban los recursos faltantes de programar en atencién del
aspecto observado. Asimismo; remitid acuse del oficio nim. 0S/2077/2009 del 8 de diciembre, donde
se instruy6 a la Directora de Programacién y Control del Gasto de Inversién de la SEPLADER,
implemente mecanismos de control y acciones necesarias para que en lo consecuente se garantice la
programacién oportuna de los recursos del fondo, su distribucién y orientacién, asi como el
cumplimiento de metas y objetivos. Por lo que con la informacién aportada se da por solventada la
observacién.

Resultado Num. 6  Sin Observaciones

Con el analisis del contrato de apertura de la cuenta bancaria num. 4042149377 de HSBC México, S.
A., utilizada para el manejo y operacion del FISE 2008 y la "Solicitud de alta de cuenta bancaria" que la
entidad fiscalizada realizé ante la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), se verifico que el Gobierno
del Estado de Quintana Roo no remitié a la Direccion General de Programacién y Presupuesto “A”
(DGPyP“A") de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, copia de la notificacion del registro de la
cuenta bancaria productiva especifica ante la TESOFE, en incumplimiento del numeral séptimo de los
Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicados el 21 de enero de 2008
en el Diario Oficial de la Federacion.

Posteriormente, mediante el oficio niam. 0S/2079/2009 del 10 de diciembre de 2009, suscrito por el
Secretario de Planeacion y Desarrollo Regional del Gobierno del Estado de Quintana Roo, remitio el
acuse del oficio nim. SH/TGE/DGE/1514/2009 del 2 de diciembre de 2009, suscrito por el Tesorero
General del Estado de Quintana Roo, donde se le instruyé al Director de caja de la Secretaria de
Hacienda del Estado, implemente los mecanismos de control y supervisién a fin de que, en ejercicios
posteriores, la Direccion a su cargo notifique oportunamente el registro de la cuenta bancaria del
Fondo de Infraestructura Estatal (FISE) ante la Direccién de Programacion y Presupuesto “‘A” (DGPyP
“A”) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dando cumplimiento a la normatividad aplicable.
Por lo que con la informacion aportada se da por solventada la observacion.
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Resultado Num. 7 Sin Observaciones

Con la revision de los recibos oficiales correspondientes a las ministraciones de los recursos del FISE
2008 y los oficios por medio de los cuales la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda
del Estado de Quintana Roo remitié a la Direccion General de Programacion y Presupuesto "A", de la
SHCP, se constato que el Gobierno del Estado de Quintana Roo no envid los recibos por la recepcién
de los recurso de los meses de enero a abril, junio, septiembre y octubre dentro del plazo establecido
de 15 dias naturales posteriores al ultimo dia habil del mes en que lo recibieron, en incumplimiento del
numeral octavo de los Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo
General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicados el 21 de
enero de 2008 en el Diario Oficial de la Federacién.

Posteriormente, mediante el oficio niam. 0S/2079/2009 del 10 de diciembre de 2009, suscrito por el
Secretario de Planeacion y Desarrollo Regional del Gobierno del Estado de Quintana Roo, remitio el
acuse del oficio nim. SH/TGE/DGE/1515/2009 del 2 de diciembre de 2009, suscrito por el Tesorero
General del Estado de Quintana Roo, donde se le instruy¢ al Director de caja de la Secretaria de
Hacienda del Estado, implemente los mecanismos de control y supervisién a fin de que, en ejercicios
posteriores, la Direccion a su cargo envie los recibos que corresponden a las ministraciones de los
recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Estatal (FISE), a la Direccién General de
Programacién y Presupuesto “A” (DGPyP “A”) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dentro
de los plazos establecidos dando cumplimiento a la normatividad aplicable. Por lo que con la
informacién aportada se da por solventada la observacion.

Resultado Num. 8  Sin Observaciones
3.- Registro e Informacion Contable y Presupuestaria

Con el analisis de las pdlizas contables de ingresos y registros contables por la recepcién de los
recursos del fondo y sus rendimientos financieros, ademas de los estados de cuenta bancarios de
num. 4042149377 de HSBC México, S. A., se constatd que los recursos del fondo por 32,988.4 miles
de pesos y los rendimientos financieros generados hasta el 31 de julio de 2009 por 200.9 miles pesos
se registraron en el sistema contable del estado de manera acumulativa y permitié determinar costos,
se mantuvieron conciliadas las cifras entre los sistemas de registro y la informacién de Cuenta Publica
2008; ademas, estan soportados con la documentacion justificativa y comprobatoria original, en
cumplimiento de los articulos 56 y 57 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del
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Estado de Quintana Roo; y 75, 77, 79, 93, 95 y 98 del Reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Estatal.

Resultado Num. 9 Sin Observaciones

Con el andlisis de las erogaciones con los recursos del FISE 2008 registradas en el documento
denominado "Cierre del ejercicio" (Fondo para Infraestructura Social Estatal 2008) con cifras al 31 de
diciembre de 2008 y al 31 de julio de 2009 y al compararlo con los registros contables de las
erogaciones del fondo y los pagos realizados por cada una de ellas, mostrados en los estados de
cuenta nim. 4042149377 de HSBC México, S. A, se observo que el Gobierno del Estado de Quintana
Roo registro en su contabilidad de manera acumulativa las erogaciones realizadas por 32,941.8 miles
de pesos; ademas, que se soportaron con la documentacion justificativa y comprobatoria original, la
cual cumple con los requisitos fiscales, que se cuenta con registros presupuestales que muestran los
avances presupuestarios y financieros de las operaciones y la identificacion de los saldos contables;
ademas, que se mantuvieron conciliadas las cifras reportadas en su sistema de registro contable y
Cuenta Publica 2008, en cumplimiento de los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion,
45 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, 41, 56, 57 y 58, fraccién |,
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, 75, 77, 79, 98 y
99 del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Estatal.

Resultado Num. 10 Sin Observaciones

En la revision del documento denominado “Cierre de ejercicio” (Fondo para Infraestructura Social
Estatal 2008) proporcionado por la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional, el cual fue puesto
a disposicion del publico en general a través del portal de Internet de la SEPLADER y al compararlo
con el 4° Informe trimestral sobre el ejercicio de los recursos del fondo, remitido a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) mediante el sistema electronico definido por esta dependencia, se
observé una diferencia por 1,000.0 miles de pesos, los cuales se reportaron como ejercidos en el 4°
Informe trimestral, pero lo erogaron efectivamente hasta el mes de febrero de 2009, en incumplimiento
del numeral décimo noveno de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados
de los recursos federales transferidos a las entidades federativas, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 25 de febrero de 2008.
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Posteriormente, mediante el oficio niam. 0S/2147/2009 del 15 de diciembre de 2009, suscrito por el
Secretario de Planeacion y Desarrollo Regional del Gobierno del Estado de Quintana Roo, remitio el
acuse del oficio nim. 0S/2144/2009 del 14 de diciembre de 2009, donde se le instruyd a la Directora
de Ejercicio Presupuestal de la SEPLADER, implementar mecanismos de control y acciones
necesarias para que en lo consecuente la informacién que se reporta en los informes trimestrales que
se remiten a la SHCP sea congruente con la informacién relativa a la cuenta publica e instrumente las
medidas necesarias para la publicacién de los mismos, en un medio de circulacion oficial. Por lo que
con la informacién aportada se da por solventada la observacion.

Resultado Num. 11 Sin Observaciones

Con el analisis de la documentacién comprobatoria sobre los bienes adquiridos con los recursos del
FISE 2008 dentro del “Programa de Apoyo al Empleo” y sus resguardos correspondientes, se constatd
que la entidad fiscalizada, por medio de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, adquirié bienes tales
como: monitores, reguladores de voltaje, computadoras, impresoras, sistemas de aire acondicionado y
escritorios por un monto total de 457.0 miles de pesos, los cuales cuentan con los resguardos
correspondientes, en cumplimiento del articulo 17, parrafo primero, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana
Roo.

Resultado Num. 12 Sin Observaciones

Con el analisis de la documentacion comprobatoria de los bienes adquiridos con los recursos del FISE
2008, se constatd que la entidad fiscalizada, por medio de la Secretaria de Desarrollo Econémico,
adquiri6 bienes consistentes en monitores, reguladores de voltaje, computadoras, impresoras,
sistemas de aire acondicionado y escritorios por un monto total de 457.0 miles de pesos, dentro del
Programa de Apoyo al Empleo, no obstante que realizan su registro contable en el sistema de
contabilidad del estado, omiten su registro en las partidas del Patrimonio, en incumplimiento de los
articulos 56 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, 74,
77,79, 88 y 98 del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Estatal.

Adicionalmente, mediante el oficio nim. 0S/1062/2009 del 5 de octubre de 2009, suscrito por el
Secretario de Planeacién y Desarrollo Regional del Estado de Quintana Roo, se remitié pdlizas
contables donde se muestra el registro patrimonial por un importe de 416.1 miles de pesos, de la

144



Quintana Roo

diferencia por 41.0 miles de pesos la entidad fiscalizada argumenta que no son bienes capitalizables
segun el apartado 3.3 “Activos fijos” del Manual de Contabilidad Gubernamental.

Posteriormente, mediante el oficio niam. 0S/2079/2009 del 10 de diciembre de 2009, suscrito por el
Secretario de Planeacion y Desarrollo Regional del Gobierno del Estado de Quintana Roo, remitio el
acuse del oficio num. SH/TG/DCG/1516/2009 del 2 de diciembre de 2009, suscrito por el Tesorero
General del Estado de Quintana Roo, donde instruyé al Director Administrativo de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, implemente los mecanismos de control y supervisién a fin de que, en ejercicios
posteriores, envie a la Direccion de Contabilidad Gubernamental para su registro en el sistema
contable en el rubro de Patrimonio, todas las adjudicaciones de bienes muebles e inmuebles
adquiridos con recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE) dando
cumplimiento a la normatividad aplicable. Por lo que con la informacion aportada se da por solventada
la observacién.

Resultado Num. 13  Observacion Nim. 1

Con la revisién de los recursos ejercidos del fondo al 31 de julio de 2009 por el Gobierno del Estado de
Quintana Roo por 32,941.8 miles de pesos, se verificd que el estado los ejerci en obras o acciones
como se muestra en el cuadro siguiente:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL
INVERSION EJERCIDA POR PROGRAMA
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

Monto ejercido al

Concepto 31 julio de 2009
Obras 7,150.0
Acciones o inversiones 25,791.8
Total 32,941.8

FUENTE: Cierre del Ejercicio al 31 de julio de 2009.

Con la verificacion de la informacién que presenta el documento denominado Cierre del ejercicio al 31
de diciembre del 2008 y al 31 de julio del 2009, proporcionado por el Gobierno del Estado de Quintana
Roo, referente a la relacidn del gasto con recursos que corresponden al FISE del ejercicio fiscal 2008,
se observo que se destinaron recursos del fondo por 26,878.4 miles de pesos para el financiamiento
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de obras, acciones sociales basicas y a inversiones de infraestructura que no benefician directamente
a los sectores de la poblacién que se encuentran en condiciones de pobreza extrema y rezago social,

en incumplimiento de los articulos 33 y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL
INVERSION EJERCIDA EN OBRAS O ACCIONES QUE NO CUMPLEN CON LAS
DISPOSICIONES DEL ARTICULO 33 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

Monto
Obras / acciones / programas Municipio ejercido del
FISE 2008

Aportacion Estatal al Programa Rescate de Espacios Publicos Varios 971.5
Aportacion al Convenio Habitat Varios 2,641.9
Cultivo de maguey tequilero en varias comunidades Varios 500.0
Apoyo en 23,410 laminas zintralum para el programa de Varios 5,665.2
restablecimiento y mejoramiento ganadero
Apoyo en 6,000 rollos de alambre de puas para el programa de  Varios 4,740.0
restablecimiento y mejoramiento ganadero
Aportacion al Acuerdo de colaboracioén para la ejecucion del Varios 828.0
Programa de Reposicién de Enseres Domésticos de las
familias cuyas viviendas resultaron afectadas
Programa de apoyo al sector pesquero (Incremento al Varios 1,000.0
Patrimonio del Fideicomiso Pesquero")
Aportacion estatal al programa, Sustitucion de motores fuera de  Varios 2,700.0
borda para embarcaciones menores
Aportacion al Convenio Programa de Apoyo al Empleo Varios 5,000.0
Aportacion Estatal al Programa Escuelas de Calidad Varios 2,831.8

Total 26,878.4

FUENTE: Cierre del Ejercicio al 31 de diciembre de 2008 y 31 de julio de 2009.

Ademas, se constaté que existe una transferencia de recursos por 8.4 miles de pesos del 30 de
octubre de 2008 de la cuenta bancaria del fondo a la cuenta de FEIEF num. 539760497, la cual no se
tuvo evidencia de que el traspaso se haya destinado a los objetivos del FISE, en incumplimiento de los
articulos 33 y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Por otra parte, mediante el oficio nim. 0S/1062/2009 del 5 de octubre de 2009, suscrito por el
Secretario de Planeacién y Desarrollo Regional del Estado de Quintana Roo, remitié copia certificada
de la transferencia electronica del 28 de septiembre de 2009 por 8.4 miles de pesos, a la cuenta
bancaria nim. 4042149377 del Banco HSBC México, S. A.; utilizada para la recepcion, control y
gjercicio de los recursos del fondo.

Adicionalmente, mediante el oficio nim. 0S/2079/2009 del 10 de diciembre de 2009, suscrito por el
Secretario de Planeacién y Desarrollo Regional del Gobierno del Estado de Quintana Roo, remite
documentacion aclaratoria por 500.0 miles de pesos referente al “Cultivo de maguey tequilero en
varias comunidades”.

Asimismo, mediante el oficio nim. 0S/2147/2009 del 15 de diciembre de 2009, suscrito por el
Secretario de Planeacién y Desarrollo Regional del Gobierno del Estado de Quintana Roo, remite
copias certificadas de 16 transferencias electronicas del 17 de diciembre de 2009 por 6,535.2 miles de
pesos y 615.1 miles de pesos por concepto de intereses, a la cuenta bancaria num. 4042149377 de
HSBC Meéxico, S. A.,. Parcialmente los reintegros realizados totalizan 7,158.7 miles de pesos., y
quedando pendiente por aclarar 19,843.2 miles de pesos.

Por otra parte, con oficio nim. SC/OS/DJ/4400/XI1/2009 del 21 de diciembre de 2009, suscrito por el
Secretario de la Contraloria del Gobierno del Estado de Quintana Roo, el Organo de Control Estatal
resuelve que “SE ABSTIENE” por esta Unica ocasion de sancionar la conducta omisiva de los
servidores publicos responsables de la operacidén del FISE respecto a los reintegros parciales
realizados, en virtud de que los actos u omisiones desplegados por ellos no los considera graves, ya
que no existen elementos que presuman se hayan realizado con dolo o que pudieran haber actuado de
mala fe en cumplimiento de las disposiciones normativas respecto del ejercicio auditado, asi como
tampoco se advierte un dafio patrimonial a la Hacienda Publica del Estado o la Federacién. Por lo que
con la informacion aportada se da por solventada parcialmente la observacion.

Accién Promovida
08-A-23000-02-0713-06-001  Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién |, 15,
fraccion XV, 39 y 49, fraccién |, 55y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, formulara el pliego de observaciones correspondiente, atendiendo a que
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como resultado de la revision se presume un probable dafio o perjuicio o0 ambos a la Hacienda Publica
Federal por un monto de 19,843,239.60 pesos (diecinueve millones ochocientos cuarenta y tres mil
doscientos treinta y nueve pesos 60/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicién
hasta su reintegro a la cuenta del fondo, por el financiamiento de obras o acciones con recursos del
fondo, que no benefician directamente a sectores de la poblacion que se encuentra en condiciones de
rezago social y pobreza extrema, en incumplimiento de los articulos 33 y 49, parrafo primero, de la Ley
de Coordinacién Fiscal.

El pliego de observaciones se formulara con independencia de las responsabilidades que procedan
por la aplicacion de otras leyes, con la finalidad de que, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, el gobierno del estado de Quintana Roo
proceda a solventarlo ante la Auditoria Superior de la Federacion en un plazo improrrogable de 30 dias
habiles contados a partir de su notificacion.

Resultado Nim. 14 Sin Observaciones
5.- Transparencia del Ejercicio, Destino y Resultados del Fondo

Con la revision de la publicaciéon por medio de la cual la entidad fiscalizada difundié las obras o
acciones del FISE 2008, se constatd que el Gobierno del Estado de Quintana Roo informé a sus
habitantes de las metas totales alcanzadas a través de la publicacion del "Cierre del ejercicio 2008" del
Fondo de Infraestructura Social Estatal desglosado por dependencias (Secretaria de Desarrollo Rural
e Indigena, H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, H.
Ayuntamiento de Othon P. Blanco, Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional, Secretaria de
Desarrollo Econémico y Secretaria de Educacién), en el portal de Internet de la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo Regional (SEPLADER), en cumplimiento del articulo 33, fraccion Ill, de la Ley
de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 15  Sin Observaciones

El Gobierno del Estado de Quintana Roo no proporcioné evidencia documental que demuestre que
hizo del conocimiento de sus habitantes los montos que recibié para las obras y acciones por realizar
con el FISE 2008, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios, en incumplimiento del
articulo 33, fraccion |, de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Posteriormente, mediante el oficio niam. 0S/2147/2009 del 15 de diciembre de 2009, suscrito por el
Secretario de Planeacion y Desarrollo Regional del Gobierno del Estado de Quintana Roo, remitio el
acuse del oficio nam. 0S/2145/2009 del 14 de diciembre de 2009, donde se le instruyé al Director
General del COPLADE, implemente mecanismos de control y acciones necesarias para que en lo
relativo a la distribucion de recursos provenientes del FISE, se fomente a través del Subcomité
indicado, la participacion de la poblacion objetivo del fondo y se haga de su conocimiento los montos,
metas y distribucion de los recursos. Asimismo, acuse del oficio num. 0S/2163/2009 del 14 de
diciembre de 2009, donde se le instruy6 a la Directora de Programacién y Control del Gasto de
Inversion de SEPLADER, implemente mecanismos de control y supervision para que, en lo
subsecuente, se hagan del conocimiento de los habitantes por ejercicio, el costo de cada obra, su
ubicacion, metas y beneficiarios, nimero de beneficiarios que pretende alcanzar. Por lo que con la
informacion aportada se da por solventada la observacion.

Resultado Num. 16~ Sin Observaciones

Con la revisién de los oficios de nums. 0S/2067/2008 y 0S/054/2009 del 19 de noviembre de 2008 y
del 2 de febrero de 2009, respectivamente, por medio de los cuales la Secretaria de Planeacion y
Desarrollo Regional del Gobierno del Estado de Quintana Roo, notificd a la Secretaria de Desarrollo
Social, la inclusién de informacion sobre el ejercicio de los recursos del FISE 2008 en el Sistema de
Formato Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como los informes trimestrales
generados por SEPLADER, se constaté que el Gobierno del Estado de Quintana Roo proporcioné a la
SEDESOL la informacion sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacién de los recursos del
fondo en el ejercicio fiscal 2008, en cumplimento de los articulos 33, fraccién IV, de la Ley de
Coordinacion Fiscal y 9, fraccion |, parrafo tercero, del Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el Ejercicio Fiscal 2008.

Resultado Num. 17 Sin Observaciones

Con la revision de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacién de
los recursos del FISE 2008 proporcionados por la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional, se
comprobd que fueron proporcionados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el
sistema electrénico definido por esta dependencia y puestos a disposicién del publico en general a
través de la pagina electronica de SEPLADER; sin embargo, se omitié realizar la publicacion de los
cuatro informes trimestrales a través del 6rgano local oficial de difusién, en incumplimiento a los
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articulos 48, parrafo Ultimo de la Ley de Coordinacion Fiscal, y décimo octavo, fraccion IV, de los
"Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos Federales
transferidos a las Entidades Federativas" publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de

febrero de 2008.

Posteriormente, mediante el oficio nium. 0S/2147/2009 del 15 de diciembre de 2009, suscrito por el
Secretario de Planeacion y Desarrollo Regional del Gobierno del Estado de Quintana Roo, remitio el
acuse del oficio num. 0S/2165/2009 del 14 de diciembre de 2009, donde se le instruyé a la Directora
de Ejercicio Presupuestal de la SEPLADER, implemente mecanismos de control y supervision, para
que, en lo subsecuente, se publiqgue en los 6rganos locales oficiales de difusion, en su pagina
electronica de Internet y en otros medios locales de difusion, los informes trimestrales sobre el
gjercicio, destino y resultados del fondo remitidos a la SHCP. Por lo que con la informacién aportada
se da por solventada la observacion.

Resultado Num. 18  Sin Observaciones
6.- Participacion social.

El Gobierno del Estado de Quintana Roo cuenta con el apoyo de 6rganos de planeacion dentro de los
cuales se encuentra el Comité de Planeaciéon para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo
(COPLADEQ), que es el 6rgano publico descentralizado de la Administracion Publica Estatal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado a la Secretaria de Planeacién y Desarrollo
Regional del Estado. EI COPLADEQ tiene por objeto participar, coordinar, promover y coadyuvar en el
ambito de su competencia, la formulacion, instrumentacidn, control, seguimiento y evaluacién de la
planeacion en el estado de Quintana Roo, en los términos del Decreto de creacién del Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo, publicado el 28 de junio de 2007 en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado. Asimismo, para el 6ptimo desempefio de sus funciones
contara con un o6rgano de consulta y apoyo denominado Comisién Permanente y con érganos
auxiliares permanentes en el proceso de planeacién, en donde concurren representantes de los
sectores publico, social y privado, cuyos objetivos conllevan a acciones conjuntas y coordinadas,
denominados subcomités regionales, sectoriales, institucionales y especiales. EIl COPLADEQ para la
direccién, administraciéon y cumplimiento de su objeto y fines, contara con una Junta Directiva y un
Director General como érganos de gobierno y de administracién. Al revisar este 6rgano se observé lo
siguiente:
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1.- No existe una promocién adecuada para hacer participar a los beneficiarios de las obras y
acciones del fondo en su destino, aplicacién y vigilancia, asi como en la programacion, control,
seguimiento y evaluacién de las obras por realizar con recursos del FISE.

2.- Faltan mecanismos de control que garanticen que los recursos del fondo se destinen
directamente a los grupos en rezago social y pobreza extrema.

3.- Existen obras o acciones que fueron autorizadas y ejecutadas sin atender los objetivos del
FISE.

Lo anterior incumplio los articulos 33, parrafo primero, y fraccién Il, de la Ley de Coordinacién Fiscal;
24, fraccién IX, 25, fracciones IV y VI, 58, fraccién 1V, 68, fraccion Ill, 79, 81 y 82 de la Ley para el
Desarrollo Social del Estado de Quintana Roo.

Posteriormente, mediante el oficio niam. 0S/2147/2009 del 15 de diciembre de 2009, suscrito por el
Secretario de Planeacion y Desarrollo Regional del Gobierno del Estado de Quintana Roo, remiti el
acuse del oficio num. 0S/2145/2009 del 14 de diciembre de 2009, donde se le instruyé al Director
General del COPLADE, implemente mecanismos de control y acciones necesarias para que en lo
relativo a la distribucion de recursos provenientes del FISE, se fomente a través del Subcomité
indicado, la participacion de la poblacion objetivo del fondo y se haga de su conocimiento los montos,
metas y distribucion de los recursos. Asimismo, acuse del oficio nim. 0S/2164/2009 del 14 de
diciembre de 2009, donde se le instruy6 a la Directora de Programacién y Control del Gasto de
Inversion de la SEPLADER, implemente mecanismos de control y supervision para que en lo
subsiguiente, se promueva una mayor participacion de las comunidades en el destino de los recursos y
fortalecer la supervision y seguimiento del desarrollo de las obras y colaborar mas activamente en la
seleccién de los beneficiarios. Por lo que con la informacion aportada se da por solventada la
observacion.

Resultado Num. 19 Sin Observaciones
7.- Obras y acciones sociales.

Con el andlisis de la documentaciéon de 7 expedientes unitarios de obra publica, se determiné lo
siguiente:

Obras de Ampliacién de la red de energia eléctrica en las localidades de Chanca Veracruz y Santa
Isabel, al amparo del contrato nim. OP-FCP-PDL-MICRO-23/08 por un monto total de 1,472.2 miles
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de pesos, y financiadas parcialmente con recursos del fondo por 300.6 miles de pesos y 190. 2 miles
de pesos con L.V.A. incluido, respectivamente; Tixcacal Guardia y Uh-May, al amparo del contrato
nam. OP-FCP-PDL-MICRO-27/08 por un monto total de 2,260.9 miles de pesos, y financiadas
parcialmente con recursos del fondo por 360.3 miles de pesos y 393.4 miles de pesos con L.V.A.
incluido, respectivamente; en las localidades del municipio de Felipe Carrillo Puerto, estado de
Quintana Roo.

Obras de Ampliacion de la red de energia eléctrica en las localidades de Ideal, contrato num. OP-LC-
CDS-FISM-08-25-05 por un monto total de 1,546.9 miles de pesos, financiada parcialmente con
recursos del fondo por 515.6 miles de pesos con |.V.A. incluido; Vicente Guerrero contrato num. OP-
LC-CDS-FISM-08-25-06 por un monto total de 533.7 miles de pesos, financiada parcialmente con el
FISE por 177.9 miles de pesos con .V.A. incluido; Cristdbal Colén contrato nim. OP-LC-CDS-FISM-
08-25-07 por un monto total de 575. 1 miles de pesos, financiada parcialmente con el FISE por 191.7
miles de pesos I.V.A. incluido; Kantunilkin contrato nim. OP-LC-CDS-FISM-08-25-08 por un monto
total de 1,369.2 miles de pesos, financiada parcialmente con el FISE por 456.3 miles de pesos con
l.V.A. incluido; y Solferino contrato nim. OP-LC-CDS-FISM-08-25-09 por un monto total de 1,369.6
miles de pesos, financiada parcialmente con el FISE por 456.5 miles de pesos con .V.A. incluido;
localidades del municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo.

De cada una de las obras anteriores, las adjudicaciones se formalizaron mediante la celebracién de
contratos de obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado, bajo la modalidad de
invitacion restringida. Se verifico el plazo normativo establecido para el proceso de licitacion de cada
obra; la presentacion de garantias, los plazos de ejecucién contractuales, la amortizacién total de
anticipos y la aplicacion de retenciones en las estimaciones autorizadas y su soporte comprobatorio
mediante generadores de obra, en cumplimiento de los articulos 27, fraccion Il, 33 al 39, 41, 43, 44,
45, fraccion |, 46, 47 y 48, fracciones | y II, 50, 52, 54, 66, 67 y 68 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, 20 al 23, 29, 30, 32, 36 al 38, 49, 53, 59, 60, 66, 98, 102, 135
y 137 de su reglamento, y anexo 16, del articulo 4, fraccion XVI, del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2008. Asimismo, con las visitas fisicas de los trabajos los dias 31 de
agosto, 1y 2 de septiembre del 2009, se constaté que se encuentran terminados y en operacion.

Resultado Num. 20  Sin Observaciones

Con la revisién y analisis de la documentacién de 5 expedientes unitarios que corresponden a la obra
denominada Ampliacién de red de energia eléctrica, ejecutada con recursos del FISE 2008, en las
localidades de El Ideal, Vicente Guerrero/San Pedro, Cristdbal Col6n, Kantunilkin, y Solferino en el
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municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, al amparo de los contratos nims. OP-LC-
CDS-FISM-08-25-05, OP-LC-CDS-FISM-08-25-06, OP-LC-CDS-FISM-08-25-07, OP-LC-CDS-FISM-
08-25-08, OP-LC-CDS-FISM-08-25-09, respectivamente, no se localiz la bitdcora de obra en su
respectivo expediente unitario, en incumplimiento de los articulos 46, parrafo segundo, 74, parrafo
tercero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 93 de su reglamento.

Posteriormente, mediante el oficio nim. 0S/1062/2009 del 5 de octubre de 2009, suscrito por el
Secretario de Planeacion y Desarrollo Regional del Estado de Quintana Roo, se remitié el certificado
de las bitacoras de obra de las localidades de El Ideal, Vicente Guerrero/San Pedro, Cristébal Coldn,
Kantunilkin, y Solferino en el municipio de Lazaro Cardenas, estado de Quintana Roo, de los contratos
nums. OP-LC-CDS-FISM-08-25-05, OP-LC-CDS-FISM-08-25-06, OP-LC-CDS-FISM-08-25-07, OP-LC-
CDS-FISM-08-25-08, OP-LC-CDS-FISM-08-25-09, respectivamente. Por lo que la observacién queda
solventada.

Resultado Num. 21 Sin Observaciones

Con el analisis de la documentacion del expediente unitario de obra publica denominada Apoyo a la
vivienda rural, pie de casa en la localidad de Blanca Flor del municipio de Othon P. Blanco, Estado de
Quintana Roo, financiada con recursos del FISE 2008 por 296.0 miles de pesos, no se localiz6 el acta
de entrega-recepcion de los 37 beneficiarios por la conclusion de los trabajos en su respectivo
expediente unitario, en incumplimiento del articulo 215 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y la clausula octava del Convenio de coordinacion para apoyar
al pago de mano de obra para la terminacién de techos de unidades basicas de vivienda rural en la
comunidad de Blanca Flor, celebrado entre el Gobierno del Estado de Quintana Roo y el beneficiario.

Posteriormente, mediante el oficio num. 0S/1062/2009 del 5 de octubre de 2009, suscrito por el
Secretario de Planeacion y Desarrollo Regional del Estado de Quintana Roo, se remitieron, las actas
de entrega-recepcion de los 37 beneficiarios del Programa de Apoyo a la Vivienda Rural. Por lo que la
observacién queda solventada.

Resultado Num. 22 Observacion Nam. 1

Con el andlisis del expediente unitario de la obra denominada Apoyo a la vivienda rural (pie de casa)
de la localidad Blanca Flor ubicada en el municipio de Othén P. Blanco, identificado con la cédula
nam. 1070 PR, por 296.0 miles de pesos, cuyo financiamiento de obra fue mediante el Convenio de
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Coordinacion para apoyar al pago de mano de obra para la terminacion de techos de unidades basicas
de vivienda rural, trabajos de mano de obra consistente en la colocacién de Losa con Vigueta y
Bovedilla para 37 beneficiarios con recurso del FISE, se observd mediante la verificacion fisica del dia
9 de septiembre del 2009, que el techo de las 37 viviendas se encuentra terminado y en operacion, no
obstante, que benefician directamente al rezago social y a la pobreza extrema, no se encuentran en un
ambito regional o intermunicipal, en incumplimiento de los articulos 33, inciso b, y 49, parrafo primero,
de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Posteriormente, mediante el oficio niam. 0S/2079/2009 del 10 de diciembre de 2009, suscrito por el
Secretario de Planeacion y Desarrollo Regional del Gobierno del Estado de Quintana Roo, remitio el
oficio num. DPCGI-FISE-0103 del 8 de octubre de 2009, y su respectivo anexo, con el cual aprobaron
recursos por 248.7 miles de pesos, ampliando el “Apoyo a vivienda rural (pie de casa)” en la localidad
de Felipe Carrillo Puerto, y en consecuencia la cobertura de este tipo de obra se vuelve de dmbito
regional; sin embargo, no aportan la documentacion comprobatoria del recurso comprometido y
erogado, ni de la obra en proceso de ejecucion o terminacidn, en su caso. Por lo que con la
informacion aportada se da por solventada parcialmente la observacion.

Accion Promovida
08-A-23000-02-0713-06-002  Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion |, 15,
fraccion XV, 39, y 49, fraccion I, 55 y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, formulara el pliego de observaciones correspondiente, atendiendo a que
como resultado de la revisidn se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica
Federal por un monto de 296,000.00 pesos (doscientos noventa y seis mil pesos 00/100 M.N.), mas los
intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la cuenta del fondo, por el
financiamiento de obras y acciones con recursos del fondo que no son del ambito regional o
intermunicipal, en incumplimiento de los articulos 33, inciso b, y 49, parrafo primero, de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

El pliego de observaciones se formulara con independencia de las responsabilidades que procedan
por la aplicacion de otras leyes, con la finalidad de que, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, el Gobierno del Estado de Quintana Roo
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proceda a solventarlo ante la Auditoria Superior de la Federacion en un plazo improrrogable de 30 dias
habiles contados a partir de su notificacion.

Resultado Num. 23 Sin Observaciones

Con el analisis de la documentacion del expediente unitario de obra publica, denominada Apoyo a la
vivienda rural, pie de casa en la localidad de Blanca Flor del municipio de Othon P. Blanco, Estado de
Quintana Roo, financiada con recursos del FISE 2008 por un monto de 296.0 miles de pesos, se
verificd que la obra consistente en apoyar el pago de mano de obra para la terminacion de techos de
unidades basicas de vivienda rural, trabajos de mano de obra consistentes en la colocacién de Losa
con Vigueta y Bovedilla para 37 beneficiarios, se ejecutd bajo la modalidad de administracion directa
en complemento a la construccion y terminacion de viviendas rurales. Se verificd que antes de la
ejecucion se formalizé un “Convenio de Coordinacién para apoyar al pago de mano de obra para la
terminacién de techos de unidades basicas de vivienda rural en la comunidad de Blanca Flor” por un
monto de 8.0 miles de pesos, celebrado entre el gobierno del estado de Quintana Roo y el beneficiario,
y se formuld un Convenio por cada uno de los 37 beneficiarios, en cumplimiento de los articulos 70,
fraccion |, 71, 72 y 73 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 212,
parrafo segundo, de su reglamento, 19, fraccion Il, y 32 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Quintana Roo, 22, fraccién XI, de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de
Quintana Roo, 36, de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Quintana
Roo.

Resultado Num. 24 Sin Observaciones

Con la revisidn y analisis de la documentacion comprobatoria que integra el expediente unitario de la
adquisicion relativa al “Suministro e Instalacion de bafios ecoldgicos” ejecutada por el Gobierno del
Estado de Quintana Roo a través del H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, adjudicada a la empresa
Panel’s Internacional, S. A. de C. V., al amparo del Contrato nim. 52305001-001-08 por 34,929.1
miles de pesos, financiado parcialmente con recursos del fondo FISE 2008 por 2,526.8 miles de pesos,
se verificd que se convocd bajo la modalidad de Licitacion Publica Nacional nim. 52305001-001-08
cuyo proceso de licitacidn y adjudicacion se realizd conforme a la normatividad en materia; asimismo,
la contratacion se formalizd y garantizd conforme a las disposiciones normativas aplicables, en
cumplimiento de los articulos 29, 30, 31, 44, 45, 46, 48, 49 y 50 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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Resultado Num. 25 Observacion Nam. 1

Con la revisidn de la documentacion comprobatoria que integra el expediente unitario de la adquisicién
relativa al “Suministro e instalacién de bafios ecolégicos” ejercida por el H. Ayuntamiento de Lazaro
Cardenas, estado de Quintana Roo, adjudicada a la empresa Panel’s Internacional, S.A. de C.V., al
amparo del contrato ndm. 52305001-001-08 por 34,929.1 miles de pesos con |.V.A. incluido vy
financiado parcialmente con recursos del fondo por 2,526.8 miles de pesos, se constatdé mediante la
visita fisica en las localidades beneficiadas que se llevé a cabo el “Suministro e instalacién de bafios
ecologicos” no obstante que benefician directamente a los sectores de la poblacién que se encuentran
en condiciones de rezago social y pobreza extrema, su alcance de ejecucion no se encuentra en un
ambito de beneficio regional o intermunicipal, en incumplimiento de los articulos 33, inciso b, y 49,
parrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Por otra parte, con el analisis al contrato num. 52305001-001-08 que fue suscrito el 13 de octubre de
2008 con plazo de ejecucion de 60 dias naturales, en el periodo comprendido del 17 de octubre al 17
de diciembre de 2008, como lo establece la clausula tercera del mismo contrato; asimismo, el punto
1.7 de las Bases de Licitacion, hoja 2 de 30, donde quedé establecido que “el plazo en que deberan
entregar los bienes objeto de esta licitacion, sera de 60 dias naturales posteriores a la firma del
contrato respectivo”, y con el documento denominado “Formato de Acta de Entrega Recepcién Obras y
Servicios por Contrato” donde se registra que la fecha real de la conclusion de los trabajos fue hasta el
dia 14 de agosto de 2009, se constat6 un desfasamiento de 240 dias naturales de atraso en la entrega
de los bienes por parte del proveedor, sin aplicarse las penas convencionales correspondientes, en
incumplimiento del articulo 53, parrafo primero, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, y clausula décima del contrato nim. 52305001-001-08.

Posteriormente, mediante el oficio num. 0S/2079/2009 del 10 de diciembre de 2009, suscrito por el
Secretario de Planeacion y Desarrollo Regional del Gobierno del Estado de Quintana Roo, remitio el
oficio nim. DPCGI-FISE-0104 del 8 de octubre de 2009, y su respectivo anexo, con el cual aprobaron
recursos por 350.5 miles de pesos, ampliando el “Programa complementario de suministro e
instalacion de bafios ecoldgicos” en la localidad de Yodzonot, municipio de Tulum, y en consecuencia
la cobertura de este tipo de obra se vuelve de ambito regional; sin embargo, no aportan la
documentacion comprobatoria del recurso comprometido y erogado, ni de la obra en proceso de
gjecucion o terminacion, en su caso. Asimismo, mediante el oficio num. 0S/2147/2009 del 15 de
diciembre de 2009, suscrito por el Secretario de Planeacién y Desarrollo Regional del Gobierno del
Estado de Quintana Roo, remitié copia certificada del depdsito de cobro inmediato de fecha 9 de
octubre de 2009, por 30.4 miles de pesos, por la aplicacion de penas convencionales derivadas del
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atraso en la entrega de materiales. Por lo que con la informacion aportada se da por solventada
parcialmente la observacion.

Accién Promovida
08-A-23000-02-0713-06-003  Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, péarrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién I, 15,
fraccion XV, 39, 49, fraccion |, 55 y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas
de la Federacion, formulara el pliego de observaciones correspondiente, atendiendo a que como
resultado de la revisién se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica
Federal por un monto de 2,526,817.00 pesos (dos millones quinientos veintiséis mil ochocientos
diecisiete pesos 00/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a
la cuenta del fondo, por el financiamiento de obras y acciones con recursos del fondo que no son del
ambito regional o intermunicipal, en incumplimiento del articulo 33, inciso b, y 49 parrafo primero de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

El pliego de observaciones se formulara con independencia de las responsabilidades que procedan
por la aplicacion de otras leyes, con la finalidad de que, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, el gobierno del estado de Quintana Roo
proceda a solventarlo ante la Auditoria Superior de la Federacion en un plazo improrrogable de 30 dias
habiles contados a partir de su notificacion.

Resultado Num. 26  Sin Observaciones

Con la revisién de expedientes unitarios de 5 obras ejecutadas que corresponden a la Ampliacién de la
red de energia eléctrica, ubicadas en las localidades de El Ideal, Vicente Guerrero, Cristébal Colén,
Kantunilkin, y Solferino en el municipio de Lazaro Cardenas, estado de Quintana Roo, no se encontré
el dictamen de evaluacion de impacto ambiental validado por la instancia normativa, previamente a la
ejecucion de la obra, en incumplimiento de los articulos 33, fraccién V, de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 23 y 24, fraccién |, y 25 de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del
Estado de Quintana Roo; 6, fraccion |, 7, fraccion |, 8 y 21 del Reglamento de la Ley del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo en Materia de Impacto Ambiental;
20y 67 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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Posteriormente, mediante el oficio nam. 0S/1062/2009 del 5 de octubre de 2009, suscrito por el
Secretario de Planeacion y Desarrollo Regional del Estado de Quintana Roo, se remitié el oficio nim.
INIRAQROO/DG/DIA/342/2008 del 23 de julio de 2008, emitido por el Instituto de Impacto y Riesgo
Ambiental del Estado de Quintana Roo, el cual resuelve y autoriza la exencién de la presentacién de
los estudios en materia de impacto ambiental para la realizacion de las obras observadas. Por lo que la
observacién queda solventada.

Resultado Nium. 27 Sin Observaciones
8.- Cumplimiento de metas y objetivos.
Cumplimiento de Metas

Como resultado del analisis del cierre del ejercicio al 31 de diciembre del 2008 y al 31 de julio del
2009, aportado por el ente auditado, el cotejo de cifras con respecto del programa de inversién y
considerando los resultados de la revisidn, se concluyé que el estado cumplié parcialmente con las
metas del FISE 2008, debido a que al 31 de diciembre de 2008, segun informacion proporcionada por
la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional del Estado de Quintana Roo, se tenia un saldo de
3,086.4 miles de pesos por ejercer, que representd el 9.4 % del importe transferido del fondo; no
obstante que la mayor parte de las obras y acciones se concluyeron dentro del ejercicio fiscal 2008, en
incumplimiento de los articulos 25, fraccién lll, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 32, fraccion IV, 33,
fraccion X, y 36, fraccion X, de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo.

Cumplimiento de Objetivos

El Gobierno del estado no cumplié con el objetivo del FISE 2008 respecto de la orientacion de los
recursos hacia obras y acciones que beneficien directamente a sectores de su poblacion en
condiciones de rezago social y pobreza extrema, ya que, de acuerdo con los resultados de la revisién,
Unicamente el 9.2% de los recursos del fondo se destind a la poblacion que se encuentra en las
condiciones mencionadas, en incumplimiento de los articulos 25, fraccion Il y 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 32, fraccion 1V, 33, fraccion X, y 36, fraccion VI, de la Ley de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Quintana Roo.

Posteriormente, mediante el oficio niam. 0S/2147/2009 del 15 de diciembre de 2009, suscrito por el
Secretario de Planeacion y Desarrollo Regional del Gobierno del Estado de Quintana Roo, remitio el
acuse del oficio nim. 0S/2145/2009 del 14 de diciembre de 2009, donde se le instruyd a la Directora
de Programacion y Control del Gasto de Inversién de la SEPLADER, a coordinarse con la Direccién
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General del COPLADQR, para que, en especial el apartado de cumplimiento de metas y objetivos, sea
analizado por el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo, para que en lo
subsecuente, al cierre de ejercicio del fondo, se realice una evaluacién del grado en que se cumplieron
sus metas y objetivos, a efecto de generar elementos que coadyuven al Estado al logro cada vez mas
adecuado. Por lo que con la informacion aportada se da por solventada la observacion.

Impacto de las Observaciones
Cuantificacion Monetaria de las Observaciones

Importe: 29,881.7  miles de pesos

Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales y estaran sujetas
a las aclaraciones que se efectuen, en los plazos establecidos para tal fin.

Recuperaciones determinadas:  29,881.7  miles de pesos
Operadas: 7,215.7 miles de pesos

Probables: 22,666.0 miles de pesos

El monto de la Cuantificacion Monetaria de las observaciones por 29,881.7 miles de pesos que
corresponden a 26,378.4 miles de pesos ejercidos obras y acciones que no benefician a sectores de la
poblacién en condiciones de pobreza extrema y rezago social, 8.4 miles de pesos de una transferencia
a la cuenta del FEIEF, 2,822.8 miles de pesos de recursos federales aplicados en obras y acciones
que no son del ambito regional o intermunicipal, 30.4 miles de pesos por penas convencionales no
aplicadas por el atraso en la entrega de bienes y 641.7 miles de pesos por concepto de intereses, por
el importe reintegrado a la cuenta del fondo por 6,574.0 miles de pesos.

Consecuencias Sociales

No se destind una gran parte del FISE a obras que beneficien directa y exclusivamente a sectores de
la poblacién en condiciones de rezago social y pobreza extrema, ya que de la poblacién beneficiada
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con los programas realizados con estos recursos, Unicamente un 9.2% esta en condiciones de rezago
social y pobreza extrema, ademas, al 31 de diciembre de 2008, ain no se habian ejercido recursos
que representan el 9.4% del importe transferido al fondo; lo anterior, fundamentalmente, porque en el
proceso de planeacion, programacion y presupuestacion de los recursos, no se identificd a la
poblacién objetivo del FISE.

Resumen de Observaciones y Acciones Promovidas

En resumen, se promovid(eron) 3 observacidn(es) que generd(aron) 3 accion(es); la(s) cual(es)
corresponde(n): 3 a Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen

Con motivo de la auditoria practicada en el gobierno del estado de Quintana Roo, en relacién con los
Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal, cuyo objetivo consistié en fiscalizar la
gestion financiera de los recursos federales transferidos al Estado, a través del fondo, de conformidad
con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y demas normativa aplicable, asi como el
cumplimiento de metas y objetivos, se determin6 fiscalizar un monto de 32,743.6 miles de pesos, que
representan el 99.3% de los 32,988.4 miles de pesos reportados en la Cuenta Publica de 2008.

La fiscalizacién se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable y atendiendo a los ordenamientos legales y las disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y a la normativa institucional para la
fiscalizacién de la gestion gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y
desarrollada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de
acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se
ejecuté mediante pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base
razonable para sustentar la opinidn que se refiere so6lo a la muestra de las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales, y respecto de la muestra
antes sefialada, el gobierno del estado de Quintana Roo no cumplio con las disposiciones normativas
aplicables a la planeacién, adjudicacion, control, destino y cumplimiento de metas y objetivos, respecto
de las operaciones examinadas, como se precisa en los resultados con observacion que se presentan
en el apartado correspondiente de este informe donde destacan los siguientes: recursos federales
aplicados obras y acciones que no benefician a sectores de la poblacién en condiciones de pobreza
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extrema y rezago social por 26,378.4 miles de pesos, transferencia a la cuenta del FEIEF por 8.4 miles
de pesos, recursos del fondo aplicados en obras y acciones que no son del ambito regional o
intermunicipal por 2,822.8 miles de pesos, penas convencionales no aplicadas por el atraso de la
entrega de los bienes por 30.4 miles de pesos y 641.7 miles de pesos por concepto de intereses, por
el importe reintegrado a la cuenta del fondo por 6,574.0 miles de pesos.

Es importante sefialar que aun cuando se presentan 24 resultados sin observaciones en el apartado
de Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas, 11 sefialan irregularidades o deficiencias que
una vez que se hicieron del conocimiento del Gobierno del Estado de Quintana Roo, en 11 casos
procedid a realizar las acciones necesarias para evitar su recurrencia, fortalecer sus procesos
administrativos, los sistemas de control y el cumplimiento de metas y objetivos.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la(s) entidad(es) fiscalizada(s) para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con
el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la Federacion y que les dio a conocer esta
entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.

Al respecto, la entidad fiscalizada mediante oficio nimero 0S/2147/2009 del 15 de diciembre de 2009,
presento justificaciones y aclaraciones en relacion con los resultados y las observaciones que se
muestran en este Informe de Auditoria, las cuales una vez analizadas por esta entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion, se considerd que existen casos donde no aportaron los elementos
suficientes para su atencion, motivo por el cual se integra en este apartado el contenido del oficio de
referencia.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 79, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 16, parrafo cuarto, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacion, en el disco compacto del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica 2008, se reproducen las justificaciones, aclaraciones y demas informacién presentada
por la(s) entidad(es) fiscalizada(s).

Ver anexo P008-0713-DGARFEM
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X.25.14. Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (M. de Felipe Carrillo
Puerto)

Auditoria: ~ 08-D-23002-02-0888

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccion6 con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacién especifica utilizada
en la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

La Tesoreria; la Oficialia Mayor, y las direcciones de Obras Publicas, de Planeacion, y de Control
Presupuestal del municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo.

Procedimientos de Auditoria

1. Verificar la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de
los riesgos que puedan afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencion de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y de los objetivos
del fondo, en cumplimiento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado
de Quintana Roo.

2. Verificar que el Gobierno del Estado entreg6 los recursos del fondo al municipio de manera &gil
y directa, conforme al calendario de enteros publicado, y que se integr6 en dicha publicacion la
formula de distribucién de los recursos y su metodologia, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal; de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Quintana Roo, y del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2008.

3. Comprobar que el municipio abrié una cuenta bancaria especifica para la recepcion y
administracion de los recursos del fondo y que el Gobierno del Estado le requirié establecer una




Quintana Roo
e

cuenta bancaria para su depo6sito; asimismo, que no se realizaron transferencias de recursos
del fondo a otros fondos o programas, en cumplimiento del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, y de los Lineamientos generales de operacion para la
entrega de los recursos del Ramo General 33, Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios.

4, Comprobar que los recursos del fondo y sus accesorios no se gravaron, afectaron en garantia o
destinaron a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en la Ley de Coordinacién
Fiscal, y en la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Quintana Roo.

5. Comprobar que las operaciones del fondo estan registradas en la contabilidad del municipio y
estan respaldadas por los documentos comprobatorios y justificativos originales, que cumplen
con los requisitos fiscales establecidos, en cumplimiento del Cédigo Fiscal de la Federacion, de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, y de la Ley
de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

6. Verificar que las cifras del fondo reportadas en la Cuenta Publica municipal estan identificadas,
corresponden a tratamientos contables consistentes y se mantienen conciliadas con la demas
informacién financiera, en cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

7. Verificar que los bienes adquiridos con recursos del fondo estan registrados en la contabilidad
del municipio y disponen de los resguardos correspondientes, en cumplimiento de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, y de los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

8. Verificar que los recursos del fondo se destinaron al financiamiento de obras, acciones y a
inversiones que beneficiaron directamente a sectores de la poblacién que se encuentran en
condiciones de rezago social y pobreza extrema, y se ubican en los rubros previstos en la Ley
de Coordinacién Fiscal, y del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2008.

9. Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes, al inicio del ejercicio, el
monto de los recursos recibidos, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su
ubicacion, metas y beneficiarios, y al término del mismo, los resultados alcanzados, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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10.  Constatar que el municipio proporciond a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) por
medio del Gobierno del Estado, la informacién sobre el avance del ejercicio de los recursos del
fondo, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal; de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2008.

11.  Verificar que el municipio proporcioné en tiempo y forma a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacion
de los recursos del fondo, en cumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio
Fiscal 2008, y de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos a las entidades federativas.

12. Comprobar que los informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo,
proporcionados a la SHCP, fueron publicados por el municipio, en tiempo y forma, en el érgano
local oficial de difusion y se pusieron a disposicién del publico en general por medio de su
pagina electrénica de internet o de otros medios locales de difusién, en cumplimiento de la Ley
de Coordinacion Fiscal; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de
los Lineamientos para informar sobre el gjercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas.

13.  Comprobar que la informacion trimestral enviada a la SHCP sobre el ejercicio y destino de los
recursos del fondo, corresponde con la que presentan los registros contables y presupuestarios,
en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal; de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas.

14, Comprobar que en las obras realizadas se constituyé un comité comunitario integrado por los
beneficiarios de las mismas, y que participaron en la programacién, destino, aplicacion,
vigilancia, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion del fondo, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal; de la Ley General de Desarrollo Social, y de la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Quintana Roo.

15.  Constatar que se constituyeron y operaron en el municipio érganos de planeacion participativa
(COPLADEMUN o similar), que las obras y acciones fueron propuestas por los habitantes, se
priorizaron en dicho érgano, se remitieron para su autorizacién al Ayuntamiento y fueron
consideradas en la integracién del programa de inversion del fondo, y que los referidos 6rganos
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

participaron en el seguimiento y evaluacion del fondo, en cumplimiento la Ley General de
Desarrollo Social, y de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo.

Verificar que las obras realizadas con recursos del fondo se adjudicaron y contrataron de
acuerdo con el marco juridico aplicable, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas del
Estado de Quintana Roo.

Comprobar que las obras publicas ejecutadas estan amparadas en contratos debidamente
formalizados, que contienen los requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable y
se garantizaron, en su caso, los anticipos, el cumplimiento de las condiciones pactadas en los
contratos y los vicios ocultos al concluir las obras, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas
del Estado de Quintana Roo.

Verificar que los trabajos objeto de los contratos se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados, sus modificaciones estan debidamente justificadas y autorizadas, y en caso contrario,
se aplicaron las penas convencionales por su incumplimiento, en apego de la Ley de Obras
Publicas del Estado de Quintana Roo.

Comprobar que los pagos realizados estan soportados en las facturas y estimaciones
respectivas; los conceptos de obra presentados en las estimaciones coinciden con los nimeros
generadores; sus precios unitarios no se incrementaron injustificadamente, y los anticipos
otorgados se amortizaron en su totalidad, de conformidad con la Ley de Obras Publicas del
Estado de Quintana Roo, y de las clausulas de los contratos respectivos.

Constatar que la volumetria de los conceptos de obra corresponden con los que presentan las
estimaciones pagadas; las obras estan concluidas, en operacion y cumplen con las
especificaciones respectivas, en cumplimiento de las clausulas de los contratos respectivos.

Verificar que en la ejecucion de obras bajo la modalidad de administracién directa se dispuso
del acuerdo correspondiente, asi como con la capacidad técnica y administrativa para su
realizacion, y existe la documentacion comprobatoria y justificativa que soporta las erogaciones,
en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Quintana Roo; de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del
Estado de Quintana Roo, y del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana
Roo para el Ejercicio Fiscal 2008.

Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo disponen del dictamen de impacto
ambiental; y son compatibles con la preservacién y proteccion del medio ambiente, y el
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desarrollo sustentable, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, y de la Ley de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente del Estado de Quintana Roo.

23.  Comprobar que el municipio no destind como gastos indirectos mas del 3.0% de la asignacion
del FISM y que los recursos fueron aplicados en la supervision de las obras del fondo, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.

24.  Comprobar que el municipio no utilizé para la realizacion de un programa de desarrollo
institucional mas del 2.0% del total de los recursos asignados al FISM 2008, el cual debe estar
convenido entre los tres ordenes de gobierno y contener actividades encaminadas a su
fortalecimiento administrativo e institucional, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.

25.  Verificar el cumplimiento de las metas programadas y objetivos del FISM, de conformidad con la
Ley de Coordinacion Fiscal, y del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2008.

Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas
Resultado Num. 1 Observacion Num. 1
1.- Control Interno

Con la finalidad de emitir una opinién sobre la existencia y suficiencia de los sistemas de control
interno y evaluar la calidad de la gestion municipal, asi como la efectividad de los procedimientos,
politicas y sistemas implementados para identificar y administrar los principales riesgos que pueden
afectar el cumplimiento de los objetivos y resultados del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(FISM), en el municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, y coadyuvar a que cuente con
controles eficaces y eficientes, se aplicaron cuestionarios de control interno a los responsables de los
procesos respectivos, cuyas respuestas fueron valoradas durante los trabajos de auditoria. Los
principales resultados son los siguientes:

Ambiente de Control

Este elemento de control se valora como regular en virtud de que presenta algunas insuficiencias que
afectan la calidad de su gestién como se detalla a continuacién:
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1. El personal que opera los recursos del fondo conoce su marco normativo aplicable.

2. El area encargada del control del FISM cuenta con mobiliario, equipo y espacio para el
desarrollo de sus actividades.

3. No existe rotacion del personal que labora en el area que maneja los recursos del FISM.

4. El municipio no cuenta con manuales de organizacién y de procedimientos especificos
aplicables al manejo de los recursos del fondo.

Administracion de Riesgos

La administracion de riesgos en el ejercicio de los recursos del fondo se valora como regular, en virtud
de que no se ejercio la totalidad de los recursos ministrados al 31 de diciembre y existen deficiencias
en el aspecto contable, como resultado de la aplicacion de los procedimientos de auditoria y de las
respuestas al cuestionario por parte de las diferentes areas. Los elementos siguientes confirman lo
anterior:

1. El Gobierno del Estado de Quintana Roo no publicd el calendario de la entrega de los
recursos del fondo del ejercicio 2008.

2. Se abri6 una cuenta bancaria especifica para la recepcién de los recursos del FISM, sin
embargo, se abrieron varias cuentas bancarias para su ejercicio.

3. El sistema contable que opera el municipio carece de una guia contabilizadora para el registro
contable de las operaciones del fondo.

4. Se destinaron recursos del fondo en rubros no contemplados en la Ley de Coordinacién
Fiscal.

5. Se difundi6 a la poblacién al inicio del ejercicio sobre los recursos recibidos del fondo, las
obras y acciones por realizar, su costo, metas y beneficiarios y de los resultados alcanzados.

6. Se enviaron los informes trimestrales a la SHCP y a la SEDESOL.

7. Se constituydé el COPLADEMUN donde participan representantes de las diferentes
localidades del municipio.
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Supervision de la Aplicacion Eficiente de los Mecanismos de Control

Este elemento de control se valora como suficiente, debido a que la Contraloria Municipal supervisa de
manera conjunta con las areas operadoras del fondo que las obras y acciones ejecutadas cumplan con
las metas que se establecieron en el programa inicial del FISM.

Informacion y comunicacion

La informacién y comunicacién en el ejercicio de los recursos del fondo se valora como regular, ya que
el municipio tiene establecidos mecanismos para lograr una adecuada interaccién entre las areas que
operan los recursos del FISM; sin embargo, se presentaron debilidades, como se muestra a
continuacion:

1. El municipio no realiza de manera oportuna el registro contable de las operaciones realizadas
con los recursos del FISM 2008.

2. Por medio de reuniones con las areas involucradas en el manejo de los recursos, se da a
conocer al personal la informacién sustantiva del manejo del fondo.

3. Los titulares de las areas llevan a cabo reuniones con su personal para proporcionar la
informacién sustantiva sobre el manejo del fondo, sin embargo, no se cuenta con evidencia de
ello.

La evaluacion obtenida como resultado de la aplicacién de los cuestionarios de control interno a los
servidores publicos dio una calificacion de 784 puntos, valor que ubica al municipio en un nivel medio,
respecto del manejo y aplicacién de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal,
como se detalla a continuacion:
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
RESULTADO DEL CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
APLICADO A SERVIDORES PUBLICOS DEL
MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO,
QUINTANA ROO
CUENTA PUBLICA 2008

Puntaje total de los

. . Rango de Calificaciones Estatus Semaéaforo
cuatro cuestionarios
0-609 C.l. Bajo Rojo
784 610-809 C.l. Medio Amarillo
810-1000 C.l. Alto Verde

FUENTE: Cuestionarios de Control Interno aplicados a servidores publicos del
municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo.

La Auditoria Superior de la Federacién concluyé que el control interno establecido para la operacion y
desempefio del fondo es de nivel medio, y requiere ser fortalecido en las debilidades determinadas, ya
que no permite cumplir con eficacia y efectividad sus objetivos, en incumplimiento del articulo 67 de la

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, el Presidente Municipal,
con el oficio nim. P.M./861/2009 del 4 de diciembre de 2009 anexd copia de los oficios nims.
P.M./0710/2009 y P.M./0844/2009 del 22 de octubre y 22 de septiembre de 2009 respectivamente, con
los cuales instruyé al Director de Planeacion Municipal para que realice las actividades necesarias con
el objeto de elaborar, implantar y difundir los manuales de procedimientos y organizacion especificos
para el manejo del FISM y para que dicha actividad se incluya en el Programa de Desarrollo
Institucional del Municipio; sin embargo, no se giraron las instrucciones para que se atendieran las
debilidades e insuficiencias determinadas en el control interno del fondo, a fin de fortalecer los
procesos de operacion, manejo y aplicacion del mismo. Por lo anterior se considerd parcialmente

atendida la presente observacion.

Accion Promovida
08-D-23002-02-0888-01-001  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
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fraccion XV, y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, instruya a quien
corresponda, para que se atiendan las debilidades e insuficiencias determinadas en el control interno
del fondo, a fin de fortalecer los procesos de operacion, manejo y aplicacién de los recursos del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal, y apoyar el logro adecuado de sus objetivos, en cumplimiento
del articulo 67 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo.

El Gobierno del municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, presentara a la Auditoria Superior
de la Federacién, en un plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la
informacién y las consideraciones que estime pertinentes.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones
2.- Transferencia de Recursos

Con la revisién de las pdlizas de ingreso se verifico que el Gobierno del Estado de Quintana Roo
ministré al municipio 41,425.4 miles de pesos, cifra que coincide con lo publicado en el Acuerdo por el
cual se da a Conocer la Distribucién de los Recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal, entre los Municipios del Estado de Quintana Roo para el Ejercicio Fiscal de 2008, publicado
en el Periddico Oficial del estado el 30 de enero de 2008. Asimismo, se constatd que en dicha
publicacion se incluy6 la formula para la distribucion de los recursos del fondo entre los municipios del
estado, asi como la metodologia utilizada, en cumplimiento de los articulos 35, parrafo penultimo, de la
Ley de Coordinacion Fiscal, y 26 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Quintana Roo.

Resultado Num. 3 Observacion Num. 1

En la revisién del Acuerdo por el cual se da a Conocer la Distribucién de los Recursos del Fondo para
la Infraestructura Social Municipal, entre los Municipios del Estado de Quintana Roo para el Ejercicio
Fiscal de 2008 publicado el 30 de enero de 2008, en el Periddico Oficial del estado, se observé que no
se incluy6 el calendario para la ministracion mensual de los recursos del fondo, situacién que limita
verificar que dichos recursos se entregaron en forma &gil y directa por parte del Gobierno del Estado,
en incumplimiento de los articulos 35, parrafo ultimo, de la Ley de Coordinacién Fiscal, y 9, fraccion VI,
inciso b, subinciso i, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.
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Accion Promovida
08-A-23000-02-0888-01-001  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacidn, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Estado de Quintana Roo implemente las actividades de control
necesarias para que, en lo sucesivo, se publique en el Periddico Oficial del estado el calendario de
entrega de recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal de conformidad con los
articulos 35, parrafo Ultimo, de la Ley de Coordinacién Fiscal, y del Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para el Ejercicio Fiscal correspondiente.

El Gobierno del Estado de Quintana Roo presentara a la Auditoria Superior de la Federacion, en un
plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la informacion y las
consideraciones que estime pertinentes.

Resultado Num. 4  Sin Observaciones

Con el andlisis del contrato de deposito bancario, de los estados de cuenta bancarios y auxiliares
contables de los recursos del FISM 2008, se verifico que para los ingresos se establecio, antes del
Ultimo dia habil del mes de enero de 2008, una cuenta bancaria productiva para la recepcién de los
recursos del fondo ministrados por el Gobierno del Estado de Quintana Roo y se informd sobre el
namero de cuenta al Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo
Regional. Asimismo, con el andlisis de los egresos, se determind que el municipio transfirié recursos
del fondo a otras cuentas bancarias que abri6 para realizar erogaciones para la ejecucién de obras por
administracion directa; para obras por contrato; para el programa de vivienda y para el programa de
microregiones, lo que indica que no se dio cumplimiento de utilizar una cuenta bancaria especifica
para la administracion y ejercicio de los recursos del fondo, en incumplimiento del articulo 9, fraccion
VI, inciso b, subinciso I, del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2008, y
del numeral sexto de los Lineamientos generales de operacién para la entrega de los recursos del
Ramo General 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios publicados en el
DOF el 21 de enero de 2008.
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Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Presidente Municipal,
con el oficio nim. P.M./0646/2009 del 24 de septiembre de 2009, remitié copia del oficio num.
PM/0644/09 de la misma fecha mediante el cual instruyé al Tesorero Municipal para que la cuenta
bancaria sea exclusiva para el manejo de los recursos por cada programa y para que se lleve un
mayor control de las cuentas bancarias abiertas para transparentar el manejo de los recursos. Por lo
anterior se considero atendida la presente observacion.

Resultado Num. 5  Sin Observaciones

Con el analisis de los estados de cuenta bancarios y auxiliares contables proporcionados por el
municipio, se constaté que los recursos del FISM 2008 por 41,425.4 miles de pesos, no fueron
gravados ni afectados en garantia, en cumplimiento de los articulos 49, parrafo primero, de la Ley de
Coordinacidn Fiscal, y 29 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Quintana Roo.

Resultado Num. 6  Sin Observaciones
3.- Registros e informacién contable y presupuestaria

Con la revisién de las cifras registradas en la balanza de comprobacion, en los auxiliares contables, en
los estados de cuenta bancarios, y en las conciliaciones bancarias, se constatd que el municipio
registrd en su contabilidad 41,425.4 miles de pesos como el total de recursos ministrados por el
Gobierno del Estado de Quintana Roo correspondientes al FISM 2008 y 227.4 miles de pesos de
intereses generados; dichos recursos estan soportados con la documentacion justificativa y
comprobatoria, la cual cumple con las disposiciones legales y requisitos fiscales, en cumplimiento de
los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, y 125, fracciones IV y V, de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

Con la revision de los registros y los auxiliares contables de las operaciones del FISM 2008, se
constatd que el municipio no mantiene al corriente dichos registros, debido a que no permiten
identificar con claridad las operaciones que se generan del pago de cada una de las obras y acciones,
lo que dificulta constatar su adecuado registro contable, en incumplimiento de los articulos 125,
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fraccién VI, de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, y 57 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, el Presidente Municipal,
con el oficio num. P.M./0646/2009 del 24 de septiembre de 2009, remiti6 copia del oficio ndm.
SHM/403/2009 mediante el cual el Tesorero Municipal instruyé al Contador General y al Jefe de
Departamento de Contabilidad y Némina para que, en lo sucesivo, se coordinen con el departamento
de control presupuestal, para que los registros contables se realicen en tiempo y forma y que los
auxiliares contables identifiquen con claridad las operaciones del FISM. Por lo anterior se consideré
atendida la presente observacion.

Resultado Num. 8  Sin Observaciones

Con el andlisis comparativo de las cifras reportadas como ejercidas en la Cuenta Publica municipal,
con cargo a los recursos del FISM 2008 por 41,425.4 miles de pesos, con respecto de las reportadas
en el cierre del ejercicio presupuestal, asi como de las indicadas en las cuentas bancarias, se
determind que son consistentes y no se determinaron diferencias, en cumplimiento del Postulado
Basico de Contabilidad Gubernamental Control Presupuestario.

Resultado Num. 9 Observacion Nim. 1

Con el analisis de las pdlizas contables y de los registros de los activos del municipio, se comprob6
que se adquirieron en el mes de octubre 81 bienes entre vehiculos, mobiliario y equipo de computo
con recursos del FISM 2008, con cargo a gastos indirectos y al programa de desarrollo institucional,
los cuales fueron registrados contablemente en la cuenta de activo del municipio 6 meses después de
su adquisicién; asimismo, como resultado de la revisién de los resguardos correspondientes, se
observé que éstos no se mantienen actualizados ya que fueron elaborados en noviembre de 2008 y
febrero de 2009 a nombre de los titulares de las areas, lo que representa un riesgo, debido a que el
total de los bienes no son utilizados particularmente por ellos, toda vez que son utilizados y estan
custodiados por personal del area; también se verifico que 3 computadoras y una camara fotografica
por 32.5 miles de pesos no fueron localizados, en incumplimiento del articulo 120, fraccién XXI, de la
Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, y del Postulado Basico de Contabilidad
Gubernamental Base de Registro.
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Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, el Presidente Municipal,
con el oficio num. P.M./0646/2009 del 24 de septiembre de 2009, remiti6 copia del oficio ndm.
DRM/339/2009 mediante el cual el Jefe de Recursos Materiales remitid los resguardos de las 3
computadoras y una cdmara fotogréfica e informé que solicitard a las &reas que realicen los
resguardos internos a los empleados de las mismas; asimismo, mediante oficio nim. P.M./0861/2009
del 4 de diciembre de 2009, anexd copia del oficio num. DRM/340/2009 del 24 de septiembre de 2009,
mediante el cual el Jefe de Recursos Materiales solicita a los secretarios, directores y jefes de é&rea,
que elaboren los resguardos internos a los empleados que utilicen los bienes muebles de cada area;
sin embargo, no remitié evidencia de los resguardos actualizados. Por lo anterior se consider6
parcialmente atendida la presente observacion.

Accion Promovida
08-D-23002-02-0888-01-002  Recomendacién

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, instruya a quien
corresponda a fin de que, en lo sucesivo, se mantengan actualizados los resguardos de los bienes
adquiridos con recursos del fondo, en cumplimiento del articulo 120, fraccién XXI, de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, y del Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental Base
de Registro.

El Gobierno del municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, presentara a la Auditoria Superior
de la Federacion, en un plazo méximo de 30 dias hébiles contados a partir de su notificacion, la
informacién y las consideraciones que estime pertinentes.

Resultado Num. 10 Observacion Num. 1
4.-Destino de los Recursos

Con el andlisis del cierre del ejercicio de los recursos del FISM 2008 se comprobd que el municipio
reportd como ejercido 41,425.4 miles de pesos en la ejecucion de 49 obras y acciones, lo cual
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representa un avance del ejercicio del gasto del 100.0% a la fecha de revision (septiembre 2009),
respecto del total de los recursos asignados del fondo, como se describe a continuacién:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
RECURSOS EJERCIDOS

MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, QUINTANA ROO
CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

Concepto Eoroda  * " ociones
Alcantarillado, drenajes y letrinas 851.8 21 2
Urbanizacion municipal: 18,374.8 443 20

Urbanizacion 1,680.0 3

Mantenimiento 16,086.3 15

Puentes y pasos peatonales 608.5 2
Electrificacion rural y de colonias pobres 8,962.9 21.6 11
Infraestructura bésica de salud 571.3 1.4 2
Mejoramiento de vivienda 10,107.2 24.4 11
Caminos rurales 486.1 1.2 1
Gastos indirectos 1,242.8 3.0 1
Desarrollo institucional 828.5 2.0 1
Total 41,425.4 100.0 49

FUENTE: Cierre del ejercicio del FISM 2008 proporcionado por el municipio de Felipe
Carrillo Puerto, Quintana Roo, a septiembre de 2009

En la verificacion fisica de 26 obras, dos adquisiciones y dos acciones por 33,285.2 miles de pesos de
la muestra de auditoria del FISM 2008, se identificaron 3 obras por 874.1 miles de pesos que no se
encuentran dentro de la apertura programatica del fondo y no benefician a la poblacion del municipio
que se encuentra en condiciones de rezago social y pobreza extrema, y dos adquisiciones por 4,989.4
miles de pesos, que no se encuentran dentro de la apertura programatica del fondo, las cuales se
describen a continuacion:
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
OBRAS Y ACCIONES QUE NO CUMPLEN CON LOS FINES DEL FONDO
MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, QUINTANA ROO
CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

Obra o Accion Localidad Ejercido

A) Obras que no cumplen con la apertura programatica del fondo y no beneficiaron a la
poblacion en condiciones de pobreza extrema:

1.- Construccion de bafios en el polifuncional Felipe Carrillo Puerto 398.4
deportivo habitat de la colonia Cecilio Chi

2.- Construccién de pista de patinaje en el Felipe Carrillo Puerto 210.1
polifuncional habitat de Felipe Carrillo Puerto

3.- lluminacion interior y exterior del polifuncional Felipe Carrillo Puerto 265.6
en la colonia Cecilio Chi

Subtotal 8741
B) Acciones que no cumplen con la apertura programatica del fondo:

1.- Suministro de material eléctrico para Varias 1,989.4
alumbrado publico en varias localidades del
municipio de Felipe Carrillo Puerto

2.- Suministro e instalaciéon de material eléctrico Varias 3,000.0
Subtotal 4,989.4
5 Total 5,863.5

FUENTE: Cierre del Ejercicio del FISM 2008 y expedientes unitarios de las obras de la
muestra de auditoria del fondo, proporcionados por el municipio de Felipe Carrillo Puerto,
Quintana Roo.

Lo anterior incumpli6 los articulos 33, péarrafo primero, inciso a, y 49, parrafo primero, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y 9, fraccién VI, inciso b, subinciso v, del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

Accion Promovida
08-D-23002-02-0888-06-001  Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion |1, 15,
fraccion XV, 39, 49, fraccion |, 55y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas
de la Federacion, formulara el pliego de observaciones correspondiente, atendiendo a que como
resultado de la revision se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica
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Federal por un monto de 5,863,482.00 pesos (cinco millones ochocientos sesenta y tres mil
cuatrocientos ochenta y dos pesos 00/100 M.N.), por destinar recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal en tres obras y dos adquisiciones que no se encuentran dentro de la
apertura programatica del fondo y no benefician a la poblacién del municipio que se encuentra en
condiciones de rezago social y de pobreza extrema, en incumplimiento de los articulos 33, parrafo
primero, inciso a, y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y 9, fraccién VI, inciso b,
subinciso v, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

El pliego de observaciones se formulara con independencia de las responsabilidades que procedan
por la aplicacion de otras leyes, con la finalidad de que, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacidn, el Gobierno del municipio de Felipe Carrillo
Puerto, Quintana Roo, proceda a solventarlo ante la Auditoria Superior de la Federacion en un plazo
improrrogable de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién.

Resultado Num. 11 Sin Observaciones
5.- Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo.

Con la revisién del primer informe del presidente municipal y de las mamparas que se encuentran en
las comunidades donde se realizaron las obras y evidencias fotograficas publicadas a un costado de
la Presidencia Municipal, se constaté que el municipio informé a sus habitantes el monto de los
recursos recibidos, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y
beneficiarios, asi como los resultados alcanzados, en cumplimiento del articulo 33, fracciones 1y Ill, de
la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 12 Sin Observaciones

En el andlisis de la informacién proporcionada por el municipio, se observd que el municipio envié los
informes trimestrales a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) por conducto del Gobierno del
Estado sobre el avance del ejercicio de los recursos del FISM 2008, en cumplimiento de los articulos
33, fraccion IV, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 85, fraccion Il, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y 9, fraccion |, del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2008.
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Resultado Num. 13 Sin Observaciones

Con la revision de la pagina electrénica de internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) se constatd que el municipio envié en tiempo y forma los informes trimestrales sobre el
ejercicio y destino de los recursos del fondo; asimismo, proporciond evidencia de los acuses
electrénicos de recibo, en cumplimiento de los articulos 85, fraccidn I, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 9, fracciones Il y VI, inciso b, subinciso ii, del Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008, y del Numeral primero de los Lineamientos
para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, publicados en el DOF el 25 de febrero de 2008.

Resultado Num. 14 Sin Observaciones

Con la revisidn de la pagina electronica de internet del municipio se constatdé que se publicaron los
informes trimestrales sobre el ejercicio, destino, y resultados de la aplicacion de los recursos del FISM
2008; asimismo, con la revision de los informes trimestrales y del cierre del ejercicio del fondo al 31 de
diciembre de 2008, se constatd que coinciden las cifras que reportd el municipio, en cumplimiento de
los articulos 48, parrafo dltimo, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 85, fraccion I, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y del numeral vigésimo tercero de los Lineamientos para
informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, publicados en el DOF el 25 de febrero de 2008.

Resultado Num. 15 Sin Observaciones
6.- Participacion Social

Con la revisién de los expedientes de obra de la muestra de auditoria se constaté que se constituyé un
comité comunitario de obra integrado por representantes de la comunidad; asimismo, se mostr6
evidencia de su participacion en la programacién, destino, aplicacién, vigilancia, ejecucion, control,
seguimiento y evaluacion de las obras, en cumplimiento de los articulos 33, fraccion Il, de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 61 de la Ley General de Desarrollo Social, y del 37 al 43 de la Ley de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo.




Quintana Roo

Resultado Num. 16 Sin Observaciones

Con la revision de las actas de la asamblea plenaria del COPLADEMUN vy de la Sesién de Cabildo del
13 y 29 de mayo de 2008, respectivamente, se constaté que las obras fueron propuestas por los
habitantes; priorizadas por dicho comité y autorizadas por parte del cabildo; asimismo, se constaté que
estan incluidas en el programa de inversion del fondo y se lleva el seguimiento y evaluacion de las
obras por los comités, en cumplimiento de los articulos 61 de la Ley General de Desarrollo Social, 27 y
del 37 al 43 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo.

Resultado Num. 17 Sin Observaciones
7.- Obras y Acciones Sociales (Obra Publica)

Con el andlisis de los procesos de licitacion y contratacién de las 18 obras por contrato integradas en
la muestra de auditoria del FISM 2008 por 24,398.7 miles de pesos, se constatd que tres fueron
adjudicadas por licitacién publica, 14 por invitacién a cuando menos tres contratistas y una
adjudicacion directa, las cuales se ajustaron a los montos maximos y minimos establecidos para tal fin,
y se ajustaron a la normativa vigente en el estado, en cumplimiento de los articulos 14 y 53 de la Ley
de Obras Publicas del Estado de Quintana Roo.

Resultado Num. 18  Sin Observaciones

Con la revisién del contenido de los 18 contratos de las obras publicas de la muestra del FISM 2008,
se verificd que se encuentran formalizados por ambas partes; asimismo, que incluyen en sus
declaraciones y clausulas los requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable, en
cumplimiento de los articulos 32 y 33 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Quintana Roo.

Resultado Num. 19 Sin Observaciones

Con la revisidn de los expedientes unitarios de las 18 obras por contrato de la muestra de auditoria, se
determind que en cinco obras las fianzas de cumplimiento, anticipo y vicios ocultos, se suscribieron a
favor de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, debiendo estar a nombre de
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I —
la Tesoreria Municipal, y en uno de ellos, la fianza de anticipo no indica el nombre del beneficiario, en

incumplimiento del articulo 24, fraccién Ill, de la Ley de Obras Publicas del Estado de Quintana Roo.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, el Presidente Municipal,
con el oficio num. P.M./0646/2009 del 24 de septiembre de 2009, remiti6 copia del oficio ndm.
PM/0636/09 del 23 de septiembre de 2009 mediante el cual instruy6 al Director de Obras Publicas para
que gire sus instrucciones al personal que se encarga de la recepcion y revisidn de las fianzas y que
informe sobre las acciones implementadas; asimismo, con el oficio num. DOP/2014/09 de la misma
fecha el Director de Obras Publicas instruy a su personal para que, en lo sucesivo, revisen que las
fianzas de cumplimiento, de anticipo y de vicios ocultos que reciban estén suscritas a favor de la
Tesoreria Municipal. Por lo anterior se considerd atendida la presente observacion.

Resultado Num. 20  Sin Observaciones

Con la revisidn de los expedientes unitarios de las 18 obras por contrato de la muestra de auditoria, se
constaté que se les otorgd el 30.0% de anticipo del monto pactado en el contrato, los cuales fueron
amortizados en su totalidad en las estimaciones correspondientes, en cumplimiento del articulo 23,
fracciones Il y Ill, de la Ley de Obras Publicas del Estado de Quintana Roo, y de la clausula quinta de
los contratos correspondientes.

Resultado Num. 21 Sin Observaciones

Con la revisidn de los expedientes unitarios de las 18 obras por contrato de la muestra de auditoria, se
identificaron 15 obras en las que presentaron modificaciones en plazo o monto, los cuales estan
justificados y autorizados a través de oficios 0 notas de bitacora; asimismo, se constatdé que se
formalizaron los convenios modificatorios respectivos, en cumplimiento del articulo 41 de la Ley de
Obras Publicas del Estado de Quintana Roo.

Resultado Num. 22  Sin Observaciones

Con la revisidn de los expedientes unitarios de las 18 obras por contrato de la muestra de auditoria, se
comprobd que los pagos estan soportados con las estimaciones, facturas y poélizas cheque
correspondientes; los volimenes de los conceptos de obra estimados coinciden con los registrados en
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los numeros generadores respectivos, no se presentaron incrementos en los precios unitarios
originalmente pactados en los contratos y respecto de los casos en los que se presentaron conceptos
extraordinarios, se encontraron debidamente justificados y autorizados, en cumplimiento del articulo 37
de la Ley de Obras Publicas del Estado de Quintana Roo, y clausula sexta de los contratos
respectivos.

Resultado Num. 23 Sin Observaciones

En la revision de los expedientes unitarios de las 18 obras por contrato de la muestra del FISM 2008 y
de la visita de inspeccion fisica, se observd que los volimenes ejecutados son acordes con los
registrados como pagados en las estimaciones, los cuales cumplen con las especificaciones del
proyecto; de las normas de construccion; del catalogo de conceptos, y de las clausulas de los
contratos correspondientes.

Resultado Num. 24 Sin Observaciones

Con el andlisis de los expedientes unitarios de las cinco obras ejecutadas por administracion directa de
la muestra de auditoria del FISM 2008 por 951.8 miles de pesos, se determind que el municipio
demostré contar con la capacidad técnica, asi como con la maquinaria y equipo necesarios para la
ejecucion de obras bajo esta modalidad, en cumplimiento del articulo 48 de la Ley de Obras Publicas
del Estado de Quintana Roo.

Resultado Num. 25  Sin Observaciones

En el andlisis de los expedientes unitarios de las cinco obras ejecutadas por administracion directa de
la muestra de auditoria del FISM 2008, se observé que se adquirié material para bacheo con dos
proveedores: Asfaltos y Emulsiones Peninsulares, S.A. de C.V., y Emulsiones Asfalticas de la Bahia
S.A. de C.V,, por un total de 641.0 miles de pesos; sin embargo, no se presentd evidencia de la
formalizacion de las operaciones realizadas a través de los contratos correspondientes, ni del proceso
de su adjudicacion, como se muestra a continuacion:
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

ADQUISICIONES SIN CONTRATO

MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO,

QUINTANA ROO
CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

Importe del material adquirido

Acuerdo
por Concreto Emulsion Concreto
Descripcion Administra Proveedor asfaltico asfaltica asfaltico Total
cion en frio superestable en frio
Directa de 3/8” a ECS-60 3/4" a
finos finos
Mantenimiento de AD-03-08 Asfaltos y Emulsiones 18.7 22.9 70.1 111.7
calles (Bacheo) en la Peninsulares, S.A. de
comunidad de C.V.
Chunhuhub
Mantenimiento de AD-04-08 Asfaltos y Emulsiones 19.9 24.3 44.2
calles (Bacheo) en la Peninsulares, S.A. de
comunidad de Laguna C.V.
Kana Emulsiones Asfalticas de 411 411
la Bahia, S.A. de C.V.
Mantenimiento de AD-06-08 Asfaltos y Emulsiones 37.0 45.4 18.7 1011
calles (Bacheo) en la Peninsulares, S.A. de
comunidad de Noh C.V.
Bec Emulsiones Asfalticas de 31.0 31.0
la Bahia, S.A. de C.V.
Mantenimiento de AD-02-08 Asfaltos y Emulsiones 76.3 21.0 97.3
calles (Bacheo) en la Peninsulares, S.A. de
comunidad de Sefior C.V.
Mantenimiento de AD-05-08 Asfaltos y Emulsiones 37.3 45.4 7.8 90.5
calles (Bacheo) en la Peninsulares, S.A. de
comunidad de C.V.
Tihosuco Emulsiones Asfalticas de 1241 124.1
la Bahia, S.A. de C.V.
Total 189.2 159.0 292.8 641.0
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FUENTE: Expedientes unitarios de las obras realizadas por administracion directa, incluidas en la muestra
del FISM 2008, proporcionados por el municipio de Felipe Carrillo Puerto.

Lo anterior incumplio los articulos 37 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Quintana Roo, para el gjercicio fiscal 2008, y 19 y 28 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Presidente Municipal
con oficio num. P.M./0646/2009 del 24 de septiembre de 2009, remitid escrito del Director de Obras
Publicas en el que informé las causas que motivaron las compras en forma directa; situacion que no
justifica la falta de formalizacién de las operaciones mediante los contratos correspondientes. Con
oficio num. P.M./0861/2009 del 4 de diciembre de 2009, el Presidente Municipal, anexd el oficio num.
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C.M./P.A./94/2009 del 4 de diciembre de 2009, mediante el cual la contralora municipal remite el
procedimiento administrativo registrado con num. PROC.ADM./C.M./15/2009 en el que inici6 el
proceso administrativo con el fin de deslindar responsabilidades y tomar las acciones legales o
administrativas a los servidores publicos responsables. Por lo anterior se considerd atendida la
presente observacion.

Resultado Num. 26~ Sin Observaciones
8.- Impacto Ecolégico de las obras

Con la revision de los expedientes unitarios de las obras de la muestra de auditoria del FISM 2008, se
constatd que la Direccién de Desarrollo Urbano, Ecologia y Proyectos del municipio presentd los
dictdmenes de evaluacién de impacto ambiental donde se sefiala la viabilidad del desarrollo de las
obras en los sitios propuestos ya que no se encuentra dentro de un area natural protegida de caracter
municipal, estatal o federal y en el que se sefiala que se debera cumplir con las medidas de
prevencién, proteccidn, control, mitigacién y restauracion propuestas en la Ley de Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién del Ambiente del Estado de Quintana Roo; asimismo, con la visita fisica se aprecié que
las obras no generaron un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican, en
cumplimiento de los articulos 33, fraccion V, de la Ley de Coordinacion Fiscal, 23 y 25 de la Ley de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente del Estado de Quintana Roo.

Resultado Num. 27 Sin Observaciones
9.- Gastos Indirectos

Con la revision de los auxiliares contables, pélizas de egresos y facturas se constatod que el municipio
ejercio en el rubro de gastos indirectos 1,242.8 miles de pesos que representaron el 3.0% del total de
los recursos asignados al FISM 2008, sin rebasar el limite autorizado para erogar en este rubro.
Asimismo, se observd que 13 bienes adquiridos bajo el concepto de gastos indirectos por 32.6 miles
de pesos, se encuentran resguardados y son utilizados por personal del area de la Contraloria
Municipal, la cual no esta vinculada con la supervisién de las obras del fondo, en incumplimiento del
articulo 33, parrafo tercero, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, la Contraloria municipal,
demostré su vinculacién en la supervision de las obras, ya que se le informé al inicio y durante el
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proceso de la ejecucion de las obras, y participo en la entrega-recepcioén de las mismas; asimismo, el
Presidente Municipal, con el oficio nam. P.M./0646/2009 del 24 de septiembre de 2009, remitié copia
del oficio nium. PM/0639/2009 con el cual instruyd al Director de Planeacion para que, en lo sucesivo,

se evite recurrir en la misma omision. Por lo anterior se consider6 atendida la presente observacion.

Resultado Num. 28  Sin Observaciones
10.- Desarrollo Institucional

Con la revision de los auxiliares contables, pélizas de egresos y facturas proporcionados por el
municipio, se constatd que ejercié en el rubro de desarrollo institucional 828.5 miles de pesos que
representaron el 2.0% del total de los recursos asignados del FISM 2008, sin rebasar el limite
autorizado para este rubro. Asimismo, se verificd que el 16 de junio de 2008 se llevé a cabo la
celebracion de un convenio para formalizar el programa de desarrollo institucional municipal entre los
gobiernos federal a través de la SEDESOL, estatal y municipal, y con el anélisis de su documentacion
comprobatoria, se determind que el municipio realizé adquisiciones que se vinculan directamente con
los fines establecidos en el convenio celebrado, y se consideran como gastos encaminados a su
fortalecimiento administrativo e institucional, en cumplimiento del articulo 33, parrafo segundo, de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Nim. 29 Observacion Nam. 1
11.- Cumplimiento de metas y objetivos

Con el fin de apoyar la evaluacion del cumplimiento de las metas y objetivos del FISM, la Auditoria
Superior de la Federacion formuld un conjunto de indicadores que le permiten disponer de mayores
elementos al efecto. En el futuro se prevé que indicadores de ese tipo integren un Sistema de
Indicadores de Resultados del Fondo para la Infraestructura Social Municipal.

Cumplimiento de metas

Con la revisién efectuada y la consideracién de los “Indicadores para Apoyar la Valoracién del
Cumplimiento de las Metas y Objetivos del FISM”, se determinaron los elementos siguientes para
evaluar si se cumplieron las metas del fondo.
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e Al 31 de diciembre del ejercicio en revision, el municipio ejercié el 91.2% de los recursos
asignados al fondo y a la fecha de la revision (septiembre de 2009) fue del 100.0%.

o De la visita fisica de las obras seleccionadas en la muestra de auditoria ejecutadas con los
recursos del fondo el 100.0% se encontraron concluidas.

De acuerdo con los elementos anteriores, se concluye que el municipio cumplié con las metas
establecidas del FISM.

Cumplimiento de objetivos

Con la revisién efectuada y la consideracién de los “Indicadores para Apoyar la Valoracion del
Cumplimiento de las Metas y Objetivos del FISM”, se determinaron los elementos siguientes para
evaluar si se cumplieron los objetivos del fondo.

o El Gobierno del Estado de Quintana Roo ministr6 el total de los recursos del FISM 2008 al
municipio, sin embargo, no publicé el calendario de ministraciones.

e El municipio abri6é una cuenta bancaria para la recepcién de los recursos del FISM 2008, sin
embargo, abri6 més de una cuenta bancaria para su ejercicio.

e Se destind el 14.2% de los recursos del fondo en obras y acciones que no cumplen con los
fines del fondo, respecto del total asignado al midmo.

o  El municipio informé a sus habitantes los recursos recibidos a través del fondo; las obras y
acciones por realizar; su ubicacién; metas y beneficiarios; asi como los resultados
alcanzados.

e  El municipio cumpli6 con la entrega de los informes trimestrales a la SHCP y a la SEDESOL.

e El municipio demostré contar con la participaciéon social en las obras realizadas con los
recursos del FISM.

e El municipio constituy6 el 6rgano denominado COPLADEMUN, en el que se priorizaron las
obras del FISM y fueron autorizadas por parte del cabildo.

o Los expedientes de las obras de la muestra de auditoria estan integrados adecuadamente.
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e El municipio destin6 en el rubro de urbanizacién municipal y obras similares el 44.3% del total
ejercido del FISM 2008.

o Delos recursos ejercidos del fondo, se aplicaron en la cabecera municipal el 24.7% del total y
el 75.3% en las comunidades rurales.

e El municipio no cuenta con un sistema de informaciéon que le permita tener registros
actualizados sobre el déficit de servicios basicos por colonia y localidad.

e Para el municipio, el fondo significo el 500.5% del monto correspondiente a los ingresos
propios del municipio (impuestos, derechos, productos y aprovechamientos), asi como el
39.8% de las participaciones fiscales, el 36.9% de éstas mas los ingresos propios y el 21.7%
del Presupuesto de Egresos 2008 del municipio.

Del balance de los elementos anteriores se concluye que el municipio cumplié parcialmente con los
objetivos del FISM, en incumplimiento de los articulos 25 fraccion Ill y 33, parrafo primero, inciso a, de
la Ley de Coordinacion Fiscal, y 9, fraccion VI, inciso b, subinciso v, del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS
MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, QUINTANA ROO
CUENTA PUBLICA 2008

Concepto Val_or del
Indicador
|.- OPORTUNIDAD EN EL EJERCICIO DEL FONDO.
I.1 Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto asignado). 91.2
1.2 Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (septiembre 2009) (% ejercido del monto 100.0
asignado).
Il.- CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION.
I1.1 Obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%). 95.8
I.2 Monto de las obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron 100.0
ejecutadas (%).
I1.3 Cumplimiento de metas fisicas aprobadas de las obras y acciones de la muestra de 100.0
auditoria. (% de las obras y acciones de la muestra de auditoria que cumplieron con
sus metas fisicas).
lll.- APLICACION DE RECURSOS.
IlI.1 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a 2.1
poblacion en rezago social y pobreza extrema (% respecto del monto total ejercido
del FISM).
I1.2 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a 2.6
poblaciéon en rezago social y pobreza extrema (% respecto de la muestra de
auditoria).
I11.3 Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal (% 12.0

respecto del monto total ejercido del FISM).
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Concepto Val'or del
Indicador
I11.4 Destino de la inversién en obras y acciones por rubro de gasto (%).
1.- Agua potable. 0.0
2.- Alcantarillado. 2.1
3.- Drenaje y letrinas. 0.0
4.- Urbanizacién municipal. 443
5.- Electrificacion rural y de colonias pobres. 21.6
6.- Infraestructura béasica de salud. 1.4
7.- Infraestructura basica de educacion. 0.0
8.- Mejoramiento de vivienda. 244
9.- Caminos rurales. 1.2
10.- Infraestructura productiva rural. 0.0
11.- Desarrollo institucional. 20
12.- Gastos indirectos. 3.0
13.- Otros.
Total 100.0
I11.5 Inversion en pavimentos y obras similares (% del monto total ejercido del FISM). 441
I11.6 Inversién en la cabecera municipal (% del monto total ejercido del FISM). 247
I11.7 Poblacién en la cabecera municipal en 2008 (% de la poblacion total del municipio). 33.2
111.8 Proporcion de viviendas particulares habitadas respecto del total, que no disponen
de:
Agua entubada de red publica (%). n.d.
Drenaje. (%). n.d.
Energia eléctrica. (%). n.d.
I11.9 ¢ Se destinaron recursos del FISM al Desarrollo Institucional?, Si 6 No. Si
a) ¢El municipio convino el programa de Desarrollo Institucional con el Ejecutivo Si
Federal - SEDESOL- y con el Ejecutivo Estatal?, Si 6 No.
11.10 Recursos aplicados en Desarrollo Institucional que no corresponden con los 0.0
objetivos de este rubro (% del monto ejercido en Desarrollo Institucional).
IV.- RESULTADOS.
IV.1 Situacién constructiva y operativa de las obras visitadas (distribuciéon % de las
obras visitadas).
A) Numero de obras visitadas (Incluir num. absoluto). (26)
1. Obras terminadas 26 100.0
a) Operan adecuadamente. 26 100.0
b) No operan adecuadamente. 0 0.0
c¢) No operan. 0 0.0
2. Obras en proceso. 0 0.0
3. Obras suspendidas. 0 0.0
4. Obras canceladas. 0 0.0
IV.2 Procuracion de la preservacion y proteccion del medio ambiente (% de las obras de 100.0

la muestra de auditoria que cuentan con la validacién de no impacto ambiental
desfavorable).

IV.3 Satisfaccion de beneficiarios de las obras revisadas (% de las obras revisadas en 100.0
las que los beneficiarios estan satisfechos).

V.- PARTICIPACION SOCIAL.

V.1 Obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el Comité 100.0
para la Planeacion del Desarrollo Municipal (COPLADEM) 6 Consejo de Desarrollo
Municipal (CDM) (%).

V.2 Inversién en obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por 100.0
el COPLADEM 6 CDM. (% ).

V.3 Obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la 100.0

comunidad (%).

V.4 Inversion en obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de 100.0
la comunidad (%).

V.5 Obras terminadas de la muestra de auditoria que cuentan con acta de entrega- 100.0

recepcion a la comunidad y al organismo operador (%).
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Concepto Val'or del
Indicador
V.6 Obras de la muestra de auditoria con acta de entrega recepcion que fue suscrita por 100.0
el representante del Comité Pro Obra. (%).
V.7 Nivel de operacion y participacién social del COPLADEM o CDM.
a) ¢ Existe y opera en el Municipio el COPLADEM 6 CDM?, Si 6 No. Si
b) En su caso, ;Opera regularmente el COPLADEM 6 CDM? [Criterio: Opera Si
regularmente cuando sesiona al menos 3 veces al afio], Si 6 No.
c) Numero de sesiones de trabajo que tuvo el COPLADEM 6 CDM en el afio. 4
d) Numero de representantes sociales que en promedio participaron en las sesiones 14
del COPLADEM 6 CDM.
VI.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE RECURSOS.
VI.1 Entrega de informes trimestrales a la SEDESOL sobre el ejercicio del fondo (% de 100.0
informes entregados respecto de los previstos enviar).
V1.2 Entrega de informes trimestrales a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados 100.0

obtenidos de los recursos de los fondos (% de informes entregados respecto de los
previstos entregar).
V1.3 Difusién de la informacién enviada a la SHCP sobre el ejercicio del gasto y que fue 100.0
publicada en los érganos locales oficiales de difusién, Internet u otro medio local de
difusion (% de informes difundidos respecto a los previstos difundir).

a) ¢La informacién de los informes trimestrales reportados a la SHCP coincide con Si
los registros contables del municipio?, Si 6 No.
b) ¢La calidad de la informacion de los informes trimestrales reportados a la SHCP Si
fue adecuada; esta desglosada por obra y accion, y coincide con los registros
contables del municipio?, Si 6 No.
V1.4 Difusion de las obras y acciones a realizar (% del monto asignado al fondo que fue 100.0

difundido al inicio del ejercicio, respecto de las obras y acciones por realizar, con su
costo, ubicacion, metas y beneficiarios).

a) ¢ Se difundié adecuadamente entre la poblacién, al inicio del ejercicio, el monto Si
recibido del FISM, asi como las obras y acciones por realizar, su costo,
ubicacion, metas y beneficiarios?, Si 6 No.
V1.5 Difusiéon de resultados alcanzados (% del monto total ejercido del fondo, cuyos 100.0
resultados fueron difundidos al cierre del ejercicio, respecto de la inversién total
ejercida).
a) ¢Se difundieron adecuadamente entre la poblacién, al final del ejercicio, las Si
obras y acciones realizadas, su costo, ubicacién, metas y beneficiarios, Si 6
No.
VII.- FINANZAS MUNICIPALES.
VII.1 Importancia del fondo respecto de los recursos propios por concepto de impuestos, 500.5
derechos, productos y aprovechamientos (%).
VI1.2 Importancia del fondo respecto de las participaciones fiscales (%) 39.8
VII.3 Importancia del fondo respecto de los recursos propios municipales y las 36.9
participaciones fiscales (%).
VIl.4 Proporcién que significa la inversion del fondo en obra publica, respecto de la 100.0
inversion total del municipio en obra publica (%).
VII.5 Importancia del fondo respecto al monto total del presupuesto aprobado del 21.7
municipio en 2008 (%).
VI1.6 Variacion de los ingresos propios municipales 2008/2007 (%). 8.4

FUENTE: Informacién proporcionada por el municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo.

n.d. No disponible.
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Accion Promovida
08-D-23002-02-0888-01-003  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, instruya a quien
corresponda a fin de que se implementen las actividades de control necesarias para que, en lo
sucesivo, se realice una evaluacién del grado en que se cumplieron las metas y objetivos, para que se
presente y analice en el cabildo, a efecto de generar elementos que coadyuven al municipio a un logro
cada vez mas adecuado de los mismos, en cumplimiento de los articulos 25 fraccién Ill y 33, parrafo
primero, inciso a, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal correspondiente.

El Gobierno del municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, presentara a la Auditoria Superior
de la Federacion, en un plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacion, la
informacién y las consideraciones que estime pertinentes.

Impacto de las Observaciones
Cuantificacion Monetaria de las Observaciones

Importe: 5,863.5 miles de pesos

Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales y estaran sujetas
a las aclaraciones que se efectuien, en los plazos establecidos para tal fin.
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Recuperaciones determinadas:  5,863.5  miles de pesos
Operadas: 0.0 miles de pesos

Probables: 5,863.5 miles de pesos

El monto de la Cuantificacién Monetaria de las Observaciones por 5,863.5 miles de pesos corresponde
a recursos aplicados en tres obras y dos acciones que no se encuentran dentro de la apertura
programatica del fondo y no benefician a la poblacion en condiciones de rezago social y de pobreza
extrema.

Consecuencias Sociales

Al financiar obras con los recursos del FISM 2008, que no cumplen con los fines del fondo, se dejé de
atender a la poblacién que se encuentra en condiciones de rezago social y de pobreza extrema del
municipio, lo cual representan una inadecuada inversion de recursos del 14.2% respecto del total de
los recursos del fondo asignados al municipio y el 17.6% de la muestra revisada.

Resumen de Observaciones y Acciones Promovidas

En resumen, se promovid(eron) 5 observacion(es) que generd(aron) 5 accion(es); la(s) cual(es)
corresponde(n): 4 a Recomendacion(es) y 1 a Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen

Con motivo de la auditoria practicada en el municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, en
relacion con los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, cuyo objetivo consistid en
fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales transferidos al municipio, a través del fondo, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas normativa aplicable, asi
como el cumplimiento de metas y objetivos, se determiné fiscalizar un monto de 33,285.2 miles de
pesos, que representa el 80.3% de los 41,425.4 miles de pesos reportados en la Cuenta Publica 2008.
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La fiscalizacion se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, atendiendo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, los
ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones
revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestion gubernamental, las cuales
requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera que permita obtener una
seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no
presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecuté mediante pruebas selectivas que se estimaron
necesarias en consecuencia, existe una base razonable para sustentar la opinion que se refiere sélo a
la muestra de las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales y respecto de la muestra
antes sefialada, el municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, no cumplié con las disposiciones
normativas aplicables al destino de los recursos del fondo, respecto de las operaciones examinadas,
como se precisa en los resultados con observacion que se presentan en el apartado correspondiente
de este informe, donde destacan los siguientes: la ejecucion de tres obras y dos adquisiciones que no
se encuentran dentro de la apertura programética del fondo y no benefician a la poblacién en
condiciones de rezago social y pobreza extrema por 5,863.5 miles de pesos.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la(s) entidad(es) fiscalizada(s) para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con
el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la Federacion y que les dio a conocer esta
entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.

Al respecto, la entidad fiscalizada mediante oficio nimero P.M./0861/2009 del 4 de diciembre de 2009,
presento justificaciones y aclaraciones en relacion con los resultados y las observaciones que se
muestran en este informe de Auditoria, las cuales una vez valoradas por esta entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion, se consider6 que existen casos donde no se aportaron los elementos
suficientes para su atencién, motivo por el cual se integra en este apartado el contenido del oficio de
referencia.
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En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 79, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 16, parrafo cuarto, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de
la Federacion, en el disco compacto del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica 2008, se reproducen las justificaciones, aclaraciones y demés informacidn presentada
por la(s) entidad(es) fiscalizada(s).

Ver anexo P008-0888-DGARFEM
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X.25.1.5. Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (M. de José Maria Morelos)

Auditoria:  08-D-23006-02-0890

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacion especifica utilizada
en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

La Tesoreria; la Oficialia Mayor, y las direcciones generales de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, y
de Planeacion y Desarrollo Social del municipio de José Maria Morelos, Quintana Roo.

Procedimientos de Auditoria

1. Verificar la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de
los riesgos que puedan afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencion de
informacion confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y de los objetivos
del fondo, en cumplimiento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado
de Quintana Roo.

2. Verificar que el Gobierno del Estado entreg6 los recursos del fondo al municipio de manera agil
y directa, conforme al calendario de enteros publicado, y que se integr6 en dicha publicacion la
formula de distribucién de los recursos y su metodologia, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal; Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Quintana Roo, y del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008.

3. Comprobar que el municipio abrié una cuenta bancaria especifica para la recepcion y
administracion de los recursos del fondo y que el Gobierno del Estado le requirié establecer una
cuenta bancaria para su depo6sito; asimismo, que no se realizaron transferencias de recursos
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del fondo a otros fondos o programas, en cumplimiento del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008, y de los Lineamientos generales de operacién para la
entrega de los recursos del Ramo General 33, Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios.

4, Comprobar que los recursos del fondo y sus accesorios no se gravaron, afectaron en garantia o
destinaron a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en la Ley de Coordinacién
Fiscal, y en la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Quintana Roo.

5. Comprobar que las operaciones del fondo estan registradas en la contabilidad del municipio y
estan respaldadas por los documentos comprobatorios y justificativos originales, que cumplen
con los requisitos fiscales establecidos, en cumplimiento del Cédigo Fiscal de la Federacion, y
de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

6. Verificar que las cifras del fondo reportadas en la Cuenta Publica municipal estan identificadas,
corresponden a tratamientos contables consistentes y se mantienen conciliadas con la demas
informacién financiera, en cumplimiento de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico
del Estado de Quintana Roo, y de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

7. Verificar que los bienes adquiridos con recursos del fondo estan registrados en la contabilidad
del municipio y disponen de los resguardos correspondientes, en cumplimiento de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

8. Verificar que los recursos del fondo se destinaron al financiamiento de obras, acciones y a
inversiones que beneficiaron directamente a sectores de la poblacion que se encuentran en
condiciones de rezago social y pobreza extrema, y se ubican en los rubros previstos en la Ley
de Coordinacién Fiscal, y del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2008.

9. Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes, al inicio del ejercicio, el
monto de los recursos recibidos, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su
ubicacion, metas y beneficiarios, y al término del mismo, los resultados alcanzados, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal.

10.  Constatar que el municipio proporciond a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) por
medio del Gobierno del Estado, la informacién sobre el avance del ejercicio de los recursos del
fondo, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal; de la Ley Federal de Presupuesto y
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13.

14.

15.

Responsabilidad Hacendaria, y del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2008.

Verificar que el municipio proporcioné en tiempo y forma a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacion
de los recursos del fondo, en cumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2008, y de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos a las entidades federativas.

Comprobar que los informes sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacion de los
recursos del fondo, proporcionados a la SHCP, fueron publicados por el municipio, en tiempo y
forma, en el érgano local oficial de difusion y se pusieron a disposicién del publico en general
por medio de su pagina electronica de Internet o de otros medios locales de difusién, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal; de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas.

Comprobar que la informacién trimestral enviada a la SHCP sobre el ejercicio, destino y
resultados de la aplicacion de los recursos del fondo, corresponde con la que presentan los
registros contables y presupuestarios, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal; de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de los Lineamientos para
informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las
entidades federativas.

Comprobar que en las obras realizadas se constituydé un comité comunitario integrado por los
beneficiarios de las mismas, y que participaron en la programacién, destino, aplicacion,
vigilancia, ejecucidn, control, seguimiento y evaluacion del fondo, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal; de la Ley General de Desarrollo Social, y de la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Quintana Roo.

Constatar que se constituyeron y operaron en el municipio 6rganos de planeacion participativa
(COPLADEMUN o similar), que las obras y acciones fueron propuestas por los habitantes, se
priorizaron en dicho drgano, se remitieron para su autorizacién al Ayuntamiento y fueron
consideradas en la integracién del programa de inversion del fondo, y que los referidos 6rganos
participaron en el seguimiento y evaluacién del fondo, en cumplimiento de la Ley General de
Desarrollo Social, y de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo.
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16.  Verificar que las obras realizadas con recursos del fondo se adjudicaron y contrataron de
acuerdo con el marco juridico aplicable, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas del

Estado de Quintana Roo.

17. Comprobar que las obras publicas ejecutadas estdn amparadas en contratos debidamente
formalizados, que contienen los requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable y
se garantizaron, en su caso, los anticipos, el cumplimiento de las condiciones pactadas en los
contratos y los vicios ocultos al concluir las obras, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas
del Estado de Quintana Roo.

18.  Verificar que los trabajos objeto de los contratos se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados, sus modificaciones estan debidamente justificadas y autorizadas, y en caso contrario,
se aplicaron las penas convencionales por su incumplimiento, en apego de la Ley de Obras
Publicas del Estado de Quintana Roo.

19. Comprobar que los pagos realizados estan soportados en las facturas y estimaciones
respectivas; los conceptos de obra presentados en las estimaciones coinciden con los numeros
generadores; sus precios unitarios no se incrementaron injustificadamente, y los anticipos
otorgados se amortizaron en su totalidad, de conformidad con la Ley de Obras Publicas del
Estado de Quintana Roo, y de las clausulas de los contratos respectivos.

20.  Constatar que la volumetria de los conceptos de obra corresponden con los que presentan las
estimaciones pagadas; las obras estan concluidas, en operacién y cumplen con las
especificaciones respectivas, en cumplimiento de las clausulas de los contratos respectivos.

21.  Verificar que en la ejecucién de obras bajo la modalidad de administracién directa, se conté con
el acuerdo correspondiente, asi como con la capacidad técnica y administrativa para su
realizacion, y existe la documentacion comprobatoria y justificativa que soporta las erogaciones
en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Quintana Roo; de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del
Estado de Quintana Roo, y de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado
de Quintana Roo.

22.  Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo disponen del dictamen de impacto
ambiental; y son compatibles con la preservacién y protecciéon del medio ambiente, y el
desarrollo sustentable, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, y de la Ley de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente del Estado de Quintana Roo.
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23.  Comprobar que el municipio no destind como gastos indirectos mas del 3.0% de la asignacion
del FISM y los recursos fueron aplicados en la supervision de las obras del fondo, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.

24.  Comprobar que el municipio no utilizé para la realizacién de un programa de desarrollo
institucional mas del 2.0% del total de los recursos asignados al FISM 2008, el cual debe estar
convenido entre los tres ordenes de gobierno y contener actividades encaminadas a su
fortalecimiento administrativo e institucional, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.

25.  Verificar el cumplimiento de las metas programadas y objetivos del FISM, de conformidad con la
Ley de Coordinacion Fiscal, y del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2008.

Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas
Resultado Num. 1 Observacion Num. 1
1.- Control Interno

Con la finalidad de emitir una opinién sobre la existencia y suficiencia de los sistemas de control
interno y evaluar la calidad de la gestién municipal, asi como la efectividad de los procedimientos,
politicas y sistemas implementados para identificar y administrar los principales riesgos que pueden
afectar el cumplimiento de los objetivos y resultados del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(FISM), en el municipio de José Maria Morelos, Quintana Roo, y coadyuvar a que cuente con controles
eficaces y eficientes, se aplicaron cuestionarios de control interno a los responsables de los procesos
respectivos, cuyas respuestas fueron valoradas durante los trabajos de auditoria. Los principales
resultados son los siguientes:

Ambiente de Control

El ambiente de control para la operacién del FISM, se valora como deficiente, ya que el municipio no
cuenta con sistemas de control que permitan asegurar el adecuado manejo de los recursos del fondo.
Los elementos siguientes confirman lo anterior:

1. El municipio no tiene manuales de organizacién ni de procedimientos aplicables al manejo de
los recursos del fondo.
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El personal que opera el fondo desconoce el marco normativo aplicable al FISM.

El 4rea encargada del control y registro del FISM no cuenta con espacio suficiente para el
desarrollo de sus actividades.

Falta personal para el desarrollo de las actividades relacionadas con el manejo del FISM.

No tiene implementados programas de capacitacién sobre el manejo del fondo.

Administracion de Riesgos

La administracién de riesgos, se valora como regular, en virtud de que el municipio ejercié la totalidad
de los recursos y las obras se encuentran operando, sin embargo presentan algunas deficiencias:

El Gobierno del estado no publico el calendario de la entrega de los recursos del fondo del
gjercicio 2008.

El municipio abrié una cuenta bancaria especifica para la recepcién de los recursos, sin
embargo para el ejercicio de los recursos del fondo abrié mas de una cuenta bancaria.

Se realizaron conciliaciones bancarias de las cuentas en las que operd los recursos del fondo.

El sistema contable que opera el fondo carece de una guia contabilizadora para el registro
contable del fondo.

Los resguardos de los bienes adquiridos con recursos del fondo no se elaboran adecuada y
oportunamente.

No se tienen implementados controles que permitan que las obras publicas y acciones a
ejecutar con recursos del fondo, sean sometidas a consideracién del Comité de Planeacion
para el Desarrollo Municipal. (COPLADEMUN).

Los expedientes de obra no se encuentran debidamente integrados.

Se destinaron recursos el FISM para la realizaciéon de una obra que no cumple con los fines
del fondo.

No se difundio a la poblacién al inicio del ejercicio sobre los recursos recibidos del fondo, las
obras y acciones por realizar, su costo, metas y beneficiarios asi como de los resultados
alcanzados.
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10.

1.

12.

13.

No se envi6 el ltimo reporte trimestral a la SHCP, ni los cuatro reportes a la SEDESOL.

Las fianzas de anticipo, cumplimiento y de vicios ocultos de las obras publicas ejecutadas con
los recursos del fondo no se encuentran debidamente requisitadas a nombre del beneficiario
que indica la normativa.

No se tienen implementados controles que permitan que las adquisiciones y contratacion de
arrendamiento de maquinaria y equipo relacionadas con las obras por administracién directa
se apeguen a la normativa.

Faltan controles que permitan garantizar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo
se ejecutaron y concluyeron correctamente.

Supervision de la Aplicacion Eficiente de los Mecanismos de Control

Este elemento se valora como deficiente, ya que no se realiza la adecuada integracion de las areas
responsables del fondo para mejorar la eficiencia y eficacia en el manejo y control de los recursos del
fondo, de lo anterior se desprende lo siguiente:

El municipio no cuenta con un area especifica encargada de la supervision de la aplicacion de
los recursos del FISM.

Se identifican debilidades de control en la supervision de las obras ejecutadas con los
recursos del fondo.

Informacién y Comunicacion

Este elemento se valora como deficiente, ya que es necesario implantar mecanismos que ayuden a
lograr una mejor comunicacion entre las areas que operan los recursos del fondo, de lo anterior se
desprende lo siguiente:

No existe evidencia documental de la comunicacion que existe entre las areas que participan
en el manejo de los recursos del fondo.

El municipio no cuenta con un programa integral de informacién en red que permita la
operacion de los recursos del fondo.

La Tesoreria Municipal no tiene implementado un control que permita garantizar la adecuada
integracion de la documentacion comprobatoria de los recursos del fondo.
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La evaluacion obtenida como resultado de la aplicacién de los cuestionarios de control interno a los
servidores publicos dio una calificacién de 600 puntos, valor que ubica al municipio en un nivel bajo
respecto del manejo y aplicacién de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal,

como se detalla a continuacion:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
RESULTADO DEL CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
APLICADO A SERVIDORES PUBLICOS DEL
MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, QUINTANA ROO
CUENTA PUBLICA 2008

Puntaje total de los

. . Rango de Calificaciones Estatus Semaforo
cuatro cuestionarios
600 0-609 C.l. Bajo Rojo
610-809 C.l. Medio Amarillo
810-1000 C.l. Alto Verde

FUENTE: Cuestionarios de Control Interno aplicados a servidores publicos del municipio de
José Maria Morelos, Quintana Roo.

La Auditoria Superior de la Federacién concluyé que el control interno establecido para la operacion y
desempefio del fondo es de nivel bajo, y requiere ser fortalecido en las debilidades determinadas, ya
que no permite cumplir con eficacia y efectividad sus objetivos, en incumplimiento del articulo 67 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo.

Accion Promovida
08-D-23006-02-0890-01-001  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del municipio de José Maria Morelos, Quintana Roo, instruya a quien
corresponda, para que se realicen las actividades necesarias con el objeto de elaborar, autorizar,
implantar y difundir los manuales de organizacion y de procedimientos; asimismo, para que se
atiendan las debilidades e insuficiencias determinadas en el control interno del fondo, a fin de
fortalecer los procesos de operacion, manejo y aplicacién del Fondo para la Infraestructura Social
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Municipal, y apoyar el logro adecuado de sus objetivos, en cumplimiento del articulo 67 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo.

El Gobierno del municipio de José Maria Morelos, Quintana Roo, presentaré a la Auditoria Superior de
la Federacion en un plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la
informacién y las consideraciones que estime pertinentes.

Resultado Num. 2 Observacion Nim. 1
2.- Transferencia de Recursos

Con la revisién de las polizas de ingresos, se verifico que el Gobierno del Estado de Quintana Roo
ministro al municipio 21,513.1 miles de pesos, cifra que coincide con lo publicado en el Acuerdo por el
cual se da a Conocer la Distribucién de los Recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal, entre los municipios del Estado de Quintana Roo para el Ejercicio Fiscal de 2008, publicado
en el Periddico Oficial del estado el 30 de enero de 2008, en el cual se observo que no se incluyo el
calendario para la ministracién mensual de los recursos del fondo; situacion que no permite verificar
que dichos recursos se entregaron en forma &gil y directa por parte del Gobierno del Estado, en
incumplimiento de los articulos 35, parrafo ultimo, de la Ley de Coordinacién Fiscal, y 9, fraccion VI,
inciso b, subinciso i, del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008.

Accion Promovida
08-A-23000-02-0890-01-001  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que Gobierno del Estado de Quintana Roo, instruya a quien corresponda a fin de que se
implementen las actividades de control necesarias para que, en lo sucesivo, se publique en el
periodico oficial del estado de Quintana Roo el calendario de entrega de recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, de conformidad con los articulos 35, pérrafo Ultimo, de la Ley de
Coordinacion Fiscal y del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
correspondiente.
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El Gobierno del Estado de Quintana Roo, presentara a la Auditoria Superior de la Federacion en un
plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacion, la informacién y las

consideraciones que estime pertinentes.

Resultado Num. 3  Sin Observaciones

Con la revision del Acuerdo por el cual se da a Conocer la Distribucién de los Recursos del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal, entre los municipios del Estado de Quintana Roo para el
Ejercicio Fiscal de 2008 publicado el 30 de enero de 2008, en el Periodico Oficial del estado, se
constatd que el Gobierno del Estado de Quintana Roo publico la formula para la distribucién de los
recursos del FISM entre los municipios del Estado, asi como la metodologia utilizada para la
determinacion de dicho monto, en cumplimiento de los articulos 35, parrafo pendltimo, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y 24 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Quintana Roo.

Resultado Num. 4 Sin Observaciones

Con el analisis del contrato de deposito bancario, de los estados de cuenta bancarios y auxiliares
contables de los recursos del fondo 2008, se verificd que para los ingresos se establecié antes del
Ultimo dia habil del mes de enero de 2008 una cuenta bancaria especifica para la recepcion de los
recursos del fondo ministrados por el Gobierno del Estado de Quintana Roo; asimismo, se constato
que no se realizaron transferencias de recursos del fondo a otros fondos o programas, en
cumplimiento del articulo 9, fraccion VI, inciso b, subinciso iii, del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008, y de los Numerales sexto y séptimo de los Lineamientos
generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios, publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 21
de enero de 2008.

Resultado Num. 5  Sin Observaciones

Con el analisis de los estados de cuenta bancarios y auxiliares contables proporcionados por el
municipio, se comprobé que los recursos ministrados del FISM 2008 por 21,513.1 miles de pesos, por
el Gobierno del Estado de Quintana Roo fueron recibidos e ingresados en su totalidad en la cuenta
bancaria abierta por parte del municipio, por lo que los recursos del fondo no fueron gravados ni
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afectados en garantia, en cumplimiento del articulo 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Resultado Num. 6 ~ Sin Observaciones
3.- Registros e informacién contable y presupuestaria

Con la revision de las cifras registradas en la balanza de comprobacion, auxiliares contables, estados
de cuenta bancarios y conciliaciones bancarias del fondo de 2008, se determind que el municipio
registré en su contabilidad 21,513.1 miles de pesos como el total de recursos ministrados por el
Gobierno del Estado de Quintana Roo correspondientes al FISM de 2008 y 26.2 miles de pesos de
intereses generados; dichos ingresos estan soportados con la documentacion justificativa y
comprobatoria, la cual cumple con las disposiciones legales y requisitos fiscales, en cumplimiento de
los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, y 125, fracciones IV y V, de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

En la revisidn de los egresos de los recursos del fondo 2008, se observé que el municipio transfirio la
totalidad de los recursos asignados del FISM a ofras tres cuentas bancarias que abri6 para realizar el
ejercicio del gasto: una para la ejecucién de obras por administracion directa; otra para obras por
contrato; y la dltima para el programa de vivienda y el programa de microregiones, en incumplimiento
del articulo 9, fraccion VI, inciso b, subinciso lll, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2008.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, el Presidente Municipal,
mediante el oficio nim. 492/2009 del 17 de diciembre de 2009, anexo copia del oficio num. 477/2009
del 11 de diciembre de 2009 con el cual solicité al Tesorero Municipal que en lo sucesivo se utilice una
sola cuenta bancaria para el manejo del FISM. Por lo anterior se considerd atendida la presente
observacion.
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Resultado Num. 8  Sin Observaciones

En la revisién de las pdlizas de egresos correspondientes a los recursos del FISM 2008, se observo
que no se encuentran integradas y resguardadas por la Tesoreria Municipal, ya que la documentacion
comprobatoria original se localizé en cada uno de los expedientes unitarios de las obras que se
encuentran en la Direccién General de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del municipio, por lo cual
no es posible constatar el adecuado registro y control del ejercicio presupuestal de las operaciones del
fondo, ademas de que no se facilita su fiscalizacién, en incumplimiento del articulo 57 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, el Presidente Municipal,
mediante el oficio nim. 492/2009 del 17 de diciembre de 2009, anexo copia del oficio num. 478/2009
del 11 de diciembre de 2009 con el cual solicitd al Tesorero Municipal conservar en sus archivos los
documentos de los pagos realizados por concepto de la obras del fondo. Por lo anterior se considerd
atendida la presente observacion.

Resultado Num. 9 Sin Observaciones

Con el andlisis comparativo de las cifras reportadas como ejercidas en la Cuenta Publica municipal con
cargo a los recursos del FISM 2008 por 21,495.2 miles de pesos, respecto de las indicadas en el cierre
del ejercicio presupuestal, y de las cuentas bancarias del fondo, se constaté que el municipio lleva a
cabo las conciliaciones correspondientes, las cifras son consistentes; no se determinaron diferencias, y
se mantienen actualizados los registros contables de las operaciones del fondo, en cumplimiento del
articulo 125 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

Resultado Num. 10  Sin Observaciones

Con el andlisis de la balanza de comprobacion, el auxiliar contable de la cuenta de activo fijo nim.
0121-24 Bienes Muebles e Inmuebles-Obras Publicas y de los registros de los activos del municipio, se
comprobd que 6 No-Break adquiridos con gastos indirectos, no fueron registrados en la cuenta de
activo del municipio; asimismo, algunos resguardos no se encuentran debidamente requisitados ya
que no cuentan con la firma de la persona del area responsable de la custodia de estos; no se incluyen
los datos de nimero, fecha e importe de la factura con que se adquirieron y otros no cuentan con la
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fecha de elaboracion del resguardo, en incumplimiento del Postulado Basico de Contabilidad
Gubernamental Revelacion Suficiente.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Contralor Municipal,
con el oficio num. 142/2009 del 2 de julio de 2009, remitié copia del oficio num. 0130/2009 del 1 de
julio de 2009 mediante el cual instruyé al Oficial Mayor Municipal, cumplir en tiempo y forma con la
elaboracién de los resguardos de los bienes adquiridos con recursos del FISM y requisitarlos
adecuadamente. Por lo anterior se consider6 atendida la presente observacion.

Resultado Num. 11 Observacion Nam. 1
4.-Destino de los Recursos

Con la revision del cierre del ejercicio del fondo con corte al 31 de diciembre de 2008, se determind
que el municipio ejercié recursos del FISM 2008 por 21,495.2 miles de pesos, cifra que ascendié a
21,513.1 miles de pesos a la fecha de la revision (junio de 2009), en la realizacién de 38 obras y 2
acciones, como se describe a continuacion:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
RECURSOS EJERCIDOS POR EL MUNICIPIO DE
JOSE MARIA MORELOS, QUINTANA ROO
CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de Pesos)

Nam. de Inversion
Concepto obras y cjercida %
acciones
Electrificacion rural y de colonias pobres 13 8,128.1 37.8
Mejoramiento de vivienda 13 7,186.8 334
Urbanizacion municipal 11 4,747.9 221
Gastos indirectos 1 645.3 3.0
Desarrollo Institucional 1 430.2 20
Caminos rurales 1 374.8 1.7
Total 40 21,5131 100.0

FUENTE: Cierre del FISM a la fecha de la revision, junio 2009; proporcionado
por el municipio de José Maria Morelos, Quintana Roo.
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Con la revisién de la muestra de auditoria integrada por 17 obras publicas y dos acciones por 14,932.9
miles de pesos y de su visita fisica, se verificd que la obra denominada iluminacién de campo de fltbol
por 499.1 miles de pesos no se encuentra dentro de la apertura programatica del fondo y no beneficia
a la poblacién que se encuentra en condiciones de rezago social y pobreza extrema del municipio, en
incumplimiento de los articulos 33, inciso a, y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal, y
9, fraccion VI, inciso b, subinciso v, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2008.

Accioén Promovida
08-D-23006-02-0890-06-001  Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, péarrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién I, 15,
fraccion XV, 39, 49, fraccion |, 55y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas
de la Federacion, formulara el pliego de observaciones correspondiente, atendiendo a que como
resultado de la revisién se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica
Federal por un monto de 499,119.98 pesos (cuatrocientos noventa y nueve mil ciento diecinueve
pesos 98/100 m.n.), por destinar recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal en una
obra que no se encuentra dentro de la apertura programatica del fondo y no beneficia a la poblacion en
condiciones de rezago social y de pobreza extrema del municipio, en incumplimiento de los articulos
33, inciso a, y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal, y 9, fraccion VI, inciso b,
subinciso v, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

El pliego de observaciones se formulara con independencia de las responsabilidades que procedan
por la aplicacion de otras leyes, con la finalidad de que, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion, el Gobierno del municipio de José Maria
Morelos, Quintana Roo, proceda a solventarlo ante la Auditoria Superior de la Federacion en un plazo
improrrogable de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién.
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Resultado Num. 12 Sin Observaciones
5.- Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo.

Con la revision de la informacion proporcionada del fondo, asi como del folleto del primer informe de
gobierno del presidente municipal, se verificd que el municipio no informé a sus habitantes al inicio del
ejercicio el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su
ubicacion, metas y beneficiarios, asi como los resultados alcanzados al término del mismo, en
incumplimiento del articulo 33, fracciones | y lIl, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Contralor Municipal,
con el oficio num. 142/2009 de fecha 2 de julio de 2009, remitié copia del oficio nam. 0131/2009 del 1
de julio de 2009 mediante el cual instruyd a la Direccion de Planeacion y Desarrollo Social para que,
en lo subsecuente, cumpla en tiempo y forma con la difusién de los recursos del FISM a los habitantes
del municipio mediante mamparas informativas y a través de la pagina electronica de internet del
municipio. Por lo anterior se considero atendida la presente observacion.

Resultado Num. 13 Sin Observaciones

En el analisis de la informacién proporcionada por el municipio, se observo que no envié los informes
trimestrales a la SEDESOL por conducto del Gobierno del Estado sobre avance del ejercicio de los
recursos del FISM 2008, en incumplimiento de los articulos 33, fraccion IV, de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 85, fraccién Il, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 9, fraccion |,
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, el Presidente Municipal,
mediante oficio num. 492/2009, anexd copia del oficio nim. 474/2009 del 11 de diciembre de 2009,
con el cual instruy6 al Director de Obras Publicas Municipales para que los informes trimestrales sobre
el ejercicio de los recursos del FISM remitidos a la SEDESOL se apeguen en tiempo y forma como
parte de las normas y reglas de operacion del programa. Por lo anterior se considerd atendida la
presente observacion.
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Resultado Num. 14 Sin Observaciones

Con la revision de la informacién proporcionada por el municipio y de la pagina electronica de internet
de la SHCP, se constatdé que el municipio no envi6 a dicha dependencia federal, el cuarto informe
trimestral sobre el ejercicio y destino de los recursos del fondo, por lo que no fue posible verificar la
congruencia del total de las obras y acciones, asi como la inversion ejercida al 31 de diciembre del afio
en revision, con lo reportado en sus registros contables. Asimismo, de los tres informes trimestrales
enviados, no se proporcion6 evidencia sobre los acuses de recibo electronicos, ni sobre su publicacion
en otros medios locales de difusién, en incumplimiento de los articulos 48 de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 85, fraccion Il, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 9, fracciones I
y VI, inciso b, subinciso ii, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, y
de los Numerales primero y vigésimo tercero de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio,
destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas, publicados en el
DOF el 25 de febrero de 2008.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Contralor Municipal con
el oficio nim. 142/2009 del 2 de julio de 2009, remitié copia del oficio nim. 0132/2009 del 1 de julio de
2009 mediante el cual instruy6 al Tesorero Municipal cumplir en tiempo y forma con el envio de los
reportes trimestrales del ejercicio de los recursos del FISM a la SHCP, conservar el acuse electrénico
de los mismos y los difunda en la pagina electronica de internet del municipio. Por lo anterior se
considero atendida la presente observacion.

Resultado Num. 15 Sin Observaciones
6.- Participacion Social

Con el andlisis de los expedientes unitarios de las obras seleccionadas en la muestra de auditoria del
FISM 2008, se constatd que se encuentran integradas las actas constitutivas de los comités
comunitarios de las obras, sin embargo, no se proporciond evidencia de la participaciéon de los
beneficiarios en la programacion, destino, aplicacion, vigilancia, ejecucion, control, seguimiento y
evaluacion de las mismas, en incumplimiento de los articulos 33, fraccion I, de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 61 de la Ley General de Desarrollo Social, y 40, fraccion V, y 41, fraccién VII, de la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Contralor Municipal,
con el oficio num. 142/2009 del 2 de julio de 2009, remitié copia del oficio num. 0133/2009 del 1 de
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julio de 2009 mediante el cual instruyé al Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano que cuente
con evidencia escrita y fotografica de la participacion de beneficiarios de las obras en la programacion,
destino, aplicacion, vigilancia, ejecucion, control, seguimiento y evaluacién de las mismas, ya sea a
través de firmas; reportes de supervision; bitacoras u otros documentos que evidencien dicha
participacion. Por lo anterior se considerd atendida la presente observacion.

Resultado Num. 16~ Sin Observaciones

Con la revision del acta de sesién del 9 de mayo de 2008, se comprobo la instalacion del Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), sin embargo, en dicha acta, no se precisa
su integracion y funcionamiento. Por otra parte, no presentd evidencia documental de que las obras y
acciones fueron propuestas por los habitantes y/o representantes de las localidades, priorizadas en
dicho érgano de planeacion, y de su ratificacién por el H. Ayuntamiento; que se consideraron en el
programa de inversion del fondo y de llevar el seguimiento y evaluacién de la aplicacion de los
recursos, en incumplimiento de los articulos 61 de la Ley General de Desarrollo Social, y 39, fracciones
I, 111, IVy XII, 40, fraccion V, y 41, fracciones VIl y IX, de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del
Estado de Quintana Roo.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Contralor Municipal,
con el oficio num. 142/2009 del 2 de julio de 2009, remitié copia del oficio num. 0131/2009 del 1 de
julio de 2009 mediante el cual instruyd al Director de Planeacion y Desarrollo Social, que en lo
sucesivo se cuente con evidencia escrita y fotografica en donde documente que las obras fueron
propuestas por los habitantes de las comunidades, su priorizacion a través del COPLADEMUN,
autorizacién en sesion de cabildo y dar seguimiento y evaluacién a la aplicacion de los recursos del
FISM. Por lo anterior se considero atendida la presente observacion.

Resultado Num. 17 Sin Observaciones
7.- Obras y Acciones Sociales (Obra Publica)

Con la revision del proceso de licitacion de las obras por contrato seleccionadas en la muestra de
auditoria del FISM 2008, se comprobd que fueron adjudicadas bajo la modalidad de invitacién
restringida, las cuales se ajustaron a los montos maximos y minimos establecidos, y a los
requerimientos especificados en las bases de invitacién asi como a la normativa vigente en el estado,
en cumplimiento de los articulos 29 al 33 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Quintana Roo.
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Resultado Num. 18  Sin Observaciones

Con el analisis de los expedientes unitarios de las nueve obras de la muestra de auditoria del FISM
2008, se verifico que cuentan con el contrato debidamente formalizado y cumplen con los requisitos
minimos establecidos por la normativa, en cumplimiento de los articulos 32 y 33 de la Ley de Obras
Publicas del Estado de Quintana Roo.

Resultado Num. 19 Observacion Num. 1

Con el andlisis de los expedientes unitarios de las nueve obras por contrato de la muestra de auditoria
del FISM 2008, se constatd que en seis casos, las garantias de anticipo, cumplimiento y de vicios
ocultos se suscribieron a favor de la Secretaria de Hacienda Municipal, cuando debieron estar a favor
de la Tesoreria Municipal, y en dos casos identificados con los nims. de contrato MJM-OP-R20-R23-
R33-IR-07/08 y MJM-OP-R20-PAZAP-R23-IR-09/08 se observo la falta de las fianzas de vicios ocultos,
en incumplimiento de los articulos 24, fraccion I, y 46 de la Ley de Obras Publicas del Estado de
Quintana Roo, y de la clausula séptima, seccion C, de los contratos respectivos; la cual refiere la
obligacion de garantizar la totalidad de los trabajos ejecutados, los vicios ocultos o cualquier otra
responsabilidad en que hubiera incurrido.

Accién Promovida
08-B-23006-02-0890-08-001  Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo establecido en el articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion |, 15,
fraccion XV, 39 y 88, fracciones VIl y XlI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacion, solicita que la Contraloria municipal de José Maria Morelos, Quintana Roo, en el ambito
de sus atribuciones, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo para el fincamiento de las responsabilidades administrativas sancionatorias que se
deriven de los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestién no verificaron que las
fianzas de anticipo, cumplimiento y de vicios ocultos, de las obras ejecutadas con los recursos del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal 2008, se suscribieran a nombre de la Tesoreria
Municipal; asimismo, por la falta de presentacion de la fianza de vicios ocultos del contrato nim. MJM-
OP-R20-PAZAP-R23-IR-09/08, en incumplimiento de los articulos 24, fraccién lll, y 46 de la Ley de
Obras Publicas del Estado de Quintana Roo, y de la cldusula séptima, seccidén C, de los contratos
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respectivos, la cual refiere la obligacion de garantizar la totalidad de los trabajos ejecutados, los vicios
ocultos o cualquier otra responsabilidad en que hubiera incurrido.

La Contraloria municipal de José Maria Morelos, Quintana Roo, proporcionara a la Auditoria Superior
de la Federacion la respuesta correspondiente.

Resultado Num. 20  Sin Observaciones

Con el andlisis de los expedientes unitarios de las nueve obras por contrato integradas en la muestra
de auditoria del FISM 2008, se constaté que los contratos ndms. MJM-OP-R20-R23-R33-IR-07/08
Ampliacién de vivienda rural en las localidades de Saczuquil y Pozo pirata, ejecutada con mezcla de
recursos federal, estatal, municipal y de beneficiarios, y niam. MJM-OP-R20-PAZAP-R23-IR-09/08
Construccion de piso firme, se observo la falta de integracion de las actas de entrega recepcién de los
trabajos; asimismo, en la primera, la bitdcora no indica la fecha de conclusién, en incumplimiento de
los articulos 45 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Quintana Roo, y de la clausula décima
cuarta de los contratos citados, en la cual establece el procedimiento para la recepcion de los trabajos
a través de la firma del acta de entrega recepcion.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Contralor Municipal,
con el oficio nim. 142/2009 del 2 de julio de 2009, remitié copia del oficio num. 0133/2009 del 1 de
julio de 2009 mediante el cual instruy6 al Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano que se
apegue en lo sucesivo a la normativa de la Ley de Obras Publicas del Estado de Quintana Roo para la
requisicion de las bitacoras de obra. Asimismo, el Presidente Municipal, mediante oficio nim. 492/2009
del 17 de diciembre de 2009, anexé las actas de entrega recepcion de las obras sefialadas en el
resultado y copia del oficio nim. 475/2009 del 11 de diciembre de 2009 con el cual exhorta al Director
de Obras Publicas y Desarrollo Urbano a que en lo sucesivo los expedientes de obra contengan los
estudios y proyectos ejecutivos de obras, las normas y especificaciones de construccion, asi como los
planos correspondientes y tener debidamente integrada el acta de entrega-recepcion. Por lo anterior
se considero atendida la presente observacion.

Resultado Num. 21 Sin Observaciones

Del andlisis de los expedientes unitarios de las nueve obras por contrato integradas en la muestra de
auditoria del FISM 2008, especificamente al contenido de las bitacoras presentadas, se identificaron
las inconsistencias siguientes: no se encuentran referidas en los contratos respectivos; no son
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numeradas en forma seriada; presentan tachaduras; no se cancelan los espacios sobrantes de las
hojas; no indican el plazo méaximo para la firma de las notas; no se registra la revision de las
estimaciones, numeros generadores, cantidades adicionales o conceptos no previstos en los contratos,
en incumplimiento de los articulos 95 y 96 del Reglamento de la Ley de Obras y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Contralor Municipal,
con el oficio num. 142/2009 del 2 de julio de 2009, remitié copia del oficio num. 0133/2009 del 1 de
julio de 2009 mediante el cual instruy6 al Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano para que en
lo sucesivo, se ajuste a la normativa, respecto de los cuidados que se tengan en la requisicién de las
bitacoras de obra. Por lo anterior se considerd atendida la presente observacion.

Resultado Num. 22  Sin Observaciones

Con el andlisis de los expedientes unitarios de las nueve obras por contrato incluidas en la muestra de
auditoria del FISM 2008, se comprobé que los pagos estan soportados en las estimaciones, facturas y
pdlizas cheque; asimismo, los volumenes de los conceptos de obra estimados coinciden con los
registrados en los nimeros generadores respectivos, en cumplimiento del articulo 37 de la Ley de
Obras Publicas del Estado de Quintana Roo.

Resultado Num. 23 Observacion Nam. 1

Con el analisis de los expedientes unitarios de las nueve obras por contrato incluidas en la muestra de
auditoria del FISM 2008, se constatd que en la obra nim. MJM-OP-R20-PAZAP-R23-IR-09/08
denominada Construccidn de piso firme se otorgé un anticipo por 719.5 miles de pesos, del cual se
amortizé en tres estimaciones 645.0 miles de pesos y se presentd un saldo por amortizar de 74.5
miles de pesos, en incumplimiento de la cldusula quinta del contrato, en la que se establece el monto
del anticipo otorgado y que debera ser amortizado proporcionalmente en cada una de las estimaciones
que se formulen, hasta cubrir la totalidad del mismo.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Presidente Municipal
informo con los oficios nims. 142/2009 del 2 de julio de 2009 y 492/2009 del 17 de diciembre de 2009,
que efectué el reintegro por 74.5 miles de pesos y 6.8 miles de pesos de intereses por un total de 81.3
miles de pesos; asimismo, anexd copia de los recibos oficiales de la Tesoreria Municipal, ficha de
depdsito y estados de cuenta bancarios; sin embargo, no informé del inicio del procedimiento
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administrativo por las omisiones determinadas. Por lo anterior se consideré parcialmente atendida la
presente observacion.

Accion Promovida
08-B-23006-02-0890-08-002  Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, péarrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién I, 15,
fraccion XV, 39 y 88, fracciones VIII y XlI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacion, solicita que la Contraloria municipal de José Maria Morelos, Quintana Roo, en el ambito
de sus atribuciones, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo para el fincamiento de las responsabilidades administrativas sancionatorias que se
deriven de los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestién no aplicaron en su
momento la amortizacién del anticipo otorgado, en incumplimiento de la clausula quinta del contrato
MJM-OPR20-PAZAP-R23-IR-09/08.

La Contraloria municipal de José Maria Morelos, Quintana Roo, proporcionara a la Auditoria Superior
de la Federacion la respuesta correspondiente.

Resultado Num. 24 Sin Observaciones

Con la visita de inspeccion fisica a las obras seleccionadas en la muestra de auditoria del fondo, se
comprobd que los volimenes verificados, son acordes a los registrados como pagados en las
estimaciones y pactados en los contratos correspondientes; cumplen con las especificaciones del
proyecto y las normas de construccion; asimismo, se constatd que las obras se encuentran concluidas
y operan adecuadamente, en cumplimiento de los alcances establecidos en la clausula primera de los
contratos correspondientes.

Resultado Num. 25  Sin Observaciones

Con la revision de las actas de entrega-recepcion de las obras de la muestra de auditoria del FISM
2008, se constato que carecen de fecha de inicio y término segun el acuerdo, fecha de inicio y término
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real, datos del convenio modificatorio (fecha, plazo y causas que motivaron que la obra o servicio se
concluyera fuera de tiempo), monto total de la obra; asimismo, no se indicé la fecha de elaboracion, en
incumplimiento del articulo 215, fracciones I, VI y IX, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Contralor Municipal,
con el oficio nim. 142/2009 del 2 de julio de 2009, remitié copia del oficio nim. 0133/2009 del 1 de
julio de 2009, mediante el cual instruyé al Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano ajustarse en
lo sucesivo a la normativa respecto al correcto llenado de las actas de entrega recepcién. Por lo
anterior se considero atendida la presente observacion.

Resultado Num. 26  Sin Observaciones

Con el andlisis de los expedientes unitarios de cuatro obras ejecutadas por administracion directa de la
muestra de auditoria del FISM 2008 por 3,919.9 miles de pesos, se constatd que cuentan con el
acuerdo respectivo para su ejecucion, asi como con la capacidad técnica y administrativa para su
realizacion, en cumplimiento del articulo 48 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Quintana Roo.

Resultado Num. 27 Sin Observaciones

En el analisis de los expedientes unitarios de cuatro obras ejecutadas por administracién directa
seleccionadas en la muestra de auditoria, se observo la falta del estudio y proyecto ejecutivo en las
obras identificadas con los nims. 3, 9 y 15; en las nims. 3 y 9, las normas y especificaciones de
construccién y en la nim. 15, el acta de entrega recepcién, en incumplimiento de los articulos 48 de la
Ley de Obras Publicas del Estado de Quintana Roo, y 11, fraccién |, 211, fracciones VI y VII, y 215 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion el Presidente Municipal,
mediante oficio nim. 492/2009 del 17 de diciembre de 2009, anexd copia del oficio nim. 475/2009 del
11 de diciembre de 2009, con el cual exhortd al Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano a que
en lo sucesivo los expedientes de obra incluyan los estudios y proyectos ejecutivos de obra, las
normas Yy especificaciones de construccion, los planos correspondientes y el acta de recepcion. Por lo
anterior se considero atendida la presente observacion.
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Resultado Num. 28 Observacion Nam. 1

Con la revisién de los expedientes de las obras por administracién directa nims. 3 y 9, se constaté que
se realizaron adquisiciones de 8,120.0 m3 de material de banco con el proveedor Pretensados
Morelos, S.A. de C.V., por 535.9 miles de pesos; en la obra nim. 15 se adquirieron 3,400.0 m3 de
material de banco con las empresas Economat del Sureste y Modiebo, S.A. de C.V., por 284.3 miles
de pesos; en la obra nim. 17 se adquirieron diversos materiales de construccion con las empresas
Modiebo, S.A. de C.V., por 1,477.3 miles de pesos y Multiservicios para la Construccién por 640.2
miles de pesos; asimismo, se observé que el municipio no present6 evidencia documental de haber
celebrado los contratos correspondientes para la adquisicion de dicho material, asi como del
procedimiento de licitacion que debieron sujetarse para su adjudicacién, en incumplimiento de los
articulos 19, 36 y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo, y 41 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Presidente Municipal
mediante el oficio nim. 492/2009 del 17 de diciembre de 2009, anexo copia del oficio num. 472/2009
del 11 de diciembre de 2009, en donde exhort6 al Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano a
cumplir cabalmente las funciones bajo su responsabilidad, en relacion a que no atendi6 a los
procedimientos relativos a la adquisicién de materiales de construccion de acuerdo a la normativa
aplicable; sin embargo, no se informa del inicio del procedimiento administrativo por las omisiones
detectadas. Por lo anterior se considero parcialmente atendida la observacion.

Accion Promovida
08-B-23006-02-0890-08-003  Promoci6n de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion |, 15,
fraccion XV, 39 y 88, fracciones VIII 'y XII, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacidn, solicita que la Contraloria municipal de José Maria Morelos, Quintana Roo, en el ambito
de sus atribuciones, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo para el fincamiento de las responsabilidades administrativas sancionatorias que se
deriven de los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion llevaron a cabo la
adquisicion de diversos materiales de construccion para ejecutar obras por administracion directa, sin
celebrar los contratos correspondientes ni realizar el proceso para su adjudicacion, en incumplimiento
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de los articulos 19, 36 y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo, y 41 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo.

La Contraloria municipal de José Maria Morelos, Quintana Roo, proporcionara a la Auditoria Superior
de la Federacion la respuesta correspondiente.

Resultado Num. 29 Observacion Num. 1

En el andlisis de los expedientes unitarios de cuatro obras ejecutadas por administracion directa,
seleccionadas en la muestra de auditoria del FISM 2008, se observé que en la obra nim. 3
Construccion de calles de Terraceria en la localidad de José Maria Morelos se formalizaron dos
contratos de servicios de arrendamiento de maquinaria, el primero con la empresa Terracerias,
Pavimentos y Obras Civiles, y el segundo con la empresa Compra Venta de Material Eléctrico y de
Construccion Renta de Maquinaria, Construccién en General y Transporte de Carga, los contratos se
formalizaron con 5 y 10 dias respectivamente, previo al inicio de su procedimiento de adjudicacion por
invitacién a cuando menos tres proveedores, y en la obra nim. 15 Conclusién de camino de acceso
Naranjal Mariano Matamoros a nivel Terraceria, el contrato de arrendamiento de maquinaria se
formalizé con la empresa Terracerias, Pavimentos y Obras Civiles 6 dias posteriores a la conclusion
de la obra. Lo anterior en incumplimiento del articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, el Presidente Municipal,
mediante el oficio nim. 492/2009 del 17 de diciembre de 2009, anexo copia del oficio num. 473/2009
del 11 de diciembre de 2009, en donde exhort6 al Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano a
cumplir cabalmente con las funciones bajo su responsabilidad, en relacién a que no atendié a los
procedimientos relativos a la contrataciéon de servicios, de acuerdo a la normativa aplicable; sin
embargo, no se informa del inicio del procedimiento administrativo por las omisiones detectadas. Por lo
anterior se considero parcialmente atendida la observacion.
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Accion Promovida
08-B-23006-02-0890-08-004  Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, péarrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién I, 15,
fraccion XV, 39 y 88, fracciones VIII 'y XIlI, de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacidn, solicita que la Contraloria municipal de José Maria Morelos, Quintana Roo, en el ambito
de sus atribuciones, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo para el fincamiento de las responsabilidades administrativas sancionatorias que se
deriven de los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion formalizaron contratos
por servicios de arrendamiento de magquinaria en la obra nim. 3 en forma previa al inicio de su
procedimiento de adjudicacién y en la obra nim. 15 en forma posterior a la conclusion
correspondiente, en incumplimiento del articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y
Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo.

La Contraloria municipal de José Maria Morelos, Quintana Roo, proporcionara a la Auditoria Superior
de la Federacion la respuesta correspondiente.

Resultado Num. 30  Sin Observaciones

En el andlisis de los expedientes unitarios de cuatro obras ejecutadas por administracién directa,
seleccionadas en la muestra de auditoria del FISM 2008, se observé que en la obra nim. 9
Construccion de calles de terraceria en la localidad de la Presumida, la fecha de expedicién de una
factura es de 46 dias previo a su inicio y en la obra nim. 15, Conclusién de camino de acceso Naranjal
Mariano Matamoros a nivel de terraceria, se identificaron cuatro facturas que fueron expedidas fuera
del periodo de su ejecucion, en incumplimiento de los articulos 211, fraccion 1V, 213, fracciones I, Ill y
IV, y 215, fracciones IV, V, VI, VIl y IX, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, el Presidente Municipal,
mediante el oficio nim. 492/2009 del 17 de diciembre de 2009, anexd copia del oficio num. 476/2009
del 11 de diciembre de 2009, instruyé al Director de Obras Publicas Municipales, que a partir de esa
fecha, el procedimiento para el pago de las estimaciones de obra por contrato o de facturas por obras
ejecutadas bajo la modalidad de administracién directa se turnara al érgano interno de control copia de
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las estimaciones de obra o facturas a pagar por la tesoreria municipal, para su revisién, supervisién y

proceder a la autorizacién de pago. Por lo anterior se consider6 atendida la presente observacion.

Resultado Num. 31 Sin Observaciones
8.- Impacto Ecolégico de las obras

Con el analisis de los expedientes de las 13 obras de la muestra del FISM 2008, se comprob6 que por
su ubicacion, dimensiones, caracteristicas y alcances, no se encuentran comprendidas dentro de los
supuestos para requerir dictamen de impacto ambiental establecido por la ley en la materia. Asimismo,
mediante el oficio nim. 031/2009 del 23 de junio de 2009, la Direccién de Ecologia del municipio emitio
el dictamen de no requerimiento de impacto ambiental en las obras del FISM 2008, en cumplimiento de
los articulos 33, fraccion V, de la Ley de Coordinacion Fiscal; y 24 y 25 de la Ley de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién del Ambiente del Estado de Quintana Roo.

Resultado Num. 32 Sin Observaciones
9.- Gastos Indirectos

Con la revision de los auxiliares contables del fondo, se constatd que el municipio ejerciéd en el rubro
de gastos indirectos 645.3 miles de pesos que representan el 3.0% del total de los recursos asignados
al FISM 2008, sin rebasar el limite méximo autorizado para erogar en este rubro; asimismo, con el
andlisis de la documentacion comprobatoria, se constatd que los conceptos pagados corresponden
con la naturaleza del gasto, en cumplimiento del articulo 33, parrafo tercero, de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Resultado Num. 33 Sin Observaciones
10.- Desarrollo Institucional

Con la revision de los auxiliares contables del fondo, se constatd que el municipio ejercié en el rubro
desarrollo institucional 430.2 miles de pesos que representan el 2.0% del total de los recursos
asignados al FISM 2008, sin rebasar el limite maximo autorizado para erogar en este rubro. Asimismo,
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se constatd que el 16 de junio de 2008 celebrd un convenio entre los tres ordenes de gobierno, en
cumplimiento del articulo 33, parrafo segundo, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 34 Observacion Num. 1

Con el andlisis de la documentacién comprobatoria del gasto del programa de desarrollo institucional,
realizadas con los recursos del FISM 2008, se identifico que el municipio adquiri6 materiales y
combustibles por 430.2 miles de pesos, que no se vinculan directamente con los fines establecidos en
el convenio celebrado entre las tres 6rdenes de gobierno, entre los que se incluye la compra de
gasolina y suministros de pintura para bancas, kiosco, herreria y para acabados en oficinas del
municipio; también, se detecté que la documentacién comprobatoria por la compra de gasolina
corresponde a los meses de marzo y abril, lo cual indica que fue adquirida en forma previa a la
celebracion del convenio, en incumplimiento de los articulos 33, parrafo segundo, de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 21 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Quintana Roo, y la cldusula
primera del convenio, en la que se establece la orientacion de la aplicacion de los recursos en materia
de desarrollo institucional.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, el Presidente Municipal,
mediante el oficio nim. 492/2009, anex¢ ficha de deposito, estado de cuenta bancario y recibo oficial
del reintegro de recursos a la cuenta del fondo por 224.8 miles de pesos (197.7 miles de pesos, méas
intereses generados por 27.1 miles de pesos); asimismo, remitid informacién que justifica la cantidad
de 178.6 miles de pesos.

Por otra parte, sefialé que 53.9 miles de pesos corresponden a un reintegro que debera efectuar la
administracion anterior, por lo que anex6 copia del oficio nim. 298/2009 del 17 de noviembre de 2009,
en donde el Contralor Municipal solicita al expresidente municipal la devolucién del recurso. Por lo
anterior se considero atendida parcialmente la presente observacion.

Accién Promovida
08-D-23006-02-0890-06-002  Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion |, 15,
fraccion XV, 39, 49, fraccion |, 55 y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas
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de la Federacion, formulara el pliego de observaciones correspondiente, atendiendo a que como
resultado de la revisién se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica
Federal por un monto de 53,903.63 pesos (cincuenta y tres mil novecientos tres pesos 63/100 m.n.)
por destinar recursos del fondo a conceptos que no se vinculan directamente con los fines establecidos
para el programa de desarrollo institucional, en incumplimiento de los articulos 33, parrafo segundo, de
la Ley de Coordinacién Fiscal; 21 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Quintana Roo, y la
clausula primera del convenio, en la que se establece la orientacion de la aplicacién de los recursos en
materia de desarrollo institucional.

El pliego de observaciones se formulara con independencia de las responsabilidades que procedan
por la aplicacion de otras leyes, con la finalidad de que, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la Federacion, el Gobierno del municipio de José Maria
Morelos, Quintana Roo, proceda a solventarlo ante la Auditoria Superior de la Federacién en un plazo
improrrogable de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién.

Resultado Num. 35 Observacion Nim. 1
11.- Cumplimiento de metas y objetivos

Con el fin de apoyar la evaluacion del cumplimiento de las metas y objetivos del FISM, la Auditoria
Superior de la Federacion formuld un conjunto de indicadores que le permiten disponer de mayores
elementos al efecto. En el futuro se prevé que indicadores de ese tipo integren un Sistema de
Indicadores de Resultados del Fondo para la Infraestructura Social Municipal.

Cumplimiento de metas

Con la revisién efectuada y la consideracién de los “Indicadores para Apoyar la Valoracion del
Cumplimiento de las Metas y Objetivos del FISM”, se determinaron los elementos siguientes para
evaluar si se cumplieron las metas del fondo.

e Al 31 de diciembre del ejercicio en revision, el municipio ejercid el 99.9% de los recursos
asignados al fondo.

e A la fecha de la revisién (junio de 2009) el municipio ejercio el 100.0% de los recursos
asignados.
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e En la visita fisica de las 38 obras ejecutadas con los recursos del fondo el 100.0% se
encontraron concluidas.

De acuerdo con los elementos anteriores, se concluye que el municipio cumplié con las metas
establecidas del FISM, en virtud de presentar un importante indice del ejercicio de los recursos del
FISM al 31 de diciembre del afio en revision, y por presentar un avance del 100.0% en la conclusion de
las obras programadas.

Cumplimiento de objetivos

Con la revisién efectuada y la consideracién de los “Indicadores para Apoyar la Valoracién del
Cumplimiento de las Metas y Objetivos del FISM”, se determinaron los elementos siguientes para
evaluar si se cumplieron los objetivos del fondo.

e El Gobierno del Estado de Quintana Roo, ministré el total de los recursos del FISM de 2008
al municipio.

o El municipio abri6 una cuenta bancaria para la recepcién de los recursos del fondo, sin
embargo, para el ejercicio de los recursos del fondo, operd tres cuentas bancarias
adicionales.

e Se financi6 una obra que no cumple con los fines del FISM 2008, debido a que no cumple
con la apertura programatica del fondo y no beneficia a la poblacién que se encuentra en
condiciones de rezago social y de pobreza extrema por 499.1 miles de pesos que representd
el 2.3% del total asignado al fondo.

¢  El municipio no informé al inicio a sus habitantes, los recursos recibidos a través del fondo, las
obras y acciones por realizar, su ubicacion, metas y beneficiarios, asi como los resultados
alcanzados al final del ejercicio.

e  El municipio no cumplié con el 25.0% de la entrega de los informes trimestrales a la SHCP, y
no mostré evidencia de los informes remitidos a la SEDESOL.

o No se demostrd la participacion social en la programacion, destino, aplicacién, vigilancia,
ejecucion, control, seguimiento y evaluacién de las obras realizadas con los recursos del
fondo.

o Los expedientes de las obras de la muestra de auditoria no se encuentran debidamente
integrados.
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El municipio destind en el rubro de urbanizacién municipal el 22.1% del total ejercido del
fondo.

De los recursos asignados al fondo, en la cabecera municipal se aplico el 32.3% del total de
los recursos y el 67.7% en las comunidades rurales.

El municipio no cuenta con un sistema de informaciéon que le permita tener registros
actualizados sobre el déficit de servicios basicos por colonia y localidad, que le apoye en sus
procesos de planeacion de las inversiones del FISM y en la evaluacién de sus resultados.

Para el municipio el fondo significd el 947.6% del monto correspondiente a los ingresos
propios del municipio (impuestos, derechos, productos y aprovechamientos), asi como el
20.4% de las Participaciones Fiscales, el 19.9% de éstas mas los ingresos propios y el 15.1%
del Presupuesto de Egresos de 2008 del municipio.

Del balance de los elementos anteriores se concluye que el municipio cumplié parcialmente con los
objetivos del FISM, en incumplimiento de los articulos 25 fraccion Ill y 33, parrafo primero, inciso a, de
la Ley de Coordinacion Fiscal, y 9, fraccion VI, inciso b, subinciso v, del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.




FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

Quintana Roo

INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO

DE LAS METAS Y OBJETIVOS
MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS. QUINTANA ROO
CUENTA PUBLICA 2008

Concepto Val_or del
Indicador
l.- OPORTUNIDAD EN EL EJERCICIO DEL FONDO.
1.1 Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto asignado). 99.9
1.2 Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (julio 2009) (% ejercido del monto asignado). 100.0
II.- CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION.
11.1 Obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%). n.d.
11.2 Monto de las obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas n.d.
(%).
1.3 Cumplimiento de metas fisicas aprobadas de las obras y acciones de la muestra de 100.0
auditoria. (% de las obras y acciones de la muestra de auditoria que cumplieron con sus
metas fisicas).
lil.- APLICACION DE RECURSOS.
IIl.1 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacién en 23
rezago social y pobreza extrema (% respecto del monto total ejercido del FISM).
111.2 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacién en 3.3
rezago social y pobreza extrema (% respecto de la muestra de auditoria).
II1.3 Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal (% 23
respecto del monto total ejercido del FISM).
111.4 Destino de la inversién en obras y acciones por rubro de gasto (%).
1.- Agua potable. 0.0
2.- Alcantarillado. 0.0
3.- Drenaje y letrinas. 0.0
4.- Urbanizacion municipal. 221
5.- Electrificacion rural y de colonias pobres. 37.8
6.- Infraestructura basica de salud. 0.0
7.- Infraestructura basica de educacion. 0.0
8.- Mejoramiento de vivienda. 334
9.- Caminos rurales. 1.7
10.- Infraestructura productiva rural. 0.0
11.- Desarrollo institucional. 2.0
12.- Gastos indirectos. 3.0
13.- Otros. 0.0
Total 100.0
1115 Inversién en pavimentos y obras similares (% del monto total ejercido del FISM). 12.8
111.6 Inversién en la cabecera municipal (% del monto total ejercido del FISM). 32.3
111.7 Poblacién en la cabecera municipal en 2008 (% de la poblacién total del municipio). 37.6
111.8 Proporcién de viviendas particulares habitadas respecto del total, que no disponen de:
Agua entubada de red publica (%). n.d.
Drenaje. (%). n.d.
Energia eléctrica. (%). n.d.
111.9 ¢, Se destinaron recursos del FISM al Desarrollo Institucional?, Si 6 No. Si
a) ¢El municipio convino el programa de Desarrollo Institucional con el Ejecutivo Si
Federal - SEDESOL- vy con el Ejecutivo Estatal?, Si 6 No.
111.10 Recursos aplicados en Desarrollo Institucional que no corresponden con los objetivos de 100.0
este rubro (% del monto ejercido en Desarrollo Institucional).
IV.- RESULTADOS.
IV.1 Situacién constructiva y operativa de las obras visitadas (distribucién % de las
obras visitadas).
A) Numero de obras visitadas (Incluir nim. absoluto).  (38)
1. Obras terminadas 38 100.0
a) Operan adecuadamente. 38 100.0
b) No operan adecuadamente. 0 0.0
c) No operan. 0 0.0
2. Obras en proceso. 0 0.0
3. Obras suspendidas. 0 0.0
4. Obras canceladas. 0 0.0
IV.2 Procuracién de la preservacion y protecciéon del medio ambiente (% de las obras de la 100.0
muestra de auditoria que cuentan con la validacion de no impacto ambiental
desfavorable).
IV.3 Satisfaccion de beneficiarios de las obras revisadas (% de las obras revisadas en las que 92.1

los beneficiarios estan satisfechos).
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Valor del
Concepto Indicador
V.- PARTICIPACION SOCIAL.
V.1 Obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el Comité para la 0.0
Planeacién del Desarrollo Municipal (COPLADEM) 6 Consejo de Desarrollo Municipal
(CDM) (%).
V.2 Inversion en obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el n.d.
COPLADEM 6 CDM. (% ).
V.3 Obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la comunidad n.d.
(%).
V.4 Inversién en obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la n.d.
comunidad (%).
V.5 Obras terminadas de la muestra de auditoria que cuentan con acta de entrega-recepcién a 84.6
la comunidad y al organismo operador (%).
V.6 Obras de la muestra de auditoria con acta de entrega recepciéon que fue suscrita por el n.d.
representante del Comité Pro Obra. (%).
V.7 Nivel de operacion y participacion social del COPLADEM o CDM.
a) ¢ Existe y opera en el Municipio el COPLADEM 6 CDM?, Si 6 No. Si
b) En su caso, ¢Opera regularmente el COPLADEM 6 CDM? [Criterio: Opera Si
regularmente cuando sesiona al menos 3 veces al afio], Si 6 No.
c) Numero de sesiones de trabajo que tuvo el COPLADEM 6 CDM en el afio. 5
d) Numero de representantes sociales que en promedio participaron en las sesiones del 8
COPLADEM 6 CDM.
VI.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE RECURSOS.
VI.1 Entrega de informes trimestrales a la SEDESOL sobre el ejercicio del fondo (% de 0.0
informes entregados respecto de los previstos enviar).
VI.2 Entrega de informes trimestrales a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados 75.0

obtenidos de los recursos de los fondos (% de informes entregados respecto de los
previstos entregar).
V1.3 Difusion de la informacién enviada a la SHCP sobre el ejercicio del gasto y que fue 0.0
publicada en los 6rganos locales oficiales de difusién, Internet u otro medio local de
difusion (% de informes difundidos respecto a los previstos difundir).

a) ¢La informacion de los informes trimestrales reportados a la SHCP coincide con los Si
registros contables del municipio?, Si & No.
b) ¢La calidad de la informacién de los informes trimestrales reportados a la SHCP fue Si
adecuada; esta desglosada por obra y accién, y coincide con los registros
contables del municipio?, Si 6 No.
V1.4 Difusién de las obras y acciones a realizar (% del monto asignado al fondo que fue 0.0

difundido al inicio del ejercicio, respecto de las obras y acciones por realizar, con su
costo, ubicacion, metas y beneficiarios).

a) ¢Se difundié adecuadamente entre la poblacion, al inicio del ejercicio, el monto No
recibido del FISM, asi como las obras y acciones por realizar, su costo, ubicacion,
metas y beneficiarios?, Si 6 No.
V1.5 Difusién de resultados alcanzados (% del monto total ejercido del fondo, cuyos resultados 0.0
fueron difundidos al cierre del ejercicio, respecto de la inversion total ejercida).
a) ¢ Se difundieron adecuadamente entre la poblacién, al final del ejercicio, las obras y No

acciones realizadas, su costo, ubicacion, metas y beneficiarios, Si 6 No.
VII.- FINANZAS MUNICIPALES.

VII.1 Importancia del fondo respecto de los recursos propios por concepto de impuestos, 947.6
derechos, productos y aprovechamientos (%).

VI1.2 Importancia del fondo respecto de las participaciones fiscales (%) 20.4

VI1.3 Importancia del fondo respecto de los recursos propios municipales y las participaciones 19.9
fiscales (%).

VIl.4 Proporcién que significa la inversién del fondo en obra publica, respecto de la inversion 45.2
total del municipio en obra publica (%).

VI1.5 Importancia del fondo respecto al monto total del presupuesto aprobado del municipio en 15.1

2008 (%).

VII.6 Variacion de los ingresos propios municipales 2008/2007 (%). 221

FUENTE: Informacién proporcionada por el municipio de José Maria Morelos, Quintana Roo.

n.d. No disponible.
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Accion Promovida
08-D-23006-02-0890-01-002  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del municipio de José Maria Morelos, Quintana Roo, instruya a quien
corresponda a fin de que se implementen las actividades de control necesarias para que, en lo
sucesivo, se realice una evaluacién del grado en que se cumplieron las metas y objetivos, para que se
presente y analice en el Cabildo, a efecto de generar elementos que coadyuven al municipio a un logro
cada vez mas adecuado de los mismos, en cumplimiento de los articulos 25 fraccién Ill y 33, parrafo
primero, inciso a, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal correspondiente.

El Gobierno del municipio de José Maria Morelos, Quintana Roo, presentara a la Auditoria Superior de
la Federacion en un plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacion, la
informacién y las consideraciones que estime pertinentes.

Impacto de las Observaciones
Cuantificacion Monetaria de las Observaciones

Importe: 3,796.8 miles de pesos

Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales y estaran sujetas
a las aclaraciones que se efectuen, en los plazos establecidos para tal fin.

225



Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2008

Recuperaciones determinadas:  859.1  miles de pesos
Operadas: 306.1  miles de pesos

Probables: 553.0  miles de pesos

El monto de la Cuantificacién Monetaria de las Observaciones por 3,796.8 miles de pesos se integra
por. 499.1 miles de pesos, aplicados en una obra que no se encuentra dentro de la apertura
programatica del fondo y no beneficia a la poblacion en condiciones de rezago social y pobreza
extrema, 2,937.7 miles de pesos, por la adquisicion de diversos materiales de construccion, sin
celebrar los contratos correspondientes, ni realizar el proceso para su adjudicacién, 278.7 miles de
pesos, aplicados en conceptos que no corresponden al rubro de desarrollo institucional, de los cuales
el municipio reintegré 197.7 miles de pesos, més intereses por 27.1 miles de pesos, quedando un
monto pendiente de reintegrar por 53.9 miles de pesos; y 81.3 miles de pesos, reintegrados por el
municipio de un saldo que se encontraba pendiente de amortizar por un anticipo otorgado de una obra
publica con sus respectivos intereses.

Resumen de Observaciones y Acciones Promovidas

En resumen, se promovid(eron) 9 observacién(es) que generd(aron) 9 accion(es); la(s) cual(es)
corresponde(n): 3 a Recomendacion(es), 2 a Pliego(s) de Observaciones y 4 a Promocion(es) de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

Con motivo de la auditoria practicada en el municipio de José Maria Morelos, Quintana Roo, en
relacion con los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, cuyo objetivo consistid en
fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales transferidos al municipio, a través del fondo, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas normativa aplicable, asi
como el cumplimiento de metas y objetivos, se determind fiscalizar un monto de 14,932.9 miles de
pesos, que representa el 69.4% de los 21,513.1 miles de pesos, reportados en la Cuenta Publica 2008.

La fiscalizacion se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, atendiendo a los postulados basicos de contabilidad gubernamental, los
ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones
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revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestion gubernamental, las cuales
requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera que permita obtener una
seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no
presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecuté mediante pruebas selectivas que se estimaron
necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar la opinién que se refiere sélo a
la muestra de las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales y respecto de la muestra
antes sefialada, el municipio de José Maria Morelos, Quintana Roo, cumplié con las disposiciones
normativas aplicables a la apertura de una cuenta bancaria especifica para la recepcion de los
recursos del fondo; a los controles para el registro contable de los recursos del fondo; al procedimiento
de licitacién y contrataciéon de las obras publicas del FISM; asimismo, las obras se encuentran
concluidas y en operacién respecto de las operaciones examinadas, excepto por los resultados con
observaciéon que se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se refieren
principalmente a la aplicacion de recursos del fondo en una obra que no se encuentra dentro de la
apertura programatica del FISM y no beneficia a la poblacién en condiciones de rezago social y de
pobreza extrema por 499.1 miles de pesos; erogacion de recursos en conceptos que no corresponden
al rubro de desarrollo institucional por 278.7 miles de pesos, adquisicion de diversos materiales de
construccion, sin celebrar los contratos correspondientes, ni realizar el proceso para su adjudicacion
por 2,937.7 miles de pesos; y reintegro realizado por el municipio, de un saldo que se encontraba
pendiente de amortizar por un anticipo otorgado de una obra publica mas los intereses
correspondientes por 81.3 miles de pesos.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la(s) entidad(es) fiscalizada(s) para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con
el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la Federacion y que les dio a conocer esta
entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.

Al respecto, la entidad fiscalizada mediante oficio (s) numero (s) 142/2009 del 2 de julio de 2009, asi
como los nims. 320/2009 y 492/2009 del 9 y 17 de diciembre de 2009 respectivamente, presento
justificaciones y aclaraciones en relacién con los resultados y las observaciones que se muestran en
este informe de Auditoria, las cuales una vez valoradas por esta entidad de fiscalizacién superior de la
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Federacion, se consideré que existen casos donde no se aportaron los elementos suficientes para su

atencién, motivo por el cual se integra en este apartado el contenido del oficio de referencia.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 79, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 16, parrafo cuarto, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de
la Federacion, en el disco compacto del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica 2008, se reproducen las justificaciones, aclaraciones y demas informacién presentada
por la(s) entidad(es) fiscalizada(s).

Ver anexo P008-0890-DGARFEM
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X.25.1.6. Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (M. de Lazaro Cardenas)

Auditoria: ~ 08-D-23007-02-0891

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacion especifica utilizada
en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

La Tesoreria; la Oficialia Mayor, y las direcciones de Obras Publicas y Desarrollo Urbano; y de
Planeacién, Programacion y Presupuestacién del municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo.

Procedimientos de Auditoria

1. Verificar la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de
los riesgos que puedan afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencion de
informacion confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y de los objetivos
del fondo, en cumplimiento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado
de Quintana Roo.

2. Verificar que el Gobierno del Estado entreg6 los recursos del fondo al municipio de manera agil
y directa, conforme al calendario de enteros publicado, y que se integr6 en dicha publicacion la
formula de distribucién de los recursos y su metodologia, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal; de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Quintana Roo y del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008.

3. Comprobar que el municipio abrié una cuenta bancaria especifica para la recepcion y
administracion de los recursos del fondo y que el Gobierno del Estado le requirié establecer una
cuenta bancaria para su depo6sito; asimismo, que no se realizaron transferencias de recursos
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del fondo a otros fondos o programas, en cumplimiento del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008, y de los Lineamientos generales de operacién para la
entrega de los recursos del Ramo General 33, Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios.

4, Comprobar que los recursos del fondo y sus accesorios no se gravaron, afectaron en garantia o
destinaron a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en la Ley de Coordinacién
Fiscal, y en la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Quintana Roo.

5. Comprobar que las operaciones del fondo estan registradas en la contabilidad del municipio y
estan respaldadas por los documentos comprobatorios y justificativos originales, que cumplen
con los requisitos fiscales establecidos, en cumplimiento del Cédigo Fiscal de la Federacion, y
de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

6. Verificar que las cifras del fondo reportadas en la Cuenta Publica municipal estan identificadas,
corresponden a tratamientos contables consistentes y se mantienen conciliadas con la demas
informacién financiera, en cumplimiento de los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

7. Verificar que los bienes adquiridos con recursos del fondo estan registrados en la contabilidad
del municipio y disponen de los resguardos correspondientes, en cumplimiento de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

8. Verificar que los recursos del fondo se destinaron al financiamiento de obras, acciones y a
inversiones que beneficiaron directamente a sectores de la poblacion que se encuentran en
condiciones de rezago social y pobreza extrema, y se ubican en los rubros previstos en la Ley
de Coordinacién Fiscal, y del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2008.

9. Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes, al inicio del ejercicio, el
monto de los recursos recibidos, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su
ubicacion, metas y beneficiarios, y al término del mismo, los resultados alcanzados, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal.

10.  Constatar que el municipio proporciond a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) por
medio del Gobierno del Estado, la informacién sobre el avance del ejercicio de los recursos del
fondo, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal; de la Ley Federal de Presupuesto y
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11.

12.

13.

14.

15.

Responsabilidad Hacendaria, y del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2008.

Verificar que el municipio proporcioné en tiempo y forma a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacion
de los recursos del fondo, en cumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2008, y de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos a las entidades federativas.

Comprobar que los informes sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacion de los
recursos del fondo, proporcionados a la SHCP, fueron publicados por el municipio, en tiempo y
forma, en el érgano local oficial de difusion y se pusieron a disposicién del publico en general
por medio de su pagina electronica de internet o de otros medios locales de difusién, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal; de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas.

Comprobar que la informacién trimestral enviada a la SHCP sobre el ejercicio, destino y
resultados de la aplicacion de los recursos del fondo, corresponde con la que presentan los
registros contables y presupuestarios, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal; de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de los Lineamientos para
informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las
entidades federativas.

Comprobar que en las obras realizadas se constituydé un comité comunitario integrado por los
beneficiarios de las mismas, y que participaron en la programacién, destino, aplicacion,
vigilancia, ejecucidn, control, seguimiento y evaluacion del fondo, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal; de la Ley General de Desarrollo Social, y de la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Quintana Roo.

Constatar que se constituyeron y operaron en el municipio 6rganos de planeacion participativa
(COPLADEMUN o similar), que las obras y acciones fueron propuestas por los habitantes, se
priorizaron en dicho drgano, se remitieron para su autorizacién al Ayuntamiento y fueron
consideradas en la integracién del programa de inversion del fondo, y que los referidos 6rganos
participaron en el seguimiento y evaluacién del fondo, en cumplimiento de la Ley General de
Desarrollo Social, y la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo.

231



Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2008
e ——
16.  Verificar que las obras realizadas con recursos del fondo se adjudicaron y contrataron de
acuerdo con el marco juridico aplicable, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas del

Estado de Quintana Roo, y de las Bases de Licitacion de los contratos respectivos.

17. Comprobar que las obras publicas ejecutadas estdn amparadas en contratos debidamente
formalizados, que contienen los requisitos minimos establecidos en el marco juridico aplicable y
se garantizaron, en su caso, los anticipos, el cumplimiento de las condiciones pactadas en los
contratos y los vicios ocultos al concluir las obras, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas
del Estado de Quintana Roo.

18.  Verificar que los trabajos objeto de los contratos se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados, sus modificaciones estan debidamente justificadas y autorizadas, y en caso contrario,
se aplicaron las penas convencionales por su incumplimiento, en apego de las clausulas de los
contratos respectivos.

19. Comprobar que los pagos realizados estan soportados en las facturas y estimaciones
respectivas; los conceptos de obra presentados en las estimaciones coinciden con los numeros
generadores; sus precios unitarios no se incrementaron injustificadamente, y los anticipos
otorgados se amortizaron en su totalidad, de conformidad con la Ley de Obras Publicas del
Estado de Quintana Roo.

20.  Constatar que la volumetria de los conceptos de obra corresponden con los que presentan las
estimaciones pagadas; las obras estan concluidas, en operacién y cumplen con las
especificaciones respectivas, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas del Estado de
Quintana Roo, y las clausulas de los contratos respectivos.

21.  Verificar que en la ejecucién de obras bajo la modalidad de administracion directa se dispuso
del acuerdo correspondiente, asi como con la capacidad técnica y administrativa para su
realizacion, y existe la documentacion comprobatoria y justificativa que soporta las erogaciones,
en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas del Estado de Quintana Roo; de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del
Estado de Quintana Roo, y del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana
Roo para el Ejercicio Fiscal 2008.

22.  Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo disponen del dictamen de impacto
ambiental; y son compatibles con la preservacién y proteccién del medio ambiente, y el
desarrollo sustentable, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, y de la Ley de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente del Estado de Quintana Roo.
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23.  Comprobar que el municipio no destind como gastos indirectos mas del 3.0% de la asignacion
del FISM y los recursos fueron aplicados en la supervision de las obras del fondo, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.

24.  Comprobar que el municipio no utilizé para la realizacién de un programa de desarrollo
institucional mas del 2.0% del total de los recursos asignados al FISM 2008, el cual debe estar
convenido entre los tres ordenes de gobierno y contener actividades encaminadas a su
fortalecimiento administrativo e institucional, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.

25.  Verificar el cumplimiento de las metas programadas y objetivos del FISM, de conformidad con la
Ley de Coordinacion Fiscal, y del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2008.

Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas
Resultado Num. 1 Sin Observaciones
1.- Control Interno

Con la finalidad de emitir una opinién sobre la existencia y suficiencia de los sistemas de control
interno y evaluar la calidad de la gestién municipal, asi como la efectividad de los procedimientos,
politicas y sistemas implementados para identificar y administrar los principales riesgos que pueden
afectar el cumplimiento de los objetivos y resultados del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(FISM), en el municipio de Lazaro Cérdenas, Quintana Roo, y coadyuvar a que cuente con controles
eficaces y eficientes, se aplicaron cuestionarios de control interno a los responsables de los procesos
respectivos, cuyas respuestas fueron valoradas durante los trabajos de auditoria. Los principales
resultados son los siguientes:

Ambiente de Control

El ambiente de control para la operacion del fondo se valora como regular, en virtud de que presenta
algunas insuficiencias que afectan la calidad de su gestion, como se detalla a continuacion:

1. El personal que opera los recursos del fondo conoce el marco normativo aplicable al FISM
debido a que han recibido diversos cursos.
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2. El area encargada del control del FISM cuenta con mobiliario, equipo y espacio adecuados
para el desarrollo de sus actividades.

3. No existe rotacion del personal que labora en el area que maneja los recursos del FISM ya
que el personal permanece fijo hasta el término de la administracién.

4. El municipio no cuenta con manuales de organizacion ni de procedimientos especificos
aplicables al manejo de los recursos del fondo.

Administracion de Riesgos

La administracion de riesgos en el ejercicio de los recursos del fondo se valora como regular, en virtud
de que no se ejercio la totalidad de los recursos ministrados al 31 de diciembre y existen deficiencias
en el envio de reportes del ejercicio de los recursos del fondo a las instancias correspondientes, como
resultado de la aplicacion de los procedimientos de auditoria y de las respuestas al cuestionario por
parte de las diferentes &reas. Los elementos siguientes confirman lo anterior:

1. El Gobierno del Estado de Quintana Roo no publicd el calendario de la entrega de los
recursos del FISM 2008.

2. Se abri6 una cuenta bancaria especifica para la recepcion de los recursos del FISM y se
abrieron varias cuentas bancarias para su ejercicio.

3. Los recursos del fondo se destinaron a rubros contemplados en la Ley de Coordinacién
Fiscal.

4. Se difundi6 a la poblacién al inicio del ejercicio sobre los recursos recibidos del fondo, las
obras y acciones por realizar, su costo, metas y beneficiarios, y al final del ejercicio, de los
resultados alcanzados.

5. El municipio no envi6 los informes trimestrales a la SEDESOL, y no cuenta con evidencia del
envio de los informes a la SHCP.

6. Se constituyd el COPLADEMUN sin la participaciéon de representantes de las diferentes
localidades del municipio, ni se cuenta con evidencia de que las obras fueron propuestas por
los habitantes, priorizadas por dicho comité, y de que se llevd el seguimiento y evaluacion de
las obras por el referido 6rgano.

7. Los expedientes unitarios de obras se encuentran integrados adecuadamente.
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Supervision de la Aplicacion Eficiente de los Mecanismos de Control

De la aplicacion del cuestionario de supervision, de los mecanismos de control y de la verificacion
operativa de acciones y procesos se concluyé una valoracién suficiente, como se detalla a
continuacion:

1. La Contraloria Municipal y la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano supervisan las
obras del fondo de manera conjunta para verificar que efectivamente se cumpla con los
mecanismos de control en la administracion de riesgos y para que las acciones sean
ejecutadas conforme a las metas que se establecieron en el programa inicial del fondo.

Informacion y Comunicacion

De la aplicacion del cuestionario de informacion y comunicacién se concluyd una valoracién regular,
como se muestra a continuacion:

1. El municipio realiza conciliaciones anuales de la informacién contable y presupuestal del
fondo.

2. No se cuenta con evidencia de que el municipio lleve a cabo reuniones con las areas
involucradas en el manejo de los recursos del fondo, con el objeto de dar a conocer al
personal la informacién sustantiva del manejo del fondo ni de la programacién de reuniones
en las comunidades para dar a conocer las obras o proyectos programados con los recursos
del FISM.

La evaluacion obtenida como resultado de la aplicacién de los cuestionarios de control interno a los
servidores publicos dio una calificacion de 706 puntos, valor que ubica al municipio en un rango
regular, respecto del manejo y aplicacién de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal, como se detalla a continuacion:
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
RESULTADO DEL CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
APLICADO A SERVIDORES PUBLICOS DEL
MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, QUINTANA ROO
CUENTA PUBLICA 2008

Puntaje total de los

. X Rango de Calificaciones Estatus Seméforo
cuatro cuestionarios
0-609 C.l. Bajo Rojo
706 610-809 C.l. Medio Amarillo
810-1000 C.l. Alto Verde

FUENTE: Cuestionarios de Control Interno aplicados a servidores publicos del municipio
de Lazaro Céardenas, Quintana Roo.

La Auditoria Superior de la Federacién concluyé que el control interno establecido para la operacion y
desempefio del fondo es de nivel medio, y requiere ser fortalecido en las debilidades determinadas, ya
que no permite cumplir con eficacia y efectividad sus objetivos, en incumplimiento del articulo 67 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Presidente Municipal
mediante oficio nam. MLC/CM/01/09 149, anexé copia del oficio nam. MLC/PM/01/09 0229 del 21 de
diciembre de 2009, con el cual instruyé al Director de Planeacién, Programacién y Presupuestacion
Municipal que para la Administracion de Riesgos, cuente con evidencia documental de los informes
trimestrales enviados a la SEDESOL y a la SHCP; que el COPLADEMUN se constituya con la
participacion de representantes de las diferentes comunidades del municipio y que cuente con
evidencia de que las obras son propuestas por los habitantes. Para atender las observaciones del
apartado de informacion y comunicacion instruy6 a dicha area para que lleve a cabo periédicamente
las conciliaciones de la informacion contable y presupuestal del fondo y no anual como se ha estado
llevando a cabo; que debera contar con evidencia documental de las reuniones con las areas
involucradas en el manejo de los recursos del fondo asi como de las reuniones en las comunidades en
las que se den a conocer las obras y proyectos programados con los recursos del fondo. Por lo
anterior se considero atendida la presente observacion.
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Resultado Num. 2 Sin Observaciones
2.- Transferencia de recursos

Con la revision de las pdlizas de ingreso, se verificd que el Gobierno del Estado de Quintana Roo
ministro al municipio 13,265.9 miles de pesos, cifra que coincide con lo publicado en el Acuerdo por el
cual se da a conocer la Distribucidn de los Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal,
entre los municipios del estado de Quintana Roo para el Ejercicio Fiscal de 2008, publicado en el
Periodico Oficial del estado el 30 de enero de 2008. Asimismo, se constaté que en dicha publicacién,
se incluyd la formula para la distribucién de los recursos del fondo entre los municipios del estado, asi
como la metodologia utilizada, en cumplimiento de los articulos 35, parrafo penultimo, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y 26 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Quintana Roo.

Resultado Num. 3 Observacion Nim. 1

De la revision del Acuerdo por el cual se da a Conocer la Distribucion de los Recursos del Fondo para
la Infraestructura Social Municipal, entre los municipios del Estado de Quintana Roo para el Ejercicio
Fiscal de 2008, publicado el 30 de enero de 2008, en el Periédico Oficial del estado, se observo que no
se incluy6 el calendario para la ministracion mensual de los recursos del fondo, situacién que limité
verificar que dichos recursos se entregaron en forma agil y directa por parte del Gobierno del Estado,
en incumplimiento de los articulos 35, péarrafo ultimo, de la Ley de Coordinacién Fiscal, y 9, fraccion VI,
inciso b, subinciso i, del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008.

Accion Promovida
08-A-23000-02-0891-01-001  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Estado de Quintana Roo implemente las actividades de control
necesarias para que, en lo sucesivo, se publique en el Periddico Oficial del estado el calendario de
entrega de recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, de conformidad con el articulo
35, parrafo ultimo, de la Ley de Coordinacién Fiscal, y del Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal correspondiente.
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El Gobierno del Estado de Quintana Roo presentara a la Auditoria Superior de la Federacion en un
plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la informacion y las

consideraciones que estime pertinentes.

Resultado Num. 4  Sin Observaciones

Con el analisis del contrato de depdsito bancario, de los estados de cuenta bancarios y de los
auxiliares contables del FISM 2008, se verificd que el municipio establecid, antes del ultimo dia habil
del mes de enero de 2008, una cuenta bancaria productiva para la recepcidn de los recursos del fondo;
asimismo, se comprobd que no se realizaron transferencias de recursos del fondo a otros fondos, en
cumplimiento del articulo 9, fraccién VI, inciso b, subinciso iii, del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, y del numeral séptimo de los Lineamientos generales de
operacién para la entrega de los recursos del Ramo General 33, Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 21 de
enero de 2008.

Resultado Num. 5  Sin Observaciones

Con el analisis de los estados de cuenta bancarios y de los auxiliares contables proporcionados por el
municipio, se constatdo que los recursos del FISM 2008 por 13,265.9 miles de pesos no fueron
gravados ni afectados en garantia, en cumplimiento de los articulos 49, parrafo primero, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y 29 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Quintana Roo.

Resultado Num. 6  Sin Observaciones
3.- Registros e informacién contable y presupuestaria

Con la revisién de las cifras registradas en la balanza de comprobacion, en los auxiliares contables, en
los estados de cuenta bancarios y en las conciliaciones bancarias del FISM 2008, se constaté que el
municipio registré en su contabilidad 13,265.9 miles de pesos, como el total de recursos ministrados
por el Gobierno del Estado y 22.7 miles de pesos de intereses generados; asimismo, se constaté que
dichos ingresos estan soportados con la documentacion justificativa y comprobatoria correspondiente,
la cual cumple con las disposiciones legales y requisitos fiscales respectivos, en cumplimiento de los

238



Quintana Roo
e

articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, y 125, fracciones IV y V, de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

En el analisis de los egresos del fondo 2008, se observo que el municipio integré en el expediente
unitario de la obra nim. OP-LC-CDS-FISM-08-25-15 la factura nim. 001 A, expedida por la contratista,
correspondiente al pago de anticipo por 104.4 miles de pesos, con fecha 29 de septiembre de 2008;
sin embargo, la fecha de la impresion de la factura tiene como vigencia el 8 de octubre de 2008, lo cual
indica que fue expedida 9 dias antes de la fecha de su impresion, en incumplimiento del articulo 29-A
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Presidente Municipal
con el oficio nim. MLC/PM/01/09 212 del 13 de noviembre de 2009, remitidé copia del oficio num.
MLC/PM/01/09 211 de la misma fecha, con el cual instruyé al Director de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano para que revise detalladamente las facturas de los contratistas para evitar integrar en los
expedientes facturas no vigentes o apdcrifas; asimismo, mediante oficio num. MLC/02/DOPDU/2009
178 del 17 de noviembre de 2009, el Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano remitié la factura
nam. 004 A del 9 de octubre de 2008, la cual sustituye a la factura sefialada anteriormente y cumple
con los requisitos fiscales sefialados en la normativa. Por lo anterior se consider6 atendida la presente
observacion.

Resultado Num. 8  Sin Observaciones

Con el andlisis de las cifras ejercidas reportadas en la Cuenta Publica municipal, con cargo a los
recursos del FISM 2008 por 13,265.9 miles de pesos, se constatd que corresponden a tratamientos
contables consistentes y se mantienen conciliadas con las que muestran el cierre del ejercicio
presupuestal y las cuentas bancarias, son consistentes y no se identificaron diferencias, en
cumplimiento del Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental Control Presupuestario.
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Resultado Num. 9 Sin Observaciones

Con el andlisis de las polizas contables y de los registros de los activos del municipio, se constaté que
se adquirieron 27 bienes con recursos del fondo por 247.2 miles de pesos, con cargo a gastos
indirectos y al programa de desarrollo institucional, entre los cuales se destacan vehiculos, mobiliario y
equipo de cdmputo; asimismo, se constatd su existencia fisica que cuentan con los resguardos
correspondientes; se encuentran en condiciones apropiadas de operacion y fueron registrados
contablemente en la cuenta de activo del municipio entre 7 y 11 meses después de su adquisicion, en
incumplimiento del Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental Base en Devengado.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Presidente Municipal
con el oficio nim. MLC/PM/01/09 212 del 13 de noviembre de 2009, remitié copia del oficio num.
MLC/PM/01/09 208 de la misma fecha con el cual instruy6 al Contador General del Municipio que
todos los bienes adquiridos con recursos del fondo con cargo a gastos indirectos y desarrollo
institucional sean registrados contablemente en la cuenta del activo del municipio. Por lo anterior se
consider¢ atendida la presente observacion.

Resultado Num. 10 Sin Observaciones
4.-Destino de los recursos

Con el analisis del cierre del ejercicio y de los auxiliares contables del fondo, se constaté que el
municipio ejerci6 al mes de octubre de 2009, 13,265.9 miles de pesos, en la ejecucion de 23 obras y 2
acciones, como se muestra a continuacion:




Quintana Roo

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
RECURSOS EJERCIDOS POR EL MUNICIPIO DE
LAZARO CARDENAS, QUINTANA ROO
CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

NUm. de obras

Concepto . Inversién Ejercida %
y acciones
Urbanizaciéon municipal 11 6,638.5 50.0
Electrificacion rural y de colonias pobres 10 4,028.9 30.4
Mejoramiento de vivienda 1 550.0 4.1
Caminos rurales 1 1,385.6 10.5
Gastos indirectos 1 397.6 3.0
Desarrollo institucional 1 265.3 2.0
Total 25 13,265.9 100.0

FUENTE: Cierre del Ejercicio y Auxiliares contables del fondo, proporcionados por el
municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo.

Con la revision de la muestra de auditoria de 18 obras y 2 acciones por 12,234.4 miles de pesos, se
comprobd que se encuentran dentro de la apertura programatica del fondo y beneficiaron a la
poblacién en condiciones de rezago social y pobreza extrema, en cumplimiento de los articulos 33,
parrafo primero, inciso a, y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal, y 9, fraccién VI,
inciso b, subinciso v, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

Resultado Num. 11 Sin Observaciones
5.- Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo.

Con la revision del primer informe de gobierno del presidente municipal y de las mamparas que se
encuentran en las comunidades donde se realizaron las obras, se constatd que el municipio informé a
sus habitantes el monto de los recursos recibidos, las obras y acciones por realizar, el costo de cada
una, su ubicacién, metas y beneficiarios, asi como al término del ejercicio los resultados alcanzados,
en cumplimiento del articulo 33, fracciones | y Ill, de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Resultado Num. 12 Sin Observaciones

Con el oficio num. MLC/DPPPM/01/09 018 del 16 de octubre de 2009, el municipio comunicd que no
envid los informes trimestrales a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) por conducto del
Gobierno del Estado, sobre el avance del ejercicio de los recursos del FISM 2008, en incumplimiento
de los articulos 33, fraccién IV, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 85, fraccion Il, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 9, fraccion |, del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Presidente Municipal
con el oficio nim. MLC/PM/01/09 212 del 13 de noviembre de 2009, remitid copia del oficio num.
MLC/PM/01/09 210 de la misma fecha, con el cual instruyé al Director de Planeacion, Programacion y
Presupuestacion Municipal para que cuente con evidencia documental del envio de los informes
trimestrales a la SEDESOL sobre el avance de ejercicio de los recursos del FISM. Por lo anterior se
consider¢ atendida la presente observacion.

Resultado Num. 13 Sin Observaciones

Con la revision de la pagina electrénica de internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), se constatd que el municipio envid los informes trimestrales sobre el ejercicio y destino de los
recursos del fondo; asimismo no proporciono evidencia de los acuses electrénicos de recibo, en los
que compruebe su envio en los plazos establecidos para tal fin, en incumplimiento de los articulos 85,
fraccion Il, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 9, fracciones Il y VI,
inciso b, subinciso i, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, y del
numeral primero, de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, publicados en el DOF el 25 de febrero de
2008.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Presidente Municipal
con el oficio nim. MLC/PM/01/09 212 del 13 de noviembre de 2009, remitié copia del oficio num.
MLC/PM/01/09 210 de la misma fecha, con el cual instruyé al Director de Planeacion, Programacion y
Presupuestacién Municipal para que cuente con evidencia documental que compruebe que el
municipio envié a la SHCP los informes trimestrales sobre el ejercicio y destino de los recursos del
fondo. Por lo anterior se consider6 atendida la presente observacion.
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Resultado Num. 14 Sin Observaciones

Con la revision de la pagina electrénica de internet del municipio, se constaté que no publicé los
informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacién de los recursos del FISM
2008 que remitié a la SHCP, ni se pusieron a disposicion del publico en general a través de otros
medios locales de difusién, en incumplimiento de los articulos 48, parrafo dltimo, de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 85, fraccion Il, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y
del numeral vigésimo tercero, de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados
de los recursos federales transferidos a las entidades federativas, publicados en el DOF el 25 de
febrero de 2008.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, el Presidente Municipal
con el oficio nim. MLC/PM/01/09 212 del 13 de noviembre de 2009, remitié copia del oficio num.
MLC/PM/01/09 211 de la misma fecha, con el cual instruyé al Director de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano para que lleve a cabo la publicacidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y
resultados de la aplicacion del FISM y difundirlos al publico mediante la pagina de internet u ofros
medios de difusién. Por lo anterior se considero atendida la presente observacion.

Resultado Num. 15 Sin Observaciones

Con la revision de las cifras reportadas en los informes trimestrales que el municipio remitié a la SHCP,
se constatd que son coincidentes con las que se reporté en el cierre del ejercicio del fondo y en los
auxiliares contables al 31 de diciembre de 2008, en cumplimiento de los articulos 48, parrafo Ultimo, de
la Ley de Coordinacion Fiscal; 85, fraccion Il, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y del numeral vigésimo tercero, de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio,
destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas, publicados en el
DOF el 25 de febrero de 2008.

Resultado Num. 16 Sin Observaciones
6.- Participacion social

Con la revision de las actas constitutivas de los comités comunitarios de las obras del FISM 2008, se
constatd que se encuentran integrados por los beneficiarios de las mismas; asimismo, el municipio no
proporciond evidencia de la promocion de la participacion de dichos comités en la programacion,
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destino, aplicacion, vigilancia, ejecucién, control, seguimiento y evaluacion de las obras del fondo, en
incumplimiento de los articulos 33, fraccion Il, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 61 de la Ley General
de Desarrollo Social, y del 37 al 43 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana

Roo.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Presidente Municipal
con el oficio nim. MLC/PM/01/09 212 del 13 de noviembre de 2009, remitid copia del oficio num.
MLC/PM/01/09 211 de la misma fecha con el cual instruyé al Director de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano para que involucre a los comités comunitarios en la programacion, destino, aplicacion,
vigilancia, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las obras del fondo. Por lo anterior se
consider¢ atendida la presente observacion.

Resultado Num. 17 Sin Observaciones

Con la revision del Acta de la Primera Sesién de la Constitucion del Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal 2008-2011, del 15 de mayo de 2008, se constaté que el municipio no incorpord
en dicho comité la participacion de los representantes sociales; asimismo, no proporcioné evidencia de
que las obras fueron propuestas por los beneficiarios, priorizadas por dicho comité, y que se llevo el
seguimiento y evaluacion de las obras por el referido 6rgano, en incumplimiento de los articulos 61 de
la Ley General de Desarrollo Social, 27 y del 37 al 43 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del
Estado de Quintana Roo.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Presidente Municipal
con el oficio nim. MLC/PM/01/09 212 del 13 de noviembre de 2009, remitid copia del oficio num.
MLC/PM/01/09 210 de la misma fecha con el cual instruy6 al Director de Planeacion, Programacion y
Presupuestacién Municipal para que cuente con evidencia de que en el Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal participen representantes sociales y las obras sean propuestas por los habitantes;
asimismo, la Contralora Municipal con oficio niam. MLC/CM/01/09 149 del 22 de diciembre de 2009,
remitio copia del oficio num. MLC/PM/01/09 0229 del 21 de diciembre de 2009, donde el Presidente
Municipal solicité a dicha area que de las obras que son propuestas por los beneficiarios sean
priorizadas en el comité y se lleve el seguimiento y evaluaciéon de las mismas. Por lo anterior se
consider¢ atendida la presente observacion.
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Resultado Num. 18 Observacion Nam. 1

7.- Obras y acciones sociales (Obra Publica)

Quintana Roo

Con el analisis de 17 obras por contrato de la muestra de auditoria del FISM 2008, por 11,321.5 miles

de pesos, se constatd que 15 de ellas se asignaron bajo la modalidad de invitacién a cuando menos
tres contratistas y dos en forma directa. Asimismo, de la revision de sus procesos de licitacién y
contratacion, se identificd que en 9 casos no se dio cumplimiento a las bases de licitacion

correspondientes, como se describe a continuacion:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
INCUMPLIMIENTO DE LAS BASES DE LICITACION
EN LA ADJUDICACION DE OBRAS PUBLICAS
MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, QUINTANA ROO
CUENTA PUBLICA 2008

Concepto/Requisitos de las Bases de
Licitacion

Num. de contrato OP-LC-CDS-FISM-08

25-17

25-16

25-08  25-19 25-03 25-13 25-15  25-

11

25-04

No demostré el capital contable minimo

requerido (Clausula Segunda, inciso F).

Copia de la declaracion fiscal del ultimo
afo (Carpeta 1, inciso 4).

En su curriculum no sefial6 las direcciones
ni teléfonos de los contratantes (Carpeta 2,
inciso 1).

La solicitud de inscripcién al concurso no
se presento debidamente sellada de
recibido por la Direccion de Obras Publicas
y Desarrollo Urbano (Carpeta 3, inciso 2).
El oficio de aceptacion de inscripcion del
concurso (Carpeta 3, inciso 3).
Recibo de pago por inscripcién al concurso
expedido por el municipio. (carpeta 3,
inciso 4).

Las bases y modelo de contrato firmadas
por el contratista (Carpeta 3, incisos 6 y 7).
La relacion de los profesionales a su
servicio, se deben identificar con sus
cargos los responsables de la direccion,
ejecucion y administracion de la obra
(Clausula octava, carpeta 1, inciso E) punto
1).

Relacién detallada del equipo y personal,
se deben identificar cargos y categorias
que pretende emplear para el control de
calidad de obra (Clausula octava, carpeta
1, inciso E), punto 3).

En la relaciéon de maquinaria y equipo de
construccion presentar la manifestacion
escrita bajo protesta de decir verdad de las
fechas en que dispondra de los insumos en
el sitio de los trabajos, conforme al
programa (Clausula octava, carpeta 1,
inciso E), punto 4).

Copia del ultimo pago del Infonavity SAR
(Clausula Tercera, Carpeta 1, numeral 5).

Falta

Falta

Falta

Falta

Falta

Falta

Falta

Falta

Falta

Falta

Falta

Falta

Falta

Falta

Falta Falta Falta Falta Falta

Falta

Falta

Falta

Falta

Falta
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Num. de contrato OP-LC-CDS-FISM-08

ConceptolRequistos delas Bases de 3547 2516 2508 25-19 2503 2513 2515 25 2504

11

Curriculum vitae en donde demuestre la Falta
experiencia de la empresa en obras
similares (Clausula Tercera, Carpeta 2,
numeral 1).
Curriculum vitae del personal técnico y Falta
administrativo de la empresa (Clausula
Tercera, Carpeta 2, numeral 2).
Copia de las facturas de la maquinaria que Falta
es de su propiedad (Clausula Tercera,
Carpeta 2, numeral 4).
Programa calendarizado de la utilizacion Falta
de personal técnico y obrero, encargado de
la ejecucién de los trabajos, en forma y
términos solicitados (Carpeta 3, numeral 9,
inciso E).

FUENTE: Expedientes de obra proporcionados por el municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo.

Lo anterior incumplié el articulo 31 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Quintana Roo, y de las
Bases de Licitacion de los contratos correspondientes.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Presidente Municipal
con el oficio nim. MLC/PM/01/09 212 del 13 de noviembre de 2009, remitid copia del oficio num.
MLC/PM/01/09 211 de la misma fecha; asimismo, la Contralora Municipal con el oficio num.
MLC/CM/01/09 149 del 22 de diciembre de 2009, remiti6 copia del oficio nim. MLC/PM/01/09 0231 del
21 de diciembre de 2009, con los cuales se instruyo al Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
para que se ajuste a las bases de licitacién y evite el incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y a
las diversas disposiciones que se sefialaron en la observacion; asimismo, mediante oficio nim. MLC-
DOPDU-2009 del 22 de diciembre de 2009 el Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano informé
que modificara las bases para dar seguridad a cada uno de los documentos solicitados y cumplir con
las bases de cada contrato y mejorar el proceso de contratacién; sin embargo, no se informé sobre el
inicio del procedimiento administrativo por las omisiones detectadas. Por lo anterior se considero
parcialmente atendida la presente observacion.

Accién Promovida
08-B-23007-02-0891-08-001  Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion |, 15,
fraccion XV, 39 y 88, fracciones VIII y XlI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacion, solicita que la Contraloria municipal de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, en el ambito de
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sus atribuciones, realice las investigaciones pertinentes, y en su caso, inicie el procedimiento
administrativo para el fincamiento de las responsabilidades administrativas sancionatorias que se
deriven de los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion no evaluaron el debido
cumplimiento de lo establecido en las bases de licitacion durante el proceso de adjudicacion de los
contratos nims. OP-LC-CDS-FISM-08-25-03, OP-LC-CDS-FISM-08-25-04, OP-LC-CDS-FISM-08 OP-
25-08, LC-CDS-FISM-08-25-11, OP-LC-CDS-FISM-08-25-13, OP-LC-CDS-FISM-08-25-15, OP-LC-
CDS-FISM-08-25-16, OP-LC-CDS-FISM-08-25-17 y OP-LC-CDS-FISM-08-25-19, en incumplimiento
del articulo 31 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Quintana Roo, y de las bases de licitacion
correspondientes.

La Contraloria municipal de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, proporcionara a la Auditoria Superior de
la Federacion la respuesta correspondiente.

Resultado Num. 19 Sin Observaciones

Con la revision de los contratos de las 17 obras de la muestra del FISM 2008, se constaté que no
contienen la descripcion pormenorizada de los trabajos a ejecutar, asi como los planos,
especificaciones y programas, en incumplimiento del articulo 32, fraccion X, de la Ley de Obras
Publicas del Estado de Quintana Roo.

Como resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, el Presidente Municipal
con el oficio nim. MLC/PM/01/09 212 del 13 de noviembre de 2009, remitié copia del oficio nim.
MLC/PM/01/09 211 de la misma fecha con el cual instruyé al Director de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano para que los contratos de obra incluyan la descripcion pormenorizada de los trabajos a
ejecutar, asi como los planos, especificaciones y programas. Por lo anterior se consider6 atendida la
presente observacion.

Resultado Num. 20 Observacion Nam. 1

Con la revision de los expedientes unitarios de las 17 obras de la muestra de auditoria del FISM 2008,
se comprobd que el municipio no presenté las garantias de vicios ocultos de los contratos nums. OP-
LC-CDS-FISM-08-25-01; OP-LC-CDS-FISM-08-25-02 y OP-LC-CDS-FISM-08-25-04; ademas, en un
caso las fianzas de cumplimiento, anticipo y de vicios ocultos se constituyeron a nombre del H.
Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, en cuatro casos a nombre del Municipio de Lazaro Cardenas y en
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nueve casos a nombre de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Lazaro Cardenas, cuando debio

ser a nombre de la Tesoreria Municipal, como se muestra a continuacién:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
CONTRATOS DE OBRA PUBLICA EN LOS QUE SE IDENTIFICO
LA EXPEDICION DE FIANZAS INCORRECTAMENTE
MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, QUINTANA ROO
CUENTA PUBLICA 2008

Fianzas expedidas incorrectamente

Numero de contrato

Anticipo

Cumplimiento

Vicios ocultos

OP-LC-CDS-FISM-08-25-03

OP-LC-CDS-FISM-08-25-11

OP-LC-CDS-FISM-08-25-15

OP-LC-CDS-FISM-08-25-17

OP-LC-CDS-FISM-08-25-14

OP-LC-CDS-FISM-08-25-16

OP-LC-CDS-FISM-08-25-01
OP-LC-CDS-FISM-08-25-02

OP-LC-CDS-FISM-08-25-08

OP-LC-CDS-SG-08-01

OP-LC-CDS-SG-08 02

OP-LC-CDS-FISM-08-25-05

OP-LC-CDS-FISM-08-25-10

OP-LC-CDS-FISM-08-25-04
OP-LC-CDS-FISM-08-25-09

OP-LC-CDS-FISM-08-25-18

OP-LC-CDS-FISM-08-25-19

Municipio de Lazaro
Cardenas
H. Ayuntamiento de
Lazaro Cardenas

Secretaria de Hacienda
del Municipio de Lazaro
Cardenas
Municipio de Lazaro
Cardenas

Secretaria de Hacienda
del Municipio de Lazaro
Cardenas

Secretaria de Hacienda
del Municipio de Lazaro
Cardenas
Secretaria de Hacienda
del Municipio de Lazaro
Cardenas
Secretaria de Hacienda
del Municipio de Lazaro
Cardenas
Secretaria de Hacienda
del Municipio de Lazaro
Cardenas
Municipio de Lazaro
Cardenas

Secretaria de Hacienda
del Municipio de Lazaro
Cardenas
Secretaria de Hacienda
del Municipio de Lazaro
Cardenas
Secretaria de Hacienda
del Municipio de Lazaro
Cardenas

Municipio de Lazaro
Cardenas
H. Ayuntamiento de Lazaro
Cardenas

Secretaria de Hacienda del
Municipio de Lazaro
Cardenas
Municipio de Lazaro
Cardenas

Secretaria de Hacienda del
Municipio de Lazaro
Cardenas

Pagaré H. Ayuntamiento de
Lazaro Cardenas
Secretaria de Hacienda del
Municipio de Lazaro
Cardenas
Secretaria de Hacienda del
Municipio de Lazaro
Cardenas
Secretaria de Hacienda del
Municipio de Lazaro
Cardenas
Secretaria de Hacienda del
Municipio de Lazaro
Cardenas
Municipio de Lazaro
Cardenas

Secretaria de Hacienda del
Municipio de Lazaro
Cardenas
Secretaria de Hacienda del
Municipio de Lazaro
Cardenas
Secretaria de Hacienda del
Municipio de Lazaro
Cardenas

Municipio de Lazaro
Cardenas
Municipio de Lazaro
Cardenas
H. Ayuntamiento de Lazaro
Cardenas

Secretaria de Hacienda del
Municipio de Lazaro
Cardenas
Secretaria de Hacienda del
Municipio de Lazaro
Cardenas
Secretaria de Hacienda del
Municipio de Lazaro
Cardenas

falta documento

falta documento

Secretaria de Hacienda del
Municipio de Lazaro
Cardenas
Secretaria de Hacienda del
Municipio de Lazaro
Cardenas
Secretaria de Hacienda del
Municipio de Lazaro
Cardenas
Secretaria de Hacienda del
Municipio de Lazaro
Cardenas
Secretaria de Hacienda del
Municipio de Lazaro
Cardenas
Falta documento

Secretaria de Hacienda del
Municipio de Lazaro
Cardenas
Secretaria de Hacienda del
Municipio de Lazaro
Cardenas
Secretaria de Hacienda del
Municipio de Lazaro
Cardenas

FUENTE: Expedientes de obra proporcionados por el municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo.
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e

Lo anterior incumplié los articulos 24, fraccién Ill, y 46 de la Ley de Obras Publicas del Estado de
Quintana Roo.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Presidente Municipal
con el oficio nim. MLC/PM/01/09 212 del 13 de noviembre de 2009, remitié copia del oficio num.
MLC/PM/01/09 211 de la misma fecha, con el cual instruyé al Director de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano para que se integren en los expedientes unitarios de obra, las garantias de vicios ocultos y
para que las fianzas de cumplimiento, anticipo y vicios ocultos se suscriban a nombre de la Tesoreria
Municipal; asimismo, la Contralora Municipal con el oficio num. MLC/CM/01/09 149 del 22 de diciembre
de 2009, anex6 copia del oficio num. MLC/PM/01/09 0230 del 21 de diciembre de 2009, donde el
Presidente Municipal reiterd al Tesorero la instruccién a efecto de determinar la razon social a la que
se constituirdn las fianzas; sin embargo, no se informé del inicio del procedimiento administrativo por
las omisiones detectadas. Por lo anterior se considerd parcialmente atendida la presente observacion.

Accion Promovida
08-B-23007-02-0891-08-002  Promoci6n de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion |, 15,
fraccion XV, 39 y 88, fracciones VIII 'y XII, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, solicita que la Contraloria municipal de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, en el ambito de
sus atribuciones, realice las investigaciones pertinentes, y en su caso, inicie el procedimiento
administrativo para el fincamiento de las responsabilidades administrativas sancionatorias que se
deriven de los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestién no presentaron las
garantias de vicios ocultos y no verificaron que las fianzas de cumplimiento, de anticipo y de vicios
ocultos, de las obras ejecutadas con los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal,
se suscribieran a nombre de la Tesoreria Municipal, en incumplimiento de los articulos 24, fraccién Il
y 46 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Quintana Roo.

La Contraloria municipal de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, proporcionara a la Auditoria Superior de
la Federacion la respuesta correspondiente.
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Resultado Num. 21 Observacion Nam. 1

En la revision de los expedientes unitarios de las 17 obras de la muestra del FISM 2008, se observo
que las fianzas de anticipo y cumplimiento de cuatro obras fueron presentadas con 18, 38, 68 y 69 dias
posteriores a las fechas del fallo; asimismo, se verificd que de 11 obras el municipio pagé los anticipos
entre 29 y 77 dias naturales posteriores a las fechas de las fianzas, cuando debi ser en ambos casos,
15 dias naturales posteriores al fallo de adjudicacién de la obra, como se muestra a continuacion:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
CONTRATOS DE OBRA PUBLICA CON
PRESENTACION EXTEMPORANEA DE LAS FIANZAS
DE ANTICIPO Y CUMPLIMIENTO
MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, QUINTANA ROO
CUENTA PUBLICA 2008

Num. de dias de

. Fecha de Fecha de retraso (mayores a
Num. Contrato . s
Fallo fianza 15 dias naturales,
por norma)

OP-LC-CDS-FISM-08-25-15 28-Ago-08 15-Sep-08 18
OP-LC-CDS-FISM-08-25-18 29-Sep-08 6-Nov-08 38
OP-LC-CDS-FISM-08-25-17 12-Sep-08 19-Nov-08 68
OP-LC-CDS-FISM-08-25-16 11-Sep-08 19-Nov-08 69

FUENTE: Expedientes de obra proporcionados por el municipio de Lazaro
Cardenas, Quintana Roo.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
CONTRATOS DE OBRA PUBLICA CON
PAGO DE ANTICIPOS EN FORMA EXTEMPORANEA
MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, QUINTANA ROO
CUENTA PUBLICA 2008
Fecha de Num. de dias de

Fecha de

Num. Contrato fianza pag'o.de retraso
anticipo
OP-LC-CDS-FISM-08-25-03 04-Mar-08 02-Abr-08 29
OP-LC-CDS-FISM-08-25-15 15-Sep-08 17-Oct-08 32
OP-LC-CDS-SG-09-01 30-Oct-08 09-Dic-08 40
OP-LC-CDS-SG-08-02 30-Oct-08 09-Dic-08 40
OP-LC-CDS-FISM-08-25-10 08-Ago-08 17-Sep-08 40
OP-LC-CDS-FISM-08-25-09 06-Ago-08 17-Sep-08 42
OP-LC-CDS-FISM-08-25-11 12-Sep-08 29-Oct-08 47
OP-LC-CDS-FISM-08-25-05 30-Jul-08 17-Sep-08 49
OP-LC-CDS-FISM-08-25-08 06-Ago-08 02-Oct-08 57
OP-LC-CDS-FISM-08-25-19 10-Nov-08 21-Ene-08 72
OP-LC-CDS-FISM-08-25-13 12-Sep-08 28-Nov-08 77

FUENTE: Expedientes de obra proporcionados por el municipio de Lazaro
Cardenas, Quintana Roo.
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Lo anterior incumpli6 el articulo 23 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Quintana Roo, y las
clausulas quinta y séptima de los contratos correspondientes.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Presidente Municipal
con el oficio nim. MLC/PM/01/09 212 del 13 de noviembre de 2009, remitié copia del oficio num.
MLC/PM/01/09 211 de la misma fecha con el cual instruyé al Director de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano para que se mantenga un control en las fianzas de anticipo y se ajuste al articulo 23 de la Ley
de Obras Publicas del Estado de Quintana Roo; sin embargo, no se inform6 del inicio del
procedimiento administrativo por las omisiones detectadas. Por lo anterior se consider6 parcialmente
atendida la presente observacion.

Accion Promovida
08-B-23007-02-0891-08-003  Promoci6n de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién |, 15,
fraccion XV, 39 y 88, fracciones VIII 'y XII, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacidn, solicita que la Contraloria municipal de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, en el ambito de
sus atribuciones, realice las investigaciones pertinentes, y en su caso, inicie el procedimiento
administrativo para el fincamiento de las responsabilidades administrativas sancionatorias que se
deriven de los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestién no verificaron que las
fianzas de anticipo y de cumplimiento, de las obras ejecutadas con los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal 2008, se tramitaran en los plazos establecidos por la normativa en la
materia y que los anticipos no se pagaran con oportunidad, en incumplimiento del articulo 23 de la Ley
de Obras Publicas del Estado de Quintana Roo, y las clausulas quinta y séptima de los contratos
respectivos.

La Contraloria municipal de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, proporcionara a la Auditoria Superior de
la Federacion la respuesta correspondiente.

Resultado Num. 22 Observacion Nam. 1

Con la revisién del cumplimiento del periodo de ejecucion de las 17 obras de la muestra de auditoria
del FISM 2008, se identificé que en los contratos nims. OP-LC-CDS-FISM-08-25-17 y OP-LC-CDS-
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FISM-08-25-16, se presentaron retrasos en su conclusion de 26 dias naturales segun las fechas
indicadas en sus bitacoras con respecto del periodo pactado en los contratos respectivos, sin
evidencia de la formalizacion del convenio modificatorio 0 en su caso, la aplicacién de las sanciones
correspondientes por dicho retraso, en incumplimiento de la Clausula Tercera de los contratos citados
donde se sefiala que el contratista se obliga a iniciar y concluir en el plazo determinado de ejecucion
de las obras.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Presidente Municipal
con el oficio nim. MLC/PM/01/09 212 del 13 de noviembre de 2009, remitid copia del oficio num.
MLC/PM/01/09 211 de la misma fecha con el cual instruyé al Director de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano para que se ajuste a los plazos establecidos en las obras cumpliendo con los periodos
establecidos de ejecucién por el contratista, en caso contrario, aplicar las sanciones que corresponda
por retraso; asimismo, la Contralora Municipal con el oficio num. MLC/CM/01/09 149 del 22 de
diciembre de 2009 remitié copia del oficio nim. MLC/PM/01/09 231 del 21 de diciembre de 2009 en el
que el Presidente Municipal reitera la misma instruccion; sin embargo, no informé del inicio del
procedimiento administrativo por las omisiones detectadas, y si corresponde aplicar las sanciones
correspondientes. Por lo anterior se consideré parcialmente atendida la presente observacion.

Accién Promovida
08-B-23007-02-0891-08-004  Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién |, 15,
fraccion XV, 39 y 88, fracciones VIII y XlI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacion, solicita que la Contraloria municipal de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, en el ambito de
sus atribuciones, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo para el fincamiento de las responsabilidades administrativas sancionatorias que se
deriven de los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestidn no hicieron efectivas las
fianzas por el retraso de las obras con contratos nims. OP-LC-CDS-FISM-08-25-17 y OP-LC-CDS-
FISM-08-25-16, en incumplimiento de la Clausula Tercera de los contratos citados donde se sefiala,
que el contratista se obliga a iniciar y concluir en un plazo determinado, la ejecucién de las obras.

La Contraloria municipal de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, proporcionara a la Auditoria Superior de
la Federacion la respuesta correspondiente.
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Resultado Num. 23 Sin Observaciones

Con la revision de los expedientes unitarios de las 17 obras de la muestra de auditoria del FISM 2008,
se comprobd que los pagos estan soportados con las estimaciones, facturas y polizas cheques
correspondientes; asimismo, se constatd que los volimenes de los conceptos de obra estimados
coinciden con los registrados en los nimeros generadores respectivos, no se presentaron incrementos
en los precios unitarios pactados en los contratos y respecto de los conceptos extraordinarios que se
presentaron, se encontraron debidamente autorizados, en cumplimiento del articulo 37 de la Ley de
Obras Publicas del Estado de Quintana Roo.

Resultado Num. 24 Observacion Num. 1

Con la revision de los expedientes unitarios y de la visita fisica de las 17 obras de la muestra de
auditoria del FISM 2008, se constataron volumenes pagados y no ejecutados por 15.1 miles de pesos,
en tres conceptos de la obra nim. OP-LC-CDS- FISM-08-25-01; asimismo, se observd que no se
encuentra en funcionamiento, aun cuando la estimacién nim. 2 (finiquito) que se le pago a la empresa
contratista incluye el concepto de trdmites y pagos ante la Comision Federal de Electricidad (CFE),
para la interconexion correspondiente en cada banco de transformacion, por 12.3 miles de pesos,
como se muestra a continuacion:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA CON
VOLUMENES PAGADOS NO EJECUTADOS
MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, QUINTANA ROO
CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

Volumenes
Descripcion P.U. Obl\ggpvtgdo
Estimado Verificado Diferencia

Piso de concreto escobillado o pulido F'C= 1,179.18 1,134.48 44.70 220.63 9.9
150 kg/cm2 de 8 cm. de espesor, incluye:
color integral.
Suministro y aplicaciéon de pintura de trafico 1,482.65 1,462.80 19.85 42.91 0.9
en color amarillo.
Guarnicién de 15X20X18 cm. 169.70 149.85 19.85 218.57 4.3

Subtotal 15.1
Tramites y pagos ante la C.F.E. para la 2.00 0.00 2.00 6,157.34 12.3
interconexién correspondiente en cada banco
de transformacion.

Total 27.4

FUENTE: Expedientes de obra proporcionados por el municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo.
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Lo anterior incumplié el articulo 40 de la Ley de de Obras Publicas del Estado de Quintana Roo; y las
clausulas primera y sexta del contrato citado; que sefialan que el contratista se obliga a realizar la obra
de conformidad con las especificaciones, proyecto y catalogo de conceptos de la obra, asi como
tratdndose de pagos en exceso el contratista debera reintegrar las cantidades pagadas en exceso,
mas los intereses correspondientes conforme al procedimiento establecido en el Codigo Fiscal de la
Federacion.

Accion Promovida
08-D-23007-02-0891-06-001  Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion |, 15,
fraccion XV, 39, 49, fraccion |, 55y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas
de la Federacion, formulard el pliego de observaciones correspondiente, atendiendo a que como
resultado de la revision se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica
Federal por un monto de 27,367.21 pesos (veintisiete mil trescientos sesenta y siete pesos 21/100
M.N.), por volimenes pagados no ejecutados en la obra nim. OP-LC-CDS-FISM-08-25-01, en
incumplimiento del articulo 40 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Quintana Roo, y las
clausulas primera y sexta del contrato citado; que sefialan que el contratista se obliga a realizar la obra
de conformidad con las especificaciones, proyecto y catalogo de conceptos de la obra, asi como
tratandose de pagos en exceso el contratista debera reintegrar las cantidades pagadas en exceso,
mas los intereses correspondientes conforme al procedimiento establecido en el Codigo Fiscal de la
Federacion.

El pliego de observaciones se formulara con independencia de las responsabilidades que procedan
por la aplicacion de otras leyes, con la finalidad de que, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, el Gobierno del municipio de Lazaro Cardenas,
Quintana Roo, proceda a solventarlo ante la Auditoria Superior de la Federacién en un plazo
improrrogable de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién.

Resultado Num. 24 Observacion Num. 2

Con la revision del contrato nim. OP-LC-CDS-FISM-08-25-02, denominado Reconstruccion de Calles
en la Localidad de Kantunilkin por 237.7 miles de pesos, se determinaron deficiencias en la calidad de
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su ejecucion, debido a que en su visita fisica se detectd que la obra se encuentra con baches
considerables, lo que indica una inadecuada compactacién de la terraceria; asimismo, no se comprob6
por parte del municipio, el cumplimiento de la especificacion del nivel de compactacion del 95.0%
proctor establecido en el catalogo de conceptos ni presenté evidencia de la aplicacion de la fianza de
vicios ocultos correspondiente, en incumplimiento de los articulos 46 y 47 de la Ley de Obras Publicas
del Estado de Quintana Roo, y de las clausulas primera y décima del contrato citado, en las que se
sefiala la obligacion del contratista a realizar la obra hasta su total terminacion y a utilizar en los
trabajos los materiales que cumplan con las normas de calidad establecidas por el municipio.

Accién Promovida
08-D-23007-02-0891-06-002  Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior de la Federacidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion |, 15,
fraccion XV, 39, 49, fraccion |, 55 y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas
de la Federacion, formulard el pliego de observaciones correspondiente, atendiendo a que como
resultado de la revisién se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica
Federal por un monto de 237,722.97 pesos (doscientos treinta y siete mil setecientos veintidds pesos
97/100 M.N.), por deficiencias en la calidad de ejecucion de la obra num. OP-LC-CDS-FISM-08-25-02,
en incumplimiento de los articulos 46 y 47 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Quintana Roo, y
de las clausulas primera y décima del contrato, en las que se sefiala la obligacién del contratista para
realizar la obra hasta su total terminacién y a utilizar en los trabajos los materiales que cumplan con las
normas de calidad establecidas por el municipio.

El pliego de observaciones se formulara con independencia de las responsabilidades que procedan
por la aplicacion de otras leyes, con la finalidad de que, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, el Gobierno del municipio de Lazaro Cardenas,
Quintana Roo, proceda a solventarlo ante la Auditoria Superior de la Federacién en un plazo
improrrogable de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién.

Resultado Num. 25  Sin Observaciones

Con el andlisis del expediente unitario de la obra ejecutada por administracion directa integrada en la
muestra del FISM 2008, con numero de acuerdo LC/2008 FISM 003 Bacheo de calles en la comunidad
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de Kantunilkin por 250.0 miles de pesos, se constatd que el municipio no proporcioné el estudio y
proyecto ejecutivo, las normas y especificaciones de construccion, el programa de ejecucién y la
descripcién pormenorizada de los trabajos, en incumplimiento del articulo 48 de la Ley de Obras

Publicas del Estado de Quintana Roo.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Presidente Municipal
con el oficio nim. MLC/PM/01/09 212 del 13 de noviembre de 2009, remitid copia del oficio num.
MLC/PM/01/09 211 de la misma fecha con el cual instruyé al Director de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano para que las obras por administracién directa se lleven a cabo de conformidad con el articulo
48 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Quintana Roo. Por lo anterior se consideré atendida la
presente observacion.

Resultado Num. 26 Observacion Num. 1

Con la revisién documental de la obra por administracién directa de la muestra de auditoria del FISM
2008, se constatd que se adquirid material para bacheo con el proveedor Emulsiones y Polimeros,
S.A. de C.V,, por 150.0 miles de pesos, para la adquisicién de Emulsion Asfaltica Superestable, sin
haber suscrito el contrato respectivo ni llevar a cabo el procedimiento para su adjudicacion; asimismo,
se constatdo que el municipio no cuenta con el volumen anual presupuestado en adquisiciones y
servicios, con el cual se determinen los montos maximos y minimos que regulen las modalidades de
adjudicacion de los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios, en incumplimiento de los
articulos 19 y 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados
con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo, y 37 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Quintana Roo para el Ejercicio Fiscal 2008.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Presidente Municipal
con el oficio nim. MLC/PM/01/09 212 del 13 de noviembre de 2009, remitid copia del oficio num.
MLC/PM/01/09 211 de la misma fecha; asimismo, la Contralora Municipal con el oficio nim.
MLC/CM/01/09 149 del 22 de diciembre de 2009 , remitié copia del oficio nim. MLC/PM/01/09 231 del
21 de diciembre de 2009, con el cual instruy6 al Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano para
que todas las adquisiciones se lleven a cabo de manera formal con los procedimientos pertinentes en
apego a la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Prestaciones de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles del Estado de Quintana Roo, y al Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Quintana Roo; asimismo, mediante oficio num. MLC-DOPDU-2009 del 22 de diciembre de 2009, el
Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano proporciond los montos para los procesos de
adjudicacion para obra publica y para el caso de las adquisiciones, arrendamientos y servicios; sin
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embargo, no se informé del inicio del procedimiento administrativo por las omisiones detectadas. Por lo
anterior se considero parcialmente atendida la presente observacion.

Accion Promovida
08-B-23007-02-0891-08-005  Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
IV, péarrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién I, 15,
fraccion XV, 39 y 88, fracciones VIII y XlI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacidn, solicita que la Contraloria municipal de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, en el ambito de
sus atribuciones, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo para el fincamiento de las responsabilidades administrativas sancionatorias que se
deriven de los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestién realizaron adquisiciones
de material para bacheo para la ejecucién de la obra con el nimero de acuerdo LC/2008 FISM 003 sin
formalizar el contrato correspondiente ni llevar a cabo el procedimiento de su adjudicacién y por no
contar con montos maximos y minimos que regulen las modalidades de adjudicacién de los contratos
de adquisiciones, arrendamientos y servicios, en incumplimiento de los articulos 19 y 37 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del
Estado de Quintana Roo, y 37 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo
para el Ejercicio Fiscal 2008.

La Contraloria municipal de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, proporcionara a la Auditoria Superior de
la Federacion la respuesta correspondiente.

Resultado Num. 27 Sin Observaciones
8.- Impacto ecolégico de las obras

Con la revision de los expedientes de las obras de la muestra de auditoria del FISM 2008, se constat6
que la Direccién General del Instituto de Impacto y Riesgo Ambiental del Estado de Quintana Roo,
autorizé la exencion de la presentacion de los estudios en materia de impacto ambiental para la
realizacién de las obras relativas a los proyectos de Ampliacion de la Red de Energia Eléctrica en el
Municipio de Lazaro Céardenas y en relacion con las demés obras, el Director de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano del municipio, informé que no aplicé el Dictamen de Impacto Ambiental por tratarse
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de obras que no impactan el orden ecoldgico del municipio; asimismo, en la visita fisica se observo
que las obras no generaron un impacto ambiental desfavorable en el entorno en donde se ubican, en
cumplimiento de los articulos 33, fraccién V, de la Ley de Coordinacion Fiscal, 23 y 25 de la Ley de

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente del Estado de Quintana Roo.

Resultado Num. 28  Sin Observaciones
9.- Gastos indirectos

Con la revision de los auxiliares contables, de las pélizas de egresos y de la documentacion
comprobatoria del FISM 2008, se constaté que el municipio ejercio en el rubro de gastos indirectos
398.0 miles de pesos, que representaron el 3.0% del total de los recursos asignados al fondo, sin
rebasar el limite autorizado para este rubro. Asimismo, se comprobd que los bienes adquiridos son
utilizados por personal de las areas vinculadas con la supervision de las obras, en cumplimiento del
articulo 33, parrafo tercero, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 29  Sin Observaciones
10.- Desarrollo institucional

Con la revisién de los auxiliares contables de las pdlizas de egresos y de la documentacion
comprobatoria del FISM 2008, proporcionados por el municipio, se constaté que ejercié en el rubro de
desarrollo institucional 265.3 miles de pesos, que representaron el 2.0% del total de los recursos
asignados al fondo, sin rebasar el limite maximo autorizado para este rubro. También, se verificd que
el 16 de junio de 2008, se llevo a cabo la celebracién de un convenio entre los tres ordenes de
gobierno. Asimismo, del analisis de la documentacién comprobatoria del gasto, se determind que el
municipio realizé adquisiciones de equipo de cémputo y mobiliario y equipo de oficina que se vinculan
directamente con los fines establecidos en el convenio celebrado y estdn encaminadas a su
fortalecimiento administrativo e institucional, en cumplimiento del articulo 33, parrafo segundo, de la
Ley de Coordinacion Fiscal.
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Resultado Num. 30 Observacion Nam. 1
11.- Cumplimiento de metas y objetivos

Con el fin de apoyar la evaluacion del cumplimiento de las metas y objetivos del FISM, la Auditoria
Superior de la Federacion formuld un conjunto de indicadores que le permiten disponer de mayores
elementos al efecto. En el futuro se prevé que indicadores de ese tipo integren un Sistema de
Indicadores de Resultados del Fondo para la Infraestructura Social Municipal.

Cumplimiento de metas

Con la revisién efectuada y la consideracién de los “Indicadores para Apoyar la Valoracion del
Cumplimiento de las Metas y Objetivos del FISM”, se determinaron los elementos siguientes para
evaluar si se cumplieron las metas del fondo.

e Al 31 de diciembre del ejercicio en revision, el municipio ejercié el 99.7% de los recursos
asignados al fondo.

e Alafecha de la revision (octubre de 2009) el municipio ejercié el 100.0% de los recursos del
fondo.

e De la visita fisica a las 18 obras de la muestra de auditoria el 100.0% se encontraron
concluidas; sin embargo, dos se encuentran parcialmente en operacion.

De acuerdo con los elementos anteriores, se concluye que el municipio cumplio con las metas
establecidas del FISM, no obstante que se identificaron dos obras que se encuentran parcialmente en
operacion.

Cumplimiento de objetivos

Con la revisidn efectuada y la consideracién de los “Indicadores para Apoyar la Valoracion del
Cumplimiento de las Metas y Objetivos del FISM”, se determinaron los elementos siguientes para
evaluar si se cumplieron los objetivos del fondo.

o El Gobierno del Estado de Quintana Roo ministré al municipio el total de los recursos del
FISM 2008, sin embargo no publico el calendario de ministraciones.

o El municipio abrié una cuenta bancaria productiva para la recepcién de los recursos del
FISM.
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e El municipio informd al inicio del ejercicio a sus habitantes; los recursos recibidos a través del
fondo, las obras y acciones por realizar, su ubicacion, metas y beneficiarios, asi como los
resultados alcanzados.

o El municipio cumpli6 con la entrega de los informes trimestrales a la SHCP.

o El municipio no demostré la participacion social en las obras realizadas con los recursos del
FISM 2008.

e En el municipio se constituyé el COPLADEMUN, pero no se cuenta con evidencia de la
priorizaron las obras del FISM 2008 ni de la participacion de representantes sociales.

e El municipio destiné en el rubro de urbanizacién municipal el 50.0% del total asignado al
fondo.

e De los recursos asignados al fondo, en la cabecera municipal se aplicé el 48.0% y el 52.0%
en las comunidades rurales.

e El municipio no cuenta con un sistema de informacion que le permita integrar registros
actualizados sobre el déficit de servicios basicos por colonia y localidad.

o El fondo significé el 53.3% del monto correspondiente a los ingresos propios del municipio
(impuestos, derechos, productos y aprovechamientos); asi como el 11.3% de las
participaciones fiscales; el 9.3% de éstas mas los ingresos propios, y el 8.1% del
Presupuesto de Egresos 2008 del municipio.

Del balance de los elementos anteriores se concluye que el municipio cumplié parcialmente con los
objetivos del FISM, en incumplimiento de los articulos 25 fraccion Ill, de la Ley de Coordinacion Fiscal,
y 9, fraccién VI, inciso b, subinciso v, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2008.




FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO

DE LAS METAS Y OBJETIVOS
MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, QUINTANA ROO
CUENTA PUBLICA 2008

Quintana Roo

Concepto Val'or del
Indicador
l.- OPORTUNIDAD EN EL EJERCICIO DEL FONDO.
1.1 Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto asignado). 99.7
1.2 Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (octubre 2009) (% ejercido del monto asignado). 100.0
Il.- CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION.
11.1 Obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%). 100.0
11.2 Monto de las obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%). 100.0
11.3 Cumplimiento de metas fisicas aprobadas de las obras y acciones de la muestra de auditoria. (% de 90.0
las obras y acciones de la muestra de auditoria que cumplieron con sus metas fisicas).
ll.- APLICACION DE RECURSOS.
111.1 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblaciéon en rezago 0.0
social y pobreza extrema (% respecto del monto total ejercido del FISM).
111.2 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacién en rezago 0.0
social y pobreza extrema (% respecto de la muestra de auditoria).
111.3 Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal (% respecto del 0.0
monto total ejercido del FISM).
1.4 Destino de la inversion en obras y acciones por rubro de gasto (%).
1.- Agua potable. 0.0
2.- Alcantarillado. 0.0
3.- Drenaje y letrinas. 0.0
4.- Urbanizaciéon municipal. 50.0
5.- Electrificacion rural y de colonias pobres. 304
6.- Infraestructura basica de salud. 0.0
7.- Infraestructura basica de educacion. 0.0
8.- Mejoramiento de vivienda. 4.1
9.- Caminos rurales. 10.5
10.- Infraestructura productiva rural. 0.0
11.- Desarrollo institucional. 2.0
12.- Gastos indirectos. 3.0
13.- Otros. 0.0
Total 100.0
1115 Inversion en pavimentos y obras similares (% del monto total ejercido del FISM). 36.5
111.6 Inversién en la cabecera municipal (% del monto total ejercido del FISM). 48.0
111.7 Poblacién en la cabecera municipal en 2008 (% de la poblacion total del municipio). 232
111.8 Proporcién de viviendas particulares habitadas respecto del total, que no disponen de:
Agua entubada de red publica (%). n.d.
Drenaje. (%). n.d.
Energia eléctrica. (%). n.d.
111.9 ¢ Se destinaron recursos del FISM al Desarrollo Institucional?, Si o No. Si
a) ¢El municipio convino el programa de Desarrollo Institucional con el Ejecutivo Federal - Si
SEDESOL- y con el Ejecutivo Estatal?, Si o No.
111.10 Recursos aplicados en Desarrollo Institucional que no corresponden con los objetivos de este rubro 0.0
(% del monto ejercido en Desarrollo Institucional).
IV.- RESULTADOS.
IV.1 Situacién constructiva y operativa de las obras visitadas (distribucion % de las obras
visitadas).
A) Numero de obras visitadas (Incluir nium. absoluto).  (18)
1. Obras terminadas 18 100.0
a) Operan adecuadamente. 16 88.9
b) No operan adecuadamente. 2 11.1
c) No operan. 0 0.0
2. Obras en proceso. 0 0.0
3. Obras suspendidas. 0 0.0
4. Obras canceladas. 0 0.0
100.0
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Valor del

Concepto Indicador

1IV.2 Procuracion de la preservacion y proteccion del medio ambiente (% de las obras de la muestra de
auditoria que cuentan con la validacién de no impacto ambiental desfavorable).

IV.3 Satisfacciéon de beneficiarios de las obras revisadas (% de las obras revisadas en las que los 88.9
beneficiarios estan satisfechos).

V.- PARTICIPACION SOCIAL.

V.1 Obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el Comité para la 100.0
Planeacion del Desarrollo Municipal (COPLADEM) o Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) (%).

V.2 Inversion en obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el COPLADEM 100.0
6 CDM. (% ).

V.3 Obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la comunidad (%). 0.0

V.4 Inversion en obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la comunidad 0.0
(%).

V.5 Obras terminadas de la muestra de auditoria que cuentan con acta de entrega-recepcion a la 100.0
comunidad y al organismo operador (%).

V.6 Obras de la muestra de auditoria con acta de entrega recepcion que fue suscrita por el representante 100.0

del Comité Pro Obra. (%).
V.7 Nivel de operacion y participacién social del COPLADEM o CDM.

a) ¢ Existe y opera en el Municipio el COPLADEM 6 CDM?, Si o No. Si

b) En su caso, ¢Opera regularmente el COPLADEM o CDM? [Criterio: Opera regularmente cuando No
sesiona al menos 3 veces al afo], Si o No.

c) Numero de sesiones de trabajo que tuvo el COPLADEM 6 CDM en el afio.

d) Numero de representantes sociales que en promedio participaron en las sesiones del COPLADEM 0
6 CDM.

-

VI.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE RECURSOS.

V1.1 Entrega de informes trimestrales a la SEDESOL sobre el ejercicio del fondo (% de informes 100.0
entregados respecto de los previstos enviar).

V1.2 Entrega de informes trimestrales a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los 100.0
recursos de los fondos (% de informes entregados respecto de los previstos entregar).

V1.3 Difusion de la informacion enviada a la SHCP sobre el ejercicio del gasto y que fue publicada en los 0.0

organos locales oficiales de difusion, Internet u otro medio local de difusion (% de informes
difundidos respecto a los previstos difundir).

a) ¢La informacion de los informes trimestrales reportados a la SHCP coincide con los registros Si
contables del municipio?, Si o No.
b) ¢La calidad de la informacién de los informes trimestrales reportados a la SHCP fue adecuada; Si
esta desglosada por obra y accién, y coincide con los registros contables del municipio?,
Si o No.
V1.4 Difusion de las obras y acciones a realizar (% del monto asignado al fondo que fue difundido al 100.0
inicio del ejercicio, respecto de las obras y acciones por realizar, con su costo, ubicacion, metas y
beneficiarios).
a) ¢Se difundié6 adecuadamente entre la poblacién, al inicio del ejercicio, el monto recibido del Si
FISM, asi como las obras y acciones por realizar, su costo, ubicacion, metas y beneficiarios?,
Si o No.
V1.5 Difusion de resultados alcanzados (% del monto total ejercido del fondo, cuyos resultados fueron 100.0
difundidos al cierre del ejercicio, respecto de la inversion total ejercida).
a) ¢ Se difundieron adecuadamente entre la poblacién, al final del ejercicio, las obras y acciones Si

realizadas, su costo, ubicacién, metas y beneficiarios, Si o No.
VIi.- FINANZAS MUNICIPALES.

VII.1 Importancia del fondo respecto de los recursos propios por concepto de impuestos, derechos, 53.3
productos y aprovechamientos (%).

VI1.2 Importancia del fondo respecto de las participaciones fiscales (%) 11.3

VII.3 Importancia del fondo respecto de los recursos propios municipales y las participaciones fiscales 9.3
(%).

VIl.4 Proporcién que significa la inversion del fondo en obra publica, respecto de la inversion total del 34.2
municipio en obra publica (%).

VI1.5 Importancia del fondo respecto al monto total del presupuesto aprobado del municipio en 2008 (%). 8.1

V1.6 Variacién de los ingresos propios municipales 2008/2007 (%). 272.9

FUENTE: Informacién proporcionada por el municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo.

n.d. No disponible.
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Accion Promovida
08-D-23007-02-0891-01-001  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, instruya a quien
corresponda a fin de que se implementen las actividades de control necesarias para que, en lo
sucesivo, se realice una evaluacién del grado en que se cumplieron las metas y objetivos, para que se
presente y analice en el Cabildo, a efecto de generar elementos que coadyuven al municipio a un logro
cada vez mas adecuado de los mismos, en cumplimiento del articulo 25 fraccién Ill, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
correspondiente.

El Gobierno del municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, presentara a la Auditoria Superior de la
Federacién en un plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacion, la informacién
y las consideraciones que estime pertinentes.

Impacto de las Observaciones

Cuantificaciéon Monetaria de las Observaciones

Importe: 4151  miles de pesos

Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales y estaran sujetas
a las aclaraciones que se efectuen, en los plazos establecidos para tal fin.
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Recuperaciones determinadas:  265.1  miles de pesos
Operadas: 0.0 miles de pesos

Probables: 265.1  miles de pesos

El monto de la Cuantificacion Monetaria de las Observaciones probables por 415.1 miles de pesos se
integra por: obra de mala calidad por 237.7 miles de pesos, pagos improcedentes o en exceso por 27.4
miles de pesos y adquisicién de material para bacheo sin formalizar el contrato correspondiente, ni
llevar a cabo el procedimiento de su adjudicacion; asi como, por no contar con los montos maximos y
minimos que regulen las modalidades de adjudicacién de los contratos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios por 150.0 miles de pesos.

Resumen de Observaciones y Acciones Promovidas

En resumen, se promovid(eron) 9 observacion(es) que generd(aron) 9 accion(es); la(s) cual(es)
corresponde(n): 2 a Recomendacion(es), 2 a Pliego(s) de Observaciones y 5 a Promocion(es) de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

Con motivo de la auditoria practicada en el municipio de Lazaro Cérdenas, Quintana Roo, en relacién
con los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, cuyo objetivo consistio en fiscalizar
la gestion financiera de los recursos federales transferidos al municipio, a través del fondo, de
conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal y demas normativa aplicable, asi como el cumplimiento
de metas y objetivos, se determind fiscalizar un monto de 12,234.4 miles de pesos que representa el
92.2% de los 13,265.9 miles de pesos reportados en la Cuenta Publica 2008.

La fiscalizacién se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, atendiendo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, los
ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones
revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestion gubernamental, las cuales
requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera que permita obtener una
seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no
presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecuté mediante pruebas selectivas que se estimaron
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necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar la opinion que se refiere sdlo a
la muestra de las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales y respecto de la muestra
antes sefialada, el municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, cumplié con las disposiciones
normativas aplicables a la transferencia y aplicacion de recursos en las acciones determinadas en la
Ley de Coordinacion Fiscal, respecto de las operaciones examinadas.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la(s) entidad(es) fiscalizada(s) para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con
el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la Federacion y que les dio a conocer esta
entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.

Al respecto, la entidad fiscalizada mediante oficios nimeros MLC/PM/01/09 212 del 13 de noviembre
de 2009, MLC/PM/01/09 148 del 16 de diciembre de 2009 y MLC/PM/01/09 149 del 22 de diciembre de
2009, presento justificaciones y aclaraciones en relacién con los resultados y las observaciones que se
muestran en este informe de Auditoria, las cuales una vez valoradas por esta entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion, se considerd que existen casos donde no se dio respuesta a algin
resultado con observacién o no se aportaron los elementos suficientes para su atencién, motivo por el
cual se integra en este apartado el contenido de los oficios de referencia.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 79, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 16, parrafo cuarto, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de
la Federacion, en el disco compacto del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica 2008, se reproducen las justificaciones, aclaraciones y demas informacién presentada
por la(s) entidad(es) fiscalizada(s).

Ver anexo P008-0891-DGARFEM
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X.25.2. Informes de las Auditorias Financieras y de Cumplimiento Practicadas por la EFSL
X.25.2.1. Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (M. de Othén Pompeyo
Blanco)

Auditoria:  08-D-23004-02-1022

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacién especifica utilizada
en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal, la Direccién General de Planeacion y Desarrollo, la Direccién de Planeacion y
Programacién, la Direccién de Obra Publica y Caminos, y la Oficialia Mayor del Municipio de Othén P.
Blanco, Quintana Roo.

Procedimientos de Auditoria

1. Verificar, mediante la aplicacién de cuestionarios de control interno, la existencia y suficiencia
de los sistemas de control que permiten que las actividades de control se administran y
atienden; asimismo, se minimicen los principales riesgos de la operacion del FISM, de
conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

2. Verificar que se publicé en el Organo Oficial de Difusion del Gobierno del Estado, a mas tardar
el 31 de enero del ejercicio fiscal, la distribucion y el calendario de enteros de los recursos del
fondo que corresponden a cada municipio, de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal.

3. Verificar que el estado enterd a los municipios mensualmente, en los primeros 10 meses del
afio, los recursos del fondo de manera agil y directa, sin mas limitaciones ni restricciones,
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incluidas las de caracter administrativo, y que no fueron gravados ni afectados en garantia, de
conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal.

4, Comprobar que el municipio abrié una cuenta bancaria especifica para la recepcion,
administracion y manejo de los recursos del fondo, incluidos sus productos financieros, de
conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008.

5. Comprobar que el municipio elaboré las pélizas de ingreso de los recursos del FISM, estan
registradas en la contabilidad, corresponden a la totalidad de los recursos asignados y disponen
de la documentacidén comprobatoria requerida, de conformidad con el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

6. Comprobar que el municipio elaboré las pélizas de egresos de los recursos del FISM que
corresponden a compromisos efectivamente devengados a cargo del fondo, estan registradas
en la contabilidad y soportadas en la documentacion comprobatoria y justificativa suficiente,
competente, pertinente y relevante que cumple con las disposiciones legales y requisitos
fiscales, de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2008 y el Cadigo Fiscal de la Federacion.

7. Verificar que las cifras reportadas en la Cuenta Publica Municipal estan debidamente
identificadas y conciliadas con las que presenta el cierre de ejercicio presupuestal, en
cumplimiento la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo.

8. Verificar que los recursos de fondo se destinaron exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones e inversiones comprendidas en los rubros autorizados en la Ley de Coordinacién
Fiscal.

9. Verificar que los productos financieros resultantes de la inversién de los recursos del fondo se
destinaron a los fines expresamente previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

10.  Verificar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes el monto recibido a través del
fondo, las obras y acciones por realizar, su costo, ubicacion, metas y beneficiarios, asi como los
medios utilizados, la cobertura y suficiencia de la difusion, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

11.  Verificar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes, al término del ejercicio, los
resultados alcanzados con la aplicaciéon de los recursos del fondo, asi como los medios
utilizados, la cobertura y suficiencia de la difusién, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion
Fiscal.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Verificar que el municipio, por conducto del Gobierno del Estado, proporcion6 a la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL) la informacion que sobre la utilizacién del fondo le fue
requerida, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal y el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2008.

Verificar que en el municipio se constituyeron instancias u érganos de planeacion que
contemplan la participacion de representantes sociales en su integracién y funcionamiento, el
Comité para la Planeacion del Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) o similar, en cumplimiento
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Verificar que las obras y acciones de la muestra auditada surgieron de las demandas de los
habitantes de las comunidades y colonias, por medio de mecanismos y modalidades que
posibilitaron este proceso, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Comprobar que existen actas de entrega-recepcion de las obras de la muestra de auditoria, y
estan suscritas por los representantes de los comités, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Comprobar que la ejecucién de las obras y el cumplimiento de los contratos se realizaron de
acuerdo con los términos y condiciones establecidos en los ordenamientos juridicos, en
observancia de la Ley de Obras Publicas del Estado de Quintana Roo.

Verificar que los conceptos de obra pagados, seleccionados para su revisidn, estan
efectivamente ejecutados de acuerdo con la revision fisica, y que los anticipos otorgados se
amortizaron segun la Ley de Obras Publicas del Estado de Quintana Roo.

Comprobar que las obras terminadas estan operando adecuadamente, en cumplimiento de la
Ley de Obras Publicas del Estado de Quintana Roo

Verificar en las visitas de campo que las obras ejecutadas beneficiaron a grupos en rezago
social y pobreza extrema, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Verificar que los procedimientos para la licitacion y adjudicacién de los contratos observaron la
normativa local y que se cumplié con el objetivo de asegurar para el municipio las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas del Estado de
Quintana Roo.
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21.  Verificar que en la ejecucion de las obras que se realizaron con recursos del fondo, se dispuso
de la constancia de no impacto ambiental, en cumplimiento de la Ley de Equilibrio Ecolégico y

la Proteccion del Ambiente del Estado de Quintana Roo.

22.  Constatar que los recursos aplicados como gastos indirectos no excedieron el 3.0% del monto
asignado al FISM, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal.

23.  Verificar que los recursos aplicados en gastos indirectos efectivamente se ejercieron en los
conceptos considerados en ese rubro, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.

24.  Constatar que los recursos destinados para la realizacién de un programa de desarrollo
institucional no excedieron el 2.0% de los recursos asignados al fondo, en cumplimiento de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

25.  Verificar que para la realizacion del programa de desarrollo institucional existe un convenio con
el Ejecutivo Federal a través de la SEDESOL, y el Gobierno Estatal; asimismo, evaluar si dicho
programa reune los elementos basicos para el desarrollo operacional y administrativo del
municipio, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal.

26.  Determinar el cumplimiento de las metas del programa de inversion del fondo, e indicar, en su
caso, los factores de incumplimiento, de conformidad con la Ley de Coordinacién Fiscal.

27.  Determinar para las obras que integraron la muestra de auditoria, el cumplimiento de las metas
programadas, en cumplimiento la Ley de Coordinacién Fiscal.

28.  Determinar el monto de los recursos y su proporcion en el gasto total del FISM que se aplicd en
el renglén de pavimentaciones y acciones similares, y valorar si dicha asignacién es adecuada,
en el marco del déficit de servicios basicos prioritarios (agua potable, drenaje y electrificacion)
que registra el municipio, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal.

29.  Verificar el porcentaje de los recursos del fondo que se destiné a la cabecera municipal y al
resto de las localidades, a fin de cumplir con los objetivos del fondo, de conformidad con la Ley
de Coordinacion Fiscal.

30.  Verificar que los activos fijos adquiridos durante el 2008 con recursos del fondo fueron
registrados como patrimonio del municipio, de conformidad con la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo.
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31.

Valorar los elementos aplicables para evaluar si se cumplieron las metas y objetivos del FISM,
de conformidad con la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas

Resultado Num. 1 Observacion Nim. 1

1.- Evaluacion de control Interno en la operacion y desempefio del Fondo.

Con la finalidad de emitir una opinién sobre la existencia y suficiencia de los sistemas de control
interno del municipio y evaluar la efectividad de los procedimientos, politicas y registros implementados
para identificar y administrar los principales riesgos de la operacion, asi como apoyar la gestién del

FISM hacia el logro de sus metas y objetivos y coadyuvar a mantener controles internos eficaces, se
aplicaron cuestionarios de control interno a los responsables de los procesos respectivos, cuyas

respuestas fueron valoradas durante los trabajos de auditoria, con los resultados siguientes:

Ambiente de Control

El municipio tiene un manual de induccién que establece la actuacion ética que deben
observar los servidores publicos, asi como un decélogo del servidor publico para el
cumplimiento de los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

La autoridad y responsabilidad de los servidores publicos municipales esta definida en el
Reglamento de la Administracién Publica del municipio de Othén P. Blanco.

Las areas que intervienen en la operaciéon del fondo desconocen el alcance de su
responsabilidad, ya que no saben con precision a cuél de ellas corresponde realizar la
planeacién, programacion, el seguimiento y la evaluacién del programa de inversion del
fondo.

Los encargados de la operacion del fondo no identifican cuales son las éreas responsables de
captar las solicitudes y necesidades de la poblacién, realizar la difusion de las obras y
fomentar la participacion ciudadana.

Las areas que intervienen en la operacion y control de los recursos no se encuentran
vinculadas entre si, actuan de manera independiente y no existe la coordinacion suficiente
para enfocar sus actividades en forma ordenada en la operacién del fondo.
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La administracién municipal dispone de un area de desarrollo institucional responsable de
implementar programas de capacitacion y evaluacion de personal, pero no ha desarrollado
acciones para que el personal conozca la normativa del FISM y las funciones y
responsabilidad de cada una de las areas involucradas en la gestion del fondo.

Identificacion Administracion de Riesgos

El municipio ha mejorado su control interno para garantizar la adecuada planeacién y
programacién del FISM; en consecuencia, los recursos y acciones del fondo se orientan a los
grupos de poblacién en rezago social y pobreza extrema.

No se tienen elementos para identificar que el municipio registra una adecuada participacion
social en el programa de inversion del fondo.

El municipio no demostré un adecuado control interno para difundir la gestion del FISM, ya
que no informé a la poblacién sobre los recursos asignados, ni el costo de las obras, su
ubicacion, metas y beneficiarios; solamente publico los resultados alcanzados al término del
gjercicio.

No existe un area que se encargue de mejorar las actividades de control, por lo que se carece
de un adecuado control interno.

El municipio no cumplié en algunos casos con la Ley de Obras Publicas del Estado de
Quintana Roo.

No se llevan a cabo evaluaciones de desempefio entre el personal del municipio.

En los funcionarios publicos municipales no se promovié la actualizacion o mejoramiento de
los procesos que se aplican en relacion con el fondo.

No se realizan comparaciones entre los resultados del FISM de ejercicios anteriores, con la
finalidad de promover actividades de control para corregir deficiencias.

No existe ninglin programa de capacitacién para promover los conocimientos, capacidades y
atributos, que permita al personal el mejoramiento de sus actividades.

10. Se dispone de lineamientos para planear las obras sociales previstas en la Ley de

Coordinacion Fiscal.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Los comités de participacién social no le dan seguimiento al programa de construccion de las
obras

El municipio tiene 482 comunidades y el presupuesto se distribuye con base en las obras
ejecutadas en ejercicios anteriores.

Se acude a las comunidades a fin de constatar que las obras solicitadas son necesarias y
estan dentro de comunidades marginadas.

Se dan a conocer a las comunidades las obras realizadas por medio del informe anual que
presenta el Presidente Municipal; en 2008, dicho informe fue transmitido por television en
todo el estado.

El municipio maneja un programa operativo anual (POA); sin embargo, no hay un control de
las obras o acciones en virtud de que existe atraso en su planeacion y en la elaboracién de
los expedientes técnicos.

El municipio carece de un sistema de informacién presupuestal que permita monitorear el
costo de las obras y sus avances fisicos.

Dispone de procedimientos que aseguran que la documentacion comprobatoria del FISM no
se utiliza para soportar erogaciones de otra fuente de recursos.

Los comités de obra y los érganos de control son invitados, mediante oficio, para la recepcion
de las obras; no obstante las actas de entrega-recepcion no estan firmadas por todos los
integrantes de los comités.

En la cuenta bancaria utilizada para el manejo del FISM se identificaron los rendimientos
financieros generados por los recursos del fondo.

No se realizaron traspasos de recursos de la cuenta del fondo a otras cuentas bancarias.
En los auxiliares contables se registraron los pagos de estimaciones de cada obra.

El municipio dispone de la Ley de los municipios del Estado de Quintana Roo y del
Reglamento de la Administracién Publica del municipio de Othén P. Blanco.

Aplicé la tabla de montos méximos y minimos para los procesos de licitacion.
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24. Existen manuales de organizacion y procedimientos no actualizados que especifican las
funciones y responsabilidades del personal municipal.

25. El municipio evalla el costo beneficio de las obras, donde considera los aspectos de inflacién
y techo presupuestal.

Informacién y Comunicacion

1. Lainformacién financiera suministrada por la Tesoreria Municipal a la Direccién de Finanzas y
la Direccion de Obras Publicas es adecuada.

2. La informacion de los entes ejecutores proporcionada a la Direccién de Finanzas y a la
Direccién de Obras Publicas contiene el suficiente detalle y confiabilidad.

3. El'municipio realiza las conciliaciones contables en forma manual.

4. Existe una vinculacion del sistema de informacién financiera con la generada en el area de
obras publicas.

5. Se dispone del Catdlogo de Cuentas, Clasificador por Objeto del Gasto y Guia
Contabilizadora.

6. El &rea contable registra las transacciones oportunamente en el sistema de informacion
financiera.

7. Se tiene un area que valida la integracion y confiabilidad de la informacién en la generacién
de reportes a terceros.

8. Solamente el area contable, adscrita a la Direcciéon de Finanzas realiza las conciliaciones de
cifras, no asi la Direccion de Obras Publicas, ni el Departamento de Control Presupuestal, por
lo cual no hay consistencia entre las cifras emitidas por las tres areas.

9. Las areas responsables del sistema financiero y presupuestal presentan oportunamente y de
manera confiable la informacidn de los ingresos y gastos del FISM.

10. El personal de obra publica tiene un buen nivel de comunicacion, lo que propicia un
ambiente adecuado para el logro de los objetivos previstos; asimismo, permite que la
comunicacion sea clara, oportuna y constructiva.
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11.

12.

No se constato la existencia de reuniones donde se comuniquen los valores organizacionales
al personal.

Se tienen establecidas lineas de comunicacion para la denuncia de posibles actos indebidos
de los servidores publicos municipales.

Supervision de la aplicacion efectiva de los mecanismos para la administracion de riesgos

10.

1.

No existe un programa formal para la supervision de los controles implementados.

No se toman en consideracion las recomendaciones elaboradas por la Contraloria Interna del
municipio y por la Auditoria Superior del Estado

Se carece de un sistema de control para optimizar los recursos del FISM.

No existe una estructura organizacional que permita realizar la supervision adecuada
de los controles implementados.

No se llevan a cabo conciliaciones entre los aspectos presupuestales, financieros y contables.
No se evalla adecuadamente el control interno en ninguna de sus fases.

La Contraloria Interna no ejercié en 2008 sus atribuciones en materia de supervision de los
controles del FISM, por lo tanto se carece de recomendaciones, sugerencias,
evaluaciones y acciones de fiscalizacion que le permitan al municipio optimizar los recursos
del fondo.

No existen controles que generen sugerencias a los mandos medios y superiores y
coadyuven a la ejecucion de las actividades y responsabilidades del personal.

Los servidores publicos responsables de la operacion del FISM no supervisan la aplicacion
de la normativa correspondiente.

Las areas que operan los recursos del FISM no cuentan con actualizaciones en los controles
que utilizan; el personal responsable no les da mantenimiento.

No se dispone de un programa para el mejoramiento de los controles que se operan en el
gjercicio de los recursos del fondo.
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12. No se llevan a cabo evaluaciones sobre los resultados obtenidos por el personal en el
ejercicio de los recursos del FISM.

13. La supervision que se lleva a cabo es para cerciorarse de la veracidad de los resultados que
le son presentados.

14. Se realizan reuniones de trabajo a fin de determinar que las operaciones ejecutadas estan
funcionando.

15. Se realizan cuatro reuniones mensuales a fin de evaluar el desarrollo de las actividades.

La evaluacion obtenida como resultado de la aplicacién de los cuestionarios de control interno a los
servidores publicos dio como resultado una calificacién de 764 puntos, valor que ubica al municipio de
Othén P. Blanco, en un rango medio respecto del manejo y aplicacion de los recursos del FISM.

En opinién de esta entidad de fiscalizacion superior, el sistema de control interno aplicado fue
disefiado para proporcionar una seguridad razonable al municipio en cuanto a la eficiencia y
eficacia de las operaciones, la confiabilidad de la informaciéon financiera y operativa y el
cumplimiento de la normativa aplicable; no obstante, se identificaron diversas debilidades en este
sistema, en incumplimiento de los articulos 9 del Presupuesto de Egresos de la Federacién; 90,
fraccion XVII, 125, fraccién XIll, 129, fraccion | de la Ley de los Municipios de Quintana Roo y 24, del
Reglamento Interno de la Tesoreria Municipal del Municipio de Othon P. Blanco.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
RESULTADO DEL CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO APLICADO
A SERVIDORES PUBLICOS DEL MUNICIPIO
DE OTHON P. BLANCO, QUINTANA ROO

Evaluacion Final

Puntaje total de los cuatro Rango de
Estatus Semaforo
cuestionarios calificaciones
0-609 C.I Bajo Rojo
764 610-809 C.l Medio Amairillo
810-1000 C.l Alto Verde

FUENTE: Cuestionarios de control interno aplicados a servidores publicos del Municipio de Othon P. Blanco.
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La Auditoria Superior del Estado, con fundamento en el articulo 60, fraccién Il, de la Ley del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Quintana Roo, recomienda que el Gobierno del
municipio de Othén P. Blanco instruya a quien corresponda, a fin de que se implementen las
actividades de control necesarias para que en ejercicios posteriores se establezca un sistema
permanente de supervisién en las areas de riesgo observadas, a efecto de que se minimicen las
deficiencias detectadas en la revision del ejercicio de los recursos del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal, en cumplimiento de los articulos 9 del Presupuesto de Egresos de la Federacién; 90,
fraccion XVII, 125, fraccién XIll, 129, fraccion |, de la Ley de los Municipios de Quintana Roo y 24 del
Reglamento Interno de la Tesoreria Municipal del Municipio de Othon P. Blanco.

Accion Promovida
08-C-23000-02-1022-01-001  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones
2.- Transferencia de Recursos

Con el andlisis de los estados de cuenta bancarios, auxiliares contables y copia del contrato de
apertura, se constatdé que el municipio abrié la cuenta especifica num. 04042149278 con el banco
HSBC para la recepcion, administracion y ejercicio de los recursos del fondo, en la que fueron
depositados 71,790.1 miles de pesos correspondientes al FISM del ejercicio 2008. Asimismo, se
constato que la cuenta de referencia refleja los rendimientos financieros generados para ese ejercicio,
los cuales ascendieron a 113.2 miles de pesos, en cumplimiento del numeral sexto, de los
Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. En la citada cuenta se depositaron
también 950.5 miles de pesos del remanente del ejercicio fiscal 2007; 5,907.8 miles de pesos de las
recuperaciones del ejercicio 2007, y 3,405.3 miles de pesos por las economias generadas.
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Resultado Num. 3  Sin Observaciones

Con el analisis de los estados de cuenta bancarios del fondo, recibos oficiales y fichas de deposito, se
comprobo que la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado radicé al municipio 71,790.1 miles
de pesos correspondientes al FISM y que estos recursos no fueron gravados ni afectados en garantia,
en cumplimiento del articulo 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 4  Sin Observaciones

Con el andlisis de los estados de cuenta bancarios, recibos oficiales y transferencias de la cuenta
bancaria del FISM se verifico que el Ejecutivo Estatal publicé en su periédico oficial del 30 de enero de
2008 el Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién de los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal entre los municipios del estado de Quintana Roo para el ejercicio
2008, que contiene las variables y las férmulas utilizadas para determinar el monto de los recursos que
le correspondio al municipio durante el 2008, asi como el calendario de los enteros de los recursos del
fondo, en cumplimiento del articulo 35, parrafo Ultimo, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 5 Observacion Num. 1

Al revisar la documentacion del ejercicio del fondo se determind que para disponer de los recursos
para la ejecucién de las obras y acciones programadas, el municipio solicité la autorizacion a la
Secretaria de Planeacién y Desarrollo Regional del Gobierno del Estado, lo cual limita su capacidad de
gestion de los recursos del FISM, en incumplimiento del articulo 32, parrafo segundo, de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

La Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, con fundamento en el articulo 60, fraccién Il, de la
Ley del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Quintana Roo, recomienda que el Gobierno
del Municipio de Othén P. Blanco instruya a quien corresponda para que se implementen las
actividades de control necesarias, y en lo subsecuente, el municipio no tenga que solicitar la
autorizacién de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional para disponer de los recursos del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal, para la ejecucion de las obras y acciones programadas,
en cumplimiento del articulo 32, parrafo segundo, de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Accion Promovida
08-C-23000-02-1022-01-002  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.

Resultado Nim. 6  Sin Observaciones
3.- Registros e Informacién Contable y Presupuestaria

Con el andlisis de la informacidn contable proporcionada por el municipio se constaté que los ingresos
del fondo se registraron en la cuenta nim. 112-0005-046 denominada “Cuenta 4042149278",
Asimismo, con la muestra revisada, se comprob6 que los egresos por un importe de 75,614.6 miles de
pesos se registraron contablemente en la cuenta de mayor nim. 426-0000-000 denominada Obras
Publicas subcuenta nim. 426-6801-000 Fondo de Infraestructura Social Municipal, y de ello se tiene la
evidencia documental suficiente, competente y pertinente, por lo que se concluye que las pélizas de
egresos corresponden a los compromisos efectivamente devengados, en cumplimiento de los articulos
57 y 58, de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

Con el andlisis de los registros contables-presupuestales de los activos fijos adquiridos durante el 2008
con recursos del fondo se verifico que fueron registrados como patrimonio del municipio, en
cumplimiento del Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental "Periodo Contable", y de los
articulos 92, fraccién IV, y 120, fraccion XXI, de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

Resultado Num. 8  Sin Observaciones

Con el andlisis de los estados financieros y las polizas y auxiliares contables del municipio se constaté
que las obras y acciones auditadas se registraron en su sistema contable (CONTPAQ-I); asimismo, el
ejercicio del gasto con cargo al fondo se presenta claramente en los auxiliares contables, los cuales se
concilian con el balance general y el estado de ingresos y egresos, en cumplimiento de los articulos 57
y 58 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo.
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Resultado Num. 9 Sin Observaciones
4.- Destino de los Recursos

Con el anlisis de las obras y acciones del cierre de ejercicio con cifras al 31 de mayo de 2009 se
verificd que se reportaron como ejercidos 75,614.6 miles de pesos, orientados a 6 programas, ademas
de gastos indirectos y desarrollo institucional, y 96 obras y acciones, como se muestra en el cuadro

siguiente:
FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
ORIENTACIQN DE LOS RECURSOS
MUNICIPIO DE OTHON P.’BLANCO, QUINTANA ROO
CUENTA PUBLICA 2008
(Miles de Pesos)
Num. de
Programa Descripcion Obras y Importe ejercido %
Acciones
FISM Remanente 2007
1 Drenaje y letrinas. 1 27.5 0.5
2 Urbanizacién municipal. 10 4,020.9 74.9
3 Infraestructura basica de educacion. 1 1,314.1 24.5
4 Mejoramiento de vivienda. 1 8.3 0.1
Subtotal: 13 5,370.8 100.0
1 Drenaje y letrinas. 1 690.6 1.0
2 Urbanizacién municipal. 26 14,0711 20.0
3 Electrificacién rural y de colonias pobres. 16 20,446.1 29.1
4 Infraestructura basica de salud. 2 2,085.9 3.0
5 Mejoramiento de vivienda. 7 9,857.8 14.0
6 Caminos rurales. 29 19,635.7 28.0
7 Desarrollo institucional. 1 1,402.8 2.0
8 Gastos indirectos. 1 2,049.4 29
Subtotal: 83 70,239.4 100.0
Gastos financieros (comisiones bancarias) no 4.40
considerados en el cierre del ejercicio
Total ejercido: 96 75,614.6

FUENTE: Relacion de obras y/o acciones del FISM, municipio de Othén P. Blanco.
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Lo anterior cumplié el articulo 33, parrafo primero, inciso a y 49, parrafo primero, de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 10  Sin Observaciones

Con la revisién de la aplicacién de los recursos del fondo se constatd que se destinaron
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficiaron
directamente a sectores de la poblacion en condiciones de rezago social y pobreza extrema, y en los
rubros autorizados, en cumplimiento del articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Nim. 11 Observacion Nam. 1
5.- Transparencia del Ejercicio, Destino y Resultados del Fondo

Se solicité al municipio la documentaciéon que compruebe haber hecho del conocimiento de sus
habitantes el monto recibido por medio del FISM, las obras y acciones por realizar, su costo, ubicacién,
metas y beneficiarios; sin embargo, no se proporciond evidencia de que se cumplié con dicha
disposicion, en contravencion del articulo 33, fraccion |, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Se recomienda que el Gobierno del municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo, instruya a quien
corresponda, a fin de que se implementen las actividades de control necesarias para que, en
ejercicios posteriores, se haga del conocimiento de sus habitantes el monto recibido por medio
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, las obras y acciones por realizar, su costo,
ubicacion, metas y beneficiarios, en cumplimiento del articulo 33, fraccion I, de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Accion Promovida
08-C-23000-02-1022-01-003  Recomendacién

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.

449



450

Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2008

Resultado Num. 12 Sin Observaciones

Se solicité al municipio la documentacién que compruebe que al finalizar el ejercicio, hizo del
conocimiento de sus habitantes los resultados alcanzados con la aplicacion del fondo; el municipio
proporcionod evidencia de que publicé los resultados obtenidos en el informe anual que presenta el
Presidente Municipal, que en 2008 fue transmitido por television en todo el estado, en cumplimiento del
articulo 33, fraccion llI, de la Ley de Coordinacién fiscal.

Resultado Num. 13 Sin Observaciones

Con la revision de los informes presentados por el municipio a la SEDESOL se determiné que con los
oficios DGP/227/2008 y DGP/DPP032/2009, proporcioné a la Secretaria de Desarrollo Social, por
medio del Gobierno Estatal, los informes trimestrales sobre la evolucién del gasto de los recursos del
fondo, en cumplimiento del articulo 33, fraccion 1V, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 14 Observacion Nam. 1
6.- Participacion Social

Con el andlisis de las actas de las sesiones del COPLADEMUN se determind que no hay evidencia de
que las obras seleccionadas en la muestra de auditoria fueron solicitadas por la comunidad y se
desconoce su proceso de priorizacién, aunque las aprobé el COPLADEMUN; tampoco hay evidencia
de que fueron autorizadas por el Cabildo. Adicionalmente, las obras y acciones del FISM fueron
validadas para su ejecucion por el COPLADE Q.R, por medio de la Secretaria de Planeacion y
Desarrollo Regional del Gobierno del Estado, lo que se traduce en una limitante para que el municipio
ejerza los recursos de fondo de acuerdo con la normativa, en contravencion del articulo 33, fraccion |l
de la Ley de Coordinacion Fiscal; parrafo tercero, del apartado de “Presentaciéon” y numeral 1.2 “De la
participacion comunitaria” del Manual de Operacion del Ramo 33, emitido por la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo Regional del Estado de Quintana Roo.

La Auditoria Superior del Estado recomienda que el Gobierno del municipio de Othén P. Blanco,
Quintana Roo, instruya a quien corresponda a fin de que se implementen las actividades de control
necesarias para que, en ejercicios posteriores, las obras y acciones se seleccionen y prioricen por la
comunidad, y las apruebe el cabildo; asimismo, para que en su ejecucion no se requiera de la
validacién de COPLADE Q.R., ya que se traduce como una limitantes para el ejercicio de los recursos
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del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, en cumplimiento del articulo 33, fraccion Il, de la
Ley de Coordinacién Fiscal, parrafo tercero, del apartado de “Presentacion” y numeral 1.2 “De la
participacion comunitaria” del Manual de Operacion del Ramo 33, emitido por la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo Regional del Estado de Quintana Roo.

Accion Promovida
08-C-23000-02-1022-01-004  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.

Resultado Num. 15 Sin Observaciones

Con el analisis de los expedientes unitarios de las obras y/o acciones seleccionadas en la muestra de
auditoria se constatd que se integraron los Comités Comunitarios de Obra por localidad, mediante
la celebracion de “Actas Constitutivas de Comité Comunitario”, los cuales se encuentran integrados por
un presidente, un secretario, un tesorero, un vocal de control y vigilancia, y dos vocales 1y 2,
en cumplimiento del numeral 1.2 “De la participacion comunitaria” del Manual de Operacion del Ramo
33 emitido por la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional del Estado de Quintana Roo.

Resultado Num. 16 Observacion Num. 1

Con el andlisis de los expedientes unitarios de las obras y acciones seleccionadas en la muestra de
auditoria se constatdé que no se dispone de evidencia documental de una activa participacion de los
Comités Comunitarios en el desarrollo de los trabajos. Asimismo, las actas de entrega-recepcion
analizadas, no estan firmadas por todos los integrantes del comité, en contravencion del articulo 33,
fraccion I, dela Ley de Coordinacién Fiscal, y el numeral 1.2 “De la participacion comunitaria” del
Manual de Operaciéon del Ramo 33, emitido por la Secretaria de Planeacién y Desarrollo
Regional del Estado de Quintana Roo.

La Auditoria Superior del Estado recomienda que el Gobierno del municipio de Othén P. Blanco
Quintana Roo, instruya a quien corresponda a fin de que se implementen las actividades de control
necesarias para que, en ejercicios posteriores, se promueva la participacion de los Comités
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Comunitarios en la aplicacion, vigilancia, seguimiento y evaluaciéon de las obras ejecutadas con
recursos del fondo y que las actas de entrega-recepcién de las obras las suscriban todos los
integrantes de los comités, en cumplimiento del articulo 33, fraccion Il, dela Ley de Coordinacion
Fiscal y el numeral 1.2 “De la participacion ciudadana” del Manual de Operacién del Ramo 33, emitido
por la Secretaria de Planeaciéon y Desarrollo Regional del Estado de Quintana Roo.

Accion Promovida
08-C-23000-02-1022-01-005  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.

Resultado Num. 17 Observacion Num. 1
7.- Obras y Acciones Sociales

Con la revisién del expediente unitario de la obra 0997 PR Construccion de la red de energia eléctrica,
en la Localidad El Cedral, se determind que faltan el presupuesto y los planos definitivos, en
contravencion de los articulos 45 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Quintana Roo, y 135y
137 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

La Auditoria Superior del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 160, fraccién IV, de
la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, y 55, 57, 58 y 59 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Quintana Roo, solicita que la
Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento de Othon P. Blanco, en el ambito de sus atribuciones,
resuelva y, en su caso, finque las responsabilidades administrativas sancionatorias que pudieren
derivarse de los actos u omisiones de los servidores publicos que no integraron debidamente los
expedientes unitarios de obra.

Accion Promovida
08-C-23000-02-1022-01-006  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.
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Resultado Num. 18 Observacion Nam. 1

Con la revisién de los expedientes unitarios de obra se determind que hubo pagos en exceso en 4
obras: 0999 PR Construccién de la red de energia eléctrica en la localidad 5 de Mayo; 0997 PR
Construccion de la red de energia eléctrica, en la localidad El Cedral; 0661 CP Construccién de salon
de usos multiples en la macroplaza habitat 1, en la localidad de Chetumal, y 1144 CP Reactivacién de
area de activacion econdmica en la colonia Payo Obispo, en la localidad de Chetumal, por un total de
115.4 miles de pesos, en contravencion de los articulos 15, 37 y 40, péarrafo segundo, de la Ley de
Obras Publicas del Estado de Quintana Roo, y 113, fraccién Il incisos a y ¢, del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con la Misma.

La Auditoria Superior del Estado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 de la Ley del
Organo superior de Fiscalizacion del Estado de Quintana Roo, formularé el pliego de observaciones
correspondiente, atendiendo a que como resultado de la revision se presume un probable dafio o
perjuicio al municipio en su Hacienda Municipal.

El pliego de observaciones se formula con independencia de las responsabilidades que procedan por
la aplicacidén de otras leyes, con la finalidad de que, en cumplimiento del articulo 40 de la Ley del
Organo Superior de Fiscalizacién, el Ayuntamiento proceda a solventarlo.

Accion Promovida
08-C-23000-02-1022-01-007  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.

Resultado Nim. 19 Observacion Nam. 1
8.- Impacto Ecolégico de las Obras

En el andlisis de los expedientes de obra publica seleccionados en la muestra de auditoria, no se
localiz6 la evaluacion del impacto ambiental, ni la autorizacion de la SEDUMA para su ejecucion, en
contravencion de los articulos 33, fraccion V, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 31, 32 y 33 de la Ley
de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del Ambiente del Estado de Quintana Roo, y 10 de la Ley de
Obras Publicas del Estado de Quintana Roo.
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La Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo recomienda que el Gobierno del municipio de Othén
P. Blanco, Quintana Roo, instruya a quien corresponda, a fin de que se implementen las
actividades de control necesarias para que, en lo subsecuente, se integre en todos los expedientes
de las obras ejecutadas con los recursos del fondo la evaluacion del impacto ambiental
correspondiente a la naturaleza de la obra, asi como la autorizacion de la SEDUMA para su
ejecucion, en cumplimiento de los articulos 31, 32 y 33 de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién del Ambiente del Estado de Quintana Roo, 10 de la Ley de Obras Publicas del Estado de
Quintana Roo y 33, fraccién V, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Accion Promovida
08-C-23000-02-1022-01-008  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.

Resultado Num. 20  Sin Observaciones
9.- Gastos Indirectos

Con el analisis del cierre de ejercicio de las erogaciones realizadas en el rubro de gastos indirectos,
por 2,049.4 miles de pesos, que representan el 2.9% de los recurso asignados al fondo, se determin6
que se destinaron a una sola accion denominada 0010CP, y no rebasaron el 3.0% de lo asignado, que
es el limite maximo establecido para este tipo de gastos, en cumplimiento del articulo 33, parrafo
tercero, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 21 Sin Observaciones
10.- Desarrollo Institucional

Con el analisis del cierre de ejercicio de las erogaciones realizadas en el rubro de desarrollo
institucional, por 1,402.8 miles de pesos, que representan el 2.0% de lo asignado al fondo, se constat6
que se dio cumplimiento al limite establecido para este tipo de erogaciones, que es del 2.0% del monto
asignado al FISM; asimismo, se determind que el municipio convino el programa de desarrollo
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institucional con el Gobierno Federal, por medio de la SEDESOL, y el Gobierno Estatal, en
cumplimiento del articulo 33, parrafo segundo, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 22 Sin Observaciones
11. Cumplimiento de Metas y Objetivos
Cumplimiento de metas

Con la revision del cierre del ejercicio al 31 de diciembre de 2008, asi como la consideracién de los
“Indicadores para Apoyar la Valoracion del Cumplimiento de las Metas y Objetivos del FISM”, se
determinaron los elementos siguientes para evaluar si se cumplieron sus metas:

e Al 31 de diciembre de 2008 el municipio ejercié el 89.6% del monto total asignado al FISM y el
nivel de gasto a la fecha de la auditoria, en el mes de mayo de 2009, fue del 97.8%

e De acuerdo con la revision fisica realizada al total de las obras y acciones ejecutadas con los
recursos del FISM, 43 cumplieron con sus metas fisicas aprobadas.

e Las obras y acciones ejecutadas con recursos del fondo beneficiaron a poblacion en rezago
social y pobreza extrema.

Con base en los elementos anteriores se concluye que el municipio cumplié con las metas del FISM,
debido a que ejercio el 97.8% de los recursos asignados al fondo y las obras beneficiaron a la
poblacion en pobreza extrema del municipio.

Cumplimiento de objetivos

Del anélisis de los Indicadores para Apoyar la Valoracién del Cumplimiento de Metas y Objetivos del
Fondo, a efecto de lograr una mayor integridad en las revisiones efectuadas, se obtuvieron los
elementos siguientes para evaluar si se cumplieron los objetivos del fondo:

e Los recursos ejercidos del FISM 2008 se aplicaron en 83 obras y acciones dirigidas a
poblacion en condiciones de rezago social y pobreza extrema, en los rubros de drenaje y
letrinas, urbanizacidén municipal, electrificacion y mejoramiento de vivienda, entre otros; estas
obras se ubican dentro de los rubros contemplados por la Ley de Coordinacion Fiscal para el
FISM.
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e El municipio gastd el 48.0% del monto ejercido del FISM en pavimentaciones y obras
similares, esta es adecuada en consideracion al déficit de servicios en el municipio.

e Ladistribucién de la inversion entre la cabecera municipal y el resto de las localidades fue en
los términos siguientes: el 26.1% de la inversidn ejercida se realizd en la cabecera municipal y
el 73.9% se destind a las demés localidades; el 62.3% de la poblacién habita en la cabecera y
el 37.7% en el resto de las localidades, de acuerdo con el Il Conteo de Poblacion y Vivienda
2005.

e El municipio convino el programa de desarrollo institucional con el Ejecutivo Federal, por
medio de la SEDESOL, y el Ejecutivo Estatal ejercié 1,402.8 miles de pesos en este renglén.

e El100.0% de las obras y acciones no disponen de la solicitud de la comunidad debidamente
formalizada.

e Las 43 obras terminadas de la muestra de auditoria disponen del acta de entrega-recepcién al
organismo operador, aunque no estan firmadas por todos los miembros del comité.

e  El municipio informé en tiempo y forma el ejercicio de los recursos del FISM a la SEDESOL.

e Existe evidencia de que el municipio entregd a la SHCP los informes trimestrales sobre el
gjercicio, destino y resultados del fondo, y de su publicacién en los medios de difusion locales
como lo prevé la normativa.

¢ El monto asignado al FISM en 2008 represento el 66.0% de los recursos propios municipales
por concepto de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos; el 39.4% de las
participaciones fiscales, y el 24.7% de los recursos propios municipales mas las
participaciones fiscales.

e Lainversion del FISM en obra publica correspondio al 97.9% del monto total ejercido en este
renglon por el municipio.

e La importancia del fondo respecto al monto total del presupuesto aprobado por el
Ayuntamiento en 2008 fue del 15.5%.

De acuerdo con los elementos anteriores se concluye que el municipio cumplié con los objetivos del
FISM, debido a que los recursos se destinaron a la poblacién en condiciones de rezago social y
pobreza extrema, y fueron ejercidos en rubros autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal;
asimismo, se informé a la SEDESOL y a la SHCP, en tiempo y forma, de los resultados obtenidos en la
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gestion del fondo. Lo anterior cumplio con los articulos 25, parrafo primero, fraccion I, 33, parrafo
primero, inciso a y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 9, fraccidn VI, inciso b,
subinciso v, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS DEL FISM
MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO, QUINTANA ROO.

Cuenta Publica 2008

Valor 6
Concepto respuesta
del
Indicador

|.- OPORTUNIDAD EN EL EJERCICIO DEL FONDO.

1.1 Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto asignado). 89.6

1.2 Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (mayo-2009) (% ejercido del monto asignado). 97.8

I.- CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION.

I1.1 Obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%). 0.0

I1.2 Monto de las obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%). 0.0

I1.3 Cumplimiento de metas fisicas aprobadas de las obras y acciones de la muestra de auditoria. 100.0
(% de las obras y acciones de la muestra de auditoria que cumplieron con sus metas
fisicas).

lll.- APLICACION DE RECURSOS.

IIl.1 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblaciéon en 0.0
rezago social y pobreza extrema (% respecto del monto total ejercido del FISM).

IIl.2 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacion en 0.0
rezago social y pobreza extrema (% respecto de la muestra de auditoria).

I11.3 Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal (% respecto 0.0
del monto total ejercido del FISM).

I11.4 Destino de la inversion en obras y acciones por rubro de gasto (%).
1.- Agua potable. 0.0
2.- Alcantarillado. 0.0
3.- Drenaje y letrinas. 1.0
4.- Urbanizacion municipal. 20.0
5.- Electrificacion rural y de colonias pobres. 29.1
6.- Infraestructura basica de salud. 3.0
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Valor 6
Concepto respuesta
del
Indicador
7.- Infraestructura basica de educacion. 0.0
8.- Mejoramiento de vivienda. 14.0
9.- Caminos rurales. 28.0
10.- Infraestructura productiva rural. 0.0
11.- Desarrollo institucional. 2.0
12.- Gastos indirectos. 29
13.- Oftros. 0.0
Total 100.0
[1.5 Inversién en pavimentos y obras similares (% del monto total ejercido del FISM). 48.0
I11.6 Inversion en la cabecera municipal (% del monto total ejercido del FISM). 26.1
I11.7 Poblacion en la cabecera municipal en 2008 (% de la poblacién total del municipio). 62.3
111.8 Proporcién de viviendas particulares habitadas respecto del total, que no disponen de:
Agua entubada de red publica (%). 4.6
Drenaje. (%). 8.1
Energia eléctrica. (%). ND 1
I11.9 ¢ Se destinaron recursos del FISM al Desarrollo Institucional?, Si o No. Sl
a) ¢ El municipio convino el programa de Desarrollo Institucional con el Ejecutivo Federal - Sl
SEDESOL- vy con el Ejecutivo Estatal?, Si o No.
111.10 Recursos aplicados en Desarrollo Institucional que no corresponden con los objetivos de 0.0
este rubro (% del monto ejercido en Desarrollo Institucional).
IV.- RESULTADOS.
IV.1 Situacion constructiva y operativa de las obras visitadas (distribucién % de las obras
visitadas).
A) Numero de obras visitadas (43) 100.0
1. Obras terminadas 100.0
a) Operan adecuadamente. 100.0
b) No operan adecuadamente. 0.0
c) No operan. 0.0
2. Obras en proceso. 0.0
3. Obras suspendidas. 0.0
4. Obras canceladas. 0.0
0.0
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Valor 6
Concepto respuesta
del
Indicador
IV.2 Procuracion de la preservacion y proteccion del medio ambiente (% de las obras de la
muestra de auditoria que cuentan con la validacién de no impacto ambiental desfavorable).
IV.3 Satisfaccion de beneficiarios de las obras revisadas (% de las obras revisadas en las que los 100.0
beneficiarios estan satisfechos).
V.- PARTICIPACION SOCIAL.
V.1 Obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el Comité para la 100.0
Planeacion del Desarrollo Municipal (COPLADEM) o Consejo de Desarrollo Municipal
(CDM) (%).
V.2 Inversién en obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el 100.0
COPLADEM o CDM. (% ).
V.3 Obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la comunidad (%). 0.0
V.4 Inversién en obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la 0.0
comunidad (%).
V.5 Obras terminadas de la muestra de auditoria que cuentan con acta de entrega-recepcion a la 100.0
comunidad y al organismo operador (%).
V.6 Obras de la muestra de auditoria con acta de entrega recepcidon que fue suscrita por el 100.0
representante del Comité Pro Obra. (%).
V.7 Nivel de operacion y participacion social del COPLADEM o CDM.
a) ¢ Existe y opera en el Municipio el COPLADEM 6 CDM?, Si o No. Sl
b) En su caso, ;Opera regularmente el COPLADEM o CDM? [Criterio: Opera regularmente SI
cuando sesiona al menos 3 veces al afio], Si o No.
c) Numero de sesiones de trabajo que tuvo el COPLADEM o CDM en el afio. 4
d) Numero de representantes sociales que en promedio participaron en las sesiones del ND 1
COPLADEM o CDM.
VI.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE RECURSOS.
V1.1 Entrega de informes trimestrales a la SEDESOL sobre el ejercicio del fondo (% de informes 100.0
entregados respecto de los previstos enviar).
V1.2 Entrega de informes trimestrales a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos 100.0
de los recursos de los fondos (% de informes entregados respecto de los previstos
entregar).
V1.3 Difusién de la informacién enviada a la SHCP sobre el ejercicio del gasto y que fue publicada
en los o6rganos locales oficiales de difusién, Internet u otro medio local de difusion (% de 100.0
informes difundidos respecto a los previstos difundir).
Sl
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Valor 6
respuesta
Concepto
del
Indicador
a) ¢La informacién de los informes trimestrales reportados a la SHCP coincide con los
registros contables del municipio?, Si o No.
b) ¢La calidad de la informaciéon de los informes trimestrales reportados a la SHCP fue Sl
adecuada; esta desglosada por obra y accidn, y coincide con los registros contables
del municipio?, Si o No.
V1.4 Difusion de las obras y acciones a realizar (% del monto asignado al fondo que fue difundido 0.0
al inicio del ejercicio, respecto de las obras y acciones por realizar, con su costo, ubicacion,
metas y beneficiarios).
a) ¢ Se difundié adecuadamente entre la poblacién, al inicio del ejercicio, el monto recibido NO
del FISM, asi como las obras y acciones por realizar, su costo, ubicacién, metas y
beneficiarios?, Si o No.
V1.5 Difusién de resultados alcanzados (% del monto total ejercido del fondo, cuyos resultados 100.0
fueron difundidos al cierre del ejercicio, respecto de la inversion total ejercida).
a) ¢Se difundieron adecuadamente entre la poblacién, al final del ejercicio, las obras y Sl
acciones realizadas, su costo, ubicacion, metas y beneficiarios, Si o No.
VII.- FINANZAS MUNICIPALES.
VIL.1 Importancia del fondo respecto de los recursos propios por concepto de impuestos, 66.0
derechos, productos y aprovechamientos (%).
VI1.2 Importancia del fondo respecto de las participaciones fiscales (%) 39.4
VII.3 Importancia del fondo respecto de los recursos propios municipales y las participaciones 24.7
fiscales (%).
V1.4 Proporcién que significa la inversion del fondo en obra publica, respecto de la inversion total 97.9
del municipio en obra publica (%).
VII.5 Importancia del fondo respecto al monto total del presupuesto aprobado del municipio en 15.5
2008 (%).
VII.6 Variacion de los ingresos propios municipales 2008/2007 (%). -57.2

FUENTE: Informacién proporcionada por el Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo.

1 ND.- no disponible
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Con la revisién practicada por la EFSL se determind(aron) 8 resultado(s) con Observacion, al respecto,
para cada uno de éstos la ASF emite lo siguiente:

Se recomienda que el(la) Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, en el ambito de las
atribuciones que le confiere la legislacion local aplicable, informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las gestiones realizadas ante las instancias competentes para atender la(s)
observacién(es) determinada(s) identificandola(s) con la clave de la accién correspondiente.

Impacto de las Observaciones
Cuantificacion Monetaria de las Observaciones

Importe: 1154  miles de pesos

Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales y estaran sujetas
a las aclaraciones que se efectlen, en los plazos establecidos para tal fin.

Recuperaciones determinadas: 1154 miles de pesos
Operadas: 0.0 miles de pesos

Probables: 1154  miles de pesos

El monto de la Cuantificacion Monetaria de las Observaciones por 115.4 miles de pesos corresponde a
pagos en exceso realizados en la ejecucion de 4 obras.

Consecuencias Sociales

El municipio ejercié en obras de urbanizacién y similares el 48.0 % de los recursos asignados al
fondo, en detrimento de otros servicios basicos, como el agua entubada y alcantarillado, donde se
tienen rezagos en la poblacién. Asimismo, no proporciond evidencia de que informé a sus habitantes el
monto recibido, las obras y acciones por realizar, su costo, ubicacion, metas y beneficiarios, lo que
limita la transparencia en el manejo de los recursos transferidos.
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Resumen de Observaciones y Acciones Promovidas

En resumen, se promovid(eron) 8 observacion(es) que generd(aron) 8 accion(es); la(s) cual(es)
corresponde(n): 8 a Recomendacion(es).

Dictamen

Con motivo de la auditoria practicada por la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, en el
municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo, en relacion con Recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, cuyo objetivo consistié en fiscalizar la gestién financiera de los
recursos federales transferidos al municipio, a través del fondo, de conformidad con lo establecido en
la Ley de Coordinacion Fiscal y demés normativa aplicable, asi como el cumplimiento de metas y
objetivos, se determing fiscalizar un monto de 63,808.5 miles de pesos, que representa el 88.9% de los
71,790.1 miles de pesos, reportados en la Cuenta Publica 2008.

La fiscalizacién se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, atendiendo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, los
ordenamientos legales, las disposiciones normativas aplicables a la naturaleza de las operaciones
revisadas y a la normativa institucional para la fiscalizacion de la gestion gubernamental, las cuales
requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera que permita obtener una
seguridad razonable de que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no
presenta errores importantes. Esta auditoria se ejecutdé mediante pruebas selectivas que se estimaron
necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar la opinién que se refiere sélo a
la muestra de las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo considera que, en términos generales y respecto de
la muestra antes sefialada, el municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo, cumpli6é con las
disposiciones normativas aplicables a la transferencia y destino de los recursos, registro contable de
las operaciones, gastos indirectos y desarrollo institucional, respecto de las operaciones examinadas.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para aclarar y/o
justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con el fin de
determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
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preliminares determinadas por la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Legislatura Local y que les
dio a conocer esta entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracion definitiva del Informe del
Resultado.
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