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X.21.1.5. Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal

Auditoria:  08-A-19000-02-0711

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacion especifica utilizada
en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

Las Secretarias de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Leén, el Consejo de Desarrollo
Social del Estado de Nuevo Leon, el Sistema de Caminos de Nuevo Leon, el gobierno del municipio de
Juarez y la Comision Federal de Electricidad.

Antecedentes

Procedimientos de Auditoria

Verificar mediante la aplicacion de cuestionarios, la existencia de controles internos
suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia y
eficiencia de las operaciones, la obtencion de informaciéon confiable y oportuna, el
cumplimiento de la normativa aplicable y la consecucion de los objetivos del fondo, en
cumplimiento de la Ley Estatal de Planeacién, la Ley de Administracion Financiera para el
Estado de Nuevo Ledn y la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo
Leén.

Verificar que la Federacion entregé mensualmente y de manera &gil y directa sin limitaciones
ni restricciones incluyendo las de caracter administrativo, los recursos del fondo al estado, de
conformidad con el Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas, la distribucion y calendarizacién para la ministracion durante el Ejercicio Fiscal




Nuevo Ledn

2008, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal.

3. Comprobar la apertura por parte del estado de una cuenta bancaria productiva especifica para
la recepcion, control, administracion y aplicacién de los recursos del FISE, que permita su
correcta identificacién, incluyendo sus productos financieros; asimismo, verificar que la
Entidad Federativa remiti6 a la DGPyP "A" copia de ésta ante la TESOFE, en cumplimiento de
los Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos del ramo general 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

4. Constatar que los recursos del fondo recibidos por el estado y sus accesorios, bajo ninguna
circunstancia, se graven, afecten en garantia o se destinen a mecanismos de fuente de pago,
salvo por lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal, de conformidad con
la Ley de Coordinacion Fiscal.

5. Verificar que la Entidad Federativa envi6 a la DGPyP "A" los recibos de los recursos
depositados por Aportaciones Federales, a mas tardar en los 15 dias naturales posteriores al
ultimo dia habil del mes en que lo reciban, en cumplimiento de los Lineamientos generales de
operacién para la entrega de los recursos del ramo general 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios.

6. Verificar que el estado registré en su contabilidad, conforme a los Principios de Contabilidad
generalmente aceptados, aplicables a entidades gubernamentales, la recepcion de los
recursos del fondo y los productos financieros generados por su inversion; que dichos
ingresos estan soportados con la documentacién justificativa y comprobatoria original y se
mantienen conciliadas las cifras reportadas en sus libros o sistemas de registro contable,
identificando, en su caso, el origen de las diferencias observadas, en cumplimiento de la Ley
de Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Ledn.

7. Verificar que el estado registré en su contabilidad las erogaciones realizadas con los recursos
del fondo y sus productos financieros, y que éstas se soportaron con la documentacién
justificativa y comprobatoria original, la cual debe cumplir con las disposiciones legales y
requisitos fiscales, que se cuenta con registros auxiliares que muestran los avances
presupuestarios y financieros de las operaciones y la identificacion de los saldos contables y
que se mantuvieron conciliadas las cifras reportadas en sus libros o sistemas de registro
contable y presupuestario, identificando, en su caso, el origen de las diferencias observadas,
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en cumplimiento del Cddigo Fiscal de la Federacion y de la Ley de Administracién Financiera
para el Estado de Nuevo Leon.

8. Comprobar que los recursos del fondo y sus productos financieros se destinaron
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones de
alcance o ambito de beneficio regional o intermunicipal que beneficiaron directamente a
sectores de la poblacion que se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza
extrema, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal.

9. Constatar que el estado hizo del conocimiento de sus habitantes, el monto de los recursos
recibidos, las obras y acciones a realizar, su costo, su ubicacién, metas y beneficiarios, y al
término del ejercicio los resultados alcanzados, en cumplimiento de la Ley de Coordinacidn
Fiscal.

10. Constatar que el estado proporcioné a la SEDESOL la informacidn que ésta le requirié sobre
la utilizacién de los recursos del fondo, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal.

1. Verificar que el estado proporcioné a la SHCP, mediante el sistema electrénico definido por
esta dependencia, los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de la
aplicacion de los recursos del fondo, en los tiempos de entrega establecidos al efecto, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, el Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal 2008, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos
transferidos a las entidades federativas.

12. Comprobar si los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo,
proporcionados a la SHCP, se publicaron en los érganos locales oficiales de difusion y se
pusieron a disposicion del publico en general en la pagina electronica de Internet del Gobierno
del Estado o de otros medios locales de difusidn, a mas tardar a los 5 dias habiles posteriores
al término de la entrega de los informes al Congreso de la Unién, en cumplimiento de la Ley
de Coordinacién Fiscal y los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos transferidos a las entidades federativas.

13. Verificar la constitucion y operacion en el estado de instancias y érganos de planeacion, para
apoyar la operacion y manejo del FISE, que contemplen la participacién de representantes
sociales en su integracion y funcionamiento (COPLADE o similar), asi como comprobar si se
sesiond con la periodicidad prevista en su reglamento o documento normativo que lo cred, en
cumplimiento de la Ley del Consejo de Desarrollo Social del Estado de Nuevo Ledn.
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14.

1.

16.

17.

18.

Verificar que el o6rgano de planeacion promovié la participacion de las comunidades
beneficiarias en su destino, aplicacién y su vigilancia, asi como en la programacién, ejecucién,
control, seguimiento y evaluacion de la obras y de las acciones que se vayan a realizar, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley de Desarrollo Social del Estado de
Nuevo Leén y el Reglamento de la Ley de Desarrollo Social del Estado de Nuevo Leén.

Verificar que los procesos de planeacion, licitacidn, adjudicacion y ejecucion de las obras
publicas, se realizaron en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas aplicable y su
reglamento, considerando el estudio de factibilidad de la obra, el presupuesto base, la
autorizacién de recursos y aprobacién de las obras, la modalidad de adjudicacion, el fallo de
adjudicacion, la presentacién de garantias, la formalizacién del contrato, la notificaciéon de
inicio y termino de la obra, la bitdcora de obra, los convenios, y reportes de supervision, las
pruebas de laboratorio, las actualizaciones de planos de obra, el finiquito y el acta de entrega
recepcion, entre otros, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas para el Estado y
Municipios de Nuevo Ledn, o en su caso de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y su reglamento.

Revisar que el periodo de las estimaciones de las obras publicas, corresponda al tiempo
contractual y la normativa aplicable; verificar que se amortizé totalmente el anticipo otorgado y
la aplicacion de las retenciones se enteraron a las dependencias correspondientes, ademas
que se encuentren soportadas por sus respectivos nimeros generadores de obra, precios
extraordinarios, reporte fotografico, pruebas de laboratorio y facturas, y que estas Ultimas se
consideren en la contabilidad del estado. Ademas, verificar, en su caso, la aplicacién de
penas convencionales por incumplimiento en los plazos contratados, en cumplimiento de la
Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn, o, en su caso, de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su reglamento.

Verificar mediante inspeccién fisica en el sitio de los trabajos, que la obra se realizd con la
calidad y cantidad contratada; ademas, comprobar que se cumplen las especificaciones del
proyecto y las normas de construccion aplicables; que las obras estan concluidas y operando
adecuadamente, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de
Nuevo Ledn, o, en su caso, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la
Mismas y su reglamento.

Verificar que en la ejecucion de las obras se cumplié con el marco normativo aplicable a la
preservacion, proteccién del medio ambiente y desarrollo sustentable, de tal manera que no
se causd un impacto ambiental desfavorable en el entorno donde se ubican, en cumplimiento
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de la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley Ambiental del Estado, su Reglamento y la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica.

19. Verificar que se cumplieron las metas establecidas en las obras de la muestra de auditoria,
identificando en su caso las variaciones, efectos y causas de las variaciones registradas, en
cumplimiento de la Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Ledn.

20. Verificar si el estado cumplié con los objetivos del fondo respecto de la orientacion de los
recursos a grupos en rezago social y pobreza extrema, a la conclusion y operacién adecuada
de las obras y generacion de beneficios con su ejecucion, a la distribucidon adecuada del
fondo; a la participacién social comunitaria y a la difusién entre la poblacion de los recursos y
acciones realizadas, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley de
Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Ledn y la Ley de Obras Publicas para el
Estado y Municipios de Nuevo Ledn.

Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas
Resultado Num. 1 Observacion Num. 1
1.- Evaluacion del Control Interno.

Con la finalidad de emitir una opinién sobre la existencia y suficiencia de los sistemas de control
interno y evaluar la efectividad de los procedimientos, politicas y sistemas implementados para
identificar y administrar los principales riesgos que pueden afectar el cumplimiento de los objetivos vy
resultados del Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE) en el estado de Nuevo Ledn, y
coadyuvar a que éste cuente con controles eficaces y eficientes, se aplicaron cuestionarios de control
interno a los responsables de los procesos respectivos, cuyas respuestas fueron valoradas durante los
trabajos de auditoria. Los principales resultados obtenidos son los siguientes:

Fortalezas

e El gobierno del estado cuenta con mecanismos de control para verificar que los recursos del
fondo fueron recibidos de manera &gil y directa sin limitaciones ni restricciones incluyendo las
de caracter administrativo, conforme al calendario de enteros contenido en el “Acuerdo por el
que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizaciéon para la ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2008, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
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Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”,
publicados en el DOF el 7 de enero de 2008.

o No afectd los recursos del FISE 2008 para garantizar el pago de obligaciones, ni los destiné
como mecanismos de fuente de pago.

e El gobierno del estado abrié una cuenta bancaria productiva especifica para recibir, controlar,
administrar y aplicar los recursos del FISE 2008; asimismo, remitio a la Direccion General de
Programacién y Presupuesto “A” (DGPyP “A"), de la Subsecretaria de Egresos, de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico copia de la notificacién del registro de la cuenta
bancaria.

e El gobierno del estado registré en su contabilidad la recepcion de los recursos del FISE 2008
y los intereses generados por estos, cuenta con la documentacion justificativa vy
comprobatoria original, que esta debidamente conciliada con lo reportado en la Cuenta
Publica del estado.

e El gobierno del estado registré en su contabilidad la transferencia de los recursos del FISE
2008 a los entes ejecutores, conforme a los Principios de Contabilidad generalmente
aceptados, aplicables a entidades gubernamentales. Cuenta con la documentacion
justificativa y comprobatoria, la cual cumple con los requisitos fiscales correspondientes.

e El gobierno del estado envio la informacion trimestral de los recursos del FISE 2008 a la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), y puso a disposicién del pablico en general, por medio del Periédico Oficial del
Estado y en su pagina electronica oficial de Internet, los informes enviados a la SHCP.

e Las unidades ejecutoras de las obras publicas en las que se aplicaron recursos del FISE 2008
licitaron, respetando los limites maximos y minimos determinados por la normativa aplicable.

e El gobierno del estado cuenta con mecanismos de control para verificar que previamente a la
ejecucion de las obras, se prevea lo necesario en materia de impacto ambiental.

Debilidades

e El gobierno de estado no envié los recibos correspondientes a los recursos depositados por
concepto de Aportaciones Federales conforme al plazo establecido en la normativa aplicable.
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Se realizaron traspasos de la cuenta bancaria del FISE 2008 a otras cuentas del estado por
concepto de pago por adquisicion de gasto corriente, recursos humanos, entre otros;
conceptos distintos a los establecidos en los objetivos del FISE.

No se llevaron medidas de control eficientes para verificar que los recursos del FISE 2008 se
recibieran en tiempo y forma, en la cuenta bancaria especifica.

A la fecha de la auditoria existe un saldo de remanentes del fondo que no ha sido
programado para destinarse conforme a lo establecido en los objetivos del FISE.

El gobierno del estado no presento evidencia documental de que el total de las obras que se
financiaron con recursos del fondo tengan un alcance o ambito de beneficio regional o
intermunicipal.

El gobierno del estado no proporcion6 evidencia documental de haber hecho del conocimiento
de sus habitantes los montos que recibieron las obras y acciones realizadas, el costo de cada
una, su ubicacién, metas y beneficiarios, respecto de los recursos del fondo.

El gobierno del estado no cuenta con mecanismos de control para conciliar las cifras de los
diferentes reportes respecto del ejercicio de los recursos del FISE 2008.

El gobierno del estado no proporciond evidencia documental del programa de inversion
analizado y aprobado por la Junta de Gobierno del Consejo de Desarrollo Social, donde se
hayan incluido los programas de obras publicas y de adquisiciones realizados; asimismo, de
haber celebrado por parte del Consejo de Participacion Ciudadana las sesiones mensuales y
extraordinarias realizadas durante 2008, ni de la intervencién dentro de este consejo de
representantes de organizaciones de la sociedad civil.

El gobierno del estado no proporcioné evidencia documental de la promocion de la
participacion de las comunidades beneficiarias en el destino, aplicacion y vigilancia de los
recursos del FISE 2008, en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de
las obras y acciones que se realizaron.

El gobierno del estado no presentd evidencia documental de la adecuada planeacién de los
proyectos financiados con los recursos del FISE 2008, que le permitiera ejecutar las obras en
las condiciones contractuales.
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e El gobierno del estado no presenté evidencia documental de los controles de obra para dar
seguimiento a sus procesos y determinar los motivos y los responsables de los retrasos de
obray, en su caso, establecer las sanciones correspondientes.

Lo anterior contravino los articulos 24 de la Ley Estatal de Planeacién; 9, inciso d, y 51 de la Ley de
Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Ledn; 7 y 107 de la Ley de Obras Publicas para el
Estado y Municipios de Nuevo Ledn.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante el oficio num.
151-N-3/2009 del 20 de julio de 2009, el Contralor Interno del Gobierno del Estado de Nuevo Leon,
remitio copia simple de los oficios nums. SSE/DCCP-050/2009 y SSE/DCCP-051/2009 del 14 de julio
de 2009, mediante los cuales el Subsecretario de Egresos solicitd al Director de Administracién
Financiera, ambos de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, tomar las medidas
necesarias para que los recursos del programa FISE sean utilizados Unicamente para los objetivos
definidos para este fondo, y asi atender los Lineamientos Generales de Operacion para la Entrega de
los Recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios,
asi como implementar medidas para que las radicaciones correspondientes sean verificadas con
oportunidad, y atender los Lineamientos Generales de Operacién para la Entrega de los recursos del
Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios; asimismo,
mediante el oficio nim. 151-N-3/2009 del 20 de julio de 2009, se remitié copia simple de los oficios de
Autorizacién-Aprobacion de diversos proyectos de infraestructura en cinco municipios del estado, para
atender lo correspondiente al saldo de remanentes del fondo faltantes de programar; no obstante lo
anterior, no se atiende lo correspondiente en las demas debilidades, por lo que se considera
parcialmente solventada la observacion.

Posteriormente, mediante el oficio num. CTG-DAOP-041/2009 del 17 de diciembre de 2009, el
Contralor General del Estado de Nuevo Ledn, remitié copia simple de los oficios nims. SSE-DCCP-
114/2009, del 15 de diciembre de 2009, del Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, a través del cual instruye al Director de Atencidn a Municipios y
Organismos Paraestatales, para que se de cumplimiento oportuno a los requerimientos de las
dependencias ejecutoras en lo que respecta a la aplicacién de los recursos del FISE, y de igual
manera se le solicita se cumplan con los calendarios establecidos; mediante el oficio nim. SSE-DCCP-
115/2009 de la misma fecha, con el cual se instruyé al Director de Administracién Financiera, para que
el manejo de los recursos federales radicados al estado correspondientes al fondo, se les de un
seguimiento oportuno y puntual; y con el oficio num. SSE-DCCP-117/2009 de la misma fecha , en el
que instruye al Director de Atencién a Municipios y Organismos Paraestatales, para que se
implementen medidas de control que permitan conciliar las cifras registradas entre los diferentes
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reportes denominados “Autorizacion/Aprobacion-Folios-Movimientos” y el Formato Unico reportado a
la SHCP de los recursos federales correspondientes al fondo. No obstante lo anterior, no se atiende lo
correspondiente en las demas debilidades sefialadas en el resultado, por lo que se considera

parcialmente solventada la observacion.

Accion Promovida
08-A-19000-02-0711-01-001  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Estado de Nuevo Leon instruya a quien corresponda, para que se
implementen mecanismos de control y supervisién suficientes, a fin de disminuir las debilidades y
deficiencias detectadas en el control interno, para proporcionar una seguridad razonable respecto del
logro de los objetivos del fondo, mejorar la eficacia de los procesos de operacién, administracion y
control, asi como impulsar el desarrollo de practicas de gobierno, en cumplimiento de los articulos 24
de la Ley Estatal de Planeacion; 9, inciso d, y 51 de la Ley de Administracion Financiera para el Estado
de Nuevo Leon; 7y 107 de la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Leon.

El Gobierno del Estado de Nuevo Le6n presentara a la Auditoria Superior de la Federacién, en un
plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacion, la informacién y las
consideraciones que estime pertinentes.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones
2. Transferencia de recursos.

Con la revision de los estados de cuenta bancarios de la cuenta nim. 000103110947 del Grupo
Financiero Banca Afirme, S.A., a nombre de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
de Nuevo Leon, se constatd que corresponde a una cuenta bancaria productiva especifica que se
abrié para el manejo de los recursos del FISE 2008, y en la cual la federacién entregd mensualmente
de manera &gil y directa los recursos del fondo, sin limitaciones ni restricciones incluyendo las de
caracter administrativo, los que no se gravaron ni afectaron en garantia ni se destinaron a mecanismos
de fuente de pago distintos de la normativa aplicable; asimismo, se constato que el estado remiti6 a la
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Direccion General de Programacion y Presupuesto “A” (DGPyP “A”), de la Subsecretaria de Egresos,
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico copia de la notificacion del registro de la cuenta, en
cumplimiento del “Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucién y calendarizacién para la ministraciéon durante el Ejercicio Fiscal 2008, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el 7 de en enero de 2008; seccion lll, numerales sexto y séptimo de los Lineamientos
generales de operacion para la entrega de los recursos del ramo general 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios, publicados en el DOF el 21 de enero de 2008, y los articulos
32, parrafo segundo, y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 3  Sin Observaciones

En la revisidén de los estados de cuenta bancarios nim. 000103110947 del Grupo Financiero Banca
Afirme, S.A., a nombre de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Leon,
en la que se manejaron los recursos del FISE 2008 y la cuenta nim. 000101401960 de la misma
institucion bancaria en donde se manejaron los recursos del FISE 2007, se observd que las
ministraciones del fondo correspondientes a los meses de agosto a octubre de 2008, por un total de
13,476.8 miles de pesos, fueron depositadas en la cuenta del FISE 2007; de los cuales el 5 de marzo
de 2009 y 22 de mayo de 2009 se reintegraron a la cuenta del FISE 2008, 928.4 miles de pesos y
2,800.0 miles de pesos respectivamente, por otra parte, durante los trabajos de la auditoria se constat6
que la entidad fiscalizada el 18 de junio de 2009, realizé el reintegro de 9,748.4 miles de pesos mas
478.2 miles de pesos correspondiente a los intereses, a la cuenta del FISE 2008, lo que denota la falta
de medidas de control eficientes para el seguimiento y reintegro oportuno de los recursos del fondo, en
incumplimiento al articulo 24, fraccién XVI, de la Ley Organica para la Administracion Publica para el
estado de Nuevo Leon.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio num.
151-N-3/2009 del 20 de julio de 2009, el Contralor Interno del Gobierno del Estado de Nuevo Leon,
remitio copia simple del oficio nim. SSE/DCCP-051/2009 del 14 de julio de 2009, mediante el cual, el
Subsecretario de Egresos solicitd al Director de Administracion Financiera, ambos de la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado, implementar medidas para que las radicaciones
correspondientes sean verificadas con oportunidad, y atender los Lineamientos Generales de
Operacién para la Entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, sin embargo, no se presenta la instruccién al area
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correspondiente para dar un seguimiento oportuno de los recursos y de los reintegros necesarios, por

lo que se considera no atendida la observacion.

Posteriormente, mediante el oficio nim. CTG-DAOP-041/2009 del 17 de diciembre de 2009, el
Contralor General del Estado de Nuevo Ledn, remitid6 copia simple del oficio nim. SSE-DCCP-
115/2009 del 15 de diciembre de 2009, del Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Finanzas, en
el que se giran instrucciones al Director de Administracién Financiera, para que al manejo de los
recursos federales radicados al Estado correspondientes al Fondo, se les de un seguimiento oportuno
y puntual, por lo que se da por atendida la observacién.

Resultado Num. 4 ~ Sin Observaciones

Con el analisis del envio a la Direccién General de Programacion y Presupuesto “A” ( DGPyP “A”™), de
la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de los recibos
correspondientes a los recursos depositados por concepto de Aportaciones Federales, al Gobierno de
Estado de Nuevo Ledn, se observo que éstos no fueron enviados a mas tardar a los 15 dias naturales
posteriores al Ultimo dia habil del mes en que se recibieron las ministraciones, en incumplimiento del
numeral octavo, seccion lll, de los Lineamientos Generales de Operacion para la Entrega de los
Recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios,
publicados el 21 de enero de 2008 en el Diario Oficial de la Federacion.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio ndm.
SSE/DCCP-052/2009 del 8 de julio de 2009, el Subsecretario de Egresos solicité al Director de
Administracion Financiera, ambos de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, tomar
las medidas necesarias para que la informacion de los recibos que corresponden a las radicaciones
por concepto de Aportaciones Federales sea remitida a la SHCP, de acuerdo con las fechas
establecidas en los Lineamientos Generales de Operacion para la Entrega de los Recursos del Ramo
General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, por lo que se considera
atendida la observacioén.

Resultado Num. 5 Observacion Num. 1

En la revisién de los recursos del FISE 2008 depositados en la cuenta bancaria productiva num.
000103110947, del Grupo Financiero Banca Afirme, S.A., a nombre de la Secretaria de Finanzas y
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Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn, donde se manejaron los recursos del fondo, se observo
lo siguiente:

e Se realizo un traspaso por 24,049.1 miles de pesos el 6 de agosto de 2008 a la cuenta
bancaria nim. 00445639913 de BBVA-Bancomer, S.A., a nombre de la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn, por concepto de pago de
“Programa Estatal de Inversion (PEI), adquisicion de servicios, adquisicién gasto corriente,
organismos extraordinarios, gasto fijo arrendamiento extraordinario, extraordinario, recursos
humanos, adquisicion, seguros y siniestros y deudores diversos”, cantidad que fue
reintegrada en la cuenta de Grupo Financiero Banca Afirme, el 1 de septiembre de 2008, junto
con 123.8 miles de pesos por conceptos de intereses.

o Posteriormente, el 26 de noviembre de 2008 se transfirieron 14,000.0 miles de pesos a la
cuenta BBVA-Bancomer, S.A., nim. 00445639913 a nombre de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, por concepto de pago de “Municipio, Fondo General de
Participaciones”, cantidad que se reintegr6 el 13 de febrero de 2009 en la cuenta del Grupo
Financiero Banca Afirme, S.A., mas 175.2 miles de pesos por conceptos de intereses.

Por lo anterior, se observé que, no obstante que los recursos transferidos de la cuenta del FISE 2008 a
otras cuentas bancarias fueron reintegrados con sus respectivos intereses, los traspasos fueron
realizados para pagar conceptos distintos de los establecidos para el FISE y para la realizacién de
transferencias de recursos a otros fondos, en incumplimiento de los articulos 33, parrafo primero, e
inciso b, y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinaciéon Fiscal.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio ndm.
151-N-3/2009 del 20 de julio de 2009, el Contralor interno del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn,
remitio copia simple del oficio num. SSE/DCCP-050/2009 del 14 de julio de 2009, en el que el
Subsecretario de Egresos solicitd al Director de Administracion Financiera, ambos de la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado, tomar las medidas necesarias para que los recursos del
programa FISE sean utilizados Unicamente para los objetivos definidos para este fondo, y asi atender
los Lineamientos Generales de Operacion para la Entrega de los Recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. Por lo anterior, no obstante que se
da la instruccién para no incurrir en la misma irregularidad, se debe apercibir a los funcionarios
responsables, por lo que se considera no atendida la observacion.
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Accion Promovida
08-B-19000-02-0711-08-001  Promoci6n de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 79, fraccion IV,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13, fraccién |, 15,
fraccion XV, 39, y 88, fracciones VIII, y XIl, de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacidn, solicita que la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Nuevo Ledn, en
el ambito de sus atribuciones, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo para el fincamiento de las responsabilidades administrativas
sancionatorias que se deriven de los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion
realizaron traspasos de recursos de la cuenta del Fondo para la Infraestructura Social Estatal 2008
para pagos de conceptos distintos a los establecidos en la normativa, en incumplimiento de los
articulos 33, parrafo primero e inciso b, y 49, pérrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

La Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Nuevo Ledn proporcionara a la Auditoria
Superior de la Federacion la respuesta correspondiente.

Resultado Num. 6  Sin Observaciones

Con el andlisis de los estados de cuenta bancarios de la cuenta nim. 000103110947 del Grupo
Financiero Banca Afirme, S.A., a nombre de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
de Nuevo Leon, donde se manejaron los recursos del fondo, de enero de 2008 a junio de 2009, se
constato que, al corte del dia 18 de junio de 2009, se generaron rendimientos financieros por 1,673.9
miles de pesos, que sumados a los 44,922.7 miles de pesos ministrados al estado por concepto de
aportaciones del fondo, da un resultado total de 46,596.7 miles de pesos por ingresos de FISE 2008.

De estos recursos se han autorizado a la fecha de revisidn un total de 37,810.4 miles de pesos para el
financiamiento de cuatro obras, por lo que se observé que existe un saldo del fondo por 8,786.3 miles
de pesos, que no han sido programados para destinarse al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas ni a inversiones de alcance o &mbito regional o intermunicipal que beneficien directamente a
sectores de su poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema, en
incumplimiento de los articulos 33, parrafo primero e inciso b, y 49, parrafo primero, de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio ndm.
151-N-3/2009 del 20 de julio de 2009, el Contralor interno del Gobierno del Estado de Nuevo Leon
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remiti6 copia simple de los oficios de Autorizacidn-Aprobacion nums. PEI-232/2009, PEI-233/2009,
PEI-234/2009, PEI-235/2009, PEI-236/2009, PEI-242/2009, PEI-243/2009, del 7 y 13 de julio de 2008,
de diversos proyectos de infraestructura en cinco municipios del estado, para cubrir el saldo pendiente,
por lo que se considera atendida la observacion.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

En la revisién de los estados de cuenta nims. 000103110947, del Grupo Financiero Banca Afirme,
S.A., a nombre de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Leon,
04013872700 de la institucion financiera HSBC a nombre de Sistema de Caminos de Nuevo Leon, del
Convenio para la Reasignacion y Aplicacion de Recursos del FISE celebrado entre dicha secretaria, el
Consejo de Desarrollo Social y el Sistema de Caminos de Nuevo Ledn el 21 de noviembre de 2008 y
del oficio de Aprobacidn-Autorizacién num. PEI-324/285 del 19 de noviembre de 2008, para la
ejecucion de la obra denominada “Reconstruccion de Puente Vado sobre Rio Ramos, Municipio de
Cadereyta Jiménez, Nuevo Leon” por 10,612.4 miles de pesos IVA incluido, financiado parcialmente
con los recursos del fondo por 5,306.2 miles de pesos a cargo de Sistema de Caminos de Nuevo Ledn,
se observd que la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Le6n no ha
cumplido con los enteros de conformidad con el Calendario de Recursos de Obras, documento anexo
al citado oficio, que cubre los meses de noviembre y diciembre de 2008 y de enero a marzo de 2009,
ya que a la fecha de la auditoria s6lo se ha transferido, de los recursos del FISE 2008, lo
correspondiente al mes de febrero de 2009 por 928.4 miles de pesos, quedando pendientes por
transferir 4,377.8 miles de pesos, los cuales ya fueron solicitados por el ejecutor a través de los oficios
nums. 0065-DG/2009 y 0362-DG/2009 del 27 de enero y 3 de abril de 2009, respectivamente.

Lo anterior incumpli6 el articulo 24, fraccion X, de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Nuevo Leon, y la clausula tercera del Convenio para la Reasignacion y Aplicacion de
Recursos del FISE, la que establece que “La Tesoreria transferird a “El Sistema de Caminos”, los
recursos autorizados correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal
(FISE) del Ramo 33, (Articulo 33, inciso “b” de la Ley de Coordinacion Fiscal), de conformidad a la
disponibilidad presupuestal y segln los requerimientos mensuales que solicite “El Sistema de
Caminos’”.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio ndm.
151-N-3/2009 del 20 de julio de 2009, el Contralor interno del Gobierno del Estado de Nuevo Leon
remitié copia simple de la autorizacién de pago num. PEI-324/2008 del 9 de julio de 2009, a favor del
Sistema de Caminos de Nuevo Leoén, por 4,377.8 miles de pesos, la transferencia electronica
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correspondiente, asi como el recibo oficial de esta dependencia a la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado; no obstante lo anterior, no se remite la evidencia documental de haber
dado la instruccion al area correspondiente, para que se cumplan con los requerimientos de las
dependencias ejecutoras y los calendarios establecidos, por lo que se considera no atendida la
observacién.

Posteriormente, mediante el oficio nim. CTG-DAOP-041/2009 del 17 de diciembre de 2009, el
Contralor General del Estado de Nuevo Ledn, remitid6 copia simple del oficio nim. SSE-DCCP-
114/2009 de fecha 15 de diciembre de 2009; del Subsecretario de Egresos de la Secretaria de
Finanzas en el que instruye al Director de Atencion a Municipios y Organismos Paraestatales para que
se de cumplimiento oportuno a los requerimientos de las dependencias ejecutoras, en lo que respecta
a la aplicacion de los recursos del FISE, y de igual manera se le solicita se cumplan con los
calendarios establecidos, por lo que se da por atendida la observacion

Resultado Num. 8  Sin Observaciones
3.- Registro e informacién contable y presupuestaria.

Con la revision de los registros contables de los ingresos y de los estados de cuenta bancarios de la
cuenta ndm. 000103110947 del Grupo Financiero Banca Afirme, S.A., a nombre de la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn, donde se manejaron los recursos del fondo,
se constatd que los recursos ministrados por la Federacion al estado por 44,922.7 miles de pesos,
reportados en la cuenta publica del estado al 31 de diciembre de 2008, y los rendimientos financieros
generados por 1,673.9 miles de pesos, fueron registrados en su contabilidad conforme a los principios
de contabilidad generalmente aceptados, aplicables a entidades gubernamentales; estan soportados
con la documentacion justificativa y comprobatoria que cumple con los requisitos fiscales
correspondientes y se mantienen conciliadas las cifras en los registros contables, en cumplimiento de
los articulos 48, 49 y 50 de la Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Leon.

Resultado Num. 9 Sin Observaciones

Con el analisis de la informacién contable proporcionada por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Gobierno del Estado de Nuevo Leodn y los entes ejecutores de las obras, se constato que a
la fecha de la revision fueron transferidos a estos ultimos 33,432.7 miles de pesos, los cuales fueron
registrados en sus respectivas contabilidades conforme a principios de contabilidad generalmente
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aceptados, aplicables a entidades gubernamentales, estan soportados con la documentacion
comprobatoria, que cumple con los requisitos fiscales correspondientes, en cumplimiento de los
articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacién, y 48, 49 y 50 de la Ley de Administracion
Financiera para el Estado de Nuevo Leon.

Resultado Num. 10 Sin Observaciones
4.- Destino de los recursos.

Con la revision de la informacion contenida en los documentos denominados “Oficios de
Autorizacién/Aprobacion — Folios — movimientos” Periodo 2008 con corte al 31 de diciembre de 2008 y
“Oficios de Autorizacién/Aprobacion — Folios — movimientos” Periodo 2009, con corte al 31 de mayo de
2009 sobre el ejercicio de los recursos del FISE 2008; los estados bancarios de la cuenta nam.
000103110947 del Grupo Financiero Banca Afirme, S.A., a nombre de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado de Nuevo Leon y los registros contables del estado, se constato que de
los 44,922.7 miles de pesos ministrados por la federacion al estado de Nuevo Leon, a la fecha de
auditoria se autorizaron recursos del FISE 2008, por 37,810.5 miles de pesos, de los cuales se han
transferido a los ejecutores, 33,432.7 miles de pesos, para el financiamiento de obras en los
programas que se muestran en el siguiente cuadro:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL
INVERSION EJERCIDA POR PROGRAMA
CUENTA PUBLICA 2008
GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

(Miles de pesos)

Inversion Autorizada- Num. de obras o Inversion transferida a los
Programa ) ;
Aprobada acciones ejecutores
Drenaje Sanitario 14,976.1 1 14,976.1
Agua Potable 11,870.5 1 11,870.5
Electrificacion 5,657.7 1 5,657.7
Puente vado, camino rural 5,306.2 1 928.4
Total 37,810.5 4 33,432.7

FUENTE: Documentacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General, del Gobierno
del Estado de Nuevo Leon.
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Asimismo, se constatd que indebidamente se autorizaron 32,504.3 miles de pesos de recursos del
FISE 2008, para el financiamiento parcial de tres obras, descritas en el cuadro siguiente que, de
acuerdo con las visitas fisicas realizadas a éstas en compafiia de los supervisores, benefician
directamente a sectores de su poblacion que se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza
extrema, pero no tienen un alcance o ambito de beneficio regional o intermunicipal, en virtud de que
las tres obras corresponden al mismo fraccionamiento ubicado en el Municipio de Juarez.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL
RELACION DE OBRAS QUE NO CUMPLEN CON
UN ALCANCE INTERMUNICIPAL O REGIONAL
CUENTA PUBLICA 2008
GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

(miles de pesos)

Descripcion de La Obra Inversion Autorizada —Aprobada

Introduccion de red de drenaje sanitario en el fraccionamiento 14,976.1
los valles primero y segundo sector del municipio de Juarez,

Nuevo Leodn.

Introduccion de red de agua potable en el fraccionamiento los 11,870.5
valles primero y segundo sector del municipio de Juarez,

Nuevo Leodn.

Introduccion de red de energia eléctrica, municipio de Juérez, 5,657.7
Nuevo Leodn.

TOTAL 32,504.3

FUENTE: Oficios de Autorizacion - Aprobacion proporcionados por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.

Lo anterior incumplié los articulos 33, inciso b, y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante el oficio ndm.
CTG-DAOP-041/2009 del 17 de diciembre de 2009, el Contralor General del Estado de Nuevo Leon,
remitd copia simple del oficio num. SDS-158//2009 del 16 de diciembre de 2009 de la Secretaria de
Desarrollo Social dirigido al Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado de Nuevo Ledn, a
través del cual proporciond el oficio nim. MJ045/XI11/09 del 15 de diciembre de 2009 del Presidente
Municipal de Juarez, N.L., en el que explica que por la falta de reserva territorial en los municipios
conurbados de Monterrey, la poblacién ha emigrado a Juérez, razén por la que se ha considerado
como regional, atendiendo un problema de vivienda para las familias de bajos ingresos y ademas de
solucionar el uso ilicito del consumo de electricidad. Por todo lo anterior se considera atendida la
observacién.

298



Nuevo Ledn

Resultado Num. 11 Observacion Num. 1
5.- Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo.

El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn no proporcioné evidencia documental de haber hecho del
conocimiento de sus habitantes el monto que recibieron las obras y acciones a realizar, su costo,
ubicacién, metas, beneficiarios, respecto del Fondo para la Infraestructura Social Estatal 2008, en
incumplimiento del articulo 33, fraccién I, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Accion Promovida
08-A-19000-02-0711-01-002  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Estado de Nuevo Leon instruya a quien corresponda, para que se
implementen mecanismos de control y supervision suficientes, a fin de que, en lo subsecuente, se
hagan del conocimiento de los habitantes los montos que reciban las obras y acciones por realizar, su
costo, ubicacion, metas, beneficiarios, respecto del Fondo para la Infraestructura Social Estatal, en
cumplimiento del articulo 33, fraccion |, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

El Gobierno del Estado de Nuevo Le6n presentara a la Auditoria Superior de la Federacién, en un
plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacion, la informacién y las
consideraciones que estime pertinentes.

Resultado Num. 12 Sin Observaciones

El Estado de Nuevo Le6n envi6 a la SEDESOL y a la SHCP los informes trimestralmente sobre el
ejercicio y destino del FISE 2008; asimismo, puso a disposicion del publico en general los informes
enviados a la SHCP por medio del Periodico Oficial del Estado y en su pagina electrénica oficial de
Internet, en cumplimiento de los articulos 33, fraccién IV, y 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 9,
fraccion |, parrafo tercero, fraccién Il, parrafo segundo, del Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal 2008; 85, fraccién Il, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; y capitulo Ill, apartados décimo octavo, fraccidon IV, y vigésimo tercero de los
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Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero

de 2008.

Resultado Num. 13 Sin Observaciones

En la revision del documento denominado “Oficios de Autorizacién/Aprobacién — Folios — movimientos”
Periodo 2008 con corte al 31 de diciembre de 2008, proporcionado por la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn, el cual reporta un importe total ejercido por 17,738.6
miles de pesos y comparado con el Formato Unico sobre Aplicaciones de Recursos Federales
correspondiente al cuarto trimestre de 2008 reportado a la SHCP por un importe ejercido por el estado
de 13,578.2 miles de pesos a la misma fecha, se observé que presenta una diferencia por 4,160.4
miles de pesos, lo cual demuestra la falta de mecanismos de control para conciliar las cifras de los
diferentes reportes, en incumplimiento del capitulo Ill, apartados décimo octavo, fraccién IV, y décimo
noveno, fraccion |, de los Lineamientos para Informar sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los
Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas, publicados en el DOF el 25 de febrero
de 2008, y el articulo 3, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado
de Nuevo Leon.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio num.
151-N-3/2009 del 20 de julio de 2009, el Contralor interno del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn,
informa que, de acuerdo con los Lineamientos para Informar sobre el ejercicio, destino y resultados
obtenidos con recursos presupuestarios federales a las entidades federativas, a los municipios y a las
demarcaciones territoriales del distrito federal, publicados en el diario oficial del 27 de abril de 2007, en
el apartado V.2-15, es responsabilidad de los municipios capturar y validar la informacion para el
formato Unico; sin embargo, no se hace referencia a los Lineamientos para Informar sobre el Ejercicio,
Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas, publicados
en el DOF el 25 de febrero de 2008, siendo que los mencionados en primera instancia no son
aplicables a los recursos del FISE 2008, por lo que se considera no atendida la observacion.

Posteriormente, mediante el oficio nim. CTG-DAOP-041/2009 del 17 de diciembre de 2009, el
Contralor General del Estado de Nuevo Ledn, remitié copia simple del oficio nim. SSE-DCCP-
117/2009 del 15 de diciembre de 2009, del Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Finanzas a
través de cual instruyo al Director de Atencién a Municipios y Organismos Paraestatales, para que se
implementen medidas de control que permitan conciliar las cifras registradas entre el documento
denominado “Autorizacion/Aprobacién-Folios-Movimientos”, y el Formato Unico sobre Aplicaciones
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Federales correspondiente al cuarto trimestre reportado a la SHCP de los recursos federales
correspondientes al fondo, por lo que se da por atendida la observacion.

Resultado Num. 14 Observaciéon Nam. 1
6.- Participacion social.

El Consejo de Desarrollo Social, organismo publico descentralizado de participacién ciudadana de la
Administracion Publica Estatal, no proporciond la evidencia documental del Programa de Inversion
analizado y aprobado por la Junta de Gobierno, érgano interno del Consejo de Desarrollo Social, que
debié incluir los programas de obras publicas y de adquisiciones realizados; tampoco present6
evidencia de las sesiones mensuales ordinarias y extraordinarias celebradas, durante el 2008, por el
Consejo de Participacién Ciudadana, en las que debieron participar representantes de organizaciones
de la sociedad civil, conforme a su integracién, en contravencién de los articulos 10, fraccién IV, inciso
a, 13y 26, fraccién |, inciso ¢, de la Ley del Consejo de Desarrollo Social del Estado de Nuevo Ledn.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante el oficio ndm.
151-N-3/2009 del 20 de julio de 2009, el Contralor interno del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn,
remitd copia simple del oficio nim. DIS-230/2009 del 9 de julio de 2009, con el cual el Director de
Infraestructura Social del Consejo de Desarrollo Social, proporcion6 las actas de sesion de la junta de
Gobierno del Consejo de Desarrollo Social del 11 de marzo y 4 de noviembre, del 2008, asi como las
actas de sesion del Consejo de Participacion Ciudadana del Consejo de Desarrollo Social con fechas:
23 de enero, 20 de febrero, 16 de julio y 19 de noviembre, todas correspondientes al 2008, en las que
se aprecia la participacion ciudadana; sin embargo, no se proporcion6 el Programa de Inversién
analizado y aprobado por la Junta de Gobierno de dicho consejo, por lo se considera solventada
parcialmente la observacion.

Accion Promovida
08-A-19000-02-0711-01-003  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Estado de Nuevo Leon instruya a quien corresponda, para que se
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implementen mecanismos de control y supervisidn suficientes, a fin de que, se elabore en tiempo y
forma el Programa de Inversion, para que sea analizado y aprobado por la Junta de Gobierno del
Consejo de Desarrollo Social, el cual debe incluir los programas de obras publicas y adquisiciones por
realizar, en cumplimiento del articulo 26, fraccion |, inciso ¢, de la Ley del Consejo de Desarrollo Social
del Estado de Nuevo Leon.

El Gobierno del Estado de Nuevo Leon presentara a la Auditoria Superior de la Federacion, en un
plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacion, la informacién y las
consideraciones que estime pertinentes.

Resultado Num. 15 Observacion Num. 1

El Consejo de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn no proporciond evidencia
documental de haber realizado la promocién de la participacion de las comunidades beneficiarias en el
destino, aplicacion y vigilancia de los recursos del FISE 2008, asi como en la programacién, ejecucion,
control, seguimiento y evaluacién de las obras y acciones que se realizaron con este fondo, en
incumplimiento de los articulos 33, fraccion II, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 7, fraccion IV, 14 y 20
de la Ley de Desarrollo Social del Estado de Nuevo Leodn; y 18 y 28, fraccion lll, del Reglamento de la
Ley de Desarrollo Social del Estado de Nuevo Leon.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio num.
151-N-3/2009 del 20 de julio de 2009, el Contralor interno del Gobierno del Estado de Nuevo Leon,
remiti6 copia simple del oficio nim. DIS-230/2009 del 9 de julio de 2009con el cual el Director de
Infraestructura Social del Consejo de Desarrollo Social envié al Director de Auditoria en Obra Publica
de la Contraloria Interna del Gobierno del Estado de Nuevo Leon, las actas de sesién de la junta de
Gobierno del Consejo de Desarrollo Social del 11 de marzo y 4 de noviembre ambas del 2008, asi
como las actas de sesidn del Consejo de Participacién Ciudadana del Consejo de Desarrollo Social
del 23 de enero, 20 de febrero, 16 de julio y 19 de noviembre correspondientes al afio 2008, en las que
se aprecia la participacion ciudadana; sin embargo no se hace mencién de los recursos del FISE, en la
definicién destino, aplicacion vy vigilancia de los recursos del FISE 2008, asi como en la programacion,
gjecucion, control, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que se realizaron con este fondo,
en incumplimiento de los articulos 33, fraccion Il, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 7, fraccion IV, 14 y
20, de la Ley de Desarrollo Social del Estado de Nuevo Leén; 18 y 28, fraccion IlI, del Reglamento de
la Ley de Desarrollo Social del Estado de Nuevo Leon, por lo que se considera no atendida la
observacién.
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Accion Promovida
08-A-19000-02-0711-01-004  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Estado de Nuevo Leon instruya a quien corresponda, para que se
implementen mecanismos de control y supervision suficientes, a fin de que, en ejercicios posteriores,
se promueva la participacion de las comunidades beneficiarias en el destino, aplicacion y vigilancia de
los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal, asi como en la programacion, ejecucién,
control, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que se realizaron con este fondo, en
cumplimiento de de los articulos 33, fraccion Il, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 7, fraccion IV, 14 y
20, de la Ley de Desarrollo Social del Estado de Nuevo Leén; 18 y 28, fraccidn lI, del Reglamento de
la Ley de Desarrollo Social del Estado de Nuevo Leén.

El Gobierno del Estado de Nuevo Leon presentara a la Auditoria Superior de la Federacion, en un
plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la informacion y las
consideraciones que estime pertinentes.

Resultado Num. 16 Sin Observaciones
7.- Obras y acciones sociales
7.1.- Obra Publica

Con el analisis de los expedientes de las obras publicas nums. LP/-FISE-2008-003, denominada
“Introduccion de Red y Subcolector de drenaje sanitario” y LP/-FISE-2008-004 correspondiente a la
“Introduccion de Red y Alimentador de Agua Potable”, proporcionados por la Secretaria de Obras
Publicas de la Presidencia Municipal de Juérez, Nuevo Ledn, adjudicadas ambas a la empresa
“Constructora COSS BU, S.A de C.V.”, al amparo de los contratos nims. LP/-FISE-2008-003 y LP/-
FISE-2008-004, por 14,734.3 miles de pesos y 11,667.6 miles de pesos ILV.A. incluido,
respectivamente, financiadas con los recursos del fondo y de la revision fisica de las obras, se
constat lo siguiente:

= Las obras se adjudicaron tomando en consideracién los montos maximos y minimos
establecidos en la normativa correspondiente.
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= |os contratos se formalizaron con las caracteristicas y en el plazo marcado por la ley
aplicable.

= Las garantias correspondientes al cumplimiento del contrato y a la correcta aplicacién del
anticipo se entregaron en tiempo y forma.

= Las estimaciones de obra que amparan conceptos contractuales se presentaron dentro del
plazo establecido, debidamente soportadas; ademas se comprobé que las facturas se
encuentran consideradas en la contabilidad del municipio.

= Como resultado de la visita fisica se constaté que la obra ejecutada a la fecha tiene calidad
aceptable y cumple con las normas de construccidn aplicables.

Lo anterior cumplié con los articulos 25, 40, 62, 70 y 92 de la Ley de Obras Publicas para el Estado y
Municipios de Nuevo Ledn, y 6 de la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn para el Afio 2008.

Resultado Num. 17 Sin Observaciones

Con el analisis de los expedientes de las obras publicas nims. LP/-FISE-2008-003 y LP/-FISE-2008-
004, denominadas “Introduccién de Red y Sub-colector de drenaje sanitario”, e “Introduccién de Red y
Alimentador de Agua Potable”, en la Col. Los Valles, 1ro. y 2do. Sector en Juarez, Nuevo Leon,
ejecutadas por la Secretaria de Obras Publicas de la Presidencia Municipal de Juarez, Nuevo Ledn,
adjudicadas ambas a la empresa “Constructora COSS BU, S.A de C.V.”, al amparo de los contratos
nums. LP/-FISE-2008-003 y LP/-FISE-2008-004 del 6 de noviembre de 2008, por 14,734.3 miles de
pesos I.V.A. incluido y 11,667.6 miles de pesos I.V.A. incluido, respectivamente, financiadas con los
recursos del fondo y de la revision fisica de las obras, se observé lo siguiente:

= |a convocatoria publicada en el periddico oficial y el contrato presentado no contienen lo
referente a la autorizacién y aprobacion de la inversién de los recursos que se destinaran a
la realizacién de las obras.

= No se presento la publicacién en el Periddico Oficial del Estado, de la identidad del
participante ganador de cada una de las obras.

= No se llevaron bitacoras de las obras.
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= No se localizé en los expedientes los informes periddicos que el residente de supervision
debe de rendir, relativos al cumplimiento del contratista en los aspectos legales, técnicos,
economicos, financieros y administrativos, asi como respecto del avance de la obra.

= En el caso de la obra num. LP/-FISE-2008-003 no se previeron el proceso de planeacion, la
disponibilidad de areas ni los predios propiedad de particulares. El presupuesto base no
consider6 los conceptos de obra de acuerdo con las condiciones prevalecientes en el
mercado, ya que contempla tuberia de PVC serie 20 norma-r-19 de 15" (30 cms.) de
diametro sefialada en el plano autorizado del subcolector, el cual no existe en el mercado.

= | a obra nim. LP/-FISE-2008-003 se encuentra inconclusa, por lo que se ha incumplido la
fecha de terminacion sefialada en el contrato del 10 de marzo de 2009, y no se ha
tramitado ningun convenio adicional que ampare el monto de los trabajos ejecutados fuera
del presupuesto contractual, que a la fecha de revisién suman 7,242.7 miles de pesos .V.A.
incluido, referentes al cambio de didmetro de tuberia y trabajos extraordinarios de
terracerias, que corresponde al 49.2% del monto contratado y un incremento en el plazo de
ejecucion que representa un 75.0% del plazo contratado, siendo que a la fecha de revisién
se han pagado 2,437.4 miles de pesos I.V.A. incluido, adicionales al monto contratado.

= | a obra nim. LP/-FISE-2008-004 se encuentra inconclusa, por lo que se ha incumplido la
fecha de terminacion sefialada en el contrato del 10 de marzo de 2009, y no se ha
tramitado ningn convenio adicional que ampare el incremento en el plazo de ejecucion que
representa un 75.0% del plazo contratado.

= Enambas se tiene un saldo por amortizar del anticipo otorgado, por 1,441.6 miles de pesos
L.V.A. incluido y 1,547.6 miles de pesos |.V.A. incluido, respectivamente.

Lo anterior contravino los articulos 18, fraccion II, 19, fracciones VIII y XIll, 26, tercer parrafo, 31,
fraccion II, 39, 61, fraccién |, 66, 67, fracciones | y VI, y 76, segundo parrafo, de la Ley de Obras
Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn y las clausulas segunda, tercera y cuarta del
contrato num. LP/-FISE-2008-003, referentes al monto del contrato, al plazo de ejecucion y a la
disponibilidad del inmueble y documentos administrativos, respectivamente; y tercera del contrato nam.
LP/-FISE-2008-004, referente al plazo de ejecucion.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante el oficio num.
140-N-3/2009 del 9 de julio de 2009, el Contralor Interno del Gobierno del Estado de Nuevo Leén,
remite copia simple de los oficios nims. SOP/088IVI1/2009 y SOP/0891VI11/2009 del 9 de julio de 2009,
del Director de Obras Publicas del H. Ayuntamiento de Juarez, Nuevo Leén, en el que emite
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Unicamente argumentos sobre acciones a realizar a futuro, que sefialan que se solventaran las

observaciones respecto de cada apartado, pero no es suficiente para atender la observacion.

Posteriormente, mediante los oficios nims. CTG-DAOP-016/2009 y CTG-DAOP-029/2009, del 7 y 16
de diciembre de 2009, respectivamente, el Contralor General del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn,
remiti6 copia simple de los oficios nums. MJ021/X11/2009, MJ035/XI1/2009, MJ036/XI1/2009,
MJ037/XI11/2009, MJ039/XII/2009, todos del 7 de diciembre de 2009, y MJ045/XIl/2009 y
MJ048/XI1/2009, del 14 y 15 de diciembre de 2009, respectivamente, del Presidente Municipal de
Juarez, N.L., a través de los cuales, instruy6 al Secretario de Obras Publicas, para atender los distintos
puntos de la observacion, asi como a la Directora de Tenencia de la Tierra del municipio en el punto
correspondiente. Asimismo remitié copia simple de los convenios adicionales a los plazos de ejecucién
de las dos obras, de los convenios modificatorios por el incremento en los montos de las mismas, de
las actas de entrega recepcion y de las facturas correspondientes a las estimaciones normales de
ambas obras donde se aprecia la amortizacion total de los anticipos otorgados; por lo que se considera
atendida la observacion.

Resultado Num. 18  Sin Observaciones

Con el analisis del expediente de la obra publica “Construccion de red de distribucion, alumbrado
publico y muretes en Col. los Valles de Juarez, Nuevo Ledn, en la zona metropolitana oriente”,
proporcionado por la Comisién Federal de Electricidad, obra adjudicada a la empresa
“Electroconstructora ALFLO de N. L. S.A de C.V.”, por 5,261.7 miles de pesos IVA incluido, al amparo
del contrato nim. 9400044534 (133/2008) del 5 de enero de 2009, financiada parcialmente con los
recursos del fondo y con la revisién fisica de la obra, se constato lo siguiente:

e Laobra se adjudicé tomando en consideracion los montos maximos y minimos establecidos
en la normativa correspondiente.

e Elcontrato se formalizd con las caracteristicas y en el plazo marcado por la ley aplicable.

e Las garantias correspondientes al cumplimiento del contrato y a la correcta aplicacién del
anticipo se entregaron en tiempo y forma.

e Las retenciones aplicadas al contratista por conceptos de Derechos de Inspeccion de la
Secretaria de la Funcién Publica por 5 al millar; Aportacién al Instituto de Capacitacion de la
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Industria de la Construccion por 2 al millar y Aportacion al Fideicomiso para el Ahorro de
Energia (FIDE) por 2 al millar, se enteraron a las dependencias correspondientes.

o Como resultado de la visita fisica se constat6 que la obra ejecutada, a la fecha tiene calidad
aceptable y cumple con las normas de construccion aplicables.

Lo anterior en cumplimiento de los articulos 43, 47 y 48 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 68 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 4, fraccién XVI, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2008, y la clausula décimo quinta del contrato, referente a la aplicacion de retenciones.

Resultado Num. 19 Observacion Num. 1

Con el analisis del expediente de la obra publica “Construccion de red de distribucion, alumbrado
publico y muretes en Col. Los Valles de Juérez, Nuevo Ledn, en la zona metropolitana oriente”,
ejecutado por la Comisién Federal de Electricidad, adjudicada a la empresa “Electroconstructora
ALFLO de N. L. S.A de C.V.”, al amparo del contrato nim. 9400044534 (133/2008) del 5 de enero de
2009 por 5,261.7 miles de pesos IVA incluido, financiada parcialmente con los recursos del fondo y con
la revision fisica de la obra, se concluy6 lo siguiente:

e Laobra se encuentra inconclusa, por lo que se ha incumplido la fecha de terminacién del 7
de mayo de 2009 sefialada en el contrato, siendo que a la fecha de la revisién, presenta un
atraso, del 40.8% respecto al plazo contratado; no obstante, no se presentd evidencia
documental de haberse celebrado ningin convenio adicional que ampare el incremento en
el plazo de ejecucion solicitado por el contratista, segun oficio sin nimero, del 18 de mayo
de 2009; ni de la definicion del trazo por parte de CFE para la interconexién de Valles | y
Valles Il, solicitado por el contratista en el citado oficio y que a la fecha impide la
continuidad de los trabajos, ya que desde un inicio no se cont6 con un adecuado proyecto.

e Alafecha de la revision se han tramitado dos estimaciones por un total de 3,704.2 miles de
pesos VA incluido, que representa el 70.4% del monto contratado, las cuales carecen de la
fecha de elaboracion y los plazos de ejecucion, por lo que no es posible verificar la
congruencia de los trabajos en ellas cobrados, con la secuencia y tiempo previsto en el
‘programa calendarizado de erogaciones de la ejecucion general de los trabajos”, que
forma parte integrante del contrato.
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o La bitacora de obra presentada no registra la ejecucién de los trabajos, Unicamente consta
de las hojas nims. 1 y 2, que carecen de datos de identificacién del contrato, de los
responsables del manejo de ésta; en la nota nim. 2 Unicamente se asientan irregularidades
referentes a los trazos.

o No se presento evidencia de la residencia de obra en el sitio de ejecucidn de los trabajos, ni
se localizaron en el expediente los informes periddicos que el residente de supervision debe
de rendir relativos al cumplimiento del contratista en los aspectos legales, técnicos,
economicos, financieros y administrativos de la obra.

Lo anterior contravino los articulos 2I, fraccién X, 53, 54 y 59 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 84, fracciones V, VII, XI, XIl y XV, 93, 95, fraccién |, y 98 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y las clausulas
segunda, décimo primera, décimo quinta y vigésimo quinta del contrato, referentes al plazo de
ejecucion, la designacion de representantes de las partes, el uso de la bitacora y las modificaciones al
monto o plazo del contrato mediante convenios.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante los oficios
nums. CTG-DAOP-015/2009 y CTG-DAOP-028/2009, del 7 y 16 de diciembre de 2009,
respectivamente, del Contralor General del Gobierno del Estado de Nuevo Leodn, remitio copia simple
de los oficios nims. DED: 142/09 y DED: 142/09 del 15 de septiembre y 11 de diciembre de 2009,
respectivamente, del Jefe de Departamento Electrificacion Divisional de la CFE, dirigidos al
Subcontralor de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de Nuevo
Ledn, a través de los que envié la siguiente documentacion:

Oficio nim. DOP-226/09 del Superintendente Zona Metropolitana Oriente, de la CFE y dirigido al
Presidente Municipal de Juarez, N. L. donde se solicita definir sus trazos para la instalacion de la
posteria.

1. Oficio nim. DOP-135/09 del Jefe de Departamento de Electrificacion de la Divisiéon de
Distribucién Golfo Norte, dirigido al Director de Infraestructura Social del Consejo de
Desarrollo Social del Estado, en el que se le da a conocer la problematica de las invasiones
en via publica y se pide apoyo para solucionar el problema.

2. Minuta de reunién de trabajo, con la participacion de los funcionarios del Municipio de Juérez,
Nuevo Ledn, C.F.E., y del Gobierno del Estado, en donde se presenta la imposibilidad de
concluir los trabajos, debido a las invasiones en la via publica.
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3. Facturas correspondientes a tres estimaciones y sus correspondientes numeros generadores,
en donde se asientan el los periodos de ejecucién, correspondidos dentro del periodo
contractual; no obstante lo anterior, no se presenté la estimacion de finiquito, el acta de
entrega recepcion, la evidencia documental de la correcta terminacion de la obra, ni de la
elaboracién de convenios modificatorios o adicionales que avalen su conclusion en tiempo.

4. Oficio niam. DED: 029/09, del 6 de julio de 2009, del Jefe de Departamento Electrificacion
Divisional de la CFE, dirigido al Superintendente de la Zona Metropolitana Oriente, en el que
se giran instrucciones para que en lo subsecuente, la elaboracion de la bitacora de
supervision de obra se apegue a la normativa.

5. Dentro del propio oficio num. DED 142/09, citado anteriormente, el Jefe del Departamento de
Electrificacion de la Division de Distribucién Golfo Norte, manifiesta que la supervisién de la
obra la realiza con personal de cada zona de operacion junto con algunas otras obras y que
no se realizan los informes de manera especifica, dado que al aprobar la estimacion se
verifica el cumplimiento de los trabajos presentados por el contratista, argumentos que no son
suficientes para atender esta parte de la observacion

Por lo anterior, y no obstante que se tomaron medidas por parte de la Comisién Federal de Electricidad
para subsanar algunas deficiencias, no existi6 vigilancia por parte del gobierno del estado en el
desarrollo de los trabajos, por lo que se considera no atendida la observacién.

Accion Promovida
08-B-19000-02-0711-08-002  Promoci6n de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 79, fraccion IV,
parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos 13, fraccion I, 15,
fraccion XV, 39 y 88, fracciones VIII 'y XII, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacidn, solicita que la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Nuevo Ledn, en
el ambito de sus atribuciones, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo para el fincamiento de las responsabilidades administrativas
sancionatorias que se deriven de los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion
no vigilaron que se elaborara un adecuado proyecto que considerara todas las condiciones y
problematicas existentes, que se llevaran a cabo las acciones pertinentes para la continuidad y
conclusién de los trabajos como un control adecuado de las estimaciones que incluyeran todos los
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documentos e informacion necesaria para su aprobacién, y del seguimiento del programa de ejecucion
contratado de la obra; que se celebraran los convenios modificatorios o adicionales que amparen los
incrementos en el plazo de ejecucion; que se estableciera una residencia de obra para la supervision,
vigilancia, control y revisién de los trabajos, aprobacion de las estimaciones presentadas por los
contratistas; que se llevara la bitdcora de obra, y que se presentaran en tiempo y forma los informes
periédicos que el residente de supervision debe de rendir relativos al cumplimiento del contratista en
los aspectos legales, técnicos, econémicos, financieros y administrativos de la obra, en incumplimiento
de financieros y administrativos de la obra, en incumplimiento de los articulos 21, fraccién X, 53, 54 y
59 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 84, fracciones V, VII, XI, Xl
y XV, 93, 95, fraccién | 98 y 102 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y las clausulas segunda, décimo primera, décimo quinta y vigésimo quinta del contrato
num. 940004453-4(133/2008).

La Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Nuevo Ledn proporcionara a la Auditoria
Superior de la Federacion la respuesta correspondiente.

Resultado Num. 20  Sin Observaciones

Con el andlisis de la informacion contenida en el expediente de la obra plblica con nim. SC-
PEI(FISE)-CP-C-01/08(2009), denominada ‘Reconstruccién de puente vado sobre el Rio Ramos,
ubicado en el KM 18+300 del camino Vaqueros-Los Ebanos-El Barranquito KM 23+100 Cadereyta —
Allende, en el Municipio de Cadereyta; Jimenez, N.L.", proporcionado por el Sistema de Caminos de
Nuevo Leon, adjudicada a la empresa “Plan Obra S.A. de C.V.”, con nim. de contrato SC-PEI(FISE)-
CP-C-01/08(2009), por 10,592.5 miles de pesos I.V.A. incluido, financiado parcialmente con los
recursos del fondo y con la revisién fisica de la obra, se comprobd lo siguiente:

e Laobra se adjudicd tomando en consideracion los montos maximos y minimos establecidos
en la normativa aplicada.

o Elcontrato se formalizé con las caracteristicas y en el plazo marcado por la ley aplicada.

e Las garantias correspondientes al cumplimiento del contrato y a la correcta aplicacién del
anticipo se entregaron en tiempo y forma.
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e Ala fecha de revision se encuentra en tramite de pago la estimacién nim. 1, en la que se
constaté la debida aplicaciéon de la sancion por atraso, de acuerdo con el programa de
trabajo convenido.

e Como resultado de la visita fisica se constatd que la obra se encuentra en proceso,
presenta calidad aceptable y cumple con las normas de construccion aplicables.

o La obra beneficiara directamente a varios ejidos que se encuentran en condiciones de
rezago social y pobreza extrema, ademés de intercomunicar los municipios de Allende,
Cadereyta, General Teran y Montemorelos.

Lo anterior cumplié con los articulos 33, parrafo primero e inciso b, y 49 de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 43, 47 y 48 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 56 y 68 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 4, fraccién XVI, del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, y la clausula décima tercera
del contrato.

Resultado Nium. 21 Sin Observaciones
8- Impacto ecoldgico de las obras

Con el analisis de los expedientes de las obras publicas nums. LP/-FISE-2008-003, denominada
“Introduccion de Red y Colector de Drenaje” y LP/-FISE-2008-004 denominada “Introduccion de Red y
Alimentadores de Agua’, ubicadas en la Col. Los Valles 1er. y 2do. Sector, ejecutadas por la
Secretaria de Obras Publicas de la Presidencia Municipal de Juarez, Nuevo Ledn, asi como de la obra
publica “Construccion de red de distribucion, alumbrado publico y muretes en Col. Los Valles en
Juarez, Nuevo Lebn en la zona metropolitana oriente”, ejecutada por la Comision Federal de
Electricidad, Division Golfo Norte, financiadas parcialmente con recursos del fondo, y con la revision
fisica de las obras, se constatd que éstas no requirieron manifestacion de impacto ambiental, como lo
expresa el documento denominado “validacién para el impacto ambiental” signado por el Secretario de
Obras Publicas del Municipio de Juarez.

Por ofro lado, en la obra denominada “Reconstruccion de puente vado sobre el Rio Ramos, ubicado en
el KM 18+300 del camino Vaqueros-Los Ebanos-El Barranquito KM 23+100 Cadereyta — Allende, en el
Municipio de Cadereyta; Jiménez, N.L.", ejecutada por Sistema de Caminos de Nuevo Leén, se
constatd que no requiere manifestacion de impacto ambiental, por ser una modificaciéon de una via de
comunicacion existente.
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Lo anterior cumple con los articulos 33, fraccién V, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 9, fracciones X'y
XXIV, de la Ley Ambiental del Estado; 24 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica; vy 6,
fraccion V, inciso “c”, del Reglamento de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén.

Resultado Nim. 22 Observacion Nam. 1
9.- Cumplimiento de Metas y Objetivos
Cumplimiento de Metas

Del analisis del documento denominado “Oficios de Autorizacién/Aprobacion — Folios — movimientos”
Periodo 2008 con corte al 31 de diciembre de 2008, proporcionado por la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn y de los resultados de la revision, se concluyd que el
Gobierno del Estado cumplié parcialmente con las metas del FISE, debido a que al 31 de diciembre de
2008, sblo se habian trasferido a los ejecutores de las obras 17,738.6 miles de pesos, que representan
el 39.5% del importe total ministrado al estado; en virtud de que no se conté al inicio del ejercicio con
un programa de inversién que definiera las obras y acciones a ejecutar con dichos recursos y las
inversiones se autorizaron entre los meses de septiembre y noviembre del 2008, por lo que a la fecha
de la revision, no se han concluido las obras, no se han cumplido las metas establecidas, ni se han
dado los servicios a los beneficiarios.

Cumplimiento de objetivos:

Los resultados de la revision de los recursos del FISE 2008 al Gobierno del Estado de Nuevo Ledn,
permiten concluir lo siguiente:

e El Gobierno del estado destin6 32,504.3 miles de pesos, que representan el 72.4% del total
asignado al estado, en obras que, ain cuando benefician directamente a sectores de su
poblacién que se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema, no tienen
un alcance o ambito de beneficio regional o intermunicipal.

e El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn no proporciond evidencia documental de haber
hecho del conocimiento de sus habitantes los montos que recibieron las obras y acciones
realizadas, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios, con respecto a los
recursos del fondo.
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e El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn no proporciono evidencia documental en la cual
haya realizado promocién de la participacion de las comunidades beneficiarias en el
destino, aplicacion y vigilancia de los recursos del FISE 2008, asi como en la programacién,
ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que se realizaron con
este fondo.

Lo anterior contraviene los articulos 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal, 13, fraccién V, de la Ley de
Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Leon, y 18, fraccion lll, de la Ley de Obras
Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Leon.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio num.
CTG-DAOP-041/2009 del 17 de diciembre de 2009, el Contralor General del Estado de Nuevo Ledn,
envio el oficio nim. SDS-158/2009 del 16 de diciembre de 2009, con el cual remitié copia simple del
oficio nim. SDS-158/2009 del 16 de diciembre de 2009 de la Secretaria de Desarrollo Social dirigido al
Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado de Nuevo Leon, en el que anexa el oficio nim.
MJ045/XI1/09 del 15 de diciembre de 2009 del presidente municipal de Juarez, N.L., en el que emite
los argumentos para atender la observacion referente a las obras ejecutadas que no tienen un alcance
0 ambito de beneficio regional o intermunicipal; no obstante lo anterior, no se atiende lo
correspondiente en los demas puntos por lo que se considera parcialmente solventada la observacion.

Accion Promovida
08-A-19000-02-0711-01-005  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13, fraccién Il, 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del Estado de Nuevo Leén instruya a quien corresponda para que este
informe de auditoria, y en especial el apartado de Cumplimiento de Metas y Obijetivos, sea analizado
por el Consejo de Desarrollo Social del Estado de Nuevo Le6n. Asimismo, para que en lo subsecuente,
al cierre de ejercicio del fondo, se realice una evaluacién del grado en que se cumplieron sus metas y
objetivos, para que se presente y analice por el Consejo de Desarrollo Social del Estado de Nuevo
Ledn, a efecto de generar elementos que coadyuven al estado al logro cada vez mas adecuado de los
mismos, en cumplimiento de los articulos 25 de la Ley de Coordinacién Fiscal, 13, fraccion V, de la Ley
de Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Ledn, y 18, fraccion Ill, de la Ley de Obras
Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Leon.

243



Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2008
1

El Gobierno del Estado de Nuevo Leon presentara a la Auditoria Superior de la Federacion, en un
plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacion, la informacién y las
consideraciones que estime pertinentes.

Impacto de las Observaciones
Cuantificacion Monetaria de las Observaciones
Importe: 10,226.6  miles de pesos

Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales y estaran sujetas
a las aclaraciones que se efectuen, en los plazos establecidos para tal fin.

Recuperaciones determinadas:  10,226.6  miles de pesos
Operadas: 10,226.6  miles de pesos

Probables: 0.0 miles de pesos

Consecuencias Sociales

El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn destiné recursos del fondo en obras de infraestructura basica
para la introduccion de redes de agua potable, drenaje y de energia eléctrica para atender poblacion
en condiciones de pobreza extrema, sin embargo, dado que no se han concluido en su totalidad las
obras, no se ha otorgado el beneficio de las mismas, principalmente en el aspecto del suministro de
energia eléctrica.
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Resumen de Observaciones y Acciones Promovidas

En resumen, se promovid(eron) 7 observacion(es) que generd(aron) 7 accion(es); la(s) cual(es)
corresponde(n): 5 a Recomendacién(es) y 2 a Promocion(es) de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria.

Dictamen

Con motivo de la auditoria practicada en el Gobierno del Estado de Nuevo Leén, en relacién con los
Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Estatal, cuyo objetivo consistid en fiscalizar la
gestion financiera de los recursos federales transferidos al estado, a través del fondo, de conformidad
con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y demas normativa aplicable, asi como el
cumplimiento de metas y objetivos, se determiné fiscalizar un monto de 44,922.7 miles de pesos, que
representa el 100.0% de los recursos reportados en la Cuenta Publica 2008.

La fiscalizacién se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, atendiendo a los principios de contabilidad generalmente aceptados,
aplicables a entidades gubernamentales, los ordenamientos legales, las disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y a la Normativa Institucional para la
Fiscalizacion Superior de la Gestién Gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea
planeada y desarrollada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo
revisado, de acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. En
consecuencia, existe una base razonable para sustentar la opinion que se refiere sélo a la muestra de
las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales y respecto de la muestra
antes sefialada, el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn no cumplié con las disposiciones normativas
aplicables a la planeacién, administracién, destino, dictaminacion en materia de impacto ecolégico vy
cumplimiento de metas y objetivos, respecto de las operaciones examinadas, como se precisa en los
resultados que se presentan en el apartado correspondiente de este informe, donde destacan las
siguientes: depdsitos de tres ministraciones en una cuenta bancaria distinta a la especifica del fondo,
reintegradas, en el proceso de la auditoria, junto con los intereses, por un total de 10,226.6 miles de
pesos; falta de promocion de la participacion de las comunidades beneficiarias en la aplicacion de los
recursos del FISE y falta de control adecuado en la ejecucion de las obras publicas conforme a los
contratos celebrados, ni del debido seguimiento, para determinar los retrasos y poder establecer las
sanciones procedentes.
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Es importante sefialar que aun cuando se presentan 15 resultados sin observaciones en el apartado
de Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas, 7 sefialan irregularidades que una vez que se
hicieron del conocimiento del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, en 5 casos procedié a realizar las
acciones necesarias para evitar su recurrencia, fortalecer sus procesos administrativos y los sistemas
de control.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la(s) entidad(es) fiscalizada(s) para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con
el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la Federacion y que les dio a conocer esta
entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.

Al respecto, la entidad fiscalizada mediante oficios numeros CTG-DAOP-028/2009, CTG-DAOP-
029/2009 del 16 de diciembre de 2009 y CTG-DAOP-041/2009 del 17 de diciembre de 2009, present6
justificaciones y aclaraciones en relacién con los resultados y las observaciones que se muestran en
este Informe de Auditoria, las cuales una vez analizadas por esta entidad de fiscalizacién superior de
la Federacion, se considerd que existen casos donde no aportaron los elementos suficientes para su
atencion, motivo por el cual se integra en este apartado el contenido del oficio de referencia.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 79, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 16, parrafo cuarto, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacion, en el disco compacto del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica 2008, se reproducen las justificaciones, aclaraciones y demas informacién presentada
por la(s) entidad(es) fiscalizada(s).

Ver anexo 2008-0711-DGARFEM
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X.21.16.

Auditoria

Criterios

Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (M. de Doctor Arroyo)

: 08-D-19014-02-0816

de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacion especifica utilizada

en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Secretaria de Obras Publicas del Municipio de Doctor Arroyo, Nuevo Ledn.

Procedimientos de Auditoria

Verificar la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de
los riesgos que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencién de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y los objetivos del
fondo, en observancia de la Ley Organica de la Administracién Publica Municipal del Estado
de Nuevo Leon.

Verificar que el Gobierno del Estado entreg6 los recursos del fondo al municipio de manera
agil y directa, conforme al calendario de enteros publicado, y que se integré en dicha
publicacion la férmula de distribucién de los recursos y su metodologia, en cumplimiento de la
Ley de Coordinacién Fiscal; el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2008 y los Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos del
Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Comprobar que el municipio abrié una cuenta bancaria especifica para la recepcion y
administracion de los recursos del fondo y que el Gobierno del Estado le requirié establecer
una cuenta bancaria para su depdsito; asimismo, que no se realizaron transferencias de
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recursos del fondo a otros fondos o programas, de conformidad con la Ley de Coordinacion
Fiscal, los Lineamientos generales de operacién para la entrega de los recursos del Ramo
General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicados en el
DOF el 21 de enero de 2008; la Ley Organica de la Administracion Publica Municipal del
Estado de Nuevo Leén; y el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2008.

Comprobar que los recursos del fondo y sus accesorios no se gravaron, afectaron en garantia
0 destinaron a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Comprobar que las operaciones del fondo estan registradas en la contabilidad del municipio y
respaldadas por los documentos comprobatorios y justificativos originales, que cumplen con
los requisitos fiscales establecidos, en cumplimiento de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Municipal del Estado de Nuevo Ledn y el Codigo Fiscal de la Federacién.

Verificar que las cifras del fondo reportadas en la Cuenta Publica Municipal estan
identificadas, corresponden a tratamientos contables consistentes y se mantienen conciliadas
con la demas informacion financiera, en cumplimiento de la Ley Organica de la Administracién
Publica Municipal del Estado de Nuevo Ledn.

Verificar que los bienes adquiridos con recursos del fondo estan registrados en la contabilidad
del municipio y disponen de los resguardos correspondientes, en cumplimiento de la Ley
Organica de la Administracién Publica Municipal del Estado de Nuevo Leon y el Reglamento
de Adquisiciones de Bienes y Servicios para la Administracion Municipal de Doctor Arroyo,
Nuevo Leén

Verificar que los recursos del fondo se destinaron al financiamiento de obras, acciones y a
inversiones que beneficiaron directamente a sectores de la poblacion que se encuentran en
condiciones de rezago social y pobreza extrema, y se ubican en los rubros previstos en las
Ley de Coordinacién Fiscal y la Ley Orgénica de la Administracién Publica Municipal del
Estado de Nuevo Leon.

Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes, al inicio del ejercicio, el
monto de los recursos recibidos, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su
ubicacion, metas y beneficiarios, y al término del mismo, los resultados alcanzados, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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10.

1.

12.

13.

14.

1.

Constatar que el municipio proporcion6 a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), por
medio del Gobierno del Estado, la informacién sobre el ejercicio y utilizacion del fondo, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal y el Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal 2008.

Verificar que el municipio proporcion6 en tiempo y forma a la SHCP los informes trimestrales
sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacion de los recursos del fondo, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal; el Presupuesto de Egresos de la Federacidn
para el Ejercicio Fiscal 2008; los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas; y la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Comprobar que los informes sobre el ejercicio y destino del fondo, proporcionados a la SHCP,
fueron publicados por el municipio, en tiempo y forma, en el 6rgano local oficial de difusion y
se pusieron a disposicién del publico en general por medio de su pagina de internet o de otros
medios locales de difusion, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y Lineamientos para informar sobre el ejercicio,
destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
publicados en el DOF el 25 de febrero de 2008.

Comprobar que la informacion trimestral enviada a la SHCP sobre el ejercicio y destino de los
recursos del fondo, corresponde con la que presentan los registros contables y
presupuestarios, en cumplimiento los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas.

Comprobar que en las obras realizadas se constituy6 un comité comunitario integrado por los
beneficiarios de las mismas y que éstos participaron en la programacion, destino, aplicacién,
vigilancia, ejecucion, control, seguimiento y evaluacién del fondo, en cumplimiento de la Ley
de Coordinacién Fiscal; la Ley General de Desarrollo Social; la Ley Estatal de Planeacion, y la
Ley Organica de la Administracién Publica Municipal del Estado de Nuevo Ledn.

Constatar que se constituyeron y operaron en el municipio 6rganos de planeacion participativa
(COPLADEMUN o similar), que las obras y acciones fueron propuestas por los habitantes, se
priorizaron en dicho dérgano, se remitieron para su autorizacién al Ayuntamiento y fueron
consideradas por éste en la integracién del programa de inversion del fondo, y los referidos
6rganos participaron en el seguimiento y evaluacion del fondo, en cumplimiento de la Ley de
Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn.
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16. Verificar que las obras realizadas con recursos del fondo se adjudicaron y contrataron de
acuerdo con el marco juridico aplicable, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas para el

Estado y Municipios de Nuevo Ledn.

17. Comprobar que las obras publicas ejecutadas estan amparadas en contratos debidamente
formalizados, que contienen los requisitos establecidos en el marco juridico aplicable y se
garantizaron, en su caso, los anticipos, el cumplimiento de las condiciones pactadas en los
contratos y los vicios ocultos al concluir las obras, en apego a la Ley de Obras Publicas para
el Estado y Municipios de Nuevo Ledn.

18. Verificar que los trabajos objeto de los contratos se ejecutaron de acuerdo con el plazo y
monto pactados, sus modificaciones estan debidamente justificadas y autorizadas, y en caso
contrario, se aplicaron las penas convencionales conforme a la Ley de Obras Publicas para el
Estado y Municipios de Nuevo Ledn, y las clausulas de los contratos respectivos.

19. Comprobar que los pagos realizados estan soportados en las facturas y estimaciones
respectivas; los conceptos de obra presentados en las estimaciones coinciden con los
numeros generadores; sus precios unitarios no se incrementaron injustificadamente y los
anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad, en cumplimiento de la Ley de Obras
Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn, y las clausulas de los contratos
respectivos.

20. Constatar que la volumetria de los conceptos de obra corresponde con la que presentan las
estimaciones pagadas; las obras estan concluidas, en operacion y cumplen con las
especificaciones respectivas, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas para el Estado y
Municipios de Nuevo Ledn.

21. Verificar que en la ejecucidn de obras bajo la modalidad de administracion directa se dispuso
del acuerdo correspondiente, asi como con la capacidad técnica y administrativa para su
realizacion, y existe la documentacién comprobatoria y justificativa que soporta las
erogaciones, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de
Nuevo Ledn.

22. Verificar que las adquisiciones de bienes y servicios con recursos del fondo se adjudicaron y
contrataron de acuerdo con el marco juridico aplicable; se dispone de las garantias
respectivas y las erogaciones estan debidamente comprobadas y justificadas, en
cumplimiento del Reglamento de Adquisiciones de Bienes y Servicios para la Administracién
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23.

24.

25.

26.

Municipal de Doctor Arroyo, Nuevo Ledn, Publicado en Periddico Oficial el 9 de marzo del
2001.

Comprobar que los bienes adquiridos o servicios se entregaron o prestaron en los plazos
pactados en los contratos o pedidos y, en caso contrario, se aplicaron las penas
convencionales, en cumplimiento del Reglamento de Adquisiciones de Bienes y Servicios
para la Administracién Municipal de Doctor Arroyo, Nuevo Ledn.

Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo disponen del dictamen de
impacto ambiental, son compatibles con la preservacion, proteccién del medio ambiente y el
desarrollo sustentable, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal; la Ley de Obras
Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Leon; la Ley Ambiental del Estado de Nuevo
Ledn; y el Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del
Estado de Nuevo Ledn.

Comprobar que el municipio no destind como gastos indirectos mas del 3% de la asignacién
del FISM vy los recursos fueron aplicados en la supervision de las obras del fondo, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, el Codigo Fiscal de la Federacion y la Ley
Organica de la Administracién Publica Municipal del Estado de Nuevo Ledn.

Verificar el cumplimiento de las metas programadas vy los objetivos del FISM, de conformidad
con la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas

Resultado Num. 1 Sin Observaciones

1.- Control interno

Con la finalidad de emitir una opinién sobre la existencia y suficiencia de los sistemas de control
interno y evaluar la calidad de la gestién gubernamental, asi como la efectividad de los procedimientos,
politicas y sistemas implementados para identificar y administrar los principales riesgos que pueden
afectar el cumplimiento de los objetivos y resultados del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(FISM) en el municipio, y coadyuvar a que éste cuente con controles eficaces y eficientes, se aplicaron
cuestionarios de control interno a los responsables de los procesos respectivos, cuyas respuestas
fueron valoradas durante los trabajos de auditoria. Los principales resultados son los siguientes:
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Ambiente de control

El ambiente de control para el manejo del fondo presenta algunas insuficiencias que afectaron la
calidad de su gestion; se refieren principalmente a una inadecuada organizacion para la operacién del
FISM; el conocimiento insuficiente de su normativa, objetivos y estrategia, por parte de los
participantes; la falta de un area coordinadora de la gestion del fondo; la carencia de manuales de
organizacion y de procedimientos autorizados, y la referencia de esos aspectos para el caso del FISM;
asi como la falta de acciones de capacitacién especifica para los participantes en la operacion del
fondo. Lo anterior se refleja en los siguientes elementos:

1. El municipio carece de manuales de organizacién y de procedimientos, asi como de un
organigrama funcional en los que se defina la autoridad y responsabilidad de los servidores
publicos.

2. La gestion del FISM se realiza por la estructura operativa existente del municipio, la cual atiende
todos los asuntos de la administracion municipal; en ese sentido, no se constituyd una
organizacion particular para el fondo, ni se determinaron responsables especificos en cada area
participante, que atendiera exclusivamente su operacion.

3. Adicionalmente, no se definié un area coordinadora de la gestion del fondo, lo cual se tradujo en
insuficiencias operativas.

4. El personal que administra y opera los recursos del FISM no conoce con suficiencia la hormativa,
objetivos y estrategia del fondo.

5. No existe un mecanismo que asegure que el personal que participa en la operacién del FISM
tiene las competencias necesarias para desarrollar adecuadamente sus actividades.

6. Los servidores publicos de nivel superior del municipio se apoyan Unicamente en los planes
operativos y en politicas internas no documentadas; asimismo, no se promueven los valores
gticos entre el personal que opera el fondo.

7. Carece de programas de capacitacion para el personal que administra y opera el FISM.

8. No se han implantado evaluaciones de desempefio del personal que interviene en la operacion
del fondo.

9. Las areas que intervienen en la operacién del FISM no disponen del personal suficiente; existe
poca rotacion de los servidores publicos, lo cual apoya el desarrollo de las actividades, sin
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embargo, éstas son realizadas por costumbre y no existe un proceso sistematico de innovacién y
mejora; los espacios, mobiliario y medios de trabajo son adecuados.

Identificacion y administracion de riesgos

El municipio no tiene implementados mecanismos que le permitan identificar y atender los riesgos que
afectan el cumplimiento de los objetivos del FISM, lo que se traduce en problemas e insuficiencias que
afectan la gestion del fondo, asi como la calidad y el alcance de sus resultados. Los elementos
siguientes ilustran lo anterior:

1. El municipio no tiene mecanismos establecidos por escrito para garantizar que el Gobierno del
Estado le entregue el total de recursos que le fueron asignados por el FISM, asi como la apertura
de la cuenta bancaria para el manejo y administracién del fondo; esta ultima actividad la realiz6 a
solicitud del Gobierno del Estado. Tampoco dispone de un mecanismo para evitar que los
recursos del fondo se transfieran a otras cuentas, fondos o programas del municipio y se mezclen
recursos de ejercicios diferentes o con aportaciones de otros programas.

2. Constituyd un Consejo Municipal de Desarrollo Social, que es un 6rgano de planeacion
participativa, pero no dispone del reglamento interno que regule su funcionamiento.

3. Se han implantado mecanismos para impulsar la participacién social en la operacioén y desarrollo
del FISM; no obstante, no existe evidencia de que representantes del Consejo Municipal de
Desarrollo Social visitan las colonias o localidades rurales para verificar la pertinencia de las
obras propuestas y de que el organo recibe y prioriza las solicitudes de las comunidades; la
priorizacion de las obras se realiza por su monto total de inversion, sin el desglose o detalle.

4. El conocimiento de la normativa del FISM es insuficiente; por ello, se ejecutaron obras que no
estan contempladas en los rubros previstos por la Ley de Coordinacion Fiscal.

5. El municipio no dispone de informacién actualizada y sistematizada sobre el déficit en la
cobertura de los servicios basicos por ejido y localidad, y tampoco sobre las condiciones de
pobreza de la poblacién, que le apoyen en la integracion del programa de inversion del fondo.

6. El programa de inversion propuesto por el Consejo Municipal de Desarrollo Social es autorizado
por el Ayuntamiento; sin embargo, no todas las obras ejecutadas con los recursos del FISM
corresponden con el programa de inversion integrado en dicho Consejo.
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7. El municipio no dispone de un sistema de control presupuestal; por medio del area de
contabilidad controla los pagos y registros contables, pero la informacion que genera no es
oportuna ni confiable.

8. El area de obras publicas carece de sistemas y mecanismos que le permitan disponer de los
proyectos y estudios necesarios para un inicio oportuno de las obras y acciones, asi como de un
proceso de ejecucion agil y eficiente de éstas.

9. El municipio no dispone de un procedimiento establecido por escrito para el control del proceso
de contratacion de las obras; para la elaboracién de los contratos utiliza un formato base
proporcionado por el Gobierno del Estado, que contiene clausulas que se ajustan a la Ley de
Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn.

10. El proceso de adjudicacion de las obras se realizé en su mayoria conforme con la normativa, asi
como también la formalizacién de los contratos y el establecimiento de sus garantias, pero el
control del ejercicio de los contratos observd problemas en la integracidn de los expedientes, a
los que constantemente les faltd documentacion; en una obra el expediente no contenia
generadores ni estimaciones, un contratista no present la fianza del anticipo y en seis contratos
no se presentaron las fianzas de garantia.

11.  El municipio no dispone de un sistema para el control y seguimiento de las condiciones
operativas de las obras; sin embargo, los supervisores de las mismas realizan recorridos
esporadicos en las zonas atendidas por el municipio.

12. No existe un mecanismo que asegure que el finiquito y el acta de entrega recepcién de cada obra
se realice en el tiempo previsto por la normativa, y que para las obras entregadas se otorgaron
las fianzas de vicios ocultos.

13.  El municipio no dispone de una metodologia y mecanismos para el control de la ejecucion de las
obras por administracion directa, ya que se observaron deficiencias en la integracion de los
expedientes, en virtud de que carecen de los acuerdos de ejecucion correspondientes, evidencia
del proceso de adquisicion de los materiales, calculo de la némina y, el soporte de las retenciones
y sus enteros ante las instancias respectivas.

14. Carece de un mecanismo de control para la revision y pago de las estimaciones de obra, que se
evidencia con la falta de supervision de los trabajos realizados, ya que se pagaron conceptos de
obra no ejecutados.
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16.

17.

18.

No se tienen mecanismos suficientes para garantizar la difusion de los recursos, obras y acciones
del fondo, accidn que tuvo insuficiencias en el ejercicio revisado.

El municipio no tiene un érea de ecologia que se encargue de realizar estudios de impacto
ambiental y la validacion de la factibilidad de las obras respecto de ese renglon; ambos
dictdmenes son autorizados por el Presidente Municipal y el secretario de obras.

No realiza reuniones sistematicas de revisidn del avance del ejercicio, en las cuales se
identifiquen, en su caso, retrasos en el mismo y se adopten medidas para su atencién.

No dispone de los mecanismos de control suficientes para garantizar que los recursos del FISM
se ejerzan con oportunidad; al 31 de diciembre de 2008 se habia ejercido sélo el 69.7% de lo
asignado. Insuficiencias en la planeacion, programacion y ejecucion del fondo subyacen detras
de ese indicador.

Supervision de la aplicacion efectiva de los mecanismos para la administracion de los riesgos

El municipio no dispone de suficientes mecanismos de control para mitigar o erradicar los principales
riesgos que afectan el cumplimiento de los objetivos del FISM, ni tiene, en consecuencia,

implementados mecanismos de supervisién para verificar su aplicacion efectiva.

En ese contexto, la supervision de los mecanismos de control implementados por el municipio,
respecto del fondo, tiene los siguientes elementos:

No dispone de un programa formal de supervisién que coadyuve a evaluar si los controles que se
tienen establecidos son adecuados, suficientes y se aplican efectivamente; tampoco existe un
area definida para realizar actividades de supervision.

No se han definido procesos especificos para la operacion del fondo, que precisen sus
actividades y los responsables, asi como los mecanismos de control y de supervision
correspondientes.

El municipio no ha implementado ninguna actividad de control para evaluar el cumplimiento de la
normativa aplicable, ni manuales de operacion y procedimientos para garantizar el correcto
manejo de los recursos del fondo.
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Informacion y comunicacion

El municipio no dispone de mecanismos de control para el desarrollo de un eficiente proceso de
informacién y comunicacién entre las areas participantes en la gestion del fondo.

En ese contexto, la informacion y comunicacion de control por el municipio, respecto del fondo, tiene
los siguientes elementos:

1. El municipio no tiene implementado un sistema integral en red para que todas las areas
encargadas de la operacién del FISM utilicen la misma informacion; cada departamento utiliza un
sistema de acuerdo con sus actividades, por lo cual la informacién no se genera con la
oportunidad y calidad necesaria.

2. Carece de actividades de control para comunicar a las distintas areas que participan en la
operacion del fondo la problemética en el ejercicio de sus recursos y las estrategias para su
atencion.

3. Su sistema contable consta de un catalogo de cuentas, pero no utiliza un clasificador por objeto
del gasto para definir el origen y aplicacién de los recursos.

4. La informacion contable que genera el &rea de contabilidad, no es confiable ni oportuna;
asimismo, no existe conciliacién de cifras con el area de obras publicas.

5. La documentacién comprobatoria del gasto que se adjunta a las pélizas de egresos y diario no
tiene el sello de operado y pagado por el fondo.

6. No se dispone de un sistema ni metodologia para el registro de las operaciones presupuestales.

La evaluacion obtenida como resultado de la aplicacion de los cuestionarios de control interno a los
servidores publicos, dio como resultado una calificacion de 603 puntos, valor que ubica al municipio
de Doctor Arroyo, Nuevo Leo6n, en un rango bajo, respecto del manejo y aplicacion de los recursos del
FISM, como se detalla a continuacion:
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
RESULTADO DEL CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
APLICADO A SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPIO DE DOCTOR ARROYO, NUEVO LEON
CUENTA PUBLICA 2008

Evaluacion final

Puntaje total de los cuatro Rango de Estatus Semaforo
cuestionarios calificaciones
0-609 C.I. Bajo Rojo
603 610-809 C. |. Medio Amarillo
810-1000 C. I. Alto Verde

FUENTE: Cuestionarios de Control Interno.

La Auditoria Superior de la Federacién concluyd que el sistema de control interno establecido para la
operacién y desempefio del fondo es deficiente, ya que no permite cumplir con eficacia y efectividad
sus objetivos, en incumplimiento del articulo 135 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Municipal del Estado de Nuevo Ledn.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, el Municipio de Doctor Arroyo,
Nuevo Leon, por medio de los oficios 642/VIIII09 y 715/1X/09, del 28 de agosto y 8 de septiembre de
2009, respectivamente, proporcioné copia de los comunicados 685/IX y 690/1X, mediante los cuales el
Presidente Municipal instruyd al Tesorero Municipal y al Secretario de Obras Publicas, para que se
considere el resultado referente a la evaluacién de control interno y se atiendan las debilidades e
insuficiencias determinadas, conforme a los lineamientos que marca la legislacion vigente, por lo que
la observacién se considera atendida.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones
2.- Transferencia de recursos

Con la revision del Acuerdo por el que se da a conocer la formula, metodologia, distribucion y
calendarizacion de las ministraciones entre los 51 municipios del Estado de Nuevo Ledn, de las
Aportaciones Federales del Ramo 33, se verifico que fue publicado el 1 de febrero de 2008 en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Nuevo Leon y al municipio de Doctor Arroyo, Nuevo Ledn,
se le asignaron 17,638.5 miles de pesos, por lo que se concluye que dicho Acuerdo se publicd en
tiempo y forma, en cumplimiento del articulo 35, parrafo Ultimo, de la Ley de Coordinacion Fiscal, 9,
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fraccion VI, inciso b, subinciso i, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2008 y Numeral Noveno de los Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos
del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicados en

el DOF el 21 de enero de 2008.

Resultado Num. 3  Sin Observaciones

En la revision de las ministraciones efectuadas por el Gobierno del Estado al municipio se observé
que las transferencias de los recursos del FISM se entregaron mensualmente, de manera agil y
directa, de conformidad con el calendario de la ministracién para el ejercicio fiscal 2008, sin
limitaciones ni restricciones, en la cuenta de cheques nim. 04041021361, del Banco HSBC,
aperturada para la recepcion y operacién de los recursos del fondo; por lo tanto, el Gobierno del
Estado cumpli6 con los articulos 32, parrafo segundo, y 35, parrafo ultimo, de la Ley de Coordinacién
Fiscal y Numerales sexto y séptimo de los Lineamientos Generales de Operacién para la entrega de
los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios,
publicados en el DOF el 21 de enero de 2008

Resultado Num. 4 Sin Observaciones

Con el analisis de los registros contables, las pdlizas de egresos, la documentacién soporte y los
estados de la cuenta bancaria del fondo, nim. 04041021361, del Banco HSBC, se determind que el
municipio realizd pagos, con cheques de esta cuenta, a otros fondos, por 954.8 miles de pesos, que no
se habian reintegrado a la fecha de la revisién, ni sus intereses correspondientes, por un monto de
77.6 miles de pesos, en incumplimiento de los articulos 9, fraccién VI, inciso b, subinciso iii, del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2008; 33 inciso a, y 49, péarrafo
primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal y 78 fraccion V, 136 y 137, de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Municipal del Estado de Nuevo Ledn.
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
CUENTA PUBLICA 2008
MUNICIPIO DE DOCTOR ARROYO, NUEVO LEON
PAGOS CON CHEQUES A LAS CUENTAS DE OTROS FONDOS

(miles de pesos)

Num. de Cheque Importe Rendimientos
4458386 17.5 1.6
4458409 828.0 68.5
4458436 81.3 5.7
4458455 28.0 1.8

TOTAL 954.8 77.6

FUENTE: estados de cuenta bancarios y registros contables.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el municipio de Doctor
Arroyo, Nuevo Ledn, por medio de los oficios 642/VIII/09 y 715/1X/09, del 28 de agosto y 8 de
septiembre de 2009, respectivamente, proporcion6 copia de los enteros por medio de los cuales
realizaron el reintegro a la cuenta del fondo de 954.8 miles de pesos, mas intereses por 77.6 miles de
pesos, para un total de 1,032.4 miles de pesos; asimismo, con el oficio 016/X/09, del 1 de octubre de
2009, la Contraloria Municipal notifico que acordd efectuar la investigacion para el fincamiento de
responsabilidades administrativas, la cual quedo radicada en el expediente CM 01/09; en razén de lo
anterior se solventa la observacion.

Resultado Num. 5  Sin Observaciones

Con el andlisis de los registros contables, las pdlizas de egresos y la documentacién soporte de los
recursos del fondo se determiné que el municipio realizé un reintegro al FISM, mediante un traspaso a
la cuenta bancaria del fondo, num. 04041021361, del Banco HSBC, por la cantidad de 800.0 miles de
pesos, como abono de las transferencias realizadas a otros fondos, sin los intereses correspondientes,
los cuales importan un monto de 13.7 miles de pesos a la fecha del reintegro, 8 de febrero de 2009, en
incumplimiento de los articulos 33 inciso a, y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal, y 9,
fraccion VI, inciso b, subinciso iii, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2008.
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Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el municipio de Doctor Arroyo,
Nuevo Ledn, por medio del oficio 642/VIII/09, del 28 de agosto de 2009, proporciond copia del
reintegro a la cuenta del fondo de los intereses correspondientes, por 13.7 miles de pesos; asimismo,
con el oficio 016/X/09, del 1 de octubre de 2009, la Contraloria Municipal notificd que acordé efectuar
la investigacion respectiva para el fincamiento de responsabilidades administrativas, la cual quedo
radicada en el expediente CM 02/09; en razon de lo anterior se solventa la observacion.

Resultado Num. 6  Sin Observaciones

Con el andlisis de los registros contables, las pdlizas de egresos y la documentacién soporte de los
recursos del FISM se determind que el municipio realizé cinco transferencias a otros programas, de la
cuenta de cheques num. 04041021361 y una de la cuenta de inversidén num. 06282555038, del Banco
HSBC, ambas del fondo, por la cantidad de 2,432.3 miles de pesos, sin que a la fecha de la revisién se
hubieran reintegrado y habian generado intereses hasta el mes de agosto de 2009, por un importe de
178.3 miles de pesos; asimismo, se realizd un reintegro por 354.2 miles de pesos sin identificar su
origen, en incumplimiento de los articulos 33 inciso a, y 49, pérrafo primero, de la Ley de Coordinacién
Fiscal; 9, fraccién VI, inciso b, subinciso iii, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2008.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
CUENTA PUBLICA 2008
MUNICIPIO DE DOCTOR ARROYO, NUEVO LEON
TRANSFERENCIAS DEL FONDO A OTROS PROGRAMAS

Concepto Importe Rendimiento
Transferencia de Cuenta de cheques Num. 04041021361 500.0 421
Transferencia de Cuenta de cheques Num. 04041021361 100.0 7.3
Transferencia de Cuenta de cheques Num. 04041021361 690.8 34.8
Transferencia de Cuenta de cheques Num. 04041021361 940.7 47.3
Transferencia de Cuenta de Inversion Num. 06282555038 350.0 40.6
Transferencia de Cuenta de Inversion Num. 04041021361 205.0 6.2

Subtotal 2,786.5 178.3
(menos:) Reintegro sin identificar 354.2

Total 2,432.3

Fuente: estados de cuenta bancarios y registros contables.
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Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el municipio de Doctor Arroyo,
Nuevo Ledn, con los oficios 642/VIII/09 y 715/1X/09, del 28 de agosto y 8 de septiembre de 2009,
respectivamente, proporciond copia de los enteros por medio de los cuales realizaron el reintegro a la
cuenta del fondo de 800.8 miles de pesos, mas intereses por 96.2 miles de pesos, para un total de
897.0 miles de pesos; igualmente, aclaran 1,631.5 miles de pesos, més intereses por 82.1 miles de
pesos, para un total de 1,713.6 miles de pesos, para lo cual presentaron la documentacion soporte de
una aportacion realizada a la Comisién Federal de Electricidad para obras de electrificacién; asimismo,
con el oficio 016/X/09, del 1 de octubre de 2009, la Contraloria Municipal notificé que acordd efectuar
la investigacion respectiva para el fincamiento de responsabilidades administrativas a que hubiere
lugar misma que quedé radicada en el expediente CM 03/09; en razén de lo anterior se solventa la
observacion.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

Con el andlisis de los auxiliares contables, los estados bancarios de las cuentas del fondo, nums.
04041021361 y 06282555038, del Banco HSBC, las pélizas de ingresos y los recibos de la Tesoreria
del municipio, de febrero a octubre de 2008, se determind que las aportaciones federales del FISM no
fueron gravadas ni se afectaron en garantia, en cumplimiento del articulo 49, parrafo primero, de la Ley
de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 8  Sin Observaciones
3.- Registros e informacién contable y presupuestaria

Con la revision de las conciliaciones bancarias y los estados bancarios de la cuenta de cheques ndm.
04041021361 e inversion nim. 06282555038, del Banco HSBC, ambas del fondo, pélizas de ingresos
y los recibos de la Tesoreria Municipal, se verificd que los recursos recibidos del FISM por el
municipio, por 17,638.5 miles de pesos, mas los rendimientos bancarios por 20.0 miles de pesos,
fueron registrados en su contabilidad, en cumplimiento de los articulos 136 y 137 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Municipal del Estado de Nuevo Ledn.
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Resultado Num. 9 Observacion Num. 1

Con la revision de las conciliaciones bancarias y los estados bancarios de las cuentas de cheques
num. 04041021361 e inversion num. 06282555038, del Banco HSBC, ambas del fondo, pdlizas de
ingresos, egresos y diario, se determind que los mecanismos para el registro contable de las
erogaciones del fondo no permiten generar oportunamente la informacion respectiva y con la calidad
necesaria, como lo manifiesta el hecho de que en la fecha de inicio de la auditoria (julio 2009), el
municipio tenia registros sélo hasta el mes de diciembre de 2008, no obstante que continuaba
ejerciendo recursos del fondo 2008. Con motivo de los trabajos de la auditoria, el municipio integré los
resultados contables de los meses de enero y febrero de 2009. Lo anterior incumplio los articulos 78,
fraccion V, 136, y 137 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Municipal del Estado de Nuevo
Leon.

Accién Promovida
08-B-19014-02-0816-08-001  Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion I; 15,
fraccion XV; 39; y 88, fracciones VIl y XIl, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, solicita que la Contraloria Municipal de Doctor Arroyo, Nuevo Ledn, en el &mbito de sus
atribuciones, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo para el fincamiento de las responsabilidades administrativas sancionatorias que se
deriven de los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion no realizaron las
acciones necesarias para tener actualizada la contabilidad del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal 2008, en incumplimiento de los articulos 78, fraccion V, 136, y 137, de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Municipal del Estado de Nuevo Ledn.

La Contraloria Municipal de Doctor Arroyo, Nuevo Leén, proporcionara a la Auditoria Superior de la
Federacion la respuesta correspondiente.

Resultado Num. 10 Sin Observaciones

Con la revisién de la Balanza de Comprobacion al mes de febrero de 2009, registros contables y la
documentacion soporte de las erogaciones realizadas con recursos del FISM, se determiné que el
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municipio registrd contablemente en la cuenta del fondo la cantidad de 2,394.3 miles de pesos,
correspondiente a gastos pagados con otras fuentes de financiamiento, en incumplimiento de los
articulos 136 y 137 de la Ley Organica de la Administracién Publica Municipal del Estado de Nuevo
Ledn.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, el municipio de Doctor Arroyo,
Nuevo Leon, por medio de los oficios 642/VIII/09 y 715/1X/09, del 28 de agosto y 8 de septiembre de
2009, respectivamente, proporciond copia del comunicado 687/1X/09, con el cual el Presidente
Municipal instruyé al Tesorero Municipal, para que considere el resultado referente a que el municipio
registro contablemente en la cuenta del fondo la cantidad de 2,394.3 miles de pesos, correspondiente
a gastos pagados con otras fuentes de financiamiento, por lo cual le solicita que se atienda conforme a
los lineamientos que marca la legislacion vigente; por lo anterior, la observacion se considera atendida.

Resultado Num. 11 Observacién Num. 1

Con la revision de la balanza de comprobacién y las pdlizas de cheques del fondo en los rubros de
Apoyo a la Vivienda e Infraestructura Educativa se observé que existen gastos por un importe de 105.5
miles de pesos, que carecen de los requisitos fiscales, ya que la documentacién incorporada en las
pdlizas de egresos correspondientes son recibos de egreso expedidos por el municipio a nombre de
los beneficiarios, en incumplimiento de los articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion y 102
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
RELACION DE GASTOS QUE CARECEN DE REQUISITOS FISCALES
MUNICIPIO DE DOCTOR ARROYO, NUEVO LEON
CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

Pdliza Cheque Importe
Cuenta contable y Fecha nam. Concepto nam.
50807-0010-0001 CAMINOS RURALES
09/04/2008 2008040085 REHABILITACION DE CAMINO DE ESCONDIDA DE ARZOLA A CRUZ DE 4458324 100
ELORZA -
08/05/2008 2008050227 REHABILITACION DE CAMINO A EJIDO SANTA RITA 4458350 36.0
50807-0005-0001 APOYO A LA VIVIENDA
2810212008 2008020155 APOYO ECONOMICO PARA COMPRA DE COMPUTADORA PARA ESCUELA 4458275 50
PRIMARIA FEDERAL CUAUHTEMOC DE CABECERA MUNICIPAL -
2810212008 2008020209 APOYO ECONOMICO AL JARDIN DE NIKIOS "JUAN FRANCISCO ARROYO" 4458277 250
PARA LA REHABILITACION DE SANITARIOS INFANTILES -
04/03/2008 2008030024 APOYO ECONOMICO A ESCUELA PRIMARIA "CRISTOBAL COLON" DEL 4458282 20.0
EJIDO SAN CAYETANO DE VACAS PARA LA CONSTRUCCION DE UN AULA -
04/04/2008 2008040452 INFRA EDUCATIVA 4458297 1.0
29/05/2008 2008050168 APOYO PARA LA CONSTRUCCION DE CANCHA ESCOLAR EN LAESCUELA 4458366 85
BELISARIO DOMINGUEZ DEL EJIDO REFUGIO DE APANICO -
TOTAL 105.5

FUENTE: Documentacion soporte de pdlizas de registros contables.
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Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el municipio de Doctor Arroyo,
Nuevo Ledn, por medio del oficio 642/VIII/09, del 28 de agosto de 2009, respectivamente, proporciond
copia de los enteros con los cuales realizaron el reintegro a la cuenta del fondo de los 105.5 miles de
pesos observados; sin embargo, continla pendiente el reintegro de las actualizaciones por 7.3 miles
de pesos; asimismo, con el oficio 016/X/09, del 1 de octubre de 2009, la Contraloria Municipal notificé
que acordd efectuar la investigacion respectiva para el fincamiento de responsabilidades
administrativas, la cual quedo radicada en el expediente CM 04/09; en razon de lo anterior se solventa
parcialmente la observacion.

Accién Promovida
08-D-19014-02-0816-06-001  Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion I; 15,
fraccion XV; 39; 49, fraccion I; 55 y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas
de la Federacion, formulard el pliego de observaciones correspondiente, atendiendo a que como
resultado de la revisién se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica
Federal por un monto de 7,326.50 pesos (siete mil trescientos veintiséis pesos 50/100 M.N.), por
actualizaciones derivadas del reintegro de 105,500.0 pesos, de comprobantes que carecian de los
requisitos fiscales, en incumplimiento de los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion y
102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

El pliego de observaciones se formulara con independencia de las responsabilidades que procedan
por la aplicacion de otras leyes, con la finalidad de que, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién, el gobierno del municipio de Doctor Arroyo,
Nuevo Ledn, proceda a solventarlo ante la Auditoria Superior de la Federacion en un plazo
improrrogable de 30 dias habiles contados a partir de su notificacion.

Resultado Num. 12 Sin Observaciones

Con la comparacién de la Cuenta Publica Municipal del Ejercicio Fiscal 2008, presentada al H.
Congreso del Estado de Nuevo Leon, en la que el municipio reporta un monto ejercido con el fondo de
14,665.5 miles de pesos y lo registrado en la balanza de comprobacién al 31 de diciembre de 2008,
por 14,664.4 miles de pesos, se determind una diferencia de 1.1 miles de pesos; en relacion con el
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gasto ejercido en obras y acciones, por 12,315.4 miles de pesos, la diferencia es de 2,350.1 miles de
pesos, en incumplimiento de los articulos 78 fraccion V, 136 y 137, de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Municipal del Estado de Nuevo Ledn.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, el municipio de Doctor Arroyo,
Nuevo Ledn, por medio de los oficios 642/VIIII09 y 715/1X/09, del 28 de agosto y 8 de septiembre de
2009, respectivamente, proporcioné copia del comunicado 688/1X/09, con el cual el Presidente
Municipal instruyé al Tesorero Municipal, para que considere el resultado referente a que el municipio
reportd un monto ejercido con el fondo de 14,665.5 miles de pesos y se registro en la balanza de
comprobacion 14,664.4 miles de pesos, y en relacion con el gasto ejercido en obras y acciones, por
12,315.4 miles de pesos, la diferencia es de 2,350.1 miles de pesos, por lo cual le solicita que se
atienda la observacion en apego a los lineamientos que marca la legislacién vigente; por lo anterior, la
observacion se considera atendida.

Resultado Num. 13 Sin Observaciones

Con la revision de los registros de los bienes adquiridos con los gastos indirectos del fondo se
comprobd que se consideran como gasto, ya que el municipio no dispone de una contabilidad
patrimonial y tampoco de los resguardos correspondientes, en incumplimiento de los articulos 124 y
136 de Ley Orgénica de la Administracion Pablica Municipal del Estado de Nuevo Ledn, y 19, parrafo
ultimo, del Reglamento de Adquisiciones de Bienes y Servicios para la Administracién Municipal de
Doctor Arroyo, Nuevo Ledn.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, el municipio de Doctor Arroyo,
Nuevo Leon, por medio de los oficios 642/VIIII09 y 715/1X/09, del 28 de agosto y 8 de septiembre de
2009, respectivamente, proporciond copia del comunicado 689/1X/09, con el cual el Presidente
Municipal instruyé al Tesorero Municipal, para que se considere el resultado referente a que el
municipio no dispone de una contabilidad patrimonial y tampoco de los resguardos correspondientes,
por lo cual le solicita que se atienda en apego a los lineamientos que marca la legislacién vigente; por
lo anterior, la observacion se considera atendida.
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Resultado Num. 14 Sin Observaciones

4.- Destino de los recursos

Con la revision de la balanza de comprobacién del fondo se determind que de los recursos asignados
por 17,638.5 miles de pesos, mas los rendimientos bancarios por 20.0 miles de pesos, para un total de
17,658.5 miles de pesos, se ejercieron al 31 de diciembre de 2008, 12,315.4 miles de pesos, lo que
representa el 69.7% del total de los recursos. El importe ejercido al 28 de febrero de 2009, fecha hasta
la cual el municipio tenia informacion registrada, fue de 14,271.3 miles de pesos, que significan el

80.8%.

La distribucidn programatica de los recursos es la siguiente:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
APLICACION DE LOS RECURSOS POR RUBRO, AL 28 DE FEBRERO DE 2009
MUNICIPIO DE DOCTOR ARROYO, NUEVO LEON

CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

Concepto Num. De obras Monto ejercido %
Agua Potable 6 2,769.9 15.7
Infraestructura Basica Educativa 20 1,700.6 9.6
Mejoramiento de Vivienda 11 631.4 3.6
Caminos Rurales 3 608.4 3.4
Gastos Indirectos 410.4 2.3
Otros 15 8,136.7 46.1
Gastos financieros 13.9 0.1
Subtotal ejercido 14,271.3 80.8
Transferencias a otros fondos 3,387.1 19.2
Saldo en cuentas bancarias 0.1 0.0
Total 55 17,658.5 100.0

FUENTE: Registros contables del fondo al 28 de febrero de 2009.

Lo anterior cumpli6 con el articulo 33, inciso a, de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Resultado Num. 15 Observacion Nam. 1

Con el analisis del Programa de Inversion 2008 del FISM, auxiliares contables, contratos, pélizas de
egresos y su documentacion soporte, se concluy6é que el municipio aplic recursos del FISM por
8,136.7 miles de pesos, en la ejecucion de 15 obras y acciones no contempladas en los rubros

establecidos para el fondo.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

RECURSOS EJERCIDOS EN OBRAS Y ACCIONES

NO CONTEMPLADOS EN LA LEY DE COORDINACION FISCAL

MUNICIPIO DE DOCTOR ARROYO, NUEVO LEON
CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

Recursos

L ejercidos

No. Descripcion fuera de

rubro
1 Desazolve de presas 951.7
2 Apoyos al campo(apoyos para compra de animales) 618.0
3 Fomento agricola (apoyo para compra de animales y molinos) 201.8
4 Fomento Agroindustrial (apoyo para adquisicién de tractores, molinos e implementos 194.6
agricolas)

5 Rehabilitacion de Alumbrado 791.8
6 Centro Social de Usos Mdltiples (participacion en diferentes etapas de construccion) 1,527.3
7 Etapas del Parque Fundadores 1,496.9
8 Remodelacion de Edificio de Presidencia 261.1
9 Mantenimiento en Edificio de Artes y Oficios 220.2
10  Mantenimiento de Edificio del DIF 32.6
11 Remodelacion de Plazas Juarez y Revolucion 1,304.8
12 Construccion de barda perimetral del CADER (oficinas) 153.5
13  Techo civico en C.B.T.A. #157 276.4
14 Apoyo econdmico para compra de computadora (Escuela primaria) 5.0
15  Techumbre en iglesia ejido EI Carmen 101.0
TOTAL 8,136.7

FUENTE: Expedientes unitarios de las obras; Cédulas de “Visita de Obras” y “Opinién de los Beneficiarios

de la Obra”.

Lo anterior incumplio los articulos 33, inciso a, de la Ley de Coordinacion Fiscal y 78, fraccién IV, de la

Ley Organica de la Administracién Pablica Municipal del Estado de Nuevo Leén.
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Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el municipio de Doctor Arroyo,
Nuevo Leon, por medio de los oficios 642/VIII/09 y 715/1X/09, del 28 de agosto y 8 de septiembre de
2009, respectivamente, proporcion6 copia de los enteros con los cuales realizaron el reintegro a la
cuenta del fondo de 1,700.5 miles de pesos y presentan justificaciones por 951.7 miles de pesos;
posteriormente, con el oficio 006/X/09, del 1 de octubre de 2009, proporcioné copia de los enteros por
medio de los cuales realizaron el reintegro de 2,406.4 miles de pesos; sin embargo, queda pendiente
de solventar un importe de 3,078.1 miles de pesos; en razén de lo anterior se solventa parcialmente la
observacion.

Accién Promovida
08-D-19014-02-0816-06-002  Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion I; 15,
fraccion XV; 39 y 49, fraccién I; 55 y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, formulara el pliego de observaciones correspondiente, atendiendo a que
como resultado de la revisidn se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica
Federal por un monto de 3,078,091.62 pesos (tres millones setenta y ocho mil noventa y un pesos
62/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la cuenta del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal 2008, por haber aplicado recursos del FISM del ejercicio
2008, en la realizacién de obras y acciones fuera de los rubros que establece la normativa para el
fondo, en incumplimiento de los articulos 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal y 78, fraccién IV, de la
Ley Organica de la Administracién Publica Municipal del Estado de Nuevo Leén.

El pliego de observaciones se formulara con independencia de las responsabilidades que procedan
por la aplicacion de otras leyes, con la finalidad de que, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, el Gobierno del municipio de Doctor Arroyo,
Nuevo Ledn, proceda a solventarlo ante la Auditoria Superior de la Federacion en un plazo
improrrogable de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién.
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Resultado Num. 16 Sin Observaciones

De acuerdo con los resultados de las visitas efectuadas a las obras y acciones del FISM, la situacion
constructiva y operativa de las mismas, sin considerar las que estan fuera de los rubros previstos para
el FISM por la normativa, es la siguiente:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
SITUACION CONSTRUCTIVA Y OPERATIVA
DE LAS OBRAS Y ACCIONES REALIZADAS
MUNICIPIO DE DOCTOR ARROYO, NUEVO LEON
CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

Concepto NUCT; r:sde %

Situacion constructiva de la obra

Terminadas 40 100.0

Suspendidas 0 0.0

Total 40 100.0
Problemas o deficiencias constructivas

Si 0 0.0

No 40 100.0

Total 40 100.0
Condicién operativa de la obra

Operan 40 100.0

No operan 0 0.0

Opera con problemas 0 0.0

Total 40 100.0

FUENTE: Cédulas de “Visita de Obras” y “Opinion de los Beneficiarios de la Obra”

De acuerdo con lo anterior, todas las obras se encuentran terminadas, no se detectaron deficiencias
constructivas y se encuentran en operacion, en cumplimiento de los articulos 25, fraccion Ill, parrafo
ultimo, y 33, inciso a, de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Resultado Num. 17 Sin Observaciones
5.- Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo

Del andlisis de la informacion proporcionada por el municipio sobre la difusién del FISM se concluyo
que no hizo del conocimiento de sus habitantes, al inicio del ejercicio, el monto de los recursos
recibidos mediante el fondo, las obras y acciones por realizar, su costo, ubicacion, metas y
beneficiarios, y al término del mismo los resultados alcanzados, en incumplimiento del articulo 33,
fracciones | y lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, el municipio de Doctor Arroyo,
Nuevo Leon, por medio de los oficios 642/VIII/09 y 715/1X/09, del 28 de agosto y 8 de septiembre de
2009, respectivamente, proporciond copia de los comunicado 708/1X/09 y 691/IX/09, con los cuales el
Presidente Municipal instruyé al Tesorero Municipal y al Secretario de Obras Publicas, para que se
considere el resultado referente a que el municipio no hizo del conocimiento de sus habitantes, al inicio
del ejercicio, el monto de los recursos recibidos mediante el fondo, las obras y acciones por realizar, su
costo, ubicacion, metas y beneficiarios, y al término del mismo los resultados alcanzados, por lo cual
les solicita que, en lo sucesivo, se atienda, conforme a los lineamientos que marca la legislacion
vigente; por lo anterior, la observacion se considera atendida.

Resultado Num. 18  Sin Observaciones

Con la revision de la documentacién sobre la difusién de los recursos y acciones del fondo se
determind que el municipio no proporcion6 la evidencia de haber entregado a la Secretaria de
Desarrollo Social, por conducto del Gobierno del Estado, los informes trimestrales sobre el avance del
gjercicio de los recursos del FISM, en incumplimiento de los articulos 33, fraccion IV, de la Ley de
Coordinacion Fiscal y 9, fraccion |, parrafo tercero, del Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el Ejercicio Fiscal 2008.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el municipio de Doctor Arroyo,
Nuevo Ledn, por medio de los oficios 642/VIII/09 y 715/1X/09, del 28 de agosto y 8 de septiembre de
2009, respectivamente, proporcion6 copia de los comunicados 709/1X/09 y 692/1X/09, con los cuales
el Presidente Municipal instruy6 al Tesorero Municipal y al Secretario de Obras Publicas, para que se
considere el resultado referente a que el municipio no proporciond la evidencia de haber entregado a la
Secretaria de Desarrollo Social, por conducto del Gobierno del Estado, los informes sobre el avance
del ejercicio de los recursos del FISM, por lo cual les solicita que, en lo sucesivo, se atienda, conforme
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a los lineamientos que marca la legislaciéon vigente; por lo anterior, la observacion se considera
atendida.

Resultado Num. 19 Sin Observaciones

Con la consulta de la pagina de internet de la SHCP vy la revisién de los informes trimestrales sobre el
gjercicio y destino de los recursos del FISM, se constaté que el municipio remitio esos documentos a
dicha dependencia, mediante el sistema electrénico definido por la misma, en el plazo previsto al
efecto. Lo anterior cumplié con los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 9, fracciones Il y VI,
inciso b, subinciso ii, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008; 85,
fraccion II, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y el numeral primero de
los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
febrero de 2008.

Resultado Num. 20  Sin Observaciones

Con la revisién de la documentacion sobre la difusién de los recursos, obras y acciones del fondo, se
determind que el municipio no publicd en los organos locales oficiales de difusion, ni puso a
disposicién del publico en su pagina de internet u otros medios locales, los informes trimestrales
proporcionados a la SHCP sobre el gjercicio y destino de los recursos del FISM, en incumplimiento de
los articulos 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal y 85, fraccién Il, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y el numeral vigésimo tercero de los Lineamientos para informar sobre el
gjercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
publicados en el DOF el 25 de febrero de 2008.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, el municipio de Doctor Arroyo,
Nuevo Leon, por medio de los oficios 642/VIII/09 y 715/1X/09, del 28 de agosto y 8 de septiembre de
2009, respectivamente, proporciond copia de los oficios 710/IX/09 y 693/IX/09, con los cuales el
Presidente Municipal instruyé al Tesorero Municipal y al Secretario de Obras Publicas, para que se
considere el resultado referente a que el municipio no publicd en los 6rganos locales oficiales de
difusién, ni puso a disposicion del publico en su pagina de internet u otros medios locales, los informes
trimestrales proporcionados a la SHCP sobre el ejercicio y destino de los recursos del FISM, por lo cual
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les solicita que en lo sucesivo se atienda, en observancia de los lineamientos que marca la legislacion

vigente; por lo anterior la observacidn se considera atendida.

Resultado Num. 21 Sin Observaciones

Con la revision del informe trimestral enviado por el municipio a la SHCP sobre el ejercicio y destino
del FISM, correspondiente al 4to. trimestre de 2008, y la informacién contable y presupuestaria sobre
el fondo, se constatd que la informacién contenida en ambas fuentes respecto del gasto total ejercido,
presenta una diferencia de 2,974.1 miles de pesos, y en relaciéon con el gasto ejercido en obras y
acciones la diferencia es de 5,323.1 miles de pesos; lo anterior en incumplimiento del numeral décimo
séptimo, fraccién IV, de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, publicados en el DOF el 25 de febrero de
2008.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, el municipio de Doctor Arroyo,
Nuevo Leon, por medio de los oficios 642/VIII/09 y 715/1X/09, del 28 de agosto y 8 de septiembre de
2009, respectivamente, proporciond copia de los oficios 711/IX/09 y 694/1X/09, con los cuales el
Presidente Municipal instruyé al Tesorero Municipal y al Secretario de Obras Publicas, para que se
considere el resultado referente a que en el informe trimestral enviado por el municipio a la SHCP
sobre el ejercicio y destino del FISM, correspondiente al 4to. trimestre de 2008 y la informacion
contable y presupuestaria sobre el fondo, la informacion contenida en ambas fuentes respecto del
gasto total ejercido, presenta una diferencia de 2,974.1 miles de pesos, y en relacion con el gasto
ejercido en obras y acciones la diferencia es de 5,323.1 miles de pesos, por lo cual les solicita que en
lo sucesivo se atienda conforme a los lineamientos que marca la legislacion vigente; por lo anterior, la
observacion se considera atendida.

Resultado Num. 22 Sin Observaciones
6.- Participacion social

El municipio proporcion6 evidencia de la constitucion y operacion del Consejo Municipal de Desarrollo
Social, en el cual participan representantes sociales de los ejidos y localidades que integran el
municipio y donde se realiza la integracién de las propuestas del FISM. Dicho Consejo se conforma de
21 representantes sociales y la funcion que desempefio en el gjercicio fiscalizado fue la de integrar el
programa de inversion del fondo; se tiene evidencia de que sesiond unicamente cuando se constituyd;

272



Nuevo Ledn

sin embargo, no realizd reuniones posteriores para el seguimiento y analisis del programa de inversion,
en incumplimiento de los articulos 33, fraccion Il, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 61 de la Ley
General de Desarrollo Social; 30 y 31 de la Ley Estatal de Planeacion; 26, inciso d, fraccién |, 27
fraccion 1V, 123 y 161 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Municipal del Estado de Nuevo
Ledn.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el municipio de Doctor Arroyo,
Nuevo Ledn, por medio de los oficios 642/VIII/09 y 715/1X/09, del 28 de agosto y 8 de septiembre de
2009, respectivamente, proporciond copia del oficio 695/IX/09, con el que el Presidente Municipal
instruyd al Secretario de Obras Publicas, para que considere el resultado referente a que el Consejo
Municipal de Desarrollo Social sesiond Unicamente cuando se constituyd; sin embargo, no realizd
reuniones posteriores para el seguimiento y analisis del programa de inversion, por lo cual le solicita
que, en lo sucesivo, se atienda conforme a los lineamientos que marca la legislacion vigente; por lo
anterior, la observacion se considera atendida.

Resultado Num. 23 Sin Observaciones

Con la revision del expediente sobre la participacion en el FISM de los comités comunitarios, en las
obras de la muestra de auditoria, se constaté que el proceso de ejecucion de éstas tuvo la supervision
y observacion de esos comités. Lo anterior cumplié con el articulo 33, fraccién Il, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y 61 de la Ley General de Desarrollo Social.

Resultado Num. 24 Sin Observaciones

Con la revisién de los expedientes de las obras de la muestra de auditoria, registros contables, acta de
sesion del Consejo Municipal de Desarrollo Social, del 6 de febrero del 2008 y el acta de sesion del
Ayuntamiento, numero 24, de fecha 31 de enero de 2008, se constatd que no todas las obras
correspondientes al FISM fueron realizadas conforme a su priorizacion inicial y aprobacién por el
Ayuntamiento, ya que un numero importante no se ejecutd, en incumplimiento del articulo 18 fraccién
I, de la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Leon.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el municipio de Doctor Arroyo,
Nuevo Ledn, por medio de los oficios 642/VIII/09 y 715/1X/09, del 28 de agosto y 8 de septiembre de
2009, respectivamente, proporciond copia del oficio 716/IX/09, con el cual el Presidente Municipal
instruyd al Secretario de Obras Publicas, para que se considere el resultado referente a que no todas
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las obras fueron realizadas conforme a su priorizacién inicial por el Cabildo, ya que un nimero
importante no se ejecutd, y le solicita que en lo sucesivo se atienda conforme a los lineamientos que

marca la legislacion vigente; por lo anterior la observacidn se considera atendida.

Resultado Num. 25  Sin Observaciones
7. Obras y acciones sociales
7.1 Obra publica

Con la revision de los expedientes de las obras que integraron la muestra de auditoria se determiné
que el contrato OP-009-08, de la obra Rehabilitacion de calles de la Col. Valle de La Purisima
Concepcién en la Cabecera Municipal (22. etapa), fue adjudicado a un contratista de manera directa
para su ejecucion y debid haber sido por la modalidad de invitacién restringida, de acuerdo con el
importe contratado, sin que se hubieran acreditado de manera suficiente los criterios en los que se
sustenta la excepcion, a fin de garantizar para el municipio las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad, en incumplimiento de los articulos 91 y 92 de la Ley de Obras
Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Leén.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, la Contraloria Municipal, por
medio del oficio 016/X/09, del 1 de octubre de 2009, notifico que acordd efectuar la investigacion
respectiva para el fincamiento de las responsabilidades administrativas a que hubiere lugar, la cual
quedé radicada en el expediente CM 05/09; en razén de lo anterior esta observacion se considera
solventada.

Resultado Num. 26  Sin Observaciones

Con la revisidn de los contratos de las obras que integraron la muestra de auditoria se verificd que
cumplieron con las declaraciones y las clausulas minimas establecidas por la normativa, asi como con
el plazo de 15 dias habiles como maximo para la firma de los contratos, a partir de la fecha de la
emision del fallo de adjudicacion, en cumplimiento de los articulos 61y 62 de la Ley de Obras Publicas
para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn.
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Resultado Num. 27 Sin Observaciones

Con la revision de los expedientes de las obras que integraron la muestra de auditoria se observé que
en los contratos PMDA-R33-FI1I-04/08, PMDA-R33-FII1-05/08, PMDA-R33-FIl1-07/08, PMDA-R33-FlII-
08/08, OP/002/08 y OP/009/08 no se entregaron las garantias de vicios ocultos y el contrato OP-
009/08 no dispone de la fianza correspondiente al anticipo, en incumplimiento de los articulos 64 y 79
de la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn.

Con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, la Contraloria Municipal, por
medio del oficio 016/X/09, del 1 de octubre de 2009, notificé que acordd efectuar la investigacion
respectiva para el fincamiento de las responsabilidades administrativas a que hubiera lugar, la cual
quedé radicada en los expedientes CM 06/09 y CM 07/09; en razén de lo anterior esta observacion se
considera solventada.

Resultado Num. 28  Sin Observaciones

Con la revisién de los contratos de las obras que integraron la muestra de auditoria se constatd que en
los correspondientes a los expedientes PMDA-R33-FI11-07/08 y PMDA-R33-FI11-08/08, no empezaron
los trabajos en el plazo establecido, ya que en ambos casos se registrd un retraso de 32 dias, en
contravencion de los articulos 68 y 69 de la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de
Nuevo Ledn, y la cldusula tercera del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el municipio de Doctor Arroyo,
Nuevo Leodn por medio de los oficios 642/VIII/09 y 715/1X/09, del 28 de agosto y 8 de septiembre de
2009, respectivamente, proporcioné copia del comunicado 699/1X/09, con el cual el Presidente
Municipal instruyé al Secretario de Obras Publicas para que se considere el resultado referente a que
en los contratos de obra correspondientes a los expedientes PMDA-R33-FIlI-07/08 y PMDA-R33-FllI-
08/08, no empezaron los trabajos en el plazo establecido, ya que en ambos casos se registrd un
retraso de 32 dias, y le solicita que en lo sucesivo se atienda conforme a los lineamientos que marca la
legislacion vigente; por lo anterior la observacion se considera atendida.
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Resultado Num. 29  Sin Observaciones

Con el analisis de los expedientes de las obras de la muestra de auditoria se determind que las
diferencias en monto en los contratos respectivos, fueron debidamente justificadas con el convenio
correspondiente, en cumplimiento del articulo 76 de la Ley de Obras Publicas para el Estado y
Municipios de Nuevo Leon.

Resultado Num. 30  Sin Observaciones

Con el analisis de los expedientes de las obras que integraron la muestra de auditoria se constaté que
en su ejecucion se aplicaron los precios unitarios contratados, las especificaciones y normas
constructivas vigentes, y corresponden con los autorizados en el catdlogo de conceptos, en
cumplimiento de la clausula sexta, parrafo cuarto, del contrato de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado, y del articulo 67, fraccion lll, de la Ley de Obras Publicas para el Estado y
Municipios de Nuevo Leon.

Resultado Num. 31 Sin Observaciones

Con la revision de los expedientes de las obras que integraron la muestra de auditoria se constaté que
el correspondiente al contrato OP-002-08 no contiene las estimaciones, ni los nimeros generadores
que soportan los trabajos ejecutados, en contravencién del articulo 67, fraccion Ill, de la Ley de Obras
Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Leon.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, la Contraloria Municipal, por
medio del oficio 016/X/09, del 1 de octubre de 2009, notificé que acordd efectuar la investigacion
respectiva para el fincamiento de responsabilidades administrativas a que hubiere lugar, misma que
quedé radicada en el expediente CM 08/09; en razén de lo anterior esta observacién se considera
solventada.

Resultado Num. 32 Observacion Num. 1

En la revision de los expedientes de las obras que conformaron la muestra de auditoria se observé que
el contrato nim. PMDA-FIDESUR-02/07, denominado “Construccion de Aljibe en Ejido La Boquilla”,
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adjudicado, por un monto inicial contratado de 550.3 miles de pesos, no presenta evidencia del
finiquito de obra y muestra un monto pendiente por amortizar de 20.3 miles de pesos, en
incumplimiento de los articulos 40, 64, 65 y 70 de la Ley de Obras Publicas para el Estado y
Municipios de Nuevo Leon.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, el municipio de Doctor Arroyo,
Nuevo Ledn, por medio del oficio 006/X/09, del 1 de octubre de 2009, envié copia certificada de la
ficha de depésito por 20.3 miles de pesos, por el reintegro de un anticipo pendiente de amortizar; por lo
anterior la observacion se solventa parcialmente, en razon de que en su momento los responsables del
control y seguimiento de las obras ejecutadas con el fondo, no vigilaron la amortizacion del anticipo.

Accion Promovida
08-B-19014-02-0816-08-002  Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién I; 15,
fraccion XV; 39 y 88, fracciones VIII 'y XII, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacidn, solicita que la Contraloria Municipal de Doctor Arroyo, Nuevo Ledn, en el ambito de sus
atribuciones, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo para el fincamiento de las responsabilidades administrativas sancionatorias que se
deriven de los actos u omisiones de los servidores publicos que, en su gestion, no vigilaron la
amortizacion del anticipo en la obra construccion de Aljibe en el ejido La Boquilla, en incumplimiento de
los articulos 40, 64, 65y 70 de la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Leon.

La Contraloria Municipal de Doctor Arroyo, Nuevo Leén, proporcionara a la Auditoria Superior de la
Federacidn la respuesta correspondiente

Resultado Num. 33 Sin Observaciones

Del andlisis de los expedientes de las obras que integraron la muestra de auditoria se determin6 que
en los contratos OP/002/08 y OP/009/08, no se formalizo la entrega-recepcion de la obras, en
incumplimiento del articulo 78 de la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo
Ledn.
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Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Presidente Municipal de
Doctor Arroyo, Nuevo Ledn, por medio del oficio 006/X/09, del 1 de octubre de 2009, envid copia
certificada del comunicado 720/1X/09, del 3 de septiembre de 2009, con el cual solicita al Secretario
de Obras Publicas que en lo sucesivo se atienda y se ajuste a los lineamientos que marca la
legislacion vigente; en razon de lo anterior esta observacion se considera solventada.

Resultado Num. 34  Sin Observaciones

Con andlisis de los expedientes de las obras que integraron la muestra de auditoria se determind que
en los contratos PMDA-R33-FI1I-04/08, PMDA-R33-FII1-05/08, PMDA-R33-FIl1-07/08, PMDA-R33-FlII-
08/08, OP/002/08 y OP/009/08 no se formalizd el término de los trabajos por medio de oficio, para su
posterior verificacion y la formalizacién del acta de entrega al municipio, en incumplimiento de la
clausula novena del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado, y del articulo 81
de la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Leén.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el municipio de Doctor Arroyo,
Nuevo Leon, por medio de los oficios 642/VIII/09 y 715/1X/09, del 28 de agosto y 8 de septiembre de
2009, respectivamente, proporcioné copia del comunicado 702/1X/09, con el cual el Presidente
Municipal instruyé al Secretario de Obras Publicas, para que se considere el resultado referente a que,
en los contratos PMDA-R33-FIl1-04/08, PMDA-R33-FI11-05/08, PMDA-R33-FIlI-07/08, PMDA-R33-FlIl-
08/08, OP/002/08 y OP/009/08, no se formalizo el término de los trabajos por medio de oficio, para su
posterior verificacion y la formalizacion de la entrega al municipio, por lo cual le solicita que en lo
sucesivo se atienda conforme a los lineamientos que marca la legislacion vigente; por lo anterior, la
observacion se considera atendida.

Resultado Num. 35  Sin Observaciones

Con la revision de las obras ejecutadas con recursos del FISM mediante el procedimiento de
administracion directa se verifico que no disponen de su expediente unitario las obras denominadas
“Techo civico en el ejido La Cruz de Elorza”, “Techo civico en escuela Jardin de nifios del ejido
Carmen de la Laja” y “Techo civico en escuela Primaria en San Cayetano de Vacas”, por lo que no se
pudo revisar la documentacién justificativa del gasto por un monto de 757.1 miles de pesos, en
contravencion del articulo 6 de la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Leon.
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Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, la Contraloria Municipal, por
medio del oficio 016/X/09, del 1 de octubre de 2009, notificd que acordd efectuar la investigacion
respectiva para el fincamiento de las responsabilidades administrativas a que hubiere lugar, la cual
quedé radicada en el expediente CM 09/09; en razdn de lo anterior esta observacion se considera
solventada.

Resultado Num. 36  Sin Observaciones

Con el andlisis de los expedientes de tres obras ejecutadas por administracién directa se verificd que
no disponen del acuerdo correspondiente para su realizacion bajo esta modalidad; manifestacion por
escrito de disponer de la capacidad técnica y administrativa para su ejecucion; y célculo de néminas,
retenciones y enteros de impuestos y cuotas correspondientes; las anteriores obras son las
denominadas Techo civico en Escuela Secundaria Técnica # 20 en el ejido El Charquillo, Techo civico
en Escuela Secundaria Técnica del ejido Los Medina y Rehabilitacion de camino rural en ejido Santa
Rita, en incumplimiento de los articulos 84, 85 y 86 de la Ley de Obras Publicas para el Estado y
Municipios de Nuevo Leon.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, la Contraloria Municipal, por
medio del oficio 016/X/09, del 1 de octubre de 2009, notificd que acordd efectuar la investigacion
respectiva para el fincamiento de las responsabilidades administrativas a que hubiere lugar, la cual
quedé radicada en el expediente CM 10/09; en razén de lo anterior esta observacion se considera
solventada.

Resultado Num. 37 Observacion Nim. 1

Con el andlisis de los expedientes de obra publica ejecutadas por administracién directa se observo
que los trabajos (mano de obra) de las obras denominadas Techo civico en Escuela Secundaria
Técnica #20 en el ejido El Charquillo y Techo civico en Escuela Secundaria Técnica del ejido Los
Medina se hicieron por medio de un contratista, en incumplimiento del articulo 83 de la Ley de Obras
Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Leon.
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Accion Promovida
08-B-19014-02-0816-08-003  Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion I; 15,
fraccion XV; 39; y 88, fracciones VIII y XlI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, solicita que la Contraloria Municipal de Doctor Arroyo, Nuevo Ledn, en el ambito de sus
atribuciones, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo para el fincamiento de las responsabilidades administrativas sancionatorias que se
deriven de los actos u omisiones de los servidores publicos que, en su gestién, autorizaron que en las
obras por administracién directa denominadas Techo civico en Escuela Secundaria Técnica #20 en el
gjido El Charquillo y Techo civico en Escuela Secundaria Técnica del ejido Los Medina, los trabajos se
hicieran por medio de un contratista, en incumplimiento del articulo 83 de la Ley de Obras Publicas
para el Estado y Municipios de Nuevo Leon.

La Contraloria Municipal de Doctor Arroyo, Nuevo Ledn, proporcionara a la Auditoria Superior de la
Federacion la respuesta correspondiente.

Resultado Nium. 38  Sin Observaciones
7.2.- Adquisiciones, arrendamientos y servicios

Con el andlisis de los expedientes de las obras ejecutadas por administracion directa se determind que
en las adquisiciones de materiales, adjudicadas de manera directa, no se dio cumplimiento a las
disposiciones de la normativa, ya que rebasaron los montos méximos para la adjudicacion directa; las
obras referidas son el Techo civico en Escuela Secundaria Técnica # 20 en el ejido el Charquillo y el
Techo civico en Escuela Secundaria Técnica del ejido Los Medina, los importes adquiridos fueron de
293.2 miles de pesos y 274.1 miles de pesos, respectivamente. Lo anterior, en incumplimiento de los
articulos 11y 14, fracciones Il y Ill del Reglamento de Adquisiciones de Bienes y Servicios para la
Administracion Municipal de Doctor Arroyo, Nuevo Ledn.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, la Contraloria Municipal, por
medio del oficio 016/X/09, del 1 de octubre de 2009, notificé que acordd efectuar la investigacion
respectiva para el fincamiento de las responsabilidades administrativas a que hubiera lugar, la cual
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quedé radicada en el expediente CM 11/09; en razén de lo anterior esta observacion se considera
solventada

Resultado Num. 39  Sin Observaciones

En la revision de la documentacién soporte de las adquisiciones se observé que el municipio no aplico
los procedimientos de adquisicion de bienes y servicios previstos por la normativa, en la compra de
materiales para la construccion (2,245 bultos de cemento, 10,580 piezas de block, 1,593 varillas y 425
laminas), del rubro Apoyo a la Vivienda, por un importe de 634.1 miles de pesos, ya que realiz6 las
compras de los materiales en forma fraccionada; lo anterior no permitié asegurar para el municipio las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, en incumplimiento de los articulos 14, 37, 38 y 39 del Reglamento de Adquisiciones de
Bienes y Servicios para la Administracién Municipal de Doctor Arroyo, Nuevo Leon.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, la Contraloria Municipal, por
medio del oficio 016/X/09, del 1 de octubre de 2009, notificé que acordd efectuar la investigacion
respectiva para el fincamiento de las responsabilidades administrativas a que hubiere lugar, la cual
quedé radicada en el expediente CM 12/09; en razén de lo anterior esta observacion se considera
solventada.

Resultado Num. 40  Sin Observaciones

Con el analisis de las adquisiciones pagadas con recursos del FISM se constatd que no se celebraron
contratos con los proveedores, ni se garantizé su cumplimiento y por lo tanto no se pudo verificar si las
entregas de las adquisiciones se realizaron en las fechas y plazos estipulados, en incumplimiento de
los articulos 5, fracciones IX, X, XI; 17, 19, 37, 38 y 39 del Reglamento de Adquisiciones de Bienes y
Servicios para la Administracién Municipal de Doctor Arroyo, Nuevo Leon.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, la Contraloria Municipal, por
medio del oficio 016/X/09, del 1 de octubre de 2009, notificd que acordé efectuar la investigacion
respectiva para el fincamiento de las responsabilidades administrativas a que hubiere lugar, misma
que quedd radicada en el expediente CM 13/09; en razén de lo anterior esta observacion se considera
solventada.
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Resultado Nium. 41 Sin Observaciones
8.- Impacto ecolégico de las obras

Con la revisién de las obras de la muestra de auditoria, de las validaciones para el impacto ambiental
emitidas por la Presidencia Municipal de Doctor Arroyo, N. L. y de las visitas fisicas realizadas, se
constato que las obras ejecutadas no tuvieron un impacto desfavorable sobre el entorno ambiental en
el cual se ubican, en cumplimiento de los articulos 33, fraccién V, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 20
de la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn; 34, 35, 36 y 37 de la Ley
Ambiental del Estado de Nuevo Leédn; y 7 del Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecologico vy la
Proteccion al Ambiente del Estado de Nuevo Leon.

Resultado Num. 42 Sin Observaciones
9.- Gastos indirectos

Con la revision de los gastos indirectos correspondientes a los recursos del FISM se determiné que no
rebasaron el 3.0% establecido por la normativa, con respecto del total asignado al fondo, ya que el
municipio ejercié 410.4 miles de pesos y el limite equivale a 529.2 miles de pesos, en cumplimiento del
articulo 33, parrafo tercero, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 43 Observacion Num. 1

Con la revision de la documentacion comprobatoria de los gastos indirectos del fondo se determiné
que se ejercieron 307.7 miles de pesos en conceptos que no se corresponden con el objeto de este
rubro (casetas telefonicas, compra de teléfono, compra de estructuras y lona, fichas para telefonia,
gasolina sin bitdcora, mantenimiento de vehiculos sin identificar las unidades para la supervision de
obras ejecutadas con el FISM, materias primas para fiestas, consumo de alimentos en tiendas de
autoservicios, comidas para el Consejo y el area de obras); asimismo, los cheques fueron expedidos a
nombre de funcionarios del municipio como gastos a comprobar, en contravencién del articulo 33,
parrafo tercero, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, el municipio de Doctor Arroyo,
Nuevo Ledn, por medio del oficio 642/VIII/09, del 28 de agosto de 2009, proporcioné copia de los
enteros con los cuales realizaron el reintegro a la cuenta del fondo, de 307.7 miles de pesos; sin
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embargo, continia pendiente el reintegro de las actualizaciones por 11.3 miles de pesos; asimismo,
con el oficio 016/X/09, del 1 de octubre de 2009, la Contraloria Municipal, notificd que acordo efectuar
la investigacion respectiva para el fincamiento de responsabilidades administrativas a que hubiere
lugar, la cual quedd radicada en el expediente CM 14/09; en razén de lo anterior esta observacion se
considera parcialmente solventada.

Accién Promovida
08-D-19014-02-0816-06-003  Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fracciéon I; 15,
fraccion XV; 39 y 49, fraccién I; 55 y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, formulara el pliego de observaciones correspondiente, atendiendo a que
como resultado de la revisidn se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica
Federal por un monto de 11,276.77 pesos (once mil doscientos setenta y seis pesos 77/100 M.N.), por
actualizaciones de la aplicacion de los recursos del Fondo para la Infragstructura Social Municipal en
conceptos que no corresponden con la naturaleza del rubro de gastos indirectos, en incumplimiento del
articulo 33, parrafo tercero de la Ley de Coordinacion Fiscal.

El pliego de observaciones se formulara con independencia de las responsabilidades que procedan
por la aplicacion de otras leyes, con la finalidad de que, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, el Gobierno del municipio de Doctor Arroyo,
Nuevo Ledn, proceda a solventarlo ante la Auditoria Superior de la Federacion en un plazo
improrrogable de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién.

Resultado Num. 44  Sin Observaciones

Con la revision de la documentaciéon comprobatoria correspondiente al rubro de gastos indirectos se
constato la falta de documentacion comprobatoria del cheque nim. 4458341, de fecha 28 de abril de
2008, por 10.3 miles de pesos y del cheque num. 4458461, de fecha 23 de octubre de 2008 por 2.9
miles de pesos, en incumplimiento del articulos 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, 136 y 137 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Municipal del Estado de Nuevo Leon.
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Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el municipio de Doctor Arroyo,
Nuevo Leodn, por medio del oficio 642/VIII/09, del 28 de agosto de 2009, proporcion6 copia de la
documentacion comprobatoria de 10.3 miles de pesos y del entero del reintegro a la cuenta del fondo,
de 2.9 miles de pesos; asimismo, con el oficio 016/X/09, del 1 de octubre de 2009, la Contraloria
Municipal notific6 que acordd efectuar la investigacion respectiva para el fincamiento de
responsabilidades administrativas a que hubiere lugar, la cual quedd radicada en el expediente CM
15/09; en razén de lo anterior esta observacion se considera solventada.

Resultado Num. 45  Sin Observaciones
10.- Cumplimiento de metas y objetivos
Cumplimiento de metas

Con la revision efectuada, el anélisis del cierre de ejercicio del FISM al 28 de febrero de 2009, asi
como la consideracién de los “Indicadores para Apoyar la Valoracién del Cumplimiento de las Metas y
Objetivos del FISM”, se determinaron los elementos siguientes para evaluar si se cumplieron sus
metas:

e Al 31 de diciembre del ejercicio en revision, el municipio ejercié soélo el 69.7 % (12,315.4 miles de
pesos) del total de los recursos del fondo (17,658.5 miles de pesos).

e  Afebrero de 2009, el municipio habia aplicado en obras y acciones solo el 80.8% (14,271.3 miles
de pesos) del monto asignado y el resto, 19.2%, correspondia a transferencias efectuadas a
otros fondos y programas (3,387.1 miles de pesos) y un saldo en cuentas bancarias de 0.1 miles
de pesos.

e  EI67.0% de los recursos ejercidos se aplicaron en obras y acciones que no se corresponden con
los fines del fondo, previstos por la Ley de Coordinacion Fiscal (46.1% en rubros no
contemplados en la apertura programatica para este fondo; 1.7% en el pago de conceptos con
cargo a Gastos indirectos, que no se corresponden con la naturaleza de este renglon y 19.2% en
erogaciones de las cuales no se tiene la documentacion soporte de su destino), por lo que el
municipio no cumplié la meta sustantiva de que todos los recursos se ejerzan, pero ademas se
apliquen en conceptos que atiendan los objetivos del FISM.

e Las obras de la muestra de auditoria se encontraron en operacién y proporcionaban los
beneficios previstos con su realizacion.
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e  El municipio establece las metas para cada una de las obras priorizadas en el Consejo de
Municipal de Desarrollo Social en cuanto al nimero de beneficiarios, pero no precisa la cobertura
de servicios basicos a lograr.

De acuerdo con los elementos anteriores, se concluye que el municipio no cumplié con las metas del
fondo, ya que no obstante que las obras y acciones de la muestra de auditoria estaban concluidas, se
destiné el 67.0 % del gasto ejercido en obras y acciones con un fin distinto al del FISM, lo cual implica
que se dejaron de generar los beneficios previstos.

Cumplimiento de objetivos

Con la revisién efectuada y la consideracién de los “Indicadores para Apoyar la Valoracién del
Cumplimiento de las Metas y Objetivos del FISM” se determinaron los elementos siguientes para
evaluar si se cumplieron los objetivos del fondo:

e ElI 67.0% de los recursos ejercidos del FISM se aplicaron en obras y acciones que no se
corresponden con los fines del fondo, previstos por la Ley de Coordinacién Fiscal (46.1% en
rubros no contemplados en la apertura programatica para este fondo; 1.7% en el pago de
conceptos con cargo a gastos indirectos que no se corresponden con la naturaleza de este
renglon y 19.2% en erogaciones de las cuales no se tiene la documentacion soporte de su
destino).

e  El municipio no destind recursos a los rubros de alcantarillado, drenaje y letrinas, no obstante la
existencia de déficits de cobertura en estos servicios.

e La difusion de los recursos y acciones del FISM presenta insuficiencias, pues al inicio del
gjercicio el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes sélo de manera parcial, la
informacién sobre el monto recibido por medio del fondo, las obras y acciones por realizar, su
costo, ubicacion, metas y beneficiarios, y al cierre del ejercicio no se difundieron los resultados
alcanzados.

e  Elmunicipio proporciond los informes trimestrales sobre el ejercicio de los recursos del fondo a la
SHCP, pero no a la SEDESOL.

e Los informes trimestrales proporcionados a la SHCP sobre el ejercicio y destino del FISM no se
publicaron en los o6rganos locales oficiales de difusion, ni se pusieron a disposicion de la
poblacién en la pagina de internet o de otros medios locales.
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e  En el gjercicio revisado el fondo significd el 34.2% del monto correspondiente a los ingresos por
concepto de participaciones fiscales; el 286.1% de los ingresos propios provenientes de
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos; el 21.7% del presupuesto de egresos del
municipio del afio en revision, y el 30.5% de los recursos propios municipales y las
participaciones fiscales en 2008.

e La cabecera municipal concentrd el 35% de la inversidn del fondo y el resto se asigné a las
demas localidades del municipio.

Del balance de los elementos anteriores se concluye que el municipio no cumplié los objetivos del
FISM, ya que los recursos asignados no se habian ejercido totalmente a la fecha de la auditoria, por lo
que no se generaron los beneficios previstos para la poblacién, asociados al gasto no aplicado; el
67.0% del gasto ejercido se aplicé en obras y acciones que no atienden los fines del fondo; y existieron
insuficiencias en la transparencia de su operacién y manejo.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS DEL FISM
MUNICIPIO DE DOCTOR ARROYO, NUEVO LEON
Cuenta Publica 2008

Valor 6
respuesta
Concepto del
Indicador
|.- OPORTUNIDAD EN EL EJERCICIO DEL FONDO.
1.1 Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto asignado). 69.7
1.2 Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (mes-afio) (% ejercido del monto asignado). 100.0
I.- CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION.
I1.1 Obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%). 90.0
I1.2 Monto de las obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%). 49.8
I1.3 Cumplimiento de metas fisicas aprobadas de las obras y acciones de la muestra de auditoria. (% de las 100.0
obras y acciones de la muestra de auditoria que cumplieron con sus metas fisicas).
1l.- APLICACION DE RECURSOS.
I11.1 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacién en rezago social y 0.0
pobreza extrema (% respecto del monto total ejercido del FISM).
I11.2 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacién en rezago social y 0.0
pobreza extrema (% respecto de la muestra de auditoria).
I11.3 Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal (% respecto del monto total 65.4
ejercido del FISM).
1.4 Destino de la inversion en obras y acciones por rubro de gasto (%).
1.- Agua potable. 15.7
2.- Alcantarillado. 0.0
3.- Drenaje y letrinas. 0.0
4.- Urbanizacién municipal. 0.0
5.- Electrificacion rural y de colonias pobres. 0.0
6.- Infraestructura basica de salud. 0.0
7.- Infraestructura basica de educacion. 9.6
8.- Mejoramiento de vivienda. 3.6
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9.- Caminos rurales.
10.- Infraestructura productiva rural.
11.- Desarrollo institucional.
12.- Gastos indirectos.
13.- Otros.
Total
I11.5 Inversion en pavimentos y obras similares (% del monto total ejercido del FISM).
111.6 Inversién en la cabecera municipal (% del monto total ejercido del FISM).
111.7 Poblacion en la cabecera municipal en 2008 (% de la poblacion total del municipio).
111.8 Proporcion de viviendas particulares habitadas respecto del total, que no disponen de:
Agua entubada de red publica (%).
Drenaje. (%).
Energia eléctrica. (%).
I11.9 ¢ Se destinaron recursos del FISM al Desarrollo Institucional?, Si 6 No.
a) ¢ El municipio convino el programa de Desarrollo Institucional con el Ejecutivo Federal - SEDESOL- y
con el Ejecutivo Estatal?, Si 6 No.
111.10 Recursos aplicados en Desarrollo Institucional que no corresponden con los objetivos de este rubro (%
del monto ejercido en Desarrollo Institucional).

IV.- RESULTADOS.
IV.1 Situacién constructiva y operativa de las obras visitadas (distribucién % de las obras visitadas).
A) Numero de obras visitadas (Incluir nim. absoluto). (20)

1. Obras terminadas 100.0
a) Operan adecuadamente. 100.0
b) No operan adecuadamente. 0.0
c) No operan. 0.0

2. Obras en proceso.
3. Obras suspendidas.
4. Obras canceladas.
IV.2 Procuracion de la preservacion y proteccion del medio ambiente (% de las obras de la muestra de auditoria
que cuentan con la validacién de no impacto ambiental desfavorable).
IV.3 Satisfaccion de beneficiarios de las obras revisadas (% de las obras revisadas en las que los beneficiarios
estan satisfechos).
V.- PARTICIPACION SOCIAL.
V.1 Obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el Comité para la Planeacion del
Desarrollo Municipal (COPLADEM) 6 Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) (%).
V.2 Inversidon en obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el COPLADEM 6
CDM. (% ).
V.3 Obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la comunidad (%).
V.4 Inversion en obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la comunidad (%).
V.5 Obras terminadas de la muestra de auditoria que cuentan con acta de entrega-recepcion a la comunidad y
al organismo operador (%).
V.6 Obras de la muestra de auditoria con acta de entrega recepciéon que fue suscrita por el representante del
Comité Pro Obra. (%).
V.7 Nivel de operacién y participacion social del COPLADEM o CDM.
a) ¢Existe y opera en el Municipio el COPLADEM 6 CDM?, Si 6 No.
b) En su caso, ¢Opera regularmente el COPLADEM 6 CDM? [Criterio: Opera regularmente cuando sesiona
al menos 3 veces al afio], Si ¢ No.
¢) Numero de sesiones de trabajo que tuvo el COPLADEM 6 CDM en el afio.
d) Numero de representantes sociales que en promedio participaron en las sesiones del COPLADEM 6
CDM.

VI.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE RECURSOS.

VI.1 Entrega de informes trimestrales a la SEDESOL sobre el ejercicio del fondo (% de informes entregados
respecto de los previstos enviar).

VI.2 Entrega de informes trimestrales a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los
recursos de los fondos (% de informes entregados respecto de los previstos entregar).

VI.3 Difusion de la informacion enviada a la SHCP sobre el ejercicio del gasto y que fue publicada en los
érganos locales oficiales de difusion, Internet u otro medio local de difusién (% de informes difundidos
respecto a los previstos difundir).

a) ¢La informacion de los informes trimestrales reportados a la SHCP coincide con los registros
contables del municipio?, Si é No.

b) ¢La calidad de la informacion de los informes trimestrales reportados a la SHCP fue adecuada; esta
desglosada por obra y accién, y coincide con los registros contables del municipio?,
Si 6 No.

34
0.0
0.0
2.3
65.3
100.0
34
35.0
23.0

59.7

59.7
8.9
NO
NO

0.0

100.0
100.0
0.0
0.0

0.0
0.0

100.0

100.0

48.8
100.0
100.0
100.0

64.3
100.0

Si
NO

21

100.0

0.0

NO

NO
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V1.4 Difusién de las obras y acciones a realizar (% del monto asignado al fondo que fue difundido al inicio del 0.0
ejercicio, respecto de las obras y acciones por realizar, con su costo, ubicacion, metas y beneficiarios).
a) ¢ Se difundié adecuadamente entre la poblacion, al inicio del ejercicio, el monto recibido del FISM, asi NO
como las obras y acciones por realizar, su costo, ubicacién, metas y beneficiarios?,
Si 6 No.
V1.5 Difusion de resultados alcanzados (% del monto total ejercido del fondo, cuyos resultados fueron 0.0
difundidos al cierre del ejercicio, respecto de la inversion total ejercida).
a) ¢Se difundieron adecuadamente entre la poblacién, al final del ejercicio, las obras y acciones NO

realizadas, su costo, ubicacion, metas y beneficiarios, Si 6 No.
VIl.- FINANZAS MUNICIPALES.

VII.1 Importancia del fondo respecto de los recursos propios por concepto de impuestos, derechos, productos y 286.1
aprovechamientos (%).

VI1.2 Importancia del fondo respecto de las participaciones fiscales (%) 34.2

VI1.3 Importancia del fondo respecto de los recursos propios municipales y las participaciones fiscales (%). 30.5

VII.4 Proporcién que significa la inversion del fondo en obra publica, respecto de la inversion total del municipio N/D
en obra publica (%).

VI1.5 Importancia del fondo respecto al monto total del presupuesto aprobado del municipio en 2008 (%). 21.7

VI1.6 Variacién de los ingresos propios municipales 2008/2007 (%). 2404

FUENTE: Informacion proporcionada por el municipio de Doctor Arroyo, Nuevo Ledén e informacion recabada
de los trabajos de auditoria.

Lo anterior incumpli6 lo establecido en los articulos 25, fraccién Ill, y 33 inciso a, de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, la Presidencia Municipal, por
medio de los oficios 642/VIII/09 y 715/1X/09, del 28 de agosto y 8 de septiembre de 2009,
respectivamente, proporciond copia de los comunicados 714/IX y 707/IX, mediante los cuales el
Presidente Municipal de Doctor Arroyo, Nuevo Ledn, instruy6 al Tesorero Municipal y al Secretario de
Obras Publicas, para que se considere el resultado referente al cumplimiento de metas y objetivos y se
atienda conforme a los lineamientos que marca la legislacion vigente, por lo que la observacion se
considera atendida.

Impacto de las Observaciones
Cuantificacién Monetaria de las Observaciones
Importe: 9,583.1  miles de pesos

Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales y estaran sujetas
a las aclaraciones que se efectuen, en los plazos establecidos para tal fin.
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Recuperaciones determinadas:  9,583.1  miles de pesos
Operadas: 6,486.5 miles de pesos
Probables: 3,096.6  miles de pesos

El monto de la cuantificacion monetaria de las observaciones por 9,583.1 miles de pesos se integra por
un monto operado de 6,486.5 miles de pesos referentes a: 1,943.1 miles de pesos de recursos e
intereses por la utilizacion de los recursos del FISM en fines distintos a lo autorizado o establecido en
la normativa; 105.5 miles de pesos, que se refieren documentacion comprobatoria sin requisitos
fiscales en los rubros de Apoyo a la Vivienda e Infraestructura Educativa; 4,107.0 miles de pesos de
recursos del FISM aplicados en rubros o programas no contemplados en la Ley de Coordinacion
Fiscal; 307.7 miles de pesos por recursos del fondo aplicados en conceptos que no corresponden con
la naturaleza del rubro de gastos indirectos; 2.9 miles de pesos debido a la falta de documentacion
comprobatoria en el rubro de gastos indirectos y 20.3 miles de pesos de un anticipo pendiente de
amortizar en una obra y, un monto probable de 3,096.6 miles de pesos, referentes a 3,078.0 miles de
pesos de recursos del FISM aplicados en rubros o programas no contemplados en la Ley de
Coordinacion Fiscal; y 18.6 miles de pesos de actualizaciones derivadas de los reintegros realizados.

Consecuencias Sociales

El 67.0% de los recursos ejercidos se aplicaron en obras y acciones que no se corresponden con los
fines del fondo, previstos por la Ley de Coordinacion Fiscal (46.1% en rubros no contemplados en la
apertura programatica para este fondo; 1.7% en el pago de conceptos con cargo a gastos indirectos
que no se corresponden con la naturaleza de este renglon y 19.2% en erogaciones de las cuales no se
tiene la documentacion soporte de su destino).

El municipio no habia ejercido a julio de 2009 el total de los recursos del FISM que se le asignaron en
2008, lo que significé que no se generaron los beneficios previstos, correlativos a la inversion no
aplicada, en un contexto de necesidades de servicios basicos no atendidas todavia para el total de la
poblacion.
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Resumen de Observaciones y Acciones Promovidas

En resumen, se promovid(eron) 6 observacion(es) que generd(aron) 6 accion(es); la(s) cual(es)
corresponde(n): 3 a Pliego(s) de Observaciones y 3 a Promocion(es) de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

Con motivo de la auditoria practicada en el municipio de Doctor Arroyo, Nuevo Leén, en relacidon con
los Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, cuyo objetivo consistié en fiscalizar la
gestion financiera de los recursos federales transferidos al municipio, a través del Fondo, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas normativa aplicable, asi
como el cumplimiento de metas y objetivos, se determiné fiscalizar un monto de 17,638.5 miles de
pesos, que representa el 100.0% de los 17,638.5 miles de pesos, reportados en la Cuenta Publica
2008.

La fiscalizacion se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, atendiendo a los ordenamientos legales, las disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y a la normativa institucional para la
fiscalizacion de la gestion gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y
desarrollada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de
acuerdo con el objetivo y el alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. En consecuencia,
existe una base razonable para sustentar la opinién que se refiere sdlo a la muestra de las
operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales, el municipio de Doctor
Arroyo, del Estado de Nuevo Leodn, no cumplié con las disposiciones normativas aplicables al control
interno; transferencia, registro, destino y ejercicio de los recursos; procesos de licitacion, adjudicacion
y ejecucion de las obras y acciones; difusion de las obras y acciones; participacion social, gastos
indirectos y cumplimiento de las metas y objetivos, como se precisa en los resultados que se
presentan en el apartado correspondiente de este informe, donde destacan los siguientes un monto
operado de 6,486.5 miles de pesos referentes a: 1,943.1 miles de pesos de recursos e intereses por la
utilizacién de los recursos del FISM en fines distintos a lo autorizado o establecido en la normativa;
105.5 miles de pesos, que se refieren documentaciéon comprobatoria sin requisitos fiscales en los
rubros de Apoyo a la Vivienda e Infraestructura Educativa; 4,107.0 miles de pesos de recursos del
FISM aplicados en rubros o programas no contemplados en la Ley de Coordinacién Fiscal; 307.7 miles
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de pesos, por recursos del fondo aplicados en conceptos que no corresponden con la naturaleza del
rubro de gastos indirectos; 2.9 miles de pesos debido a la falta de documentacién comprobatoria en el
rubro de gastos indirectos y 20.3 miles de pesos de un anticipo pendiente de amortizar en una obra y
un monto probable de 3,096.6 miles de pesos referentes a 3,078.0 miles de pesos de recursos del
FISM aplicados en rubros o programas no contemplados en la Ley de Coordinacién Fiscal; y 18.6
miles de pesos de actualizaciones derivadas de los reintegros realizados.

Es importante sefialar que aun cuando se presentan 39 resultados sin observaciones en el apartado
de Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas, 32 sefialan irregularidades o deficiencias, que
una vez que se hicieron del conocimiento del Municipio de Doctor Arroyo, Nuevo Ledn, en 14 casos
procedid a realizar las acciones necesarias para evitar su recurrencia, fortalecer sus procesos
administrativos, los sistemas de control y el cumplimiento de metas y objetivos, en 15 inici6 el
procedimiento de responsabilidades administrativas sancionatorias por presuntas faltas administrativas
de servidores publicos y en 8 se recuperaron 1,946.0 miles de pesos, determinados como presuntos
dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la(s) entidad(es) fiscalizada(s) para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con
el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la Federacion y que les dio a conocer esta
entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.

Al respecto, la entidad fiscalizada mediante los oficios numeros 642/VIII/09, 715/IX/09, 006/X/09 y
016/1X/09 del 28 de agosto 2009, 8 de septiembre 2009, 1 de octubre de 2009 y 1 de octubre de 2009,
respectivamente, presenté justificaciones y aclaraciones en relacién con los resultados y las
observaciones que se muestran en este Informe de Auditoria, las cuales una vez analizadas por esta
entidad de fiscalizacién superior de la Federacién, se considero que existen casos donde no se
aportaron los elementos suficientes para su atencién, motivo por el cual se integran en este apartado
el contenido del oficio de referencia.
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En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 79, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 16, parrafo cuarto, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de
la Federacion, en el disco compacto del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica 2008, se reproducen las justificaciones, aclaraciones y demés informacidn presentada
por la(s) entidad(es) fiscalizada(s).

Ver anexo 2008-0816-DGARFEM
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X21.1.7. Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (M. de General Escobedo)

Auditoria: 08-D-19021-02-0817

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacion especifica utilizada
en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Secretaria de Obras Publicas del Municipio de General Escobedo, Nuevo
Leén.

Procedimientos de Auditoria

1. Verificar la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de
los riesgos que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencién de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y los objetivos del
fondo, en observancia de la Ley Organica de la Administracion Publica Municipal del Estado.

2. Verificar que el Gobierno del Estado entreg6 los recursos del fondo al municipio de manera
agil y directa, conforme al calendario de enteros publicado, y que se integré en dicha
publicacion la férmula de distribucién de los recursos y su metodologia, en cumplimiento de la
Ley de Coordinacién Fiscal; el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2008 y los Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos del
Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

3. Comprobar que el municipio abrié una cuenta bancaria especifica para la recepcion y
administracion de los recursos del fondo y que el Gobierno del Estado le requirié establecer
una cuenta bancaria para su depdsito; asimismo, que no se realizaron transferencias de
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recursos del fondo a otros fondos o programas, de conformidad con los Lineamientos
generales de operacién para la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicados en el DOF el 21 de enero de
2008, y el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

4, Comprobar que los recursos del fondo y sus accesorios no se gravaron, afectaron en garantia
0 destinaron a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

5. Comprobar que las operaciones del fondo se registraron en la contabilidad del municipio y
respaldaron en los documentos comprobatorios vy justificativos originales, que cumplieron con
los requisitos fiscales establecidos, en cumplimiento de la la Ley Organica de la
Administracién Publica Municipal del Estado de Nuevo Ledn y el Cddigo Fiscal de la
Federacion.

6. Verificar que las cifras del fondo reportadas en la Cuenta Publica Municipal estan
identificadas, corresponden a tratamientos contables consistentes y se mantienen conciliadas
con la demas informacion financiera, en cumplimiento de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Municipal del Estado de Nuevo Leén.

7. Verificar que los recursos del fondo se destinaron al financiamiento de obras, acciones y a
inversiones que beneficiaron directamente a sectores de la poblacion que se encuentran en
condiciones de rezago social y pobreza extrema, y se ubican en los rubros previstos en la Ley
de Coordinacion Fiscal y el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2008.

8. Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes, al inicio del ejercicio, el
monto de los recursos recibidos, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su
ubicacion, metas y beneficiarios, y al término del mismo, los resultados alcanzados, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.

9. Constatar que el municipio proporcion6 a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), por
medio del Gobierno del Estado, la informacion sobre el ejercicio y utilizacién del fondo, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal y el Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal 2008.

10. Verificar que el municipio proporcion6 en tiempo y forma a la SHCP los informes trimestrales
sobre el ejercicio, destino y resultados de la aplicacion de los recursos del fondo, en
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

cumplimiento del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008; los
lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas; y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Comprobar que los informes sobre el ejercicio y destino del fondo, proporcionados a la SHCP,
fueron publicados por el municipio, en tiempo y forma, en el 6rgano local oficial de difusion y
se pusieron a disposicién del publico en general por medio de su pagina de internet o de otros
medios locales de difusion, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y los Lineamientos para informar sobre el
gjercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, publicados en el DOF el 25 de febrero de 2008.

Comprobar que la informacion trimestral enviada a la SHCP sobre el ejercicio y destino de los
recursos del fondo, corresponde con la que presentan los registros contables y
presupuestarios, en cumplimiento de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino
y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas.

Comprobar que en las obras realizadas se constituy6 un comité comunitario integrado por los
beneficiarios de las mismas y que éstos participaron en la programacion, destino, aplicacién,
vigilancia, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion del fondo, en cumplimiento de la Ley
de Coordinacion Fiscal, la Ley General de Desarrollo Social y la Ley Estatal de Planeacion.

Constatar que se constituyeron y operaron en el municipio 6rganos de planeacién participativa
(COPLADEMUN o similar), que las obras y acciones fueron propuestas por los habitantes, se
priorizaron en dicho érgano, se remitieron para su autorizacién al Ayuntamiento y fueron
consideradas por éste en la integracién del programa de inversion del fondo, y los referidos
6rganos participaron en el seguimiento y evaluacién del fondo, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, la Ley General de Desarrollo Social, la Ley Estatal de Planeacion y la
Ley Organica de la Administracién Publica Municipal del Estado de Nuevo Leén.

Verificar que las obras realizadas con recursos del fondo se adjudicaron y contrataron de
acuerdo con la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Leén.

Comprobar que las obras publicas ejecutadas se ampararon en contratos debidamente
formalizados, que contienen los requisitos establecidos en el marco juridico aplicable y se
garantizaron, en su caso, los anticipos, el cumplimiento de las condiciones pactadas en los
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contratos y los vicios ocultos al concluir las obras, conforme a la Ley de Obras Publicas para
el Estado y Municipios de Nuevo Leén.

17. Verificar que los trabajos objeto de los contratos se ejecutaron de acuerdo con el plazo y
monto pactados, sus modificaciones estadn debidamente justificadas y autorizadas, y, en caso
contrario, se aplicaron las penas convencionales correspondientes, conforme a la Ley de
Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn.

18. Comprobar que los pagos realizados se soportaron en las facturas y estimaciones
respectivas; los conceptos de obra presentados en las estimaciones coincidieron con los
nimeros generadores; sus precios unitarios no se incrementaron injustificadamente, y los
anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad, en cumplimiento de la Ley de Obras
Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Leon y las cldusulas de los contratos
respectivos.

19. Constatar que la volumetria de los conceptos de obra correspondié con la que presentan las
estimaciones pagadas; las obras estan concluidas, en operacién y cumplen con las
especificaciones respectivas, de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal, y la Ley
Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn.

20. Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo disponen del dictamen de
impacto ambiental y son compatibles con la preservacion, proteccion del medio ambiente y el
desarrollo sustentable, en cumplimiento de la Ley de Obras Publicas para el Estado y
Municipios de Nuevo Leon, la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn y el Reglamento de
Ecologia de General Escobedo, Nuevo Ledn, publicado en el periédico Oficial del Estado el 19
de agosto de 1992.

21. Verificar el cumplimiento de las metas programadas v los objetivos del FISM, de conformidad
con la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas
Resultado Num. 1 Observacién Num. 1
1.- Control interno

Con la finalidad de emitir una opinién sobre la existencia y suficiencia de los sistemas de control
interno y evaluar la calidad de la gestién gubernamental, asi como la efectividad de los procedimientos,
politicas y sistemas implementados para identificar y administrar los principales riesgos que pueden
afectar el cumplimiento de los objetivos y resultados del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(FISM) en el municipio, y coadyuvar a que éste disponga de controles eficaces y eficientes, se
aplicaron cuestionarios de control interno a los responsables de los procesos respectivos, cuyas
respuestas fueron valoradas durante los trabajos de auditoria. Los principales resultados son los
siguientes:

Ambiente de control

El ambiente de control para el manejo del fondo presenta algunas insuficiencias que afectaron la
calidad de su gestion; se refieren principalmente a una inadecuada organizacion para la operacién del
FISM; la carencia de manuales de organizacion y de procedimientos, y la referencia de esos aspectos
para el caso del fondo; asi como la falta de acciones de capacitacidn especifica para los participantes
en su operacion. Los elementos siguientes ejemplifican lo anterior:

o El municipio carece de manuales de organizacién y de procedimientos, asi como de un
organigrama funcional en los que se defina la autoridad y responsabilidad de los servidores
publicos.

e |as areas que intervienen en la operacion y control de los recursos actian de manera
independiente y no existe la coordinacion suficiente para desarrollar sus actividades en forma
articulada.

e | aadministracién municipal no dispone de programas propios de capacitacion; sin embargo,
el personal que participa en la operacién del fondo se capacita mediante los que realiza el
Gobierno del Estado.

o Las areas que intervienen en la operacion del fondo disponen del personal suficiente y existe
poca rotacion, lo que facilita el desarrollo de las actividades; no obstante, éstas son
realizadas por costumbre, sin existir un proceso sistematico de innovacién y mejora, hecho
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que origina insuficiencias en el manejo del fondo. Los espacios, mobiliario y medios de
trabajo son adecuados.

Identificacion y administracion de riesgos

El municipio no tiene implementados mecanismos para identificar y atender los riesgos que limitan el
cumplimiento de los objetivos del FISM, lo que se traduce en problemas y debilidades que afectan la
gestion del fondo, asi como la calidad y el alcance de sus resultados. Los elementos siguientes ilustran
lo anterior:

o El municipio no tiene mecanismos establecidos por escrito para garantizar que el Gobierno
del Estado le entregue el total de recursos que le fueron asignados por el FISM, asi como la
apertura de una cuenta bancaria para el manejo y administracién del fondo; esta Ultima
actividad la realizé a solicitud del Gobierno del Estado. Tampoco dispone de un mecanismo
para evitar que los recursos del fondo se transfieran a otras cuentas, fondos o programas del
municipio, se mezclen recursos de ejercicios anteriores 0 aportaciones de beneficiarios y de
otros programas, ni se afecten en garantia.

e El municipio constituyd un Consejo Municipal de Desarrollo Social, que es un érgano de
planeacion participativa, pero no dispone del reglamento interno que regule su
funcionamiento.

e Se han implantado mecanismos para impulsar la participacidén social en la operacién y
desarrollo del FISM. El Consejo de Desarrollo Social Municipal recibe y prioriza las
solicitudes de la poblacion, las cuales son la base para integrar el programa de inversion del
fondo.

¢ El municipio dispone de la informacion sobre las condiciones de pobreza en el municipio, la
cual apoya el proceso de programacién de las inversiones del FISM.

o Dispone de informacion actualizada y sistematizada sobre el déficit en la cobertura de los
servicios basicos por colonia y localidad, que le apoya en la integracion del programa de
inversion del fondo y su orientacion a la poblacion en rezago social y pobreza extrema.

e Los funcionarios que manejan los recursos tienen conocimiento de la normativa del fondo en
relacién al destino de sus recursos y acciones, aspecto clave a fin de garantizar su adecuada
direccion y el cumplimiento de sus objetivos.
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o El programa de inversion es priorizado por el Consejo Municipal de Desarrollo Social, que
esta integrado por representantes de las comunidades y del Ayuntamiento; este Ultimo es el
encargado de su aprobacion.

e Por medio del area de contabilidad controla los pagos y registros contables; la informacion
que genera es confiable.

o No realiza el cierre presupuestal al finalizar el ejercicio; el control del presupuesto se lleva
por separado de la contabilidad y no se reporta al Ayuntamiento.

o El &rea de obras publicas tiene la capacidad para garantizar la disponibilidad oportuna de los
proyectos que permiten el inicio y desarrollo adecuado de la ejecucion de las obras.

o El municipio no dispone de un procedimiento establecido por escrito para el control del
proceso de contratacion de las obras; para la elaboracion de los contratos utilizan un formato
preestablecido con anterioridad a la administracién, que contiene clausulas conforme a la
Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn.

e Por medio de la Contraloria Interna verifica las estimaciones, que contienen la
documentacion soporte original.

¢ No tiene un sistema para el control del proceso de finiquito y la entrega-recepcion de las
obras; este Ultimo evento se lleva a cabo sin un control especifico de los tiempos de entrega
y las actas son elaboradas manualmente.

¢ No existe un mecanismo que asegure que el finiquito y el acta de entrega-recepcion de cada
obra se realice en el tiempo previsto por la normativa y que en las obras entregadas se
otorgaron las fianzas de vicios ocultos.

e Para verificar que las obras terminadas operan adecuadamente se realiza una visita fisica
del Secretario de Obras Publicas y el Director de Construccion del municipio; el comité de
obras reporta cualquier anomalia ante la Secretaria de Obras Publicas; no obstante, en la
revision se observaron dos obras sin operar.

e El municipio no dispone de un sistema computarizado para el control y seguimiento de las
condiciones operativas de las obras; sin embargo, los supervisores realizan recorridos
esporadicos en las zonas atendidas.
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o Carece de los mecanismos de control suficientes para garantizar que los recursos del FISM
se ejerzan con oportunidad; al 31 de diciembre de 2008 se habia ejercido sélo el 72.4% de lo

asignado. Algunas debilidades en la planeacién, programacion y ejecucion del fondo
subyacen detras de esos indicadores.

¢ No se tienen mecanismos suficientes para garantizar la difusién de los recursos, obras y
acciones del fondo, accion que tuvo insuficiencias en el ejercicio revisado.

o El municipio tiene un area de ecologia que se encarga de realizar estudios de impacto
ambiental; las obras realizadas con el FISM dispusieron de las validaciones
correspondientes.

o No realiza el municipio reuniones sistematicas de revisién del avance del ejercicio, en las
cuales se identifiquen, en su caso, retrasos y se adopten las estrategias procedentes para
atender los problemas que observa la operacion del fondo.

Supervision de la aplicacion efectiva de los mecanismos para la administracion de los riesgos

El municipio no dispone de los suficientes mecanismos de control para mitigar o erradicar los
principales riesgos que afectan el cumplimiento de los objetivos del FISM, ni tiene, en consecuencia,
implementados mecanismos de supervisién para verificar su aplicacion efectiva.

En ese contexto, la supervision de los mecanismos de control implementados por el municipio respecto
del fondo tiene los siguientes elementos:

o No dispone de un programa formal de supervision que coadyuve a evaluar si los controles
que se tienen establecidos son adecuados, suficientes y se aplican efectivamente; las areas
de obras publicas, contraloria y tesoreria realizan actividades de supervision, cada una de
manera separada y a las operaciones correspondientes a su ambito de actuacion.

o Para la supervision de las obras, el area de contraloria se basa en un programa semanal del
que se genera un reporte fisico de cada una, que describe la calidad de los materiales, el
avance fisico, reporte fotografico y la verificaciéon de las cantidades de obra, del cual se
genera un informe de observaciones que es entregado a las areas respectivas.

e No se han definido procesos especificos para la operacion del fondo que precisen sus
actividades y los responsables, asi como los mecanismos de control y de supervision.
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o El municipio no ha implementado actividades de control para evaluar el cumplimiento de la
normativa aplicable, ni manuales de operacién y procedimientos para garantizar el correcto
manejo de los recursos del fondo.

Informacidn y comunicacion

El municipio no dispone de mecanismos de control para una adecuada informacién y comunicacion; no
obstante, el personal que interviene en la gestion del fondo da seguimiento a la informacion, sin
embargo, en general, su comunicacién no es adecuada.

En ese contexto, la informacion y comunicacién entre las areas que participan en la gestién del fondo
tiene los siguientes elementos:

e El municipio no tiene implementado un sistema integral en red para que todas las areas
encargadas de la operacion del FISM utilicen los mismos registros; cada departamento utiliza
un sistema de acuerdo con sus actividades, por lo cual la informacién no se genera con la
oportunidad y calidad necesaria.

o Carece de mecanismos para comunicar a las distintas areas que participan en la operacion la
problematica en el ejercicio de los recursos del fondo y las estrategias para su atencioén.

e La informacién contable que genera el area no es oportuna; tampoco existe conciliacion de
cifras con otras areas que manejan los recursos del fondo.

La evaluacion obtenida como resultado de la aplicacion de los cuestionarios de control interno a los
servidores publicos dio como resultado una calificacién de 773 puntos, valor que ubica al municipio de
General Escobedo, Nuevo Leon, en un rango medio, respecto del manejo y aplicacién de los recursos
del FISM, como se detalla a continuacion:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

RESULTADO DEL CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO APLICADO A SERVIDORES
PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE GENERAL ESCOBEDO, NUEVO LEON

CUENTA PUBLICA 2008

Evaluacion final

Puntaje total de los Rango de Estatus Semaforo
cuatro cuestionarios calificaciones
0-609 C. I. Bajo Rojo
773 610-809 C. I. Medio Amarillo
810-1000 C. I. Alto Verde

FUENTE: Cuestionarios de Control Interno.
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La Auditoria Superior de la Federacién concluyé que el control interno establecido para la operacion y
desempefio del fondo es regular, ya que no permite cumplir con eficacia y efectividad sus objetivos, en
incumplimiento del articulo 135 de la Ley Organica de la Administracion Publica Municipal del Estado

de Nuevo Leon.

Accion Promovida
08-D-19021-02-0817-01-001  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién II; 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del municipio de General Escobedo, Nuevo Leén, instruya a quien
corresponda para que se realicen las actividades necesarias con objeto de elaborar, implantar y
difundir los manuales de organizacion y de procedimientos; asimismo, para que se atiendan las
debilidades e insuficiencias determinadas en el control interno del fondo, a fin de fortalecer los
procesos de operacion, manejo y aplicacion del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, en
cumplimiento del articulo 135 de la Ley Organica de la Administracion Publica Municipal del Estado de
Nuevo Leon.

El Gobierno del municipio de General Escobedo, Nuevo Leén, presentara a la Auditoria Superior de la
Federacién, en un plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la informacion
y las consideraciones pertinentes.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones
2.- Transferencia de recursos

Con la revision del Acuerdo por el que se da a conocer la férmula, metodologia, distribucion y
calendarizacion de las ministraciones entre los 51 municipios del Estado de Nuevo Ledn, de las
Aportaciones Federales del Ramo 33, se verifico que fue publicado el 1 de febrero de 2008 en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn y al municipio de General Escobedo, Nuevo
Ledn, se le asignaron 28,312.1 miles de pesos, por lo que se concluye que dicho Acuerdo se publico
en tiempo y forma, en cumplimiento de los articulos 35, ultimo pérrafo, de la Ley de Coordinacién

302



Nuevo Ledn
e

Fiscal, y 9, fraccién VI, inciso b, subinciso i, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2008.

Resultado Num. 3  Sin Observaciones

En la revision de las ministraciones efectuadas por el Gobierno del Estado al municipio se observo que
las transferencias de los recursos del FISM se entregaron mensualmente de manera agil y directa, de
conformidad con el calendario de la ministracion para el ejercicio fiscal 2008, sin limitaciones ni
restricciones, en la cuenta bancaria nim. 043-00462-001-2 del Banco Regional de Monterrey, S.A.,
abierta para la recepcion y operacién de los recursos del fondo; por lo tanto, el Gobierno del Estado
cumplié con los articulos 32, parrafo segundo, y 35, Ultimo parrafo, de la Ley de Coordinacion Fiscal y
los numerales sexto, séptimo y noveno de los Lineamientos Generales de Operacion para la Entrega
de los Recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas vy
Municipios, publicados en el DOF el 21 de enero de 2008.

Resultado Num. 4 Observacion Num. 1

Con el andlisis de los registros contables, las pdlizas de egresos y la documentacién soporte de los
recursos del fondo, se determiné que el municipio realizd el traspaso de recursos del FISM a la cuenta
contable de Bancos Num. 0101-0061, BANREGIO 043001050011, por la cantidad de 5,282.6 miles de
pesos, que se reintegraron al fondo sin los intereses correspondientes, los cuales importan un monto
de 61.0 miles de pesos, al 2 de abril de 2009, fecha del reintegro del principal, en incumplimiento de
los articulos 33, primer parrafo, inciso a, y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 9,
fraccion VI, inciso b, subinciso iii, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2008.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, con el oficio S/N del 20 de
octubre de 2009, el Tesorero Municipal envi6 copia certificada del estado de cuenta bancario del fondo
en el que se aprecia el reintegro por 61.0 miles de pesos, correspondiente a los intereses generados.
Por lo anterior la observacién se solventa solo parcialmente, en razén de que en su momento se
realizo el traspaso a otra cuenta.
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Accion Promovida
08-B-19021-02-0817-08-001  Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion I; 15,
fraccion XV; 39 y 88, fracciones VIII 'y XII, de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacién, solicita que la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del municipio de General
Escobedo, Nuevo Ledn, en el &mbito de sus atribuciones, realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo para el fincamiento de las responsabilidades
administrativas sancionatorias que se deriven de los actos u omisiones de los servidores publicos que,
en su gestidn, utilizaron los recursos del FISM para el financiamiento de otros fondos, en
incumplimiento de los articulos 33, primer parrafo, inciso a, y 49, parrafo primero, de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 9, fraccion VI, inciso b, subinciso iii, del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2008.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn,
proporcionara a la Auditoria Superior de la Federacion la respuesta correspondiente.

Resultado Num. 5 Observacion Num. 1

Con el andlisis de los registros contables, las pdlizas de egresos y la documentacién soporte de los
recursos del fondo, se determind que el municipio realizé dos transferencias con recursos del FISM a
la cuenta contable de Bancos Nim. 0101-0061, BANREGIO 043001050011, por la cantidad de 100.0
miles de pesos y 500.0 miles de pesos, sin que a la fecha de la revisidn se hubieren reintegrado;
ademas, han generado intereses por un importe de 26.9 miles de pesos, al 2 de abril de 2009, en
incumplimiento de los articulos 33, primer pérrafo, inciso a, y 49, pérrafo primero, de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 9, fraccidn VI, inciso b, subinciso iii, del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2008.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, con el oficio S/N, del 24 de
julio de 2009, el Tesorero Municipal informé que se reintegraron 600.0 miles de pesos mediante
depdsito bancario a la cuenta del fondo y que dado que la cuenta del FISM no es de inversién, no
genera intereses; sin embargo, la observacion permanece por un monto de 26.9 miles de pesos por
concepto de los intereses que debieron generarse en el periodo en que los recursos estuvieron en
otras cuentas; posteriormente, con oficio S/N, del 20 de octubre de 2009, el Tesorero Municipal envia
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copia certificada del estado de cuenta bancario de la cuenta del fondo del reintegro, por 26.9 miles de
pesos correspondiente a los intereses. Por lo anterior la observacién solo se solventa parcialmente, en
razén de que en su momento se realizo el traspaso de los recursos del FISM a otra cuenta.

Accién Promovida
08-B-19021-02-0817-08-002  Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion I; 15,
fraccion XV; 39 y 88, fracciones VIl y XlI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, solicita que la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del municipio de General
Escobedo, Nuevo Leon, en el &mbito de sus atribuciones, realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo para el fincamiento de las responsabilidades
administrativas sancionatorias que se deriven de los actos u omisiones de los servidores publicos que,
en su gestién, utilizaron los recursos del FISM para el financiamiento de otros fondos, en
incumplimiento de los articulos 33, parrafo primero, inciso a, y 49, parrafo primero, de la Ley de
Coordinacion Fiscal; 9, fraccidn VI, inciso b, subinciso iii, del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2008.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn,
proporcionara a la Auditoria Superior de la Federacion la respuesta correspondiente.

Resultado Num. 6  Sin Observaciones

Con el andlisis de los auxiliares contables, los estados bancarios de la cuenta del fondo, nim. 043-
00462-001-2, del Banco Regional de Monterrey, S.A., y los recibos de la Tesoreria del municipio, de
enero a octubre de 2008, se determind que las aportaciones federales del FISM no fueron gravadas ni
se afectaron en garantia, en cumplimiento del articulo 49, primer pérrafo, de la Ley de Coordinacién
Fiscal.
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Resultado Num. 7 Sin Observaciones
3.- Registro e informacién contable y presupuestaria

Con la revisién de las conciliaciones bancarias y los estados bancarios de la cuenta nim. 043-00462-
001-2 del Banco Regional de Monterrey, S.A., las polizas de ingresos y los recibos de la Tesoreria
Municipal, se verifico que los recursos del FISM recibidos por el municipio, por 28,312.1 miles de
pesos, mas los rendimientos bancarios por 74.9 miles de pesos, fueron registrados adecuadamente en
su contabilidad, en cumplimiento de los articulos 136 y 137 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Municipal del Estado de Nuevo Leén.

Resultado Num. 8  Sin Observaciones

Con la revision de la Balanza de Comprobacion, registros contables y el informe del avance fisico
financiero al cuarto trimestre de las erogaciones realizadas con recursos del fondo, se determind que
fueron registradas en la contabilidad y conciliadas trimestralmente, en cumplimiento de los articulos 78,
fraccion V, 136 y 137 de la Ley Organica de la Administracion Publica Municipal del Estado de Nuevo
Ledn.

Resultado Num. 9 Sin Observaciones

Con el analisis de la balanza de comprobacion de diciembre y la Cuenta Publica 2008 se observé que
no se identifican en este Ultimo documento los montos erogados en cada fondo por ejercicio fiscal, en
razén de lo cual no se pudo verificar si la informacion del FISM corresponde con sus registros
contables y presupuestarios, en incumplimiento de los articulos 136 y 137 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Municipal del Estado de Nuevo Ledn.

Con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, la Presidencia Municipal, por
medio del oficio OF. SP 77/2009, del 16 de diciembre, proporciond copia del comunicado OF.SP
35/2009, del 16 de diciembre, por medio del cual la Presidenta Municipal de General Escobedo, Nuevo
Ledn, instruyd al Secretario de la Contraloria Municipal para que, en lo subsecuente, se identifiquen e
integren en la Cuenta Publica Municipal, los montos erogados por ejercicio fiscal y por cada fondo, en
apego a la normativa que marca la legislacion vigente; por lo anterior, la observacién se considera
atendida.
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Resultado Num. 10 Sin Observaciones

En el andlisis de la Balanza de Comprobacion y los gastos ejercidos en el rubro de obra publica se
observé que existen 32 facturas de documentacidon comprobatoria que carecen de algunos requisitos
fiscales, en incumplimiento del articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, como se detalla a
continuacion.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
RELACION DE FACTURAS CON REQUISITOS FISCALES FALTANTES
MUNICIPIO DE GENERAL ESCOBEDO, NUEVO LEON
CUENTA PUBLICA 2008
(Miles de pesos)

FACTURAS
, MONTO REQUISITO FALTANTE
NUMS
2018, 2019 934.9 Articulo 29-A, fraccion IV, del Codigo Fiscal de la Federacion.

IV. Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de
quien se expida.
288, 294, 305, 329, 1, 938.6 Articulo 29-A, fraccion lll, del Codigo Fiscal de la Federacion.

342, 341y 343 Ill. Lugar y fecha de expedicion.

89,138,172y 171 1,294 .4 Articulo 29-A, fraccion lll, del Cédigo Fiscal de la Federacion.
Ill. Lugar y fecha de expedicion.

770,774y 793 2,148.0 Articulo 29-A, fraccion lll, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Ill. Lugar y fecha de expedicion.
760, 785, 786, 783 1, 664.6 Articulo 29-A, fraccion lll, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

y 782 lll. Lugar y fecha de expedicion.

96, 101, 102y 103 650.9 Articulo 29-A, fraccion lll, del Codigo Fiscal de la Federacion.
lll. Lugar y fecha de expedicion.

289y 306 681.6 Articulo 29-A, fraccion lll, del Codigo Fiscal de la Federacion.
Ill. Lugar y fecha de expedicion..

309y 355 579.5 Articulo 29-A, fraccion lll, del Codigo Fiscal de la Federacion.
Ill. Lugar y fecha de expedicion.

310,353 y 354 510.1 Articulo 29-A, fraccion lll, del Codigo Fiscal de la Federacion.

Ill. Lugar y fecha de expedicion.

FUENTE: Documentacién soporte de pdlizas de registros contables.

Con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, con el oficio S/N, del 24 de
julio de 2009, el Tesorero Municipal comentd que la documentacion comprobatoria que ampara los
gastos ejercidos en el rubro de obra publica con las 32 facturas, sélo falt6 el llenado de los campos, de
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la clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien se expida y el lugar de

la expedicion.

Posteriormente por medio del oficio, OF. SP 77/2009, del 16 de diciembre proporciond copia del
comunicado OF. SP 36/2009 de la misma fecha, por medio del cual la Presidenta Municipal de General
Escobedo, Nuevo Ledn, instruyd al Secretario de la Contraloria Municipal, para que en lo subsecuente,
se verifiqgue que la documentacién comprobatoria del gasto cumpla con la normativa fiscal; por lo
anterior, la observacidn se considera atendida.

Resultado Num. 11 Sin Observaciones

Con la revisién de la documentacion comprobatoria de los pagos realizados, para determinar si retne
los requisitos fiscales, se verifico en la pagina del SAT la situacion fiscal del contratista Electrificacion
Silo, S.A, de C.V., con R.F.C. ESI-981030-B21; al respecto sefiala que presumiblemente son apdcrifas
las facturas nimeros 1030, 1045 y 1046 por un monto total de 1,389.7 miles de pesos, en
incumplimiento de los articulos 29 y 29 A, del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, con el oficio S/N, del 24 de
julio de 2009, el Tesorero Municipal comentd que el error esta en la impresién del nimero de
aprobacién, y adjunta copias de la verificacion en el portal del SAT con el nimero correcto;
posteriormente, por medio del oficio nim. OF. SP 77/2009, del 16 de diciembre de 2009, el municipio
de General Escobedo, N. L. proporciond copia del oficio OF. SP 37/2009 de la misma fecha, por medio
del cual la Presidenta Municipal, instruy6 al Secretario de la Contraloria Municipal para que, en lo
subsecuente, se verifique que la documentacién comprobatoria del gasto cumpla con la normativa
fiscal; por lo anterior, la observacién se considera atendida.

Resultado Num. 12 Sin Observaciones
4.-Destino de los recursos

Al 31 de marzo de 2009, fecha de corte de la revision, el total de obras ejecutadas con recursos del
FISM ascendié a 20, con un monto ejercido de 26,101.1 miles de pesos; con el fin de verificar que
beneficiaron directamente a poblacién en condiciones de rezago social y pobreza extrema se realizd
una visita a todas las obras, en las que se entrevistd a los beneficiarios y se constatd que todas
benefician a poblacidn en esas condiciones; ademas, las zonas en que se ubican se encuentran dentro
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de los poligonos de pobreza del Programa Habitat de la Secretaria de Desarrollo Social. Lo anterior
cumplio los articulos 25 y 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal y 9, fraccién VI, inciso b, subinciso v, del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

Resultado Num. 13 Sin Observaciones

Con la revision de la balanza de comprobacion y el Avance Fisico - Financiero del fondo se determiné
un monto ejercido de 20,488.0 miles de pesos, al 31 de diciembre de 2008, lo que representa un
72.4% del total ministrado al municipio por el FISM. El importe ejercido al 31 de marzo de 2009 es de
26,101.1 miles de pesos, que representa el 92.2% del total asignado:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
RECURSOS EJERCIDOS POR RUBRO AL 31 DE MARZO DE 2009
MUNICIPIO DE GENERAL ESCOBEDO, NUEVO LEON
CUENTA PUBLICA 2008
(Miles de pesos)

Concepto NUm. de obras Monto efercido %

Agua Potable 2 3,866.0 14.8
Drenaje Sanitario 3 4,552.1 17.4
Urbanizacion 15 17,607.6 67.5
Otros 754 0.3
Total 20 26,101.1 100.0

FUENTE: Balanza de comprobacién y Avance Fisico-Financiero del fondo al 31 de
marzo de 2009.

Lo anterior cumplié el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal

Resultado Num. 14 Observacién Num. 1

De acuerdo con los resultados de las visitas efectuadas a todas las obras en las que se ejercieron
recursos del FISM, la situacion constructiva de las mismas es la siguiente:
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
SITUACION CONSTRUCTIVA DE LAS OBRAS REALIZADAS
MUNICIPIO DE GENERAL ESCOBEDO, NUEVO LEON
CUENTA PUBLICA 2008
(Miles de pesos)

Concepto Numero
de Obras
Situacién constructiva de las obras
Terminadas 20 100.0
Suspendidas 0 0.0
Total 20 100.0
Problemas o deficiencias constructivas
Si 0 0.0
No 20 100.0
Total 20 100.0
Condicién operativa de las obras
Operan 18 90.0
No operan 2 10.0
Opera con problemas 0 0.0
Total 20 100.0

FUENTE: Elaborado con informaciéon generada en las visitas de las

obras realizadas con el FISM

Con la inspeccion fisica de las obras ejecutadas con el FISM, se verifico que las obras de introduccion
de agua potable, con contratos nums. MENL/FISM/001/2008 y MENL/FISM/002/2008, no operan
porque no estdn conectadas a la linea de abastecimiento principal, trabajo que le compete al
organismo Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, previa solicitud del municipio, en incumplimiento
de los articulos 25y 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el Tesorero del municipio, con
el oficio sin numero del 24 de julio de 2009, proporciond copia de la solicitud al organismo Servicios de
Agua y Drenaje de Monterrey de la conexion para el contrato MENL/FISM/001/2008, y queda
pendiente de informar la situacién del contrato MENL/FISM/002/2008; por lo anterior la observacion se
solventa parcialmente.
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Accion Promovida
08-D-19021-02-0817-01-002  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién II; 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del municipio de General Escobedo, Nuevo Leén, instruya a quien
corresponda para que se realicen las gestiones necesarias a fin de que la obra de introduccién de
agua potable con contrato nim. MENL/FISM/002/2008 se conecte a la linea de abastecimiento
principal y opere adecuadamente; asimismo, para que, en lo subsecuente, se realicen las acciones
correspondientes que garanticen la operacion de las obras ejecutadas con el Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, en cumplimiento de los articulos 25 y 33 de la Ley de Coordinacién
Fiscal.

El Gobierno del municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn, presentara a la Auditoria Superior de la
Federacidn, en un plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la informacion
y las consideraciones pertinentes.

Resultado Num. 15  Sin Observaciones

Con la revisién de las actas de Cabildo referentes a la programacion de las obras del FISM se
determin6 que éstas fueron aprobadas por el Ayuntamiento, en cumplimiento del articulo 26, inciso b,
fraccion VIII, de la Ley Organica de la Administracion Publica Municipal del Estado de Nuevo Leon.

Resultado Num. 16 Sin Observaciones
5.- Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo

Del andlisis de la informacion proporcionada por el municipio sobre la difusién del FISM se concluyo
que hizo del conocimiento de sus habitantes, al inicio del ejercicio, el monto de los recursos recibidos
mediante el fondo, las obras y acciones por realizar, su costo, ubicacién, metas y beneficiarios v, al
término del mismo, los resultados alcanzados. Lo anterior cumple el articulo 33, fracciones | y IlI, de la
Ley de Coordinacion Fiscal.
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Resultado Num. 17 Sin Observaciones

Con la revision de la documentacién sobre la difusién de los recursos y acciones del fondo se
determind que el municipio no proporciond la evidencia de haber entregado a la Secretaria de
Desarrollo Social, por conducto del Gobierno del Estado, los informes trimestrales sobre el avance del
ejercicio de los recursos del FISM, en incumplimiento de los articulos 33, fraccion IV, de la Ley de
Coordinacion Fiscal y 9, fraccién I, parrafo tercero, del Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio fiscal 2008.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, por medio del oficio nim. OF,
SP 77/2009, del 16 de diciembre de 2009, el municipio de General Escobedo, N.L. proporcion6 copia
del comunicado OF. SP 38/2009, de la misma fecha, por medio del cual la Presidenta Municipal
instruyd al Secretario de la Contraloria Municipal para que, en lo subsecuente, se envien a la
SEDESOL, por conducto del Gobierno del Estado, los informes trimestrales sobre la aplicacion de los
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, en apego a la normativa que marca la
legislacidn vigente; por lo anterior, la observacion se considera atendida.

Resultado Num. 18  Sin Observaciones

Con la consulta de la pagina de internet de la SHCP vy la revisién de los informes trimestrales sobre el
ejercicio y destino de los recursos del FISM se constaté que el municipio remitié esos documentos a
dicha dependencia, mediante el sistema electrénico definido por la misma, en el plazo previsto al
efecto. Lo anterior cumpli6 el articulo 9, fracciones Il y VI, inciso b, subinciso ii, del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, y el numeral primero de los Lineamientos para
informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, publicados en el DOF el 25 de febrero de 2008.

Resultado Num. 19 Sin Observaciones

Con la revision de la documentacion sobre la difusién de los recursos, obras y acciones del fondo, se
determind que el municipio no publicd en los organos locales oficiales de difusion, ni puso a
disposicién del publico en su pagina de Internet 0 en otros medios locales, los informes trimestrales
proporcionados a la SHCP sobre el gjercicio y destino de los recursos del FISM, en incumplimiento de
los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 85, fraccion Il, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y el numeral vigésimo tercero de los Lineamientos para informar sobre el
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gjercicio, destino y resultados de los recursos federales fransferidos a las entidades federativas,
publicados en el DOF el 25 de febrero de 2008.

Con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, por medio del oficio nim. OF.
SP 77/2009, del 16 de diciembre de 2009, el municipio de General Escobedo, N.L. proporcioné copia
del comunicado OF.SP 47/2009, de la misma fecha, por medio del cual la Presidenta Municipal,
instruyd al Secretario de la Contraloria Municipal para que, en lo subsecuente, se publiquen los
informes trimestrales proporcionados a la SHCP, sobre el ejercicio y destind de los recursos del FISM,
en los medios locales oficiales de difusién y se pongan a disposicién del publico en la pagina de
internet del municipio o en otros medios de difusion, de acuerdo con la normativa que marca la
legislacion vigente; por lo anterior, la observacion se considera atendida.

Resultado Num. 20  Sin Observaciones

Con la revision del informe trimestral enviado por el municipio a la SHCP sobre el ejercicio y destino
del fondo, correspondiente al 4to. trimestre de 2008, se constatd que los recursos ejercidos por
20,417.6 miles de pesos, mismos que no incluyen los cargos bancarios por manejo de cuenta,
reportados en dicho documento, corresponden con la cifra que presentan sus registros contables y
presupuestarios al 31 de diciembre de 2008. Lo anterior, cumplié el numeral décimo séptimo, fraccion
IV, de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, publicados en el DOF el 25 de febrero de 2008.

Resultado Num. 21 Sin Observaciones
6.- Participacion social

El municipio proporcion6 evidencia de la constitucion y operacion del Consejo Municipal de Desarrollo
Social, en el cual participan representantes sociales de las colonias que integran el municipio y donde
se realiza la integracién de las propuestas del FISM, asi como el seguimiento del fondo. Las funciones
que desempefio el Consejo en el ejercicio fiscalizado fueron la integracién del programa de inversién
del fondo y el seguimiento de su ejercicio, lo cual se verificd con los reportes de supervision de obra, la
relacién de recorridos de supervisién elaborado por los integrantes del Consejo y las actas de las
sesiones ordinarias realizadas en 2008, que tuvieron un promedio de 18 representantes sociales por
sesion. Lo anterior manifiesta la existencia y operacion en el municipio de un érgano mediante el cual
se promueve y apoya el proceso de participacion social en el FISM, en cumplimiento de los articulos
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33, fraccion |1, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 61 de la Ley General de Desarrollo Social; 30 y 31 de
la Ley Estatal de Planeacion; 26, inciso d, fraccion |, 27, fraccién IV, 123 y 161 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Municipal del Estado de Nuevo Ledn.

Resultado Num. 22  Sin Observaciones

Con la revision de las actas de las sesiones del Consejo Municipal de Desarrollo Social, del 29 de
febrero, y el acta de sesion del Ayuntamiento numero 7, del 8 de abril de 2008, se constatd que todas
las obras ejecutadas con el FISM fueron propuestas por ese Consejo y después aprobadas por el
Ayuntamiento, en cumplimiento del articulo 33, fraccion II, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 23 Sin Observaciones

Con los resultados de las entrevistas a los beneficiarios de las obras ejecutadas con el FISM se
determind que todas fueron solicitadas por éstos y en cada una se constituyd un comité comunitario
integrado por ellos, en cumplimiento de los articulos 33, fraccién Il, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 24 Sin Observaciones

En la revision de la documentacion sobre la participacion social en el FISM no se encontrd evidencia
de las actividades de vigilancia de los comités comunitarios respecto del proceso constructivo de las
obras y ademas no se pudo verificar su participacion en la entrega-recepcién de las mismas, como lo
manifiesta la falta de firma del documento legal que la sustenta.

Lo anterior contravino los articulos 33, fraccion Il, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 61 de la Ley
General de Desarrollo Social; 30 y 31 de la Ley Estatal de Planeacion.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, con el oficio S/N, del 24 de
julio de 2009, el Tesorero Municipal presentd las actas de entrega-recepcién de las obras;
posteriormente, por medio del oficio num. OF.SP 77/2009, del 16 de diciembre de 2009, proporciono
copia del comunicado OF. SP 39/2009, de la misma fecha, por medio del cual la Presidenta Municipal,
instruyd al Secretario de la Contraloria Municipal para que, en lo subsecuente, se promueva y apoye la
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participacion comunitaria en las labores de vigilancia de la ejecucion de las obras del FISM y en el acto
de entrega-recepcion de las mismas; en razén de lo anterior la observacién se solventa.

Resultado Num. 25 Observacion Nim. 1
7.- Obras y acciones sociales
7.1.- Obra publica

Con la revision de los expedientes de las obras ejecutadas con recursos del FISM se determiné que 6
contratos fueron fraccionados con igual nimero de obras pagadas con recursos del FORTAMUN-DF,
para quedar comprendidos dentro de los montos maximos que determinan el procedimiento de
contratacion y asi exceptuar la licitacidén publica, situacion contraria a la norma en virtud de que estas
obras se encuentran ubicadas en las mismas colonias, corresponden al mismo tipo de trabajos y
ademas, no se acreditaron de manera suficiente los criterios en los que se sustenta la excepcion, en
incumplimiento de los articulos 91 y 92 de la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de
Nuevo Leén.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

OBRAS FRACCIONADAS PAGADAS CON EL FISM Y EL FORTAMUN-DF
MUNICIPIO DE GENERAL ESCOBEDO, NUEVO LEON

CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

MONTO MONTO
COLONIA FONDO CONTRATO CONTRATADO INTEGRADO TIPO DE OBRA
S/IVA S/IVA
COL. AGROPECUARIA ANDRES FISM MENL/FISM/001/2008 1,685.8 2 566.5 INT. AGUA POTABLE
CABALLERO 2a. ETAPA FORTAMUNDF  MENL/FAFM/002/2008 880.7 T INT. AGUA POTABLE
FISM MENL/FISM/007/2008 1,688.3 PAVIMENTACION
COL. 18 DE OCTUBRE 3,288,.6 .
FORTAMUNDF  MENL/FAFM/005/2008 1,700.3 PAVIMENTACION
FISM MENL/FISM/009/2008 1,196.1 PAVIMENTACION
COL. SANTA MARTHA 1,924.3 ,
FORTAMUNDF  MENL/FAFM/007/2008 728.2 PAVIMENTACION
FISM MENL/FISM/010/2008 1,384.9 PAVIMENTACION
COL. PEDREGAL DEL TOPO 2,994 .4 .
FORTAMUNDF  MENL/FAFM/008/2008 1,609.5 PAVIMENTACION
; FISM MENL/FISM/012/2008 1,5648.7 PAVIMENTACION
COL. JARDINES DE SAN MARTIN 3,249.5 ,
FORTAMUNDF  MENL/FAFM/011/2008 1,700.8 PAVIMENTACION
COL. AMPLIACION LAZARO FISM MENL/FISM/013/2008 566.0 22690 PAVIMENTACION
CARDENAS 3a. ETAPA FORTAMUNDF  MENL/FAFM/004/2008 1,703.0 T PAVIMENTACION

FUENTE: Contratos de obra
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Accion Promovida
08-B-19021-02-0817-08-003  Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion I; 15,
fraccion XV; 39 y 88, fracciones VIII 'y XII, de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacién, solicita que la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del municipio de General
Escobedo, Nuevo Ledn, en el &mbito de sus atribuciones, realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo para el fincamiento de las responsabilidades
administrativas sancionatorias que se deriven de los actos u omisiones de los servidores publicos que
en su gestion fraccionaron seis obras para exceptuar la licitacién publica, sin acreditar de manera
suficiente los criterios en los que se sustenta la excepcién a la misma, en incumplimiento de los
articulos 91 y 92 de la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn,
proporcionara a la Auditoria Superior de la Federacion la respuesta correspondiente.

Resultado Num. 26  Sin Observaciones

Con la revision de los contratos de las obras que integraron la muestra de auditoria, se verifico que
cumplieron con las declaraciones y clausulas minimas establecidas por la normativa, asi como con el
plazo de 15 dias habiles como méaximo para su firma, a partir de la fecha de la emisién del fallo de
adjudicacion, en cumplimiento de los articulos 61 y 62 de la Ley de Obras Publicas para el Estado y
Municipios de Nuevo Leon.

Resultado Num. 27  Sin Observaciones

Con el andlisis de los expedientes de las obras de la muestra de auditoria, se determin6 que las
empresas contratistas garantizaron mediante fianzas el cumplimiento de las condiciones pactadas en
los contratos y el anticipo otorgado para el inicio de los trabajos, de conformidad con los articulos 40,
fracciones Il y lll, 41 y 42 de la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn.
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Resultado Num. 28  Sin Observaciones

Con la revisién de los contratos de las obras que integraron la muestra de auditoria se constaté que se
cumplieron los plazos y montos de ejecucion establecidos, de conformidad con las clausulas tercera y
sexta de los contratos de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado, y el articulo 69 de la
Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Leon.

Resultado Num. 29  Sin Observaciones

Con el analisis de los expedientes de las obras de la muestra de auditoria se determind que las
diferencias en los montos y plazos contractuales fueron debidamente justificadas con los convenios
correspondientes, en cumplimiento del articulo 76 de la Ley de Obras Publicas para el Estado y
Municipios de Nuevo Leon.

Resultado Num. 30  Sin Observaciones

Con el andlisis de los expedientes de las obras del FISM que integraron la muestra de auditoria se
constatd que en su ejecucion se aplicaron los precios unitarios contratados, asi como las
especificaciones y normas constructivas vigentes, y corresponden con los autorizados en el catalogo
de conceptos, en cumplimiento del articulo 67, fraccién lll, de la Ley de Obras Publicas para el Estado
y Municipios de Nuevo Ledn, y la cléusula sexta, parrafo cuarto, de los contratos de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado.

Resultado Num. 31 Sin Observaciones

En la revisidn de los expedientes técnicos de las obras de la muestra de auditoria se observo que en el
contrato de obra num. MENL/FISM/007/2008, denominado “Pavimentacién en varias calles” en la
colonia 18 de octubre, adjudicado por un monto de 1,664.6 miles de pesos, existe un saldo pendiente
por amortizar de 32.6 miles de pesos, del anticipo otorgado, en contravencién de los articulos 64,
fraccion V 'y 65 de la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Leon, y la clausula
décima cuarta, parrafo sexto, del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado.
Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, con el oficio S/N, del 24 de
julio de 2009, el Tesorero Municipal entregd copia de la estimacion 1 extra donde se amortiza el saldo
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pendiente del anticipo otorgado al contratista por 32.6 miles de pesos, por lo que queda solventada la

observacién.

Resultado Num. 32 Sin Observaciones

En el analisis de los expedientes de las obras que conforman la muestra de auditoria, se observé que
las estimaciones de conceptos extraordinarias de los contratos MENL/FISM/001/2008 vy
MENL/FISM/012/2008 no presentan las tarjetas de andlisis de precios unitarios, correspondientes a la
ejecucion de dichos trabajos, en incumplimiento de la clausula décima octava, inciso b, del contrato de
obra publica a precios unitarios y tiempo determinado.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, con el oficio S/N, del 24 de
julio de 2009, el Tesorero Municipal presenté copia de las tarjetas de precios unitarios de las obras
citadas, con lo que solvento la observacion.

Resultado Num. 33 Observacion Nim. 1

En la revisidn de los expedientes de las obras ejecutadas con recursos del FISM, se observo que
como consecuencia de la autorizacion de conceptos extraordinarios en los contratos
MENL/FISM/002/2008 y MENL/FISM/008/2008, se incrementd el monto contratado sin que el
municipio presentara la ampliacion de la garantia de cumplimiento correspondiente a dichos trabajos,
en contravencion del articulo 40, fraccién Il, de la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios
de Nuevo Leon, y de la clausula octava, penultimo parrafo de los contratos de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado que a la letra dice “...en el caso de que las partes acuerden la
realizacién de trabajos extraordinarios o durante la ejecucion de los mismos se autorice ajustes a los
costos originales de este contrato, el contratista debera presentar documento modificatorio de la
caucién entregada originalmente para garantizarlos en los mismos términos establecidos para el
cumplimiento del contrato...”.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, con el oficio S/N, del 24 de
julio de 2009, el Tesorero Municipal proporcioné la ampliacidn de la garantia para el contrato
MENL/FISM/008/2008 y quedo6 pendiente la correspondiente al contrato MENL/FISM/002/2008, por lo
que la observacion se solventa parcialmente.
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Accion Promovida
08-B-19021-02-0817-08-004  Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, péarrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fracciéon I; 15,
fraccion XV; 39 y 88, fracciones VIII 'y XII, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, solicita que la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del municipio de General
Escobedo, Nuevo Ledn, en el &mbito de sus atribuciones, realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo para el fincamiento de las responsabilidades
administrativas sancionatorias que se deriven de los actos u omisiones de los servidores publicos que,
en su gestion, no exigieron al contratista la ampliaciéon de la garantia correspondiente al contrato
MENL/FISM/002/2008, en incumplimiento del articulo 40, fraccion Il, de la Ley de Obras Piblicas para
el Estado y Municipios de Nuevo Leon, y la clausula octava, penultimo pérrafo, del contrato de obra
publica a precios unitarios y tiempo determinado.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn,
proporcionara a la Auditoria Superior de la Federacion la respuesta correspondiente.

Resultado Num. 34  Sin Observaciones

Con el andlisis de las facturas pagadas con recursos del FISM en 20 obras, se determind que el
municipio no realizd las retenciones a los contratistas por concepto de cuotas de capacitacion, por un
monto de 52.1 miles de pesos, o que incumple la clausula séptima de los contratos de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, con el oficio nim. OF. SP
7712009, del 16 de diciembre de 2009, el municipio de General Escobedo, N.L. proporcion6 copia del
comunicado OF-SP-31-2009, de la misma fecha, por medio del cual la Presidenta Municipal instruy6 al
Secretario de Obras Publicas para que, en lo subsecuente, en las obras ejecutadas con el FISM se
efectlen las retenciones por concepto de capacitacion y se cumpla lo establecido en la clausula
séptima de los contratos de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado. Por lo anterior la
observacién se solventa.
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Resultado Num. 35 Observacion Nim. 1

En la inspeccion fisica de las obras realizadas con recursos del FISM 2008 y la revisién de sus
expedientes, se observo que se efectuaron pagos en exceso por la cantidad de 10.5 miles de pesos,
como se detalla en el cuadro de anélisis siguiente:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
OBRAS CON PAGOS EN EXCESO
MUNICIPIO DE GENERAL ESCOBEDO, NUEVO LEON
CUENTA PUBLICA 2008
(Miles de pesos)

VOLUMEN VOLUMEN VOLUMEN DIFERENCIA

OBRA CONTRATO
CONTRATADO ESTIMADO VERIFICADO ASF EN MONTO
Alumbrado pub. MENL/FISM/015/2008 92.00 92.00 91.00 2.6
Alumbrado pub. MENL/FISM/020/2008 56.00 56.00 55.00 2.6
Alumbrado pub. MENL/FISM/017/2008 175.00 175.00 173.00 5.3

TOTAL 10.5

FUENTE: Estimaciones de obra

Lo anterior contravino las clausulas primera y décima de los contratos de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado, y el articulo 67 de la Ley de Obras Publicas para el Estado y

Municipios de Nuevo Ledn.

Accién Promovida
08-D-19021-02-0817-06-001  Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior de la Federacidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion I; 15,
fraccion XV; 39 y 49, fraccién I; 55 y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, formulara el pliego de observaciones correspondiente, atendiendo a que
como resultado de la revision se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica
Federal por un monto de 10,540.5 pesos (diez mil quinientos cuarenta pesos 50/100 M.N.), mas los
intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la cuenta del fondo, por la existencia de

diferencias entre los volimenes de obra pagados y los realizados en las obras ejecutadas con
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recursos del FISM bajo los contratos MENL/FISM/015/2008, MENL/FISM/020/2008 'y
MENL/FISM/017/2008, en incumplimiento de las clausulas primera y décima de los contratos de obra
publica a precios unitarios y tiempo determinado, y el articulo 67 de la Ley de Obras Publicas para el

Estado y Municipios de Nuevo Ledn.

El pliego de observaciones se formulara con independencia de las responsabilidades que procedan
por la aplicacion de otras leyes, con la finalidad de que, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, el Gobierno del municipio de General
Escobedo, Nuevo Ledn, proceda a solventarlo ante la Auditoria Superior de la Federacién en un plazo

improrrogable de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién.

Resultado Num. 36 Observacion Nim. 1

Con la revision de los expedientes de las obras de la muestra de auditoria, se verificd que los nims.
MENL/FISM/009/2008, MENL/FISM/011/2008, MENL/FISM/012/2008 y MENL/FISM/013/2008 carecen
de las pruebas de laboratorio de los materiales empleados en las mismas, en contravencion del

articulo 110 de la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Leén.

Con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, el Tesorero Municipal, por
medio del oficio S/N, de fecha 24 de julio de 2009, adjunt6 copias de las pruebas de laboratorio de los
contratos nims. MENL/FISM/011/2008, MENL/FISM/012/2008 y MENL/FISM/013/2008, por lo que la
observacién se solventa parcialmente, ya que faltaron las correspondientes al contrato
MENL/FISM/009/2008.

Accion Promovida
08-B-19021-02-0817-08-005  Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion I; 15,
fraccion XV; 39 y 88, fracciones VIII 'y XII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, solicita que la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del municipio de General
Escobedo, Nuevo Leon, en el ambito de sus atribuciones, realice las investigaciones pertinentes y, en

su caso, inicie el procedimiento administrativo para el fincamiento de las responsabilidades
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administrativas sancionatorias que se deriven de los actos u omisiones de los servidores publicos que,
en su gestion, no exigieron al contratista las pruebas de laboratorio de los materiales empleados en la
obra con contrato nim. MENL/FISM/009/2008, en incumplimiento del articulo 110 de la Ley de Obras

Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Leon.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn,

proporcionara a la Auditoria Superior de la Federacion la respuesta correspondiente.

Resultado Num. 37  Sin Observaciones

Con andlisis de los 16 expedientes de las obras de la muestra de auditoria, se determiné que en los
contratos MENL/FISM/001/2008, MENL/FISM/002/2008, MENL/FISM/003/2008,
MENL/FISM/005/2008, = MENL/FISM/006/2008, = MENL/FISM/007/2008, = MENL/FISM/009/2008,
MENL/FISM/012/2008, MENL/FISM/013/2008, MENL/FISM/015/2008, MENL/FISM/017/2008 'y
MENL/FISM/020/2008 los contratistas no informaron por escrito el término de ejecucion de los
trabajos, en incumplimiento de la clausula décima de los contratos de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado y el articulo 81 de la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo

Ledn.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, con el oficio S/N, del 24 de
julio de 2009, el Tesorero Municipal entregd copia de los oficios de término de ejecucién de los
trabajos correspondientes a 10 contratos; posteriormente, por medio del similar de la Presidencia
Municipal, nim. OF. SP 77/2009, del 16 de diciembre de 2009, el municipio de General Escobedo, N.L.
proporcion6 copia del comunicado OF. SP 33/2009, de la misma fecha, mediante el cual la Presidenta
Municipal instruy6 al Secretario de Obras Publicas para que, en lo subsecuente, los responsables del
control y seguimiento de las obras verifiquen que se comunique el término de los trabajos por medio de

un oficio del contratista; en razon de lo anterior, la observacion se solventa.

Resultado Num. 38  Sin Observaciones

Con el andlisis de los expedientes de las obras de la muestra de auditoria, se determin6 que en los
contratos MENL/FISM/007/2008, MENL/FISM/009/2008, MENL/FISM/012/2008 y
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MENL/FISM/017/2008 no se formalizé su entrega-recepcion, en incumplimiento del articulo 78 de la

Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn.

Con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, con el oficio S/N, del 24 de
julio de 2009, el Tesorero Municipal presentd copia de las actas de entrega-recepcion de las obras

observadas; en razén de lo anterior, la observacion se solventa.

Resultado Nim. 39  Sin Observaciones
8.- Impacto ecolégico de las obras

Con la revision de los 16 expedientes unitarios de las obras de la muestra de auditoria, de las
validaciones para el impacto ambiental emitidas por la Direccién de Ecologia Municipal y de las visitas
fisicas realizadas, se constatd que las obras realizadas no tuvieron un impacto desfavorable sobre el
entorno ambiental en el cual se ubican, en cumplimiento de los articulos 20 y 21 de la Ley de Obras
Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn; 34, 35, 36 y 37 de la Ley Ambiental del Estado
de Nuevo Leon; 7 del Reglamento de la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del
Estado de Nuevo Ledn, y 16,17,18,19 y 20 del Reglamento de Ecologia de General Escobedo, Nuevo

Ledn, publicado en el periddico Oficial del Estado el 19 de agosto de 1992.

Resultado Nim. 40 Observacion Nam. 1
9.- Cumplimiento de metas y objetivos
Cumplimiento de metas

Con la revision efectuada, el analisis del cierre de ejercicio y del Avance Fisico Financiero del FISM al
31 de marzo de 2009, asi como la consideracion de los “Indicadores para Apoyar la Valoracién del
Cumplimiento de las Metas y Objetivos del FISM”, se determinaron los elementos siguientes para

evaluar si se cumplieron sus metas:

e Al 31 de diciembre del ejercicio en revision el municipio ejercio sélo el 72.4 % de los recursos
asignados al fondo. El retraso en el ejercicio del gasto y la no aplicacién del mismo priva a la

poblacién objetivo del fondo de la generacion de los beneficios correspondientes.
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e A marzo de 2009 el gasto ascendié al 92.2 % de la asignacion al fondo; se destaca que no
obstante el tiempo transcurrido del ejercicio 2009, aln no se aplicaba la totalidad de los recursos.
Lo anterior manifiesta algunas insuficiencias en el proceso de planeacién, programacion y

gjecucion del FISM.

e  El municipio destin el 14.8% del gasto ejercido al rubro de agua potable, el 17.4% al de drenaje

y letrinas, y el 67.5% al de urbanizacion municipal, en atencién a sus déficits de servicios.

e  El municipio establece las metas para el FISM en cada una de las obras priorizadas en el
Consejo de Desarrollo Social Municipal en cuanto al nimero de beneficiarios y precisa la

cobertura de servicios basicos a lograr.

e De las obras de la muestra de auditoria, se verifico que 2 no operan, ni proporcionan los

beneficios previstos con su realizacion.

De acuerdo con los elementos anteriores se concluye que el municipio cumplié parcialmente con las
metas del fondo, ya que no obstante que las acciones de la muestra de auditoria estaban concluidas,
no se ejercid el total de los recursos disponibles, a pesar de lo avanzado del ejercicio 2009, lo cual
implica que se dejaron de generar beneficios para la ciudadania; ademas, no todas las obras operan

adecuadamente, ni proporcionan los beneficios previstos a la poblacion objetivo del fondo.
Cumplimiento de objetivos

Con la revisién efectuada y la consideracién de los “Indicadores para Apoyar la Valoracién del
Cumplimiento de las Metas y Objetivos del FISM”, se determinaron los elementos siguientes para

evaluar si se cumplieron los objetivos del fondo:

e  El municipio ejercio los recursos del fondo en obras y acciones que beneficiaron directamente a

poblacion en condiciones de rezago social.

e Hizo del conocimiento de sus habitantes al inicio del ejercicio la informacidén sobre el monto
recibido por medio del fondo, las obras y acciones por realizar, su costo, ubicacion, metas y

beneficiarios, y al cierre del ejercicio se difundieron los resultados alcanzados.

e  Elmunicipio proporciond los informes trimestrales sobre el ejercicio de los recursos del fondo a la
SHCP, pero no a la SEDESOL.
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e Los informes trimestrales proporcionados a la SHCP no se publicaron en los érganos locales
oficiales de difusion, ni se pusieron a disposicion de la poblacion en la pagina de internet o de

otros medios locales.

e  En el gjercicio revisado, el fondo significd el 6.7% del monto correspondiente a los ingresos por
concepto de participaciones fiscales y de los ingresos propios provenientes de impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos; el 11.6% del importe percibido mediante las
participaciones fiscales; el 15.7% de los ingresos propios y el 5.1% del importe del presupuesto

de egresos del municipio del afio en revisién.

e  La cabecera municipal concentré el 99.7% de la inversion del fondo y el resto se asigné a las

demas localidades del municipio; el primer &mbito geografico concentra el 98.6% de la poblacién.

Del balance de los elementos anteriores se puede concluir que el municipio cumplié parcialmente con
los objetivos del FISM, ya que los recursos asignados no se habian ejercido totalmente a la fecha de la
auditoria, lo cual significd que no se generaron o se pospusieron los beneficios para la poblacién,
asociados al gasto no aplicado; igualmente, existieron insuficiencias en la transparencia de la
operacion y manejo del fondo, en virtud de que no se difundieron en los 6rganos locales oficiales de
difusién y en otros medios, los informes trimestrales de avance del fondo, remitidos a la SHCP, como

lo prevé la norma. Lo anterior incumplio los articulos 25 y 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS DEL FISM
MUNICIPIO DE GENERAL ESCOBEDO, NUEVO LEON
Cuenta Publica 2008

Valor 6
Concepto respuesta
del
Indicador
l.- OPORTUNIDAD EN EL EJERCICIO DEL FONDO.
I.1 Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto asignado). 72.4
1.2 Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (mes-afio) (% ejercido del monto asignado). 92.2
I.- CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION.
11.1 Obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%). 100.0
11.2 Monto de las obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%). 100.0
11.3 Cumplimiento de metas fisicas aprobadas de las obras y acciones de la muestra de auditoria. (% de 90.0
las obras y acciones de la muestra de auditoria que cumplieron con sus metas fisicas).
lll.- APLICACION DE RECURSOS.
I1l.1 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacién en rezago 0.0
social y pobreza extrema (% respecto del monto total ejercido del FISM).
I1l.2 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacién en rezago 0.0
social y pobreza extrema (% respecto de la muestra de auditoria).
I11.3 Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal (% respecto del 0.0
monto total ejercido del FISM).
[11.4 Destino de la inversion en obras y acciones por rubro de gasto (%).
1.- Agua potable. 14.8
2.- Alcantarillado. 0.0
3.- Drenaje y letrinas. 174
4.- Urbanizacién municipal. 67.5
5.- Electrificacién rural y de colonias pobres. 0.0
6.- Infraestructura basica de salud. 0.0
7.- Infraestructura basica de educacion. 0.0
8.- Mejoramiento de vivienda. 0.0
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9.- Caminos rurales.

10.- Infraestructura productiva rural.

11.- Desarrollo institucional.

12.- Gastos indirectos.

13.- Otros.

Total

I11.5 Inversién en pavimentos y obras similares (% del monto total ejercido del FISM).
I11.6 Inversion en la cabecera municipal (% del monto total ejercido del FISM).
I11.7 Poblacion en la cabecera municipal en 2008 (% de la poblacion total del municipio).
I11.8 Proporcién de viviendas particulares habitadas respecto del total, que no disponen de:

Agua entubada de red publica (%).

Drenaje. (%).

Energia eléctrica. (%).
I11.9 ¢ Se destinaron recursos del FISM al Desarrollo Institucional?, Si 6 No.

a) ¢El municipio convino el programa de Desarrollo Institucional con el Ejecutivo Federal -
SEDESOL- y con el Ejecutivo Estatal?, Si o No.

I11.10 Recursos aplicados en Desarrollo Institucional que no corresponden con los objetivos de este rubro

(% del monto ejercido en Desarrollo Institucional).

IV.- RESULTADOS.

IV.1 Situacion constructiva y operativa de las obras visitadas (distribucion % de las obras visitadas).

A) Numero de obras visitadas (Incluir num. absoluto). (20)

1. Obras terminadas 100.0
a) Operan adecuadamente. 90.0
b) No operan adecuadamente. 0.0
c) No operan. 10.0

2. Obras en proceso.
3. Obras suspendidas.
4. Obras canceladas.

IV.2 Procuracion de la preservacion y proteccion del medio ambiente (% de las obras de la muestra de

auditoria que cuentan con la validacién de no impacto ambiental desfavorable).

IV.3 Satisfaccion de beneficiarios de las obras revisadas (% de las obras revisadas en las que los
beneficiarios estan satisfechos).

0.0
0.0
0.0
0.0
0.3
100.0
49.3
99.7
98.6

3.8
1.2
22
NO
NO

0.0

100.0
100.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
100.0

90.0
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V.- PARTICIPACION SOCIAL.

V.1 Obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el Comité para la Planeacién 100.0
del Desarrollo Municipal (COPLADEM) 6 Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) (%).

V.2 Inversion en obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el COPLADEM 100.0
o CDM. (% ).

V.3 Obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la comunidad (%). 100.0

V.4 Inversion en obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la comunidad 100.0
(%).

V.5 Obras terminadas de la muestra de auditoria que cuentan con acta de entrega-recepcion a la 100.0

comunidad y al organismo operador (%).

V.6 Obras de la muestra de auditoria con acta de entrega recepcién que fue suscrita por el representante 0.0
del Comité Pro Obra. (%).

V.7 Nivel de operacion y participacién social del COPLADEM o CDM.

a) ¢ Existe y opera en el Municipio el COPLADEM o CDM?, Si o No. Sl

b) En su caso, ¢Opera regularmente el COPLADEM 6 CDM? [Criterio: Opera regularmente cuando NO
sesiona al menos 3 veces al afio], Si o No.

¢) Numero de sesiones de trabajo que tuvo el COPLADEM 6 CDM en el afio. 1

d) Numero de representantes sociales que en promedio participaron en las sesiones del COPLADEM 18
o CDM.

VI.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE RECURSOS.

VI.1 Entrega de informes trimestrales a la SEDESOL sobre el ejercicio del fondo (% de informes 0.0

entregados respecto de los previstos enviar).

V1.2 Entrega de informes trimestrales a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los 100.0
recursos de los fondos (% de informes entregados respecto de los previstos entregar).

V1.3 Difusién de la informacién enviada a la SHCP sobre el ejercicio del gasto y que fue publicada en los 0.0
6rganos locales oficiales de difusion, Internet u otro medio local de difusion (% de informes

difundidos respecto a los previstos difundir).

a) ¢La informacién de los informes trimestrales reportados a la SHCP coincide con los registros Si

contables del municipio?, Si o No.

b) ¢La calidad de la informacion de los informes trimestrales reportados a la SHCP fue adecuada; Sl
esta desglosada por obra y accién, y coincide con los registros contables del municipio?,
Si o No.

V1.4 Difusién de las obras y acciones a realizar (% del monto asignado al fondo que fue difundido al inicio 91.9
del ejercicio, respecto de las obras y acciones por realizar, con su costo, ubicacion, metas y
beneficiarios).
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a) ¢, Se difundié adecuadamente entre la poblacion, al inicio del ejercicio, el monto recibido del FISM, Si
asi como las obras y acciones por realizar, su costo, ubicacion, metas y beneficiarios?,
Si o No.
VI.5 Difusién de resultados alcanzados (% del monto total ejercido del fondo, cuyos resultados fueron 99.7
difundidos al cierre del ejercicio, respecto de la inversion total ejercida).
a) ¢Se difundieron adecuadamente entre la poblacion, al final del ejercicio, las obras y acciones Sl

realizadas, su costo, ubicacién, metas y beneficiarios, Si o No.

VIl.- FINANZAS MUNICIPALES.

VII.1 Importancia del fondo respecto de los recursos propios por concepto de impuestos, derechos, 15.7

productos y aprovechamientos (%).

VI1.2 Importancia del fondo respecto de las participaciones fiscales (%) 11.6

VII.3 Importancia del fondo respecto de los recursos propios municipales y las participaciones fiscales 6.7
(%).

VIl.4 Proporcién que significa la inversion del fondo en obra publica, respecto de la inversion total del 15.3

municipio en obra publica (%).
VI1.5 Importancia del fondo respecto al monto total del presupuesto aprobado del municipio en 2008 (%). 5.1

VII.6 Variacion de los ingresos propios municipales 2008/2007 (%). 18.0

FUENTE: Informacion proporcionada por el municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn e informacion
recabada de los trabajos de auditoria.

Accion Promovida
08-D-19021-02-0817-01-003  Recomendacion

La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo establecido en los articulos 79, fraccion
I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccién II; 15,
fraccion XV, y 88, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
recomienda que el Gobierno del municipio de General Escobedo, Nuevo Leén, instruya a quien
corresponda para que este informe de auditoria y, en especial, el apartado de Cumplimiento de Metas
y Objetivos, sea analizado en el Cabildo. Asimismo para que, en lo subsecuente, al cierre de ejercicio
del fondo, se realice una evaluacién del grado en que se cumplieron sus metas y objetivos, a fin de
que se presente y analice en el Cabildo, a efecto de generar elementos que coadyuven al municipio al
logro cada vez mas adecuado de los mismos, en cumplimiento de los articulos 25 y 33 de la Ley de

Coordinacion Fiscal.
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El Gobierno del municipio de General Escobedo, Nuevo Ledn, presentara a la Auditoria Superior de la
Federacién, en un plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de su notificacién, la informacion

y las consideraciones pertinentes.

Impacto de las Observaciones
Cuantificacion Monetaria de las Observaciones

Importe: 698.4  miles de pesos

Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales y estaran sujetas

a las aclaraciones que se efectuen, en los plazos establecidos para tal fin.

Recuperaciones determinadas:  698.4  miles de pesos
Operadas: 687.9  miles de pesos
Probables: 10.5 miles de pesos

El monto de la cuantificacion monetaria de las observaciones por 698.4 miles de pesos se integra por
un monto operado de 687.9 miles de pesos, que se conforma por 600.0 miles de pesos de la utilizacion
de los recursos del FISM en fines distintos a lo autorizado o establecido en la normativa y 87.9 miles
de pesos de intereses por la utilizacion de recursos del FISM en fines distintos a lo autorizado o
establecido en la normativa, y un monto probable de 10.5 miles de pesos, referente a pagos en exceso

de conceptos de obras.

Consecuencias Sociales

El municipio no habia ejercido a marzo de 2009 el total de los recursos del FISM que se le asignaron
en 2008, lo que significd que no se generaron los beneficios previstos, correlativos a la inversion no

aplicada, en un contexto de necesidades de servicios basicos no atendidas todavia para el total de la
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poblacién. Adicionalmente, la difusion de los recursos, obras y acciones del fondo tuvo algunas

insuficiencias.

Resumen de Observaciones y Acciones Promovidas

En resumen, se promovid(eron) 9 observacidn(es) que generd(aron) 9 accion(es); la(s) cual(es)
corresponde(n): 3 a Recomendacion(es), 1 a Pliego(s) de Observaciones y 5 a Promocion(es) de

Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

Con motivo de la auditoria practicada en el municipio de General Escobedo del Estado de Nuevo Leon,
en relacién con los Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, cuyo objetivo consistio
en fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales transferidos al municipio, a través del fondo,
de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y demas normativa aplicable, asi
como el cumplimiento de metas y objetivos, se determiné fiscalizar un monto de 22,940.1 miles de

pesos, que representa el 81.0% de los 28,312.1 miles de pesos reportados en la Cuenta Publica 2008.

La fiscalizacién se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, atendiendo a los ordenamientos legales, las disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y a la normativa institucional para la
fiscalizacion de la gestion gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y
desarrollada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de
acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se
ejecutd mediante pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base

razonable para sustentar la opinidn que se refiere so6lo a la muestra de las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales y respecto de la muestra
antes sefialada, el municipio de General Escobedo del Estado de Nuevo Leén cumplié con las
disposiciones normativas aplicables respecto del destino de los recursos; participacién social; obras
publicas; e impacto ecolégico de las obras, respecto de las operaciones examinadas, excepto por los
resultados que se precisan en el apartado correspondiente de este informe y que se refieren

principalmente a la utilizacion de los recursos del FISM en fines distintos a lo autorizado o establecido
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en la normativa por 600.0 miles de pesos; pagos en exceso de conceptos de obras por 10.5 miles de
pesos, e intereses por la utilizacién de recursos del FISM en otros programas por 87.9 miles de pesos,

asi como el cumplimiento parcial de las metas y objetivos del fondo.

Es importante sefialar que aun cuando se presentan 31 resultados sin observaciones en el apartado
de Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas, 8 sefialan irregularidades o deficiencias que
una vez que se hicieron del conocimiento del Gobierno del Municipio de General Escobedo, Nuevo
Leon, procedio a realizar las acciones necesarias para evitar su recurrencia, fortalecer sus procesos

administrativos, los sistemas de control y el cumplimiento de metas y objetivos.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la(s) entidad(es) fiscalizada(s) para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con
el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la Federacion y que les dio a conocer esta

entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.

Al respecto, la entidad fiscalizada mediante el oficio nim. OF. SP 77/2009, del 16 de diciembre de
2009, y el oficio sin nimero del 24 de julio de 2009, presento justificaciones y aclaraciones en relacién
con los resultados y las observaciones que se muestran en este Informe de Auditoria, las cuales una
vez valoradas por esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacién, se consideré que existen
casos donde no aportaron los elementos suficientes para su atencion, motivo por el cual se integra en

este apartado el contenido de los oficios de referencia.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 79, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 16, parrafo cuarto, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de
la Federacion, en el disco compacto del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica 2008, se reproducen las justificaciones, aclaraciones y demés informacidn presentada
por la(s) entidad(es) fiscalizada(s).

Ver anexo 2008-0817-DGARFEM
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X.21.1.8. Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (M. de San Nicolas de los
Garza)

Auditoria: ~ 08-D-19046-02-0819

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccion6 con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacién especifica utilizada
en la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Tesoreria, y la Secretaria de Obras Publicas e Ingenieria Vial del
Municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leon.

Procedimientos de Auditoria

1. Verificar la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de
los riesgos que puedan afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencién de
informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y los objetivos del
fondo, en observancia de la Ley Organica de la Administracién Publica Municipal del Estado
de Nuevo Leon, publicada en el periddico oficial el 28 de enero de 1991.

2. Verificar que el Gobierno del Estado entreg6 los recursos del fondo al municipio, de manera
agil y directa, conforme al calendario de enteros publicado y que se integré en dicha
publicacion la férmula de distribucién de los recursos y su metodologia, en cumplimiento de la
Ley de Coordinacién Fiscal, publicada el 21 de diciembre de 2007 en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF); el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008,
publicado el 13 de diciembre de 2007 en el DOF y los Lineamientos generales de operacion
para la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, publicados en el DOF el 21 de enero de 2008.
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Comprobar que el municipio abrié una cuenta bancaria especifica para la recepcion y
administracion de los recursos del fondo y que el Gobierno del Estado le requirié establecerla;
asimismo, que no se realizaron transferencias de recursos del fondo a otros fondos o
programas, de conformidad con la Ley de Coordinacién Fiscal, el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008 y los Lineamientos generales de operacién para la
entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios.

Comprobar que los recursos del fondo y sus accesorios no se gravaron, afectaron en garantia
0 destinaron a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Comprobar que las operaciones del fondo se registraron en la contabilidad del municipio y se
respaldaron en los documentos comprobatorios vy justificativos originales, que cumplieron con
los requisitos fiscales establecidos, en observancia de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Municipal del Estado de Nuevo Leon, la Ley del Impuesto Sobre la Renta y el Cédigo
Fiscal de la Federacién, publicado el 31 de diciembre de 1981 en el DOF.

Verificar que las cifras del fondo reportadas en la Cuenta Publica Municipal estan
identificadas, corresponden a tratamientos contables consistentes y se mantienen conciliadas
con la demas informacion financiera, en cumplimiento de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Municipal del Estado de Nuevo Leén.

Verificar que los bienes adquiridos con recursos del fondo estan registrados en la contabilidad
del municipio y disponen de los resguardos correspondientes, en cumplimiento de Ley
Organica de la Administracién Publica Municipal del Estado de Nuevo Leon y el Reglamento
Organico del Gobierno Municipal de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leon, publicado el 13
de junio de 2007.

Verificar que los recursos del fondo se destinaron al financiamiento de obras, acciones y a
inversiones que beneficiaron directamente a sectores de la poblacion que se encuentran en
condiciones de rezago social y pobreza extrema, y se ubican en los rubros previstos en la Ley
de Coordinacién Fiscal.

Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes, al inicio del ejercicio, el
monto de los recursos recibidos, las obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su
ubicacion, metas y beneficiarios, y al término del mismo los resultados alcanzados, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

Constatar que el municipio proporcion6 a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), por
medio del Gobierno del Estado, la informacién sobre el ejercicio y utilizacion del fondo, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal y el Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal 2008.

Verificar que el municipio, por medio del estado, proporcioné en tiempo y forma a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), los informes trimestrales, sobre el ejercicio,
destino y resultados de la aplicacién de los recursos del fondo, en cumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal; el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008
y los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, publicados en el DOF el 25 de febrero de
2008.

Comprobar que los informes sobre el ejercicio y destino del fondo, proporcionados a la SHCP,
fueron publicados por el municipio, en tiempo y forma, en el 6rgano local oficial de difusion y
se pusieron a disposicion del publico en general por medio de su pagina de Internet o de otros
medios locales de difusion, en cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y los Lineamientos para informar sobre el
gjercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, publicados en el DOF el 25 de febrero de 2008.

Comprobar que la informacién trimestral enviada a la SHCP sobre el gjercicio y destino de los
recursos del fondo, corresponde con la que presentan los registros contables y
presupuestarios, en cumplimiento de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino
y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas, publicados en
el DOF el 25 de febrero de 2008.

Comprobar que en las obras realizadas se constituy6 un comité comunitario integrado por los
beneficiarios de las mismas y que éstos participaron en la programacion, destino, aplicacién,
vigilancia, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion del fondo, en cumplimiento de la Ley
de Coordinacién Fiscal, la Ley General de Desarrollo Social y la Ley Organica de la
Administracién Publica Municipal del Estado de Nuevo Ledn.

Constatar que se constituyeron y operaron en el municipio 6rganos de planeacidn participativa
(COPLADEMUN o similar), las obras y acciones fueron propuestas por los habitantes, se
priorizaron en dicho dérgano, se remitieron para su autorizacién al Ayuntamiento y fueron
consideradas por éste en la integracién del programa de inversion del fondo, y los referidos
organos participaron en el seguimiento y evaluacion del fondo, en cumplimiento de la Ley de
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Coordinacion Fiscal, la Ley General de Desarrollo Social y la Ley Organica de la
Administracion Publica Municipal del Estado de Nuevo Ledn.

16. Verificar que las adquisiciones de bienes y servicios con recursos del fondo se adjudicaron y
contrataron de acuerdo con el marco juridico aplicable; se dispone de las garantias
respectivas y las erogaciones estan debidamente comprobadas y justificadas, en
cumplimiento del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
para el Gobierno Municipal de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leon, publicado el 14 de
octubre de 2002.

17. Comprobar que los bienes adquiridos o servicios prestados se entregaron en los plazos
pactados en los contratos o pedidos y, en caso contrario, se aplicaron penas convencionales,
en cumplimiento del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
para el Gobierno Municipal de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn.

18. Verificar que las obras ejecutadas con los recursos del fondo disponen del dictamen de
impacto ambiental, son compatibles con la preservacion, proteccién del medio ambiente v el
desarrollo sustentable, en cumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal; la Ley de Obras
Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn, publicada el 22 de octubre de 1997; la
Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, publicada el 15 de julio de 2005 y el Reglamento de
la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, publicado el 29 febrero de 2008.

19. Comprobar que el municipio no destind como gastos indirectos mas del 3.0% de la asignacion
del FISM vy los recursos fueron aplicados en la supervision de las obras del fondo, en
cumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal.

20. Verificar el cumplimiento de las metas programadas vy los objetivos del FISM, de conformidad
con la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas
Resultado Num. 1 Sin Observaciones
1.- Control interno

Con la finalidad de emitir una opinién sobre la existencia y suficiencia de los sistemas de control
interno y evaluar la calidad de la gestién gubernamental, asi como la efectividad de los procedimientos,
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politicas y sistemas implementados para identificar y administrar los principales riesgos que pueden
afectar el cumplimiento de los objetivos y resultados del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(FISM) en el municipio, y coadyuvar a que éste disponga de controles eficaces y eficientes, se
aplicaron cuestionarios de control interno a los responsables de los procesos respectivos, cuyas
respuestas fueron valoradas durante los trabajos de auditoria. Los principales resultados son los
siguientes:

Ambiente de control

El municipio registra algunas debilidades en el ambiente de control de la gestién del FISM, lo que
genera insuficiencias en el manejo de los recursos del fondo; lo anterior se refleja en los siguientes
elementos:

El municipio carece de manuales de organizacion y de procedimientos, asi como de un organigrama
funcional en los que se defina la autoridad y responsabilidad de los servidores publicos.

o Existe un area encargada que coordina la gestion del FISM.

e La administracién municipal no dispone de programas propios de capacitacion; sin embargo, el
personal que participa en la operacion del fondo se capacita mediante los que realiza el Gobierno
del Estado y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

e |as areas que intervienen en la operacion del fondo disponen del personal suficiente para realizar
sus actividades; ademas, su rotacién es reducida, lo que apoya al desarrollo de las actividades;
no obstante, éstas son realizadas por costumbre, sin que exista un proceso de mejora constante.
El personal dispone de los espacios, mobiliario y medios de trabajo adecuados.

Identificacion y administracion de riesgos

El municipio tiene implementados algunos mecanismos que le permiten identificar y atender los riesgos
que afectan el cumplimiento de los objetivos del FISM; sin embargo, no han identificado las zonas de
pobreza extrema y rezago social, para apoyar la operacion del fondo, lo cual afecta su gestion, asi
como la calidad y el alcance de sus resultados. Los elementos siguientes ilustran lo anterior:

o  El municipio implementd mecanismos para garantizar que el Gobierno del Estado le entregue el
total de los recursos que le fueron asignados por el FISM; la apertura de una cuenta bancaria
para el manejo y administracién del fondo; asimismo, para evitar que los recursos del FISM se
transfieran a otras cuentas, fondos o programas del municipio, se mezclen recursos de ejercicios
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anteriores o aportaciones de beneficiarios y de otros programas; y que los recursos se afecten en
garantia.

Constituyé el Consejo Ciudadano de Obra Publica, que es un 6rgano de planeacién participativa
y dispone de un reglamento interno que regula su funcionamiento.

Se implantaron mecanismos para impulsar la participacion social en la operacién y desarrollo del
FISM. El Consejo Ciudadano de Obra Publica recibe y prioriza las solicitudes de la poblacién, las
cuales son la base para integrar el programa de inversion del fondo.

El municipio no dispone de un sistema de informacién para obtener datos actualizados sobre el
déficit de servicios basicos; sin embargo, los funcionarios del municipio realizan recorridos para
identificar las zonas con problemas al respecto. Sobre el particular, el municipio manifesté que no
existen en su territorio zonas con déficits en ese renglén, ni en pobreza extrema y rezago social.

Los funcionarios que manejan los recursos tienen conocimiento parcial de la normativa del fondo
en relacion al destino de sus recursos y acciones; ademas, carecen de informacién sobre el
déficit de servicios basicos y las zonas en condiciones de pobreza extrema y rezago social, lo que
les limita cumplir los objetivos del fondo.

El programa de inversion es priorizado por el Consejo Ciudadano de Obra Publica, que esta
integrado por representantes de las comunidades y del Ayuntamiento; este Ultimo es el
encargado de su aprobacion.

El area de contabilidad de municipio dispone de un sistema de control presupuestal basado en
los importes autorizados para el FISM; no obstante que realiza conciliaciones mensuales y
trimestrales entre los registros contables y presupuestales, se observaron diferencias como
producto de dichas conciliaciones, que no estaban corregidas.

El area de obras publicas tiene la capacidad para garantizar la disponibilidad oportuna de los
proyectos que permitan el inicio y desarrollo adecuado de la ejecucion de las obras.

La Direccion de Obras Publicas y Proyectos, adscrita a la Secretaria de Obras Publicas, es la
encargada de la realizacion de los proyectos; el control de las licitaciones y adjudicaciones lo
realiza la Direccién de Concursos, Precios Unitarios y Normatividad; para la elaboracion de los
contratos utilizan un formato que es proporcionado y revisado por la Direccién Juridica Municipal,
cuyo clausulado observa la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Leon.
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e Para el control del proceso de ejecucion de las obras el municipio dispone de supervisores de
obra, coordinadores de obra civil y obras viales, que vigilan los plazos de ejecucién establecidos
en el contrato, en el programa de obra y en los planos de los proyectos.

o Existe un sistema manual para controlar el proceso de recepcion, revisidn, pago y registro de las
estimaciones de obra, en el cual intervienen la direccion de obras publicas y proyectos, y la
direccién de concursos, precios unitarios y normatividad; la revision de los comprobantes fiscales
se realizan en la coordinacion de control presupuestal.

o El municipio tiene implantado un control manual para formular el finiquito y el acta de entrega
recepcion de cada obra, mediante el cual se vigila su realizacién en el tiempo previsto por la
normativa y la entrega por el contratista de las fianzas de vicios ocultos.

e Para verificar que las obras terminadas operan adecuadamente, se realizan visitas fisicas por la
Direccion de Obras Publicas; ademas, se dispone de un centro de atencién ciudadana para que
los beneficiarios puedan reportar cualquier anomalia referente a las obras.

e El municipio no dispone de un sistema computarizado para el control y seguimiento de las
condiciones operativas de las obras; sin embargo, los supervisores realizan recorridos
esporadicos en las zonas atendidas, para revisar su operacion.

o Existe un area responsable de vigilar que la entrega de las adquisiciones se efectu6 dentro de los
plazos convenidos y que los bienes entregados corresponden con los contratados.

o Existen filtros en la Direccion de Adquisiciones y en la Coordinacion de Control Presupuestal para
verificar que las solicitudes de pago cumplen con los requisitos establecidos y los pagos de las
adquisiciones se realicen en las fechas estipuladas en los contratos.

e El municipio dispone de mecanismos de control para garantizar que los recursos del FISM se
ejerzan con oportunidad.

¢ No se tienen mecanismos suficientes para garantizar la difusion de los recursos, obras y acciones
del fondo, accidn que tuvo insuficiencias en el ejercicio revisado.

o El municipio tiene un area de ecologia que se encarga de realizar estudios de impacto ambiental;
las obras realizadas con el FISM dispusieron de las validaciones correspondientes.

o Trimestralmente se presenta ante la Comision de Hacienda y el Cabildo un informe sobre la
aplicacion y avances o, en su caso, los desfases en el cumplimiento del programa del fondo.
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Supervision de la aplicacion efectiva de los mecanismos para la administracion de los riesgos

El municipio no dispone de los suficientes mecanismos de control para mitigar o erradicar los
principales riesgos que afectan el cumplimiento de los objetivos del FISM, y carece de los mecanismos
necesarios de supervision para verificar la aplicacién efectiva de los existentes.

o Laactuacién del 6rgano interno de control es insuficiente para prevenir errores y debilidades en el
desarrollo de los procesos operativos, ya que no existe evidencia de sus acciones de vigilancia y
supervision respecto del fondo; no ha formulado tampoco recomendaciones para actualizar los
manuales y la normativa aplicable.

e Las insuficiencias manifestadas en el apartado de Identificacién y administracion de riesgos,
evidencian que en materia de supervision de la aplicacion efectiva de los mecanismos disefiados
al efecto, existen algunos espacios de mejora que son correlativos a los problemas mencionados.

Informacién y comunicacion

El municipio dispone de algunos mecanismos de control para apoyar una adecuada informacioén y
comunicacion en la gestion del FISM; parte del personal que interviene conoce y da seguimiento a la
informacién; sin embargo, la comunicacion para la gestién del fondo presenta algunas debilidades.

o Tiene un sistema de control presupuestal, contabilidad y bancos, que permite registrar, procesar y
generar la informacion necesaria para integrar los estados financieros y la Cuenta Publica.

e Realiza conciliaciones mensuales y trimestrales entre los modulos de control presupuestal y el de
contabilidad, pero en la revisién se observéd una partida no conciliada.

e Su sistema contable consta de un catalogo de cuentas que sirve de guia para el registro.

o Carece de actividades de control para comunicar a las distintas areas que participan en la
operacion del fondo la problematica en el ejercicio y las estrategias para su atencién.

o Lainformacién contable que genera el area presenta algunas insuficiencias, no existe conciliacion
de cifras con otras areas que manejan los recursos del fondo.

La evaluacion obtenida como resultado de la aplicacion de los cuestionarios de control interno a los
servidores publicos, dio como resultado una calificacién de 742 puntos, valor que ubica al municipio
de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, en un rango medio respecto del manejo y aplicacion de los
recursos del FISM, como se detalla a continuacion:
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

RESULTADO DEL CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO APLICADO A SERVIDORES
PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE SAN NICOLAS DE LOS GARZA, NUEVO LEON

Cuenta Publica 2008

Evaluacién final

Puntaje total de los cuatro Rango de Estatus Seméforo
cuestionarios Calificaciones
0-609 C. . Bajo Rojo
742 610-809 C. I. Medio Amarillo
810-1000 C. l. Alto Verde

FUENTE: Cuestionarios de Control Interno.

La Auditoria Superior de la Federacién concluyé que el control interno establecido para la operacion y
desempefio del fondo es regular, ya que no permite cumplir con eficacia y efectividad sus objetivos, en
incumplimiento del articulo 135 de la Ley Organica de la Administracion Publica Municipal del Estado
de Nuevo Leon.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, el municipio de San Nicolas
de los Garza, Nuevo Ledn, por medio del oficio OA/60/2009, del 17 de diciembre de 2009, proporcion6
copia del comunicado OA/29/2009, mediante el cual el Presidente Municipal instruyé al Secretario de
Finanzas y Tesorero Municipal, al Secretario de Obras Publicas e Ingenieria Vial y al Secretario de
Desarrollo Humano, para que sean elaborados, se difundan e implementen los manuales de
organizacion y de procedimientos con el fin de fortalecer los procesos de operacién, manejo y
aplicacion del FISM y asi lograr adecuadamente sus objetivos; asimismo, a fin de que sean atendidas
las debilidades e insuficiencias determinadas en el control interno del fondo; en razén de lo anterior se
solventa la observacion.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones
2.- Transferencia de recursos

Con la revision del Acuerdo por el que se da a conocer la férmula, metodologia, distribucion y
calendarizacion de las ministraciones entre los 51 municipios del Estado de Nuevo Ledn, de las
Aportaciones Federales del Ramo 33, se verificd que fue publicado el 1 de febrero de 2008, en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn y al municipio de San Nicolas de los Garza,
Nuevo Leon, se le asignaron 14,557.7 miles de pesos, por lo que se concluye que dicho Acuerdo se
publicd en tiempo y forma, en cumplimiento de los articulos 35, parrafo Ultimo, de la Ley de
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Coordinacion Fiscal, y 9, fraccion VI, inciso b, subinciso i, del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008 y el numeral noveno de los Lineamientos generales de
operacién para la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, publicados en el DOF el 21 de enero de 2008.

Resultado Num. 3  Sin Observaciones

En la revision del Acuerdo por el que se da a conocer la féormula, metodologia, distribucién y
calendarizacion de las ministraciones entre los 51 municipios del Estado de Nuevo Ledn, de las
Aportaciones Federales del Ramo 33, publicado el 1 de febrero de 2008 en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Nuevo Leodn y de las ministraciones efectuadas por el Gobierno del Estado al
municipio, se observo que las transferencias de los recursos del FISM se entregaron mensualmente de
manera &gil y directa, de conformidad con el calendario de la ministracion, para el ejercicio fiscal del
afio 2008, sin limitaciones ni restricciones, en la cuenta de cheques del Banco Mercantil del Norte,
S.A., (BANORTE), num. 0562256895, a nombre del municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo
Ledn, abierta para la recepcion y operacion de los recursos del fondo, por lo que el Gobierno del
Estado cumplié con los articulos 32, parrafo segundo, y 35, parrafo Ultimo, de la Ley de Coordinacion
Fiscal y los numerales sexto, séptimo y noveno de los Lineamientos Generales de Operacion para la
Entrega de los Recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, publicados en el DOF el 21 de enero de 2008.

Resultado Num. 4  Sin Observaciones

Con el andlisis de los registros contables, las pélizas de egresos y la documentacién soporte de los
recursos del FISM, se determind que el municipio no realizd transferencias de la cuenta de cheques
del Banco Mercantil del Norte, S.A. (BANORTE), nim. 0562256895, a otros fondos, en cumplimiento
de los articulo 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacién Fiscal y 9, fraccién VI, inciso b, subinciso
iii, del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008.

Resultado Num. 5  Sin Observaciones

Con el andlisis de los auxiliares contables, la cuenta bancaria nim. 0562256895 del Banco Mercantil
del Norte, S.A. (BANORTE), del FISM, las pélizas de ingresos y los recibos de la Secretaria de
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Finanzas y Tesoreria municipal, de enero a octubre de 2008, se determind que las aportaciones
federales del fondo no fueron gravadas, ni se afectaron en garantia, en cumplimiento del articulo 49,
parrafo primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Nim. 6  Sin Observaciones
3.- Registros e informacion contable y presupuestaria

Con la revisién de las conciliaciones bancarias y los estados bancarios de la cuenta de cheques nim.
0562256895 de BANORTE, correspondiente al fondo, polizas de ingresos y los recibos de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria municipal, se verificd que los recursos recibidos del FISM, por
14,557.7 miles de pesos, mas los rendimientos bancarios por 163.9 miles de pesos, fueron registrados
en su contabilidad, en cumplimiento de los articulos 136 y 137 de la Ley Organica de la Administracién
Publica Municipal del Estado de Nuevo Ledn.

Resultado Num. 7 Sin Observaciones

Con la revision de la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2008, los estados bancarios de la
cuenta num. 0562256895 de BANORTE, del FISM, pdlizas de egresos y la documentacién soporte de
los recursos ejercidos del fondo, por 14,090.9 miles de pesos, se determin6 que fueron registrados en
su contabilidad y cumplen con los requisitos fiscales, de conformidad con los articulos 29 y 29-A del
Codigo Fiscal de la Federacion; 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y, 136 y 137 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Municipal del Estado de Nuevo Ledn.

Resultado Num. 8  Sin Observaciones

Con la revisidén de la Balanza de Comprobacion, auxiliares y registros contables de las erogaciones
realizadas con recursos del fondo, se observé que todas las operaciones de las obras se registraron
en el rubro denominado “Obra Federal”, con nim. de cuenta contable 50400-002-000804, por lo que
no es posible identificar el costo de cada una, en incumplimiento de los articulos 78, fraccién V, 136 y
137 de la Ley Organica de la Administracion Publica Municipal del Estado de Nuevo Leon.
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Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el municipio de San Nicolas
de los Garza, Nuevo Ledn, por medio del oficio OA/60/2009, del 17 de diciembre de 2009, proporciono
copia del comunicado OA/30/2009, mediante el cual el Presidente Municipal instruy6 al Director de
Contabilidad para que, en lo subsecuente, se clasifiquen por medio de sub-cuentas, los pagos
realizados a cada una de las obras con recursos del FISM, con el objeto de tener identificado su pago;
en raz6n de lo anterior se solventa la observacion.

Resultado Num. 9 Sin Observaciones

Con la revisiéon de la balanza de comprobacion, auxiliares contables, la cuenta bancaria num.
0562256895 de BANORTE vy los registros contables de las erogaciones realizadas con el fondo, al mes
de marzo de 2009, se observé un pago por 630.8 miles de pesos, con recursos del FISM, que se
registrd en otra cuenta contable que no corresponde a éste (cuenta num. 50200-002-000879,
denominada “Fondo de desarrollo municipal 2008”), en incumplimiento de los articulos 78, fraccién V,
136y 137 de la Ley Organica de la Administracion Publica Municipal del Estado de Nuevo Leon.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, el municipio de San Nicolas
de los Garza, Nuevo Ledn, por medio del oficio OA/60/2009, del 17 de diciembre de 2009, proporcion6
copia del comunicado OA/31/2009, mediante el cual el Presidente Municipal instruy6 al Director de
Contabilidad, para que en lo subsecuente se implementen controles para que en las siguientes
operaciones contables se registren de manera adecuada a los conceptos del FISM; en razén de lo
anterior se solventa la observacion.

Resultado Num. 10 Sin Observaciones

Con la revision de la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2008, registros contables y las
erogaciones realizadas con recursos del fondo, se determiné que fueron registradas en la contabilidad
y conciliadas, en cumplimiento de los articulos 78, fraccion V, 136 y 137 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Municipal del Estado de Nuevo Ledn.
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Resultado Num. 11 Sin Observaciones

Con el analisis de la balanza de comprobacion al mes de diciembre, el informe del avance fisico
financiero del cuarto trimestre de 2008, que presenta las cifras presupuestales y la Cuenta Publica
2008 con sus anexos, se determind que las cifras coinciden y se identifican los montos erogados por
ejercicio fiscal del fondo, en cumplimiento de los articulos 78, fraccion V, 136 y 137 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Municipal del Estado de Nuevo Ledn.

Resultado Num. 12 Sin Observaciones

Con la revision de los registros de los bienes adquiridos con los gastos indirectos del fondo, asi como
con su verificacion fisica, se comprobd su existencia, condiciones apropiadas de operacion y
disponibilidad de sus resguardos, en cumplimiento del articulo 43, apartado de “patrimonio municipal”,
fraccion I, del Reglamento Orgénico del Gobierno Municipal de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leon.

Resultado Num. 13 Sin Observaciones

Con la revisidn de los registros de los bienes adquiridos con el fondo, correspondientes al rubro de
gastos indirectos por 219.9 miles de pesos, se comprobd que se registran como gasto, ya que el
municipio no dispone de una contabilidad patrimonial, en incumplimiento de los articulos 124 y 136 de
la Ley Organica de la Administracién Publica Municipal del Estado de Nuevo Leon.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el municipio de San Nicolas
de los Garza, Nuevo Ledn, por medio del oficio OA/60/2009, del 17 de diciembre de 2009, proporcion6
copia del comunicado OA/28/2009, mediante el cual el Presidente Municipal instruyé al Secretario de
Finanzas y Tesorero Municipal para que, en lo subsecuente, se lleven a cabo las gestiones necesarias
para implementar una contabilidad patrimonial y registrar en la misma los bienes adquiridos con el
FISM; en razén de lo anterior se solventa la observacién.
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Resultado Num. 14 Sin Observaciones
4.- Destino de los recursos

Con la revision de la balanza de comprobacién del fondo se determind que de los recursos asignados
por 14,557.7 miles de pesos, mas los rendimientos bancarios por 163.9 miles de pesos, para un total
de 14,721.6 miles de pesos, se ejercieron al 31 de diciembre de 2008, 14,090.9 miles de pesos, lo que
representa el 95.7% del total de los recursos. El importe ejercido al 31 de marzo de 2009 fue de
14,721.6 miles de pesos, que significa el 100.0% del total.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
RECURSOS EJERCIDOS AL 31 DE MARZO DE 2009 EN EL
MUNICIPIO DE SAN NICOLAS DE LOS GARZA, NUEVO LEON
Cuenta Publica 2008

(Miles de pesos)

Concepto Num. de obras Monto ejercido %
Alcantarillado 5 14,284.8 97.0
Gastos Indirectos 436.7 3.0
Otros 0.1
Total 14,721.6 100.0

FUENTE: Balanza de comprobacién y Avance Fisico-Financiero del fondo al 31 de marzo de 2009.

Lo anterior cumplié el articulo 33, parrafo primero, inciso a, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 15 Observacion Nam. 1

Con la inspeccion fisica de las obras ejecutadas con el FISM mediante los contratos 3201-2008,
denominada Drenaje pluvial ubicada en la Av. Arturo B. de la Garza, en el tramo comprendido de la
calle Gonzalitos a la calle Pino Suarez en la colonia Bet-el; 3202-2008, Drenaje pluvial ubicado en la
Av. Arturo B. de la Garza en el tramo comprendido de la calle Pino Suarez a la calle Guerrero en el
centro de San Nicolas de los Garza; 3203-2008, Drenaje pluvial en la Av. Cordillera de los Andes en el
tramo comprendido de la Av. Monte Olimpo a la calle Socorro Villareal en varias colonias del municipio;
3204-2008, Drenaje pluvial, en Av. Cordillera de los Andes en el tramo comprendido de la calle
Socorro Villareal a la calle Tancitaro en varias colonias del municipio; y el contrato 3101-2009,
Construccion de Imbornales, obra ubicada en Av. Cordillera de los Andes en la Col. Residencial Las
Puentes, del municipio San Nicolas de los Garza, obras en las que se ejercieron recursos por 14,284.8
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miles de pesos, se determind que no benefician directamente a poblacién en condiciones de pobreza
extrema y rezago social, ya que disponen de todos los servicios y la poblacidén en su mayoria tiene
vehiculos, y estan ejecutadas en zonas de clase social media alta; ademas, en el caso de la obra Col.
Residencial Las Puentes, estd ubicada en una zona de actividad comercial, en incumplimiento de los
articulos 25, fraccion Ill, 33, parrafo primero, inciso a, y 49, parrafo primero, de la Ley de Coordinacién
Fiscal.

Accion Promovida
08-D-19046-02-0819-06-001  Pliego de Observaciones

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 79, fraccion
IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, fraccion I; 15,
fraccion XV; 39 y 49, fraccion I; 55 y 88, fraccion VIII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, formulara el pliego de observaciones correspondiente, atendiendo a que
como resultado de la revision se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica
Federal por un monto de 14,284,779.01 pesos (catorce millones doscientos ochenta y cuatro mil
setecientos setenta y nueve pesos 01/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicién
hasta su reintegro a la cuenta del fondo, por la ejecucion de obras con recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, del ejercicio 2008, bajo los contratos 3201-2008, 3202-2008, 3203-
2008, 3204-2008 y 3101-2009, que no benefician directamente a poblacién en condiciones de pobreza
extrema y rezago social, ya que se ubican en zonas de clase social media alta y en areas de actividad
comercial, que disponen de todos los servicios y la poblacion en su mayoria tiene vehiculos, en
incumplimiento de los articulos 25, fraccion I, 33, parrafo primero, inciso a, y 49, parrafo primero, de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

El pliego de observaciones se formulara con independencia de las responsabilidades que procedan
por la aplicacion de otras leyes, con la finalidad de que, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, el Gobierno del municipio de San Nicolas de
los Garza, Nuevo Ledn, proceda a solventarlo ante la Auditoria Superior de la Federacion en un plazo
improrrogable de 30 dias habiles contados a partir de su notificacion.

347



Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2008

Resultado Num. 16 Sin Observaciones

De acuerdo con los resultados de las visitas efectuadas a 5 obras en las que se ejercieron recursos del
FISM, su situacion constructiva es la siguiente:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
SITUACION CONSTRUCTIVA DE LAS OBRAS REALIZADAS EN EL
MUNICIPIO DE SAN NICOLAS DE LOS GARZA, NUEVO LEON
Cuenta Publica 2008

Concepto Nl](r)nberr:sde %
Situacion constructiva de la obra
Terminadas 5 100.0
Suspendidas 0 0.0
Total 5 100.0
Problemas o deficiencias constructivas
Si 0 0.0
No 5 100.0
Total 5 100.0
Condicion operativa de la obra
Operan 5 100.0
No operan 0 0.0
Opera con problemas 0 0.0
Total 5 100.0

FUENTE: Cédulas de “Visita de Obras” y “Opinién de los Beneficiarios de la Obra”

Lo anterior cumplié los articulos 25, fraccién Ill, y 33, parrafo primero, inciso a, de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 17 Sin Observaciones
5.- Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo

Del andlisis de la documentacion sobre la difusién del FISM y la consulta a su portal de internet, se
concluy6 que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes, al inicio del ejercicio, el monto de
los recursos recibidos mediante el fondo, las obras y acciones por realizar, su costo, ubicacién, metas
y beneficiarios, en cumplimiento del articulo 33, fraccion |, de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Resultado Num. 18  Sin Observaciones

Con la revision de la documentacién sobre la difusién del fondo, se constaté que el municipio no
publicd, al final del ejercicio, los resultados alcanzados en las obras y acciones realizadas con los
recursos del FISM, en incumplimiento del articulo 33, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, el municipio de San Nicolas
de los Garza, Nuevo Ledn, por medio del oficio OA/60/2009, del 17 de diciembre de 2009, proporcion6
copia del comunicado OA/32/2009, mediante el cual el Presidente Municipal instruyé al Secretario de
Finanzas y Tesorero Municipal, al Secretario de Obras Publicas e Ingenieria Vial y al Secretario de
Desarrollo Humano, para que en lo subsecuente se difundan al final del ejercicio los resultados
alcanzados y las acciones realizadas con recursos del FISM; en razén de lo anterior se solventa la
observacion.

Resultado Num. 19 Sin Observaciones

Con la revision de la documentacion proporcionada por el municipio sobre la difusion de los recursos y
acciones del fondo se constatd que remitid a la Secretaria de Desarrollo Social, por conducto del
Gobierno del Estado, s6lo los tres Ultimos informes trimestrales sobre el avance del ejercicio de los
recursos del FISM, en incumplimiento de los articulos 33, fraccién 1V, de la Ley de Coordinacion Fiscal
y 9, fraccién |, parrafo tercero, del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal
2008.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el municipio de San Nicolas
de los Garza, por medio del oficio OA/60/2009, del 17 de diciembre de 2009, proporcion6 copia del
comunicado OA/33/2009, mediante el cual el Presidente Municipal instruy6 al Director de Contabilidad
para que, en lo subsecuente, se envien a la Secretaria de Desarrollo Social, por conducto del
Gobierno del Estado, los informes trimestrales sobre el avance del ejercicio y destino de los recursos
del FISM; en razon de lo anterior se solventa la observacion.

Resultado Num. 20  Sin Observaciones

Con la consulta de la pagina de Internet de la SHCP y la revision de los informes trimestrales sobre el
ejercicio y destino de los recursos del FISM, se constaté que el municipio remitié esos documentos a
dicha dependencia, mediante el sistema electrénico definido por la misma, en el plazo previsto al
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efecto, en cumplimiento de los articulos 48, parrafos primero y segundo, de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 9, fracciones Il, parrafo segundo, y VI, inciso b, subinciso ii, del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008; y el numeral primero de los Lineamientos para informar sobre
el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2008.

Resultado Num. 21 Sin Observaciones

El municipio no proporcioné evidencia de la publicacién, en los 6rganos locales oficiales de difusion, de
los informes trimestrales remitidos a la SHCP, sobre el ejercicio y destino de los recursos del FISM. Lo
anterior contravino los articulos 48, parrafo Ultimo, de la Ley de Coordinacién Fiscal y 85, fraccién I, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y el numeral vigésimo tercero de los
Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, publicados en el DOF el 25 de febrero de 2008.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, el municipio de San Nicolas
de los Garza, Nuevo Ledn, por medio del oficio OA/60/2009, del 17 de diciembre de 2009, proporciono
copia del comunicado OA/34/2009, mediante el cual el Presidente Municipal instruy6 al Director de
Contabilidad para que, en lo subsecuente, se publiquen los informes trimestrales proporcionados a la
SHCP, sobre el ejercicio y destino de los recursos del FISM, en los medios locales oficiales de
difusion; en razdn de lo anterior se solventa la observacion.

Resultado Num. 22  Sin Observaciones

El municipio puso a disposicién del publico en general por medio de su pagina de internet, la
informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio y destino de los recursos, en cumplimiento de los
articulos 48, parrafo cuarto, de la Ley de Coordinacién Fiscal y 85, fraccion Il, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y el numeral vigésimo tercero de los Lineamientos para
informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, publicados en el DOF el 25 de febrero de 2008.
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Resultado Num. 23 Sin Observaciones

Con la revision del informe trimestral enviado por el municipio a la SHCP sobre el ejercicio y destino
del FISM, correspondiente al 4to. trimestre de 2008 y la informacion contable y presupuestaria sobre el
fondo, se constatd que la informacién contenida en ambas fuentes, respecto del gasto total ejercido,
presenta una diferencia de 303.8 miles de pesos, en incumplimiento del numeral décimo séptimo,
fraccion 1V, de los Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, publicados en el DOF el 25 de febrero de 2008.

Con motivo de la intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacion, el municipio de San Nicolas
de los Garza, por medio del oficio OA/60/2009, del 17 de diciembre de 2009, proporcion6 copia del
comunicado OA/35/2009, mediante el cual el Presidente Municipal instruy6 al Director de Contabilidad
para que, en lo subsecuente, las cifras que presentan los registros contables y presupuestarios del
FISM sean las mismas que se remiten a la SHCP en los informes trimestrales sobre el ejercicio y
destino del FISM; en razdn de lo anterior se solventa la observacién.

Resultado Num. 24~ Sin Observaciones
6.- Participacion social

En el analisis de los resultados de las entrevistas que se realizaron a los beneficiarios de las obras
realizadas, se observaron los siguientes aspectos de la participacion social en el FISM: todas las obras
fueron solicitadas por ellos; en cada una se constituyd un comité comunitario y estos comités
realizaron labores de vigilancia de los procesos constructivos de las obras, en cumplimiento de los
articulos 33, fraccion Il, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 61 de la Ley General de Desarrollo Social;
26, inciso d, fraccion |, 27, fraccion IX, y 123 de la Ley Organica de la Administracion Publica Municipal
del Estado de Nuevo Leon.

Resultado Num. 25  Sin Observaciones

El municipio proporciond evidencia de la constitucion y operacién del Consejo Ciudadano de Obra
Publica de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, en el cual participan representantes sociales de las
colonias que integran el municipio y donde se realiza la integracién de las propuestas del FISM, asi
como su seguimiento. Las funciones que desempefio el Consejo en el ejercicio fiscalizado fueron la
integracion del programa de inversion del fondo y el seguimiento de su ejercicio; las actas de las
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sesiones ordinarias realizadas en 2008 tuvieron un 57.7% de asistencia y un promedio de 139
representantes sociales por sesién, lo cual manifiesta la existencia y operacién en el municipio de un
érgano mediante el cual se promueve y apoya el proceso de participacion social en el FISM, en
cumplimiento de los articulos 33, fraccion |1, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 61 de la Ley General de
Desarrollo Social; y 26, inciso d, fraccién I, 27, fraccion IX, y 123 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Municipal del Estado de Nuevo Ledn.

Resultado Num. 26  Sin Observaciones

Con la revision de las actas de las sesiones del Consejo Ciudadano de Obra Publica, del 15 de abril y
el acta de sesion del Ayuntamiento numero 50, del 18 de abril del 2008, se constaté que todas las
obras ejecutadas con el FISM fueron propuestas por ese Consejo y posteriormente aprobadas por el
Ayuntamiento, en cumplimiento de los articulos 33, fraccién II, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 61 de
la Ley General de Desarrollo Social, y 26, inciso d, fraccién |, 27, fraccién IX, y 123 de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica Municipal del Estado de Nuevo Ledn.

Resultado Num. 27 Sin Observaciones
7.- Obras y acciones sociales
7.1.- Adquisiciones, arrendamientos y servicios

Con el analisis de las balanzas, los auxiliares de registros contables, las pdlizas de diario y egresos,
asi como los expedientes de las adjudicaciones, se constatd que las adquisiciones de bienes
realizadas con recursos del fondo, por un importe de 436.7 miles de pesos, corresponden al rubro de
gastos indirectos (adquisicién de equipo de oficina y consumibles) y se efectuaron con base en las
modalidades establecidas en la normativa; igualmente, se verificd que disponen de los contratos que
contienen los requisitos minimos previstos; los proveedores cumplieron con los contratos
correspondientes, garantizaron la entrega de los bienes y éstos se recibieron en las fechas y plazos
establecidos, en cumplimiento de los articulos 18 y 39 del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios para el Gobierno Municipal de San Nicolas de los Garza,
Nuevo Leén.
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Resultado Num. 28  Sin Observaciones
8.- Impacto ecolégico de las obras

Con la revision de los expedientes unitarios de las obras, los dictdmenes de impacto ambiental
emitidos por la Direcciéon de Medio Ambiente del Ayuntamiento y las visitas fisicas realizadas, se
constato que las obras ejecutadas no tuvieron un impacto desfavorable sobre el entorno ambiental en
el cual se ubican, en cumplimiento de los articulos 33, fraccién V, de la Ley de Coordinacién Fiscal; 20
y 21 de la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn; 34, 35, 36 y 37 de la Ley
Ambiental del Estado de Nuevo Leodn; y 6 del Reglamento de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo
Ledn.

Resultado Num. 29  Sin Observaciones
9.- Gastos indirectos

Con la revision de los gastos indirectos correspondientes a los recursos del FISM se determiné que no
rebasaron el 3.0% del total asignado al fondo, que es el limite establecido por la normativa, en
cumplimiento del articulo 33, péarrafo tercero, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 30  Sin Observaciones

Con la revision de la documentacion comprobatoria de los gastos indirectos del fondo se determiné
que se ejercieron 436.7 miles de pesos, en conceptos que corresponden con el objeto de este rubro
(equipos de oficina y suministros), en cumplimiento del articulo 33, parrafo tercero, de la Ley de
Coordinacion Fiscal.
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Resultado Num. 31 Sin Observaciones
10.- Cumplimiento de metas y objetivos.
Cumplimiento de metas

Con la revisién efectuada, el analisis del cierre de ejercicio del FISM al 31 de marzo de 2009, asi como
la consideracién de los “Indicadores para Apoyar la Valoracion del Cumplimiento de las Metas y
Objetivos del FISM”, se determinaron los elementos siguientes para evaluar si se cumplieron sus
metas:

e Al 31 de diciembre del ejercicio en revision el municipio ejercié el 96.8% de los recursos
asignados al fondo.

e A marzo de 2009 se ejercid el total de la asignacion del fondo.

e  El municipio no cumplié la meta sustantiva de que los recursos se apliquen en conceptos que
atiendan los fines del FISM, ya que destind el 97.0% del gasto ejercido a obras que no
beneficiaron directamente a sectores de la poblacion que se encuentran en condiciones de
pobreza extrema y rezago social.

e Las 5 obras ejecutadas con el FISM se encontraban en operacion.

De acuerdo con los elementos anteriores se concluye que el municipio no cumplio las metas del fondo,
ya que no obstante que las obras estaban concluidas y en operacién, no se atendio la meta sustantiva
de que los recursos se apliquen en los fines del FISM.

Cumplimiento de objetivos

Con la revisién efectuada y la consideracién de los “Indicadores para Apoyar la Valoracion del
Cumplimiento de las Metas y Objetivos del FISM”, se determinaron los elementos siguientes para
evaluar si se cumplieron los objetivos del fondo:

e  El municipio destiné el 97.0% del gasto ejercido a obras que no beneficiaron directamente a
sectores de la poblacién que se encuentran en condiciones de pobreza extrema y rezago social.

e Ladifusion de los recursos y acciones del FISM presenta insuficiencias, pues si bien al inicio del
ejercicio el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes el monto recibido por medio del
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fondo, las obras y acciones por realizar, su costo, ubicacién, metas y beneficiarios, al cierre del
mismo no se difundieron los resultados alcanzados.

e  El municipio no remitié a la SEDESOL uno de los informes trimestrales previstos, sobre el
ejercicio y destino del fondo.

e  Proporciond a la SHCP los informes trimestrales sobre el ejercicio de los recursos del fondo;
estos documentos se incorporaron a la pagina de internet municipal, pero no se publicaron en los
medios locales oficiales de difusién, como lo dispone la normativa.

e  En el gjercicio revisado, el fondo significd el 3.2% del monto correspondiente a los ingresos por
concepto de participaciones fiscales, el 4.4% de los ingresos propios provenientes de impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos y el 1.8% del presupuesto de egresos del municipio del
afio en revision.

e Al no existir zonas rurales en el municipio, la cabecera municipal y localidades urbanas
concentraron el 100.0% de la inversion del fondo.

Del balance de los elementos anteriores se puede concluir que el municipio no cumplio los objetivos
del FISM, ya que los recursos asignados no se ejercieron en zonas de rezago social, por lo que no se
obtuvieron beneficios para la poblacién objeto del fondo; existieron insuficiencias en la difusion de los
resultados alcanzados al final del ejercicio y no se difundieron en los 6rganos locales oficiales de
difusién los informes trimestrales de avance del fondo, entregados a la SHCP, en incumplimiento de
los articulos 25, fraccion Ill, 33, parrafo primero, inciso a, y 49, parrafo primero, de la Ley de
Coordinacion Fiscal.
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS Y OBJETIVOS DEL FISM
MUNICIPIO DE SAN NICOLAS DE LOS GARZA, NUEVO LEON
Cuenta Publica 2008

Valor 6
Concepto respuesta del
Indicador
1.- OPORTUNIDAD EN EL EJERCICIO DEL FONDO.
1.1 Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto asignado). 96.8
1.2 Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (marzo-2009) (% ejercido del monto asignado). 100.0
Il.- CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION.
11.1 Obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%). 100.0
11.2 Monto de las obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%). 100.0
11.3 Cumplimiento de metas fisicas aprobadas de las obras y acciones de la muestra de auditoria. (% de las obras y acciones de la 100.0
muestra de auditoria que cumplieron con sus metas fisicas).
IIl.- APLICACION DE RECURSOS.
11l.1 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacion en rezago social y pobreza extrema (% 97.0
respecto del monto total ejercido del FISM).
111.2 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacion en rezago social y pobreza extrema (% 97.0
respecto de la muestra de auditoria).
111.3 Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal (% respecto del monto total ejercido del FISM). 0.0
1114 Destino de la inversion en obras y acciones por rubro de gasto (%).
1.- Agua potable. 0.0
2.- Alcantarillado. 97.0
3.- Drenaje y letrinas. 0.0
4.- Urbanizacién municipal. 0.0
5.- Electrificacion rural y de colonias pobres. 0.0
6.- Infraestructura basica de salud. 0.0
7.- Infraestructura basica de educacion. 0.0
8.- Mejoramiento de vivienda. 0.0
9.- Caminos rurales. 0.0
10.- Infraestructura productiva rural. 0.0
11.- Desarrollo institucional. 0.0
12.- Gastos indirectos. 3.0
13.- Otros. 0.0
Total 100.0
1I1.5 Inversién en pavimentos y obras similares (% del monto total ejercido del FISM). 0.0
111.6 Inversion en la cabecera municipal (% del monto total ejercido del FISM). 100.0
111.7 Poblacion en la cabecera municipal en 2008 (% de la poblacién total del municipio). 100.0
111.8 Proporcion de viviendas particulares habitadas respecto del total, que no disponen de:
Agua entubada de red publica (%). 0.1
Drenaje. (%). 0.0
Energia eléctrica. (%). 1.7
111.9 ¢ Se destinaron recursos del FISM al Desarrollo Institucional?, Si 6 No. No
a) ¢El municipio convino el programa de Desarrollo Institucional con el Ejecutivo Federal - SEDESOL- y con el Ejecutivo N/A
Estatal?, Si o No.
111.10 Recursos aplicados en Desarrollo Institucional que no corresponden con los objetivos de este rubro (% del monto ejercido en 0.0
Desarrollo Institucional).
IV.- RESULTADOS.
1V.1 Situacién constructiva y operativa de las obras visitadas (distribuciéon % de las obras visitadas).
A) Numero de obras visitadas (Incluir nim. absoluto). (5 100.0
1. Obras terminadas 100.0 100.0
a) Operan adecuadamente. 100.0 0.0
b) No operan adecuadamente. 0.0 0.0
c) No operan. 0.0 0.0
2. Obras en proceso. 0.0
3. Obras suspendidas. 0.0
4. Obras canceladas. 0.0
1V.2 Procuracion de la preservacion y proteccion del medio ambiente (% de las obras de la muestra de auditoria que cuentan con la 100.0
validacién de no impacto ambiental desfavorable).
IV.3 Satisfaccion de beneficiarios de las obras revisadas (% de las obras revisadas en las que los beneficiarios estan satisfechos). 100.0
V.- PARTICIPACION SOCIAL.
V.1 Obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el Comité para la Planeacién del Desarrollo Municipal 100.0
(COPLADEM) o Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) (%).
V.2 Inversion en obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el COPLADEM o CDM. (% ). 98.1
V.3 Obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la comunidad (%). 100.0
V.4 Inversion en obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la comunidad (%). 98.1
V.5 Obras terminadas de la muestra de auditoria que cuentan con acta de entrega-recepcion a la comunidad y al organismo operador 0.0

(%).




V.6 Obras de la muestra de auditoria con acta de entrega recepcion que fue suscrita por el representante del Comité Pro Obra. (%).
V.7 Nivel de operacion y participacién social del COPLADEM o CDM.
a) ¢Existe y opera en el Municipio el COPLADEM o CDM?, Si o No.
b) En su caso, ¢Opera regularmente el COPLADEM o CDM? [Criterio: Opera regularmente cuando sesiona al menos 3 veces al
afio], Si o No.
c) Numero de sesiones de trabajo que tuvo el COPLADEM o CDM en el afio.
d) Numero de representantes sociales que en promedio participaron en las sesiones del COPLADEM o CDM.

VI.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE RECURSOS.

V1.1 Entrega de informes trimestrales a la SEDESOL sobre el ejercicio del fondo (% de informes entregados respecto de los previstos
enviar).

V1.2 Entrega d)e informes trimestrales a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos de los fondos (% de
informes entregados respecto de los previstos entregar).

V1.3 Difusién de la informacién enviada a la SHCP sobre el ejercicio del gasto y que fue publicada en los érganos locales oficiales de
difusién, Internet u otro medio local de difusion (% de informes difundidos respecto a los previstos difundir).
a) ¢La informacion de los informes trimestrales reportados a la SHCP coincide con los registros contables del municipio?, Si o

No.
b) ¢La calidad de la informacién de los informes trimestrales reportados a la SHCP fue adecuada; esta desglosada por obra y
accion, y coincide con los registros contables del municipio?, Sio No.

V1.4 Difusién de las obras y acciones a realizar (% del monto asignado al fondo que fue difundido al inicio del ejercicio, respecto de las
obras y acciones por realizar, con su costo, ubicacion, metas y beneficiarios).
a) ¢Se difundi6 adecuadamente entre la poblacion, al inicio del ejercicio, el monto recibido del FISM, asi como las obras y
acciones por realizar, su costo, ubicacién, metas y beneficiarios?, Si o No.
V1.5 Difusién de resultados alcanzados (% del monto total ejercido del fondo, cuyos resultados fueron difundidos al cierre del ejercicio,
respecto de la inversion total ejercida).
a) ¢ Se difundieron adecuadamente entre la poblacién, al final del ejercicio, las obras y acciones realizadas, su costo, ubicacion,
metas y beneficiarios, Si o No.
VIL.- FINANZAS MUNICIPALES.
VII.1 Importancia del fondo respecto de los recursos propios por concepto de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos (%).
VI1.2 Importancia del fondo respecto de las participaciones fiscales (%)
VI1.3 Importancia del fondo respecto de los recursos propios municipales y las participaciones fiscales (%).
VI1.4 Proporcién que significa la inversién del fondo en obra publica, respecto de la inversién total del municipio en obra publica (%).
VI1.5 Importancia del fondo respecto al monto total del presupuesto aprobado del municipio en 2008 (%).
VII.6 Variacion de los ingresos propios municipales 2008/2007 (%).
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0.0
Si
Si

139

75.0
100.0
100.0

No
No
98.1
Si
0.0
No
4.4
3.2
1.8
9.0

15
4.1

FUENTE: Informacién proporcionada por el municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo
Ledn e informacion recabada de los trabajos de auditoria.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, el municipio de San Nicolas
de los Garza, Nuevo Ledn, por medio del oficio OA/60/2009, del 17 de diciembre de 2009, proporcion6
copia del comunicado OA/36/2009, por medio del cual el Presidente Municipal instruyd al Secretario de
Finanzas y Tesorero Municipal, al Secretario de Obras Publicas e Ingenieria Vial y al Secretario de
Desarrollo Humano para que, en lo subsecuente, al final de cada ejercicio fiscal las direcciones que
participen en la operacién y desarrollo de las acciones del FISM, realicen las reuniones de trabajo
necesarias para la evaluacion de las metas y objetivos que se cumplieron con el FISM, con el fin de
retroalimentar los procesos y en su caso generar elementos para coadyuvar con el municipio al logro

mas adecuado de los mismos, en razén de lo anterior se solventa la observacion.

3 .»
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Impacto de las Observaciones
Cuantificacién Monetaria de las Observaciones
Importe: 14,284.8 miles de pesos

Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales y estaran sujetas
a las aclaraciones que se efectuien, en los plazos establecidos para tal fin.

Recuperaciones determinadas:  14,284.8  miles de pesos
Operadas: 0.0 miles de pesos
Probables: 14,284.8  miles de pesos

El monto de la cuantificacién monetaria de las observaciones por 14,284.8 miles de pesos se refiere a
obras ejecutadas que no beneficiaron a sectores de la poblacion en condiciones de rezago social y
pobreza extrema.

Consecuencias Sociales

El 97.0% de los recursos ejercidos no se aplicéd en los fines establecidos por la Ley de Coordinacién
Fiscal lo que significo que no se generaron los beneficios previstos. Adicionalmente, la difusion de los
recursos, obras y acciones del fondo tuvo algunas insuficiencias.

Resumen de Observaciones y Acciones Promovidas

En resumen, se promovid(eron) 1 observacidn(es) que generd(aron) 1 accion(es); la(s) cual(es)
corresponde(n): 1 a Pliego(s) de Observaciones.
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Dictamen

Con motivo de la auditoria practicada en el municipio de San Nicolas de los Garza del Estado de
Nuevo Ledn, en relacién con los Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, cuyo
objetivo consistié en fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales transferidos al municipio,
a través del fondo, de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas
normativa aplicable, asi como el cumplimiento de metas y objetivos, se determiné fiscalizar un monto
de 14,557.7 miles de pesos, que representa el 100.0% de los 14,557.7 miles de pesos, reportados en
la Cuenta Publica 2008.

La fiscalizacion se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, atendiendo a los ordenamientos legales, las disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y a la normativa institucional para la
fiscalizacién de la gestion gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y
desarrollada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de
acuerdo con el objetivo y el alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. En consecuencia,
existe una base razonable para sustentar la opinion que se refiere sélo a la muestra de las
operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales y respecto de la muestra
antes sefialada, el municipio de San Nicolas de los Garza del Estado de Nuevo Ledn no cumplié con
las disposiciones normativas aplicables al control interno; destino, registro y ejercicio de los recursos;
difusién de las obras y acciones, y cumplimiento de las metas y objetivos, como se precisa en los
resultados que se presentan en el apartado correspondiente de este informe, donde destaca la
utilizaciéon de los recursos del FISM por 14,284.8 miles de pesos en obras ejecutadas que no
beneficiaron directamente a sectores de la poblacién en condiciones de rezago social y pobreza
extrema.

Es importante sefialar que aun cuando se presentan 30 resultados sin observaciones en el apartado
de Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas, 9 sefialan irregularidades o deficiencias que
una vez que se hicieron del conocimiento al municipio de San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn,
procedid a realizar las acciones necesarias para evitar su recurrencia, fortalecer sus procesos
administrativos, los sistemas de control y el cumplimiento de metas y objetivos.
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la(s) entidad(es) fiscalizada(s) para
aclarar y/o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con
el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la Federacion y que les dio a conocer esta
entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.

Al respecto, la entidad fiscalizada mediante el oficio numero OA/60/2009 del 17 de diciembre de 2009,
presento justificaciones y aclaraciones en relacion con los resultados y las observaciones que se
muestran en este Informe de Auditoria, las cuales una vez valoradas por esta entidad de fiscalizacion
superior de la Federacién, se considero que existe un caso en donde no aportd los elementos
suficientes para su atencion, motivo por el cual se integra en este apartado el contenido del oficio de
referencia.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 79, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 16, parrafo cuarto, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacion, en el disco compacto del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica 2008, se reproducen las justificaciones, aclaraciones y demas informacién presentada
por la(s) entidad(es) fiscalizada(s).

Ver anexo 2008-0819-DGARFEM
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Nuevo Ledn

X.21.2. Informes de las Auditorias Financieras y de Cumplimiento Practicadas por la EFSL
X.21.21. Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (M. de Galeana)

Auditoria: ~ 08-D-19017-02-0999

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccion6 con base en los criterios generales y particulares establecidos en la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacién especifica utilizada
en la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008,
considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su realizacién.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal, la Direccion de Egresos, la Direccion de Obras Publicas Municipales y el
Departamento de Desarrollo Social, del municipio de Galeana, Nuevo Ledn.

Procedimientos de Auditoria

1. Verificar, mediante la aplicacion de cuestionarios integrados, la existencia de controles
internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que afecten la eficacia
y eficiencia de las operaciones, la obtencién de informacién confiable y oportuna, el
cumplimiento de la normativa aplicable y la consecucion de los objetivos del fondo, de
conformidad con el Reglamento Interior del Ayuntamiento de Galeana, Nuevo Leon.

2. Verificar que el Gobierno del Estado entregd mensualmente, en los primeros diez meses del
afio, los recursos, de manera agil y directa, sin mas limitaciones ni restricciones, conforme al
calendario de enteros publicado en su respectivo 6rgano de difusion oficial y que en dicha
publicacion se integré la férmula de distribucidn de los recursos y su metodologia, asi como el
calendario para la ministracién mensual de los recursos al municipio, de conformidad con la
Ley de Coordinacién Fiscal.
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Comprobar que el Gobierno del Estado requirié al municipio establecer, a mas tardar el dltimo
dia habil del mes de enero de 2008, una cuenta bancaria para el depdsito de los recursos del
fondo y remitir a la Secretaria de Finanzas del Estado o equivalente, copia del contrato de la
cuenta bancaria correspondiente; asimismo, que no se realizaron transferencias de recursos
del FISM a otros fondos, de conformidad con los Lineamientos Generales de Operacion para
la entrega de los recursos del Ramo General 33, Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de enero de
2008.

Comprobar que los recursos del fondo recibidos por el municipio y sus accesorios no se
gravaron, afectaron en garantia o destinaron a mecanismos de fuente de pago; en caso
contrario, que se dispone de la autorizacién de la legislatura local y se inscribi6 ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios, asi como en el registro Unico de obligaciones vy
empréstitos, y no rebasan los porcentajes establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

Comprobar que las operaciones del fondo estén registradas en la contabilidad del municipio
de acuerdo con los principios de contabilidad gubernamental y las disposiciones locales
emitidas en la materia, asimismo, que dichas operaciones estan respaldadas por los
documentos comprobatorios y justificativos originales y cumplen con las disposiciones legales
y los requisitos establecidos en las leyes fiscales, de conformidad con el Codigo Fiscal de la
Federacion.

Verificar que las cifras del fondo reportadas en la Cuenta Publica Municipal estan
identificadas, corresponden a tratamientos contables consistentes y se mantienen conciliadas
con las que muestra el cierre del ejercicio presupuestal, la cuenta bancaria y demas
informacién financiera, de conformidad con la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Municipal del Estado de Nuevo Leon.

Verificar que los bienes adquiridos con recursos del fondo estan registrados en la contabilidad
del municipio, disponen de los resguardos correspondientes y, mediante la practica de
inventarios fisicos, se determin6 su existencia y condiciones apropiadas de operacién, de
conformidad con la Ley Organica de la Administracion Publica Municipal del Estado de Nuevo
Leon.

Verificar que los recursos del fondo y sus accesorios se destinaron exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones y a inversiones que beneficiaron directamente a sectores
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11.

12.

13.

14.

de la poblacién del municipio que se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza
extrema, de conformidad con la Ley de Coordinacién Fiscal.

Constatar que el municipio hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos
recibidos, las obras y acciones por realizar, su costo ubicacion, metas y beneficiarios y, al
término del ejercicio, los resultados alcanzados, de conformidad con la Ley de Coordinacién
Fiscal.

Constatar que el municipio proporcioné a la SEDESOL, a través del Gobierno Estatal, la
informacién que le requiri6 sobre el ejercicio y utilizacion de los recursos del fondo, de
conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal.

Comprobar que en las obras y acciones realizadas se constituyd un comité comunitario de
obra, integrado por sus beneficiarios, y que existe evidencia de su constitucion y de su
participacion en la programacion, destino, aplicacion, vigilancia, ejecucién, control,
seguimiento y evaluacion, de conformidad con la Ley de Coordinacién Fiscal.

Constatar que se constituyeron y operaron en el municipio 6rganos de planeacién participativa
que contemplan la intervencion de los representantes sociales en su integracién y
funcionamiento (COPLADEMUN o similar), las obras y acciones fueron propuestas por los
habitantes o representantes de las localidades, que en dicho 6rgano de planeacién se
priorizaron, que se remitieron para su autorizacion al Ayuntamiento y fueron consideradas por
éste en el programa de inversion del fondo, y se realizé el seguimiento y la evaluacion de la
gestion del fondo, de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal.

Verificar que la obra realizada con recursos del fondo se adjudicé y contraté de acuerdo con el
marco juridico aplicable y que, en aquellos casos en los que no se sujetd al procedimiento de
licitacién publica, se acreditaron de manera suficiente los criterios en que se sustenta la
excepcion, a fin de asegurar para el municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de
conformidad con la Ley de Obras Publicas del Estado y Municipios de Nuevo Leén, y la Ley
de Egresos del Estado.

Comprobar que la obra publica ejecutada con recursos del fondo estd amparada en un
contrato debidamente formalizado, contiene los requisitos minimos establecidos en el marco
juridico aplicable y que, la persona fisica o moral con quien se celebra el contrato, garantiza,
en su caso, los anticipos que recibe, el cumplimiento de las condiciones pactadas y los vicios
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ocultos al concluir la obra, de conformidad con la Ley de Obras Publicas del Estado y
Municipios de Nuevo Leon.

15. Verificar que los trabajos objeto del contrato se ejecutaron de acuerdo con el plazo y monto
pactados y, en caso de modificaciones debidamente justificadas y autorizadas a través de
oficios 0 notas de bitacora de obra, se formalizaron mediante el o los convenios respectivos,
con la aplicacion, en su caso, de las penas convencionales por su incumplimiento, de
conformidad con la Ley de Obras Publicas del Estado y Municipios de Nuevo Ledn.

16. Comprobar que los pagos realizados estan soportados en las facturas y estimaciones
respectivas; los conceptos de obra presentados en las estimaciones coinciden con los
numeros generadores, tanto en volumen como en importe; sus precios unitarios no se
incrementaron injustificadamente y corresponden a los autorizados en el catalogo de
conceptos y en el finiquito de obra; asimismo, que los anticipos otorgados se amortizaron en
su totalidad en las estimaciones, de conformidad con la Ley de Obras Publicas del Estado y
Municipios de Nuevo Leon.

17. Constatar, mediante la visita de inspeccion fisica de las obras, la volumetria de los conceptos
de obra seleccionados, para determinar si corresponden a los que presentan las estimaciones
pagadas, y calcular, en su caso, las diferencias encontradas; asimismo, que las obras estan
concluidas, en operacién, cumplen con las especificaciones del proyecto y de construccion, y
con las pruebas de calidad requeridas, de conformidad con la Ley de Obras Publicas del
Estado y Municipios de Nuevo Ledn.

18. Comprobar que el municipio no aplicoé como gastos indirectos méas del 3.0% de los recursos
asignados al fondo y que los conceptos en que se utilizaron corresponden con la naturaleza
de este tipo de gastos, de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal.

19. Comprobar que el municipio no utilizé para el Programa de Desarrollo Institucional mas del un
2.0% del total de los recursos asignados al fondo, que éste se convino previamente entre los
tres drdenes de gobierno, y contiene las actividades encaminadas al fortalecimiento
administrativo e institucional, de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal.

20. Verificar el cumplimiento de las metas y los objetivos del FISM, el nivel del ejercicio de los
recursos y las causas, en su caso, de los subejercicios, la orientacidn de sus obras y acciones
hacia los grupos en rezago social y pobreza extrema; su aplicacion en los rubros previstos en
la Ley de Coordinacion Fiscal; la conclusion y operacion adecuada de las obras y generacion
de los beneficios previstos con su ejecucion; la distribucion adecuada del fondo entre la
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cabecera municipal y las demas localidades; su orientacién programatica congruente con
relacién al déficit de servicios basicos prioritarios; la participacién social en la operacion y
desarrollo del fondo; la difusion entre la poblacién de los recursos y acciones; la entrega de
informacién prevista por la normativa a la SHCP y a la SEDESOL, y el cumplimiento de las
expectativas de los beneficiarios respecto de las obras ejecutadas, de conformidad con la Ley
de Coordinacién Fiscal.

Resultados, Observaciones y Acciones Promovidas
Resultado Num. 1 Sin Observaciones

Con la finalidad de emitir una opinién sobre la existencia y suficiencia de los sistemas de control
interno del municipio, y evaluar la efectividad de los procedimiento, politicas, sistemas y mecanismos
implementados para identificar los principales riesgos que afecten el cumplimiento de los objetivos y
resultados adecuados del FISM y coadyuvar a que se disponga de controles sencillos, eficaces y
eficientes, se aplicaron cuestionarios de control a los responsables de los procesos respectivos, cuyas
respuestas fueron analizadas durante los trabajos de auditoria. Los resultados obtenidos fueron
satisfactorios.

En opinion de esta entidad de fiscalizacion superior, el sistema de control interno del municipio en la
aplicacion de los recursos del fondo es, en general, eficiente y eficaz, ya que cuenta con
procedimientos, politicas y registros adecuados para identificar y administrar los principales riesgos de
la operacién, de conformidad con el articulo 2 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Galeana,
Nuevo Leén.

Resultado Num. 2 Sin Observaciones

Con la revision de los recursos del fondo se comprobd que el Gobierno del Estado publicd en el
Periodico Oficial del Estado de Nuevo Ledn el Acuerdo mediante el cual se da a conocer la distribucion
a los municipios del estado de Nuevo Ledn de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal, correspondientes al ejercicio fiscal 2008, asi como la férmula y metodologia utilizadas, y el
calendario de enteros de los recursos del Fondo, en cumplimiento del articulo 35, parrafos
antependltimo y dltimo, de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Asimismo, con el analisis de los ingresos del municipio, la confirmacion de las transferencias bancarias
del Gobierno del estado y los estados de cuenta bancarios, se determind que el municipio recibié la
totalidad de las aportaciones en forma mensual, de acuerdo con su calendario de entrega, en

cumplimiento del articulo 32, parrafo segundo, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

También se constat6 que el municipio realizé los traspasos en forma inmediata de la cuenta corriente a
la especifica del fondo, seglin se muestra en la tabla siguiente:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
TRASPASOS DE LA CUENTA CORRIENTE A LA CUENTA ESPECIFICA DEL FONDO
MUNICIPIO DE GALEANA, NUEVO LEON
CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

Bancos cuenta corriente | Bancos cuenta de FISM

Mes Fecha fei‘;h;dén ¢ Cantidad recibida tFrZZE:so e Cantidad recibida
Enero

Febrero 07-feb-08 6-feb-08 1,537.5 07-feb-08 1,537.5
Marzo 07-mar-08 29-feb-08 1,537.5
Abril 05-abr-08 31-mar-08 1,537.6
Mayo 07-may-08 30-abr-08 1,537.6
Junio 07-jun-08 30-may-08 1,537.6
Julio 06-jul-08 30-jun-08 1,537.6
Agosto 07-ago-08 31-jul-08 1,5637.6
Septiembre 07-sep-08 29-ago-08 1,537.6
Octubre 05-oct-08 30-sep-08 1,537.6
Noviembre 07-nov-08 30-oct-08 1,537.6
Total 1,537.5 15,375.8

FUENTE: Estados de cuenta bancarios del ejercicio 2008 y recibos oficiales de la Tesoreria Municipal del
municipio de Galeana, Nuevo Leon.

Resultado Num. 3  Sin Observaciones

Con el andlisis de los recibos oficiales de los recursos transferidos y los estados de la cuenta bancaria
num. 0562471830 del Banco Mercantil de Norte, S.A., se comprob6 que el municipio abri6 una cuenta
especifica para la recepcion, administracién, manejo y ejercicio de los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, de conformidad con los numerales sexto y séptimo de los
Lineamientos Generales de Operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33,
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Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de enero de 2008.

Resultado Num. 4  Sin Observaciones

Con la revision de las ministraciones del fondo y los estados de cuenta bancarios, se comprobé que
los recursos y sus accesorios recibidos por el municipio no se gravaron, afectaron en garantia ni
destinaron a ningun mecanismo de fuente de pago, en cumplimiento del articulo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 5  Sin Observaciones

Con la revision de los egresos relacionados con la obra publica, los gastos indirectos y el desarrollo
institucional se comprobd que las operaciones del fondo estan registradas en la contabilidad del
municipio, de acuerdo con los principios de contabilidad gubernamental y las disposiciones locales
emitidas en la materia; asimismo, estan amparadas con la documentacion comprobatoria respectiva
que cumple con los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Asimismo, al revisar las pdlizas de egresos y los reportes contables proporcionados por el municipio se
constatd que la documentacién original comprobatoria del gasto presenta el sello “RAMO33/FISM-
2008, lo cual permite identificarla como documentos que respaldan las operaciones realizadas con
recursos del fondo.

Resultado Num. 6  Sin Observaciones

Con el analisis del presupuesto autorizado y ejercido de los recursos del fondo, se verificd que las
cifras que se muestran en la cuenta publica son correctas y estan debidamente conciliadas con los
recursos autorizados por la Federacion y con los registros contables elaborados por el municipio.
Asimismo, al revisar la disponibilidad de fondos al 31 de diciembre de 2008, se constatd que el saldo
en bancos de la cuenta especifica del fondo, al cierre del ejercicio, corresponde a las cifras de las
conciliaciones realizadas, en cumplimiento de los articulos 130, 133 y 136 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Municipal del Estado de Nuevo Ledn.
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Resultado Num. 7 Sin Observaciones

Con la revision de los bienes adquiridos con recursos del fondo registrados en la contabilidad del
municipio, se determind que existen fisicamente, se encuentran en condiciones apropiadas de
operacién, y disponen de los resguardos correspondientes, en cumplimiento de los articulos 136 y 137
de la Ley Organica de la Administracion Publica Municipal del Estado de Nuevo Leon.

Resultado Num. 8  Sin Observaciones

Con la revisién de los programas de inversion en obra publica en el ejercicio fiscal 2008 se determin
que los autoriz6 el Ayuntamiento en el Acta de Sesién nim. 16 del 11 de marzo de 2008, a propuesta
del Consejo Municipal de Desarrollo Social, en cumplimiento del articulo 33, fraccién II, de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 9 Observacion Nim. 1

Con la verificacion de las polizas de egresos que el municipio registré en el sistema de contabilidad, y
que deben corresponder a los compromisos efectivamente devengados, se determiné la carencia de la
pdliza de cheque y de otra documentacion comprobatoria original de las erogaciones siguientes, en
incumplimiento de los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion:
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
POLIZAS DE EGRESOS QUE CARECEN DE DOCUMENTACION COMPROBATORIA
MUNICIPIO DE GALEANA, NUEVO LEON
CUENTA PUBLICA 2008

(miles de pesos)

Poliza de Cheque Importe

Num. Fecha

42 13-ago-08 550.5

53 14-oct-08 400.0

21 02-jul-08 240.0

48 09-sep-08 215.7

63 26-nov-08 249.5

38 21-jul-08 200.0
Total 1,855.7

FUENTE: La Tesoreria Municipal del municipio de Galeana, Nuevo Leoén

La Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn comunicé la observacion al titular del municipio y al
responsable del manejo de sus finanzas, y les otorgé un plazo de 30 dias naturales para hacer las
aclaraciones pertinentes, de conformidad con el articulo 48 de la Ley del Organo de Fiscalizacion del
Estado de Nuevo Leon.

En caso de no solventarse esta observacion, la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn
promovera las acciones de responsabilidad a que se refiere el Titulo VII de la Constitucion del Estado
de Nuevo Ledn, en términos de los articulos 11, fraccion XIX, y 7, fraccién XVII, de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leén.

Accion Promovida
08-C-19000-02-0999-01-001  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.
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Resultado Num. 10 Sin Observaciones

Con la revision del cierre del ejercicio 2008 del fondo, se verificd que la inversion ascendi6 a 13,761.7
miles de pesos; de los cuales 11,527.5 miles de pesos se destinaron a obra publica, 192.6 miles de
pesos, a gastos indirectos, 185.9 miles de pesos, al desarrollo institucional y 1,855.7 miles de pesos, a
la inversion en otros programas, en cumplimiento del articulo 33, inciso a, parrafos cuarto y quinto, de
la ley de Coordinacion Fiscal, como se muestra a continuacion:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
INVERSION EJERCIDA POR PROGRAMA
MUNICIPIO DE GALEANA, NUEVO LEON

CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

I NUm. de obras o Num._ . de
Programa Inversién Ejercida acciones beneficiarios % de los recursos
directos
Agua potable 4,872.6 9 3,168 35.4
Urbanizacién 2,385.6 2 350 17.3
Electrificacion 4,269.3 5 397 31.0
Desarrollo Institucional 185.9 1 0 1.3
Gastos Indirectos 192.6 1 0 1.4
Infraestructura Productiva Rural 1,640.0 4 1,361 11.9
Otros Programas (Vida Digna) 215.7 1 0 1.7
Total 13,761.7 23 5,276.0 100.0

FUENTE: La Tesoreria Municipal y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del municipio de Galeana, Nuevo Ledn.

Resultado Num. 11 Observacion Nim. 1

Con la revisién del cierre del ejercicio 2008 del fondo, se determind que de la inversion en obra pUblica
por 11,527.5 miles de pesos, 7,035.1 miles de pesos se destinaron para ejecutar obras en areas que,
de acuerdo con el Consejo de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Nuevo Leon, y la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), no se encuentran en los poligonos de pobreza
determinados para este municipio, en contravencién del articulo 33, parrafo primero, de la Ley de
Coordinacion Fiscal. Las obras antes mencionadas se integran como sigue:
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
OBRAS UBICADAS FUERA DE LOS POLIGONOS DE POBREZA
MUNICIPIO DE GALEANA, NUEVO LEON
CUENTA PUBLICA 2008

(Miles de pesos)

Contrato Descripcion de la Obra Importe
PMG-R33-07/08 Ampliacién de red de energia eléctrica ,Ejido La Casita 1,682.4
PMG-R33-03/08 Pavimentacién de calle principal con asfalto (camino ejido la San

Rafael-La hediondilla), Ejido La Concha. 1,464.2
PMG-R33-15/08 Construccion de sistema de agua para consumo humano, Ejido La

Carbonera 947.7
PMG-R33-01/08 Pavimentacién de concreto hidraulico de calle Rosal Col. Santa Rita 921.4
PMG-R33-02/08 Ampliacién de red de agua para consumo humano, Ejido Santa Maria

de Ramos 904.3
PMG-R33-16/08 Suministro e Instalacién de equipo de bombeo solar, Ejidos Puerto

México y San Joaquin. 611.8
PMG-R33-14/08 Construccién de sistema de agua para consumo humano, Ejido Puerto

México. 503.3

Total 7,035.1

FUENTE: La Tesoreria Municipal y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del municipio de

Galeana, Nuevo Leon.

La Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn comunicé la observacion al titular del municipio y al
responsable del manejo de sus finanzas, y les otorgé un plazo de 30 dias naturales para hacer las
aclaraciones pertinentes, de conformidad con el articulo 48 de la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Nuevo Ledn.

En caso de no solventarse esta observacion, se hara del conocimiento de la Auditoria Superior de la
Federacién para que, en términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacién,
proceda a formular el pliego de observaciones respectivo, de conformidad con los articulos 37, parrafo
pendltimo, y 39 del citado ordenamiento legal.

Accion Promovida
08-C-19000-02-0999-01-002  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.
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Resultado Num. 12 Sin Observaciones

Con la revision del material fotografico se determind que el municipio hizo del conocimiento de sus
habitantes las obras por realizar, su costo, ubicacion, metas y beneficiarios, mediante su publicacion
en los medios locales, en el peridédico mural de la presidencia, y en los principales comercios de la
localidad, y al finalizar el ejercicio, los resultados alcanzados, en cumplimiento del articulo 33,
fracciones | y IlI, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 13  Observacion Nim. 1

Con la revision de los informes trimestrales del avance fisico-financiero se determind que el municipio
no proporciond a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), por conducto del Gobierno del
Estado, el informe de la gestién del FISM correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio 2008, en
incumplimiento del articulo 33, fraccién 1V, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

La Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn comunicé la observacion al titular del municipio y al
responsable del manejo de sus finanzas, y les otorgd un plazo de 30 dias naturales para hacer las
aclaraciones pertinentes, de conformidad con el articulo 48 de la Ley del Organo de Fiscalizacion del
Estado de Nuevo Ledn.

En caso de no solventarse esta observacion, la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leodn
promovera las acciones de responsabilidad a que se refiere el Titulo VII de la Constitucion del Estado
de Nuevo Ledn, en términos de los articulos 11, fraccion XIX, y 7, fraccién XVII, de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leén.

Accion Promovida
08-C-19000-02-0999-01-003  Recomendacion

Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.
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Resultado Num. 14 Sin Observaciones

Con la revision de la documentacion relativa a la participacién social en el control y seguimiento de las
obras y acciones se constaté que los 16 expedientes unitarios de obra de la muestra de auditoria
contienen la documentacién que acredita la constitucién de los Comités Pro-obra respectivos para
cada uno de los proyectos, los cuales se integran por los beneficiarios de las obras; entre otras
acciones, estos comités promueven la participacion de la poblacion en las obras, y vigilan y dan
seguimiento a su ejecucién, en cumplimiento del articulo 33, fraccion Il, de la Ley de Coordinacién
Fiscal.

Resultado Num. 15 Sin Observaciones

En la revision de la documentacion relativa a la participacién social en la operacion del fondo se
determin6 que el Consejo Municipal de Desarrollo Social es una instancia esencial que opera en el
municipio; se integra por representantes del Ayuntamiento, la administracion municipal y miembros de
la comunidad. En dicho Consejo se aprob6 la distribucién de los recursos del fondo, su asignacion
para cada uno de los sectores en que esta dividido el municipio y sus montos, por ejecutor y programa,
asi como las obras y acciones por realizar. Asimismo, el municipio llevé a cabo una sesién de Consejo
en el ejercicio 2008, en la cual se aprobaron los recursos para las obras correspondientes al fondo. Lo
anterior cumplié con el articulo 33, fraccion |1, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 16 Sin Observaciones

Con la verificaciéon de los aspectos normativos, financieros y técnicos de las obras realizadas con
recursos del fondo por 11,527.5 miles de pesos, y sus expedientes respectivos, se determind que las
obras con numeros de contratos PMG-R33-09/08, PMG-R33-08/08, PMG-R33-02/08, PMG-R33-05/08,
PMG-R33-13/08, PMG-R33-04/08, PMG-R33-14/08, PMG-R33-15/08, PMG-R33-11/08, PMG-33-
01/08, PMG-R33-03/08, PMG-R33-07/08, PMG-R33-10/08, PMG-R33-12/08, PMG-R33-06/08 y PMG-
R33-16/08, se contrataron de acuerdo con el marco juridico aplicable y de conformidad con el
procedimiento de licitacion publica, con lo que se asegurd para el municipio las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad, en cumplimiento de los articulos 6, 7, fracciones
[ 11,1V, V, 15, 16 ,24, 25, 26, 27, 28 y 92 de la Ley de Obras Publicas del Estado y Municipios de
Nuevo Leon; y 6 de la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Leon.
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Resultado Num. 17 Sin Observaciones

Con la revisién de los egresos de los programas de obra publica ejecutada con recursos del FISM se
constatd que los expedientes de las obras con los siguientes numeros de contrato disponen del acta
de entrega- recepcion: PMG-R33-09/08, PMG-R33-08/08, PMG-R33-02/08, PMG-R33-05/08, PMG-
R33-13/08, PMG-R33-04/08, PMG-R33-14/08, PMG-R33-15/08, PMG-R33-11/08, PMG-33-01/08,
PMG-R33-03/08, PMG-R33-07/08, PMG-R33-10/08, PMG-R33-12/08, PMG-R33-06/08 y PMG-R33-
16/08; asimismo, se determiné que estos contratos garantizan los anticipos que reciben, el
cumplimiento de las condiciones pactadas y los vicios ocultos al concluir la obra, de conformidad con
los articulos 40, fracciones Il y Ill, 41, 42, fracciones |, Il, y 61,fracciones de lala la XI, 62y 79 de la
Ley de Obras Publicas del Estado y Municipios de Nuevo Ledn.

Resultado Num. 18  Sin Observaciones

Con la verificacion de los expedientes de las obras incluidas en el programas de obra publica con los
numeros de contratos PMG-R33-09/08, PMG-R33-08/08, PMG-R33-02/08,PMG-R33-05/08, PMG-R33-
13/08, PMG-R33-04/08, PMG-R33-14/08, PMG-R33-15/08, PMG-R33-11/08,PMG-33-01/08, PMG-
R33-03/08, PMG-R33-07/08, PMG-R33-10/08, PMG-R33-12/08, PMG-R33-06/08 y PMG-R33-16/08,
se determind que cumplieron con lo siguiente: comunicado del contratista a la dependencia de la
terminacion de los trabajos, el modelo de contrato, la bitdcora de obra y los planos de obras terminada,
en cumplimiento de los articulos 67, fracciones | y Il, y 76 de la Ley de Obras Publicas del Estado y
Municipios de Nuevo Leon.

Resultado Num. 19 Sin Observaciones

Con la revision de los egresos de los programas de obra publica ejecutada con recursos del FISM, se
comprobo que los pagos realizados de las obras con nimeros de contratos PMG-R33-09/08, PMG-
R33-08/08, PMG-R33-02/08, PMG-R33-05/08, PMG-R33-13/08, PMG-R33-04/08, PMG-R33-14/08,
PMG-R33-15/08, PMG-R33-11/08, PMG-33-01/08, PMG-R33-03/08, PMG-R33-07/08, PMG-R33-
10/08, PMG-R33-12/08, PMG-R33-06/08 y PMG-R33-16/08, estan debidamente soportados en las
facturas y estimaciones respectivas; los conceptos de obra presentados en las estimaciones coinciden
con los numeros generadores, tanto en volumen como en importes; sus precios unitarios no se
incrementaron injustificadamente y corresponden a los autorizados en el catalogo de conceptos y en el
finiquito de obra; los anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad en las estimaciones, y los
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conceptos adicionales 0 volimenes extraordinarios estan debidamente justificados y autorizados, en
cumplimiento de los articulos 64, fraccion V; 65 , 66, 67, fraccion Ill, y del 70 al 76 de la Ley de Obras
Publicas del Estado y Municipios de Nuevo Ledn.

Resultado Num. 20  Sin Observaciones

Con las visitas de inspeccion a las siete obras de la muestra de auditoria, se comprob6 que existen, se
encuentran terminadas, operan adecuadamente y presentan buena calidad de obra, en cumplimiento
de las clausulas contractuales vy los articulos 67, fracciones Il y V, 70, 78, 81, fracciones de lalala
VI, y 110 de la Ley de Obras Publicas del Estado y Municipios de Nuevo Leén.

Resultado Num. 21 Sin Observaciones

Con la revision de los gastos indirectos del fondo se comprob6 que el municipio no rebasé el 3.0 % de
los recursos asignados al FISM y los ejercié en los rubros que corresponden a la naturaleza de este
tipo de gastos, en cumplimiento del articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Resultado Num. 22 Sin Observaciones

Con la revision de los egresos del programa desarrollo institucional se comprobd que el municipio no
rebasé el 2.0% de los recursos asignados al fondo, estuvo convenido entre los tres ordenes de
gobierno, y contiene las actividades encaminadas al fortalecimiento administrativo e institucional, de
acuerdo con el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Resultado Num. 23 Observacion Nam. 1

Del andlisis de los indicadores para evaluar el cumplimiento de las metas y objetivos del FISM, a
efecto de lograr una mayor integralidad en las revisiones efectuadas, se derivan los siguientes
elementos:
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Metas:

e El municipio ejercio, al 31 de diciembre de 2008, el 89.5% del monto asignado al fondo, y
conservé ese mismo nivel de gasto a la fecha de la auditoria.

o EI51.1% del monto total ejercido del fondo, 7,035.1 miles de pesos, no se orientd a beneficiar
a grupos en rezago social y pobreza extrema.

Por lo anterior se determina que el municipio no cumplio con las metas del fondo al canalizar el 51.1%
de los recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron a sectores de la poblacién en
rezago social y pobreza extrema.

Objetivos:

e El programa de inversion del fondo se definié en el Consejo Municipal de Desarrollo Social,
que es el érgano integrado por representantes sociales, el Ayuntamiento y la administracion
municipal.

e Las metas que se programaron en el ejercicio fueron la ejecucidén de 16 obras por un monto
de 11,527.5 miles de pesos, que representan el 83.7% respecto de lo ejercido del fondo, con
lo que se cumpli6 el 89.5% de las metas programadas en el ejercicio, conforme a la Ley de
Coordinacion Fiscal.

e El municipio durante el 2008 recibié en tiempo y forma los recursos del fondo por 15,375.8
miles de pesos, de los cuales ejercid 13,761.7 miles de pesos al 31 de diciembre de 2008, y
quedaron por ejercer 1,614.1 miles de pesos. Con la verificacién fisica de las obras de la
muestra de auditoria, se determin6 que estan concluidas y en operacion.

e De los 13,761.7 miles de pesos de recursos ejercidos en obras y acciones, 2,385.5 miles de
pesos, equivalente al 17.3% del monto ejercido, se orientaron al rubro de pavimentacion en
colonias que no son de pobreza extrema, segun los poligonos de pobreza elaborados por el
Consejo de Desarrollo Social de Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.

e  El municipio cumplié con las disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal, respecto de la
difusién entre sus habitantes de los recursos recibidos a través del fondo, las obras y
acciones por realizar, su ubicacién, metas y beneficiarios, asi como los resultados
alcanzados, lo cual facilitd apreciar la transparencia en el manejo y operacion del FISM.
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e Existen avances en la participacion social en las fases operativas sustantivas del fondo, como
la integracién del programa de inversion y el seguimiento y vigilancia de su ejecucién, donde
participa el Consejo Municipal de Desarrollo Social.

e El Consejo Municipal de Desarrollo Social, integrado, entre otros, por representantes sociales,
es una figura fundamental que da cauce a la participacion social.

Por lo anterior se aprecia que el municipio no cumpli6 con las metas y objetivos del FISM durante
2008, debido a que el 51.1% del monto total ejercido del fondo no se orientd a beneficiar a grupos
en rezago social y pobreza extrema, en incumplimiento del articulo 33 de la Ley de Coordinacién
Fiscal.
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

INDICADORES PARA APOYAR LA VALORACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS Y
OBJETIVOS

MUNICIPIO DE GALEANA, NUEVO LEON
CUENTA PUBLICA 2008

Valor 6
Concepto respuesta del
Indicador
1.- OPORTUNIDAD EN EL EJERCICIO DEL FONDO.
1.1 Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% ejercido del monto asignado). 89.5
1.2 Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (mes-afio) (% ejercido del monto asignado). 89.5
1l.- CUMPLIMIENTO DE LA PROGRAMACION.
11.1 Obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%). 100.0
11.2 Monto de las obras del programa inicial aprobado por el Cabildo que fueron ejecutadas (%). 100.0
11.3 Cumplimiento de metas fisicas aprobadas de las obras y acciones de la muestra de auditoria. (% de las obras y acciones de 89.5
la muestra de auditoria que cumplieron con sus metas fisicas).
1ll.- APLICACION DE RECURSOS.
111.1 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacién en rezago social y pobreza extrema (% 51.1
respecto del monto total ejercido del FISM).
111.2 Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacién en rezago social y pobreza extrema 51.1
(% respecto de la muestra de auditoria).
111.3 Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal (% respecto del monto total ejercido del 1.6
FISM).
1114 Destino de la inversién en obras y acciones por rubro de gasto (%).
1.- Agua potable. 35.4
2.- Alcantarillado. 0.0
3.- Drenaje y letrinas. 0.0
4.- Urbanizacién municipal. 17.3
5.- Electrificacion rural y de colonias pobres. 31.0
6.- Infraestructura basica de salud. 0.0
7 .- Infraestructura basica de educacion. 0.0
8.- Mejoramiento de vivienda. 0.0
9.- Caminos rurales. 0.0
10.- Infraestructura productiva rural. 11.9
11.- Desarrollo institucional. 1.3
12.- Gastos indirectos. 14
13.- Otros. 1.7
Total 100.0
1115 Inversién en pavimentos y obras similares (% del monto total ejercido del FISM). 17.3
1l1.6 Inversion en la cabecera municipal (% del monto total ejercido del FISM). 6.7
111.7 Poblacion en la cabecera municipal en 2008 (% de la poblacion total del municipio). 38.6
111.8 Proporcion de viviendas particulares habitadas respecto del total, que no disponen de:
Agua entubada de red publica (%). 31.2
Drenaje. (%). 37.9
Energia eléctrica. (%). 3.5
1.9 ¢ Se destinaron recursos del FISM al Desarrollo Institucional?, Si 6 No. Sl
a) ¢ El municipio convino el programa de Desarrollo Institucional con el Ejecutivo Federal - SEDESOL- y con el Ejecutivo SI
Estatal?, Si 6 No.
111.10 Recursos aplicados en Desarrollo Institucional que no corresponden con los objetivos de este rubro (% del monto ejercido 0.0

en Desarrollo Institucional).

IV.- RESULTADOS.
IV.1 Situacion constructiva y operativa de las obras visitadas (distribucién % de las obras visitadas).
A) Numero de obras visitadas (Incluir nim. absoluto).  (7) 43.8

1. Obras terminadas 7 100.0
a) Operan adecuadamente. 7
b) No operan adecuadamente.
c) No operan.
2. Obras en proceso. 0.0
3. Obras suspendidas. 0.0
4. Obras canceladas. 0.0
V.2 Procuracion de la preservacion y proteccion del medio ambiente (% de las obras de la muestra de auditoria que cuentan con 0.0
la validacién de no impacto ambiental desfavorable).
IV.3 Satisfaccion de beneficiarios de las obras revisadas (% de las obras revisadas en las que los beneficiarios estan 100.0
satisfechos).
V.- PARTICIPACION SOCIAL.
V.1 Obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el Comité para la Planeacién del Desarrollo 100.0
Municipal (COPLADEM) 6 Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) (%).
V.2 Inversion en obras y acciones de la muestra de auditoria que fueron autorizadas por el COPLADEM 6 CDM. (% ). 100.0
V.3 Obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la comunidad (%). 100.0
V.4 Inversion en obras y acciones de la muestra de auditoria que cuentan con solicitud de la comunidad (%). 100.0
V.5 Obras terminadas de la muestra de auditoria que cuentan con acta de entrega-recepcion a la comunidad y al organismo 100.0
operador (%).
V.6 Obras de la muestra de auditoria con acta de entrega recepcion que fue suscrita por el representante del Comité Pro Obra. 100.0
(%).

V.7 Nivel de operacion y participacion social del COPLADEM o CDM.
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a) ¢ Existe y opera en el Municipio el COPLADEM 6 CDM?, Si 6 No. Sl
b) En su caso, ¢Opera regularmente el COPLADEM 6 CDM? [Criterio: Opera regularmente cuando sesiona al menos 3 NO
veces al afio], Si 6 No.

c) Numero de sesiones de trabajo que tuvo el COPLADEM 6 CDM en el afio. 2
d) Numero de representantes sociales que en promedio participaron en las sesiones del COPLADEM 6 CDM. 76

VI.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE RECURSOS.

VI.1 Entrega de informes trimestrales a la SEDESOL sobre el ejercicio del fondo (% de informes entregados respecto de los 75.0
previstos enviar).
VI.2 Entrega de informes trimestrales a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos de los fondos 100.0
(% de informes entregados respecto de los previstos entregar).
V1.3 Difusién de la informacién enviada a la SHCP sobre el ejercicio del gasto y que fue publicada en los érganos locales oficiales 100.0
de difusién, Internet u otro medio local de difusion (% de informes difundidos respecto a los previstos difundir).
a) ¢ La informacion de los informes trimestrales reportados a la SHCP coincide con los registros contables del municipio?, Sl
Sié No.
b) ¢La calidad de la informacién de los informes trimestrales reportados a la SHCP fue adecuada; esta desglosada por Sl
obra y accion, y coincide con los registros contables del municipio?, Si 6 No.
V1.4 Difusién de las obras y acciones a realizar (% del monto asignado al fondo que fue difundido al inicio del ejercicio, respecto 100.0
de las obras y acciones por realizar, con su costo, ubicacién, metas y beneficiarios).
a) ¢Se difundi6 adecuadamente entre la poblacién, al inicio del ejercicio, el monto recibido del FISM, asi como las obras y Sl
acciones por realizar, su costo, ubicacién, metas y beneficiarios?, Si 6 No.
V1.5 Difusion de resultados alcanzados (% del monto total ejercido del fondo, cuyos resultados fueron difundidos al cierre del 100.0
ejercicio, respecto de la inversion total ejercida).
a) ¢ Se difundieron adecuadamente entre la poblacién, al final del ejercicio, las obras y acciones realizadas, su costo, ubicacion, Sl

metas y beneficiarios, Si ¢ No.
VII.- FINANZAS MUNICIPALES.

VII.1 Importancia del fondo respecto de los recursos propios por concepto de impuestos, derechos, productos y 489.2
aprovechamientos (%).
VII.2 Importancia del fondo respecto de las participaciones fiscales (%) 30.8
VII.3 Importancia del fondo respecto de los recursos propios municipales y las participaciones fiscales (%). 29.0
VIl.4 Proporcioén que significa la inversion del fondo en obra publica, respecto de la inversion total del municipio en obra publica 740.0
(%).

VI1.5 Importancia del fondo respecto al monto total del presupuesto aprobado del municipio en 2008  (%). 15.7
VII.6 Variacién de los ingresos propios municipales 2008/2007 (%). 36.6

FUENTE: Registros contables, Cuenta Publica, reportes de cierre de ejercicio, conteo de poblaciéon INEGI 2005 y los avances
fisico-financieros del municipio de Galeana N.L.

La Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn comunico la observacion al titular del municipio y al
responsable del manejo de sus finanzas, y les otorgd un plazo de 30 dias naturales para hacer las
aclaraciones pertinentes, de conformidad con el articulo 48 de la Ley del Organo de Fiscalizacion del
Estado de Nuevo Ledn.

En caso de no solventarse esta observacion, la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leon
promovera las acciones de responsabilidad a que se refiere el Titulo VII de la Constitucion del Estado
de Nuevo Ledn, en términos de los articulos 11, fraccion XIX, y 7, fraccion XVII, de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn.

Accion Promovida
08-C-19000-02-0999-01-004  Recomendacién
Para que la EFSL dé seguimiento a lo observado.

Con la revisién practicada por la EFSL se determind(aron) 4 resultado(s) con Observacion, al respecto,
para cada uno de éstos la ASF emite lo siguiente:
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Se recomienda que el(la) Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn, en el ambito de las
atribuciones que le confiere la legislaciéon local aplicable, informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las gestiones realizadas ante las instancias competentes para atender la(s)
observacién(es) determinada(s) identificandola(s) con la clave de la accidn correspondiente.

Impacto de las Observaciones
Errores y Omisiones de la Informacion Financiera
Importe:  1,855.7  (miles de pesos)

Este importe corresponde a la falta de polizas de cheque y otra documentacion comprobatoria original
de las pdlizas de egresos.

Cuantificaciéon Monetaria de las Observaciones
Importe: 7,035.1  miles de pesos

Este importe representa el monto de las operaciones observadas, las cuales no necesariamente
implican recuperaciones por presuntos dafios o perjuicios 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes publicos federales o de las entidades paraestatales federales y estaran sujetas
a las aclaraciones que se efectuen, en los plazos establecidos para tal fin.

Recuperaciones determinadas: 7,035.1  miles de pesos
Operadas: 0.0 miles de pesos
Probables: 7,035.1  miles de pesos

El monto de la cuantificacion monetaria de las recuperaciones probables por 7,035.1miles de pesos
corresponde a obras ejecutadas que no beneficiaron a sectores de la poblacién en condiciones de
rezago social y pobreza extrema
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Consecuencias Sociales

Se dejo de ejercer el 10.5% de los recursos asignados al fondo en 2008, y el 51.1% del monto ejercido
se erogo en obras y acciones que no beneficiaron a los sectores de la poblacidn en rezago social y
pobreza extrema. Ambos factores impidieron que se alcanzaran los objetivos y metas del FISM para
extender los beneficios a los grupos sociales mas desprotegidos del municipio.

Resumen de Observaciones y Acciones Promovidas

En resumen, se promovid(eron) 4 observacidn(es) que generd(aron) 4 accion(es); la(s) cual(es)
corresponde(n): 4 a Recomendacién(es).

Dictamen

Con motivo de la auditoria practicada por la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leodn en el
municipio de Galeana, estado de Nuevo Ledn, en relaciéon con los Recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, cuyo objetivo consistid en fiscalizar la gestion financiera de los
recursos federales transferidos al municipio, a través del fondo, de conformidad con lo establecido en
la Ley de Coordinacion Fiscal y demas normativa aplicable, asi como el cumplimiento de metas y
objetivos, se determino fiscalizar un monto de 13,761.7 miles de pesos, que representa el 89.5% de los
15,375.8 miles de pesos reportados en la Cuenta Publica 2008.

La fiscalizacién se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable, atendiendo a los ordenamientos legales, las disposiciones normativas
aplicables a la naturaleza de las operaciones revisadas y a la normativa institucional para la
fiscalizacién de la gestion gubernamental, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y
desarrollada de tal manera que permita obtener una seguridad razonable de que lo revisado, de
acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no presenta errores importantes. Esta auditoria se
ejecutd mediante pruebas selectivas que se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base
razonable para sustentar la opinién que se refiere solo a la muestra de las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn considera que, en términos generales y respecto de
la muestra antes sefialada, el municipio de Galeana, Nuevo Ledn, no cumplié con las disposiciones
normativas aplicables al ejercicio de los recursos en obras y acciones que benefician a la poblacién en
condiciones de rezago social y pobreza extrema, respecto de las operaciones examinadas, como se
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precisa en los resultados con observacion que se presentan en el apartado correspondiente de este
informe, donde destacan las siguientes: falta de documentacién soporte en las pdlizas de egresos por
1,855.7 miles de pesos, y recursos aplicados en obras que no beneficiaron a la poblacion en rezago

social y pobreza extrema por 7,035.1 miles de pesos, el 51.1% del monto total ejercido del fondo.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para aclarar y/o
justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con el fin de
determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinadas por la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Legislatura Local y que les
dio a conocer esta entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracion definitiva del Informe del
Resultado.
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