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I. Avances y retos de la politica social

POBREZA INFANTIL EN LOS PUEBLOS INDIGENAS
DE AMERICA LATINA

En julio de 2012, la Comisién Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), en coordinacion con el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), publicé el documento Pobreza
infantil en pueblos indigenas y afrodescendientes de América La-
tina, que forma parte del proyecto Pobreza Infantil, Desigualdad
y Ciudadania, y tiene como proposito dar a conocer un panorama
mas completo de las condiciones de vida de las y los nifios pobres
excluidos que pertenecen a algin pueblo indigena de la region.

La estimacion de la pobreza se realiza a través del enfoque de
privaciones multiples, por lo que se utiliza el método de Bristol
adaptado a las caracteristicas de la region. Con este método, la
pobreza se identifica como la falta de cumplimiento de ciertas li-
bertades fundamentales; es decir, se asume que hay una relacion
directa entre la ausencia de éstas y la pobreza.

Se construyeron indicadores para cinco dimensiones de la pobreza
infantil: educacion, informacion, vivienda, agua potable y sanea-
miento. También se definieron dos tipos de umbrales para cada
indicador: uno de privacion severa y otro de privacion moderada.

Grafica 1. Carencias de la poblacion infantil en América Latina.

En América Latina (AL) la poblacién infantil que pertenece a
alguno de los 700 pueblos indigenas asciende a 13 millones y
se concentra principalmente en México® (21.3 por ciento), Per(
(20.2 por ciento), Bolivia (17.4 por ciento) y Guatemala (19.0
por ciento). Se plantea como hipdtesis que estos nifios y nifas,
con respecto al resto, tienen mas riesgo de vivir en pobreza, es
decir, es mayor el riesgo de que sean vulnerados sus derechos
fundamentales.

El estudio analiza informacién censal de 177 paises de la region.
Los resultados se presentan como porcentajes de la poblacion
infantil que padece alguna de las carencias de manera moderada
o severa (ver grafica 1). Los resultados refuerzan la hipétesis de
que los nifios de pueblos indigenas ven mayormente vulnerados
sus derechos, respecto al resto de la poblacion infantil.

En AL dos de cada diez nifios(as) no acceden a la educacién pri-
maria, es decir, medio millén ha quedado fuera de los avances en
cobertura educativa. La mayoria de nifios(as) indigenas no cuen-
ta con equipamiento basico para acceso a la informacion, y ocho
millones habitan en viviendas con privaciones materiales graves.
Ademas, tres de cada diez nifios(as) indigenas no cuentan con
agua potable.
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1 Para el caso de México no se considera el caso de los nifios afrodescendientes debido a que esta poblacién es reducida y la disponibilidad de datos es limitada.
En AL existen 31 millones de nifios afrodescendientes y se concentran principalmente en Brasil (93.5 por ciento).
% Los 17 paises son: Argentina, Bolivia, Chile, Guatemala, México, Panama, Paraguay, Per(i, Venezuela, Brasil, Belice, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,

Honduras y Nicaragua.



En México, el Mddulo de Condiciones Socioecondmicas del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) permite medir
la pobreza y los indicadores de carencia de las y los nifios hablan-
tes de alguna lengua indigena. Estos resultados muestran que la
poblacion infantil, al igual que el resto de la poblacion, vio afec-
tada su incidencia en pobreza debido a la crisis de 2008-2009.

Al comparar a las v los nifios hablantes de alguna lengua indige-
na con el resto de las y los nifios, se observa que aunque tienen
mayores incidencias en carencias también obtuvieron mayores
avances entre 2008 y 2010 (ver cuadro 1). Por ejemplo, en este

periodo, las y los ninos indigenas redujeron su carencia de salud
en 17.4 puntos porcentuales, mientras que el resto de las y los
nifios presento una reduccion de 10.8 puntos porcentuales.

Ante la vulnerabilidad de la poblacién indigena, entre 2000 vy
2012 el presupuesto global para los pueblos indigenas de Méxi-
co ha crecido mas de siete veces. Una cifra sin precedentes, si se
toma en cuenta que hace 12 aiios se destinaban 9 mil millones
de pesos para este sector y en 2012 se aprobd un presupuesto
de 68 mil millones de pesos para ampliar la red de cobertura so-
cial en las areas con alta presencia de poblacion indigena.

Cuadro 1. Nifios hablantes de alguna lengua indigena y su condicion de pobreza, México 2008-2010.

Indicadores de pobreza y carencias

Pobreza multidimensional
Pobreza multidimensional
Pobreza multidimensional moderada
Pobreza multidimensional extrema
Vulnerables por carencias sociales
Vulnerables por ingresos
No pobres multidimensionales y no vulnerables

Indicadores de carencias sociales
Rezago educativo
Carencia por acceso a los servicios de salud
Carencia por acceso a la seguridad social
Carencia de calidad y espacios de la vivienda
Carencia de acceso a servicios basicos en la vivienda

Carencia por acceso a la alimentacion

Nota: los datos corresponden a los nifios de entre 3 y 17 arios.
laborado por DGAP con informacién del MCS-ENIGH 2008-2010.

2008
Poblacién indigena Poblacién no indigena
Porcentaje Millones Porcentaje Millones

87.3 1.8 51.1 16.6
52.8 11 10.8 3.5
34.4 0.7 40.3 13.1
11.2 0.2 29.5 9.6

0.6 0.0 5.0 1.6

0.9 0.0 145 4.7
18.7 0.4 119 3.9
53.2 1.1 40.2 131
97.1 2.0 71.2 23.1
64.4 13 20.2 6.6
66.4 1.3 20.6 6.7
51.6 1.0 24,4 7.9

Il. Acciones de la Sedesol

2010
Poblacién indigena Poblacién no indigena
Porcentaje Millones Porcentaje Millones

90.4 1.6 515 16.5
51.8 0.9 10.7 3.4
38.6 0.7 40.9 131

7.9 0.1 23.7 7.6

0.9 0.0 7.5 2.4

0.9 0.0 17.2 5.5
19.0 0.3 11.2 3.6
35.8 0.6 29.4 9.4
94.8 1.7 62.2 19.9
54.4 1.0 17.8 5.7
62.0 11 17.4 5.5
47.6 0.9 289 9.2

PROGRAMA DE ESTANCIAS INFANTILES PARA APOYAR A MADRES TRABAJADORAS

‘iki parewiya tiiri memiwa iwiyarietsie
wamamama xemitekimaiwa

i’At riyametekaniwa *‘ wiyanikwiniepem tiw
areuyeh wak ! (Huichol).

El Programa de Estancias Infantiles para
Apoyar a Madres Trabajadoras jcuida lo mas
importante de tu vida!

El Programa de Estancias Infantiles para
apoyar a Madres Trabajadoras tiene como
objetivo contribuir, mediante el aumento
de la oferta de espacios de cuidado y aten-

E

cion infantil, a abatir el rezago en materia de
acceso y permanencia en el trabajo de las ma-
dres que buscan empleo o estudian, asi como
de los padres solos con hijas(os) o nifas(os)
bajo su cuidado en hogares que cumplan con
los criterios de elegibilidad.

El programa cuenta con 9 mil 502 estancias
en operacion distribuidas a lo largo de todo
el territorio nacional. Esta Red de cuidado y
atencion infantil atiende a 284 mil 024 ni-
fos y nifas mexicanos, beneficiando a mas
de 267 mil hogares.

El programa cuenta con presencia en mil
282 municipios a nivel nacional, de los
cuales 443 acogen a poblacion predo-
minantemente indigena, de acuerdo con
la clasificacion de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas (CDI), en donde se cuida y atiende a
mas de 175 mil nifios y nifias.’

Durante los mas de cinco afios que lleva
en operacion, el programa, a través de sus
coordinaciones estatales, ha realizado es-
fuerzos para llegar a las comunidades mas

De acuerdo con el Sistema de Gestion de Estancias Infantiles, con corte de informacion del 11 de julio de 2012.




necesitadas y alejadas, procurando res-
petar las tradiciones y costumbres de los
pueblos indigenas, al mismo tiempo que
se transforman aquellos factores cultura-
les que podrian limitar su presencia.

Entre los principales logros, se observa
que en localidades como la Del Nayar en
Nayarit, acuden a las estancias infantiles
nifos y nifias de las etnias wixarita-hui-
chola y cora.

Estas estancias cuentan con condiciones
de seguridad adecuadas, de hecho, los su-
pervisores del programa realizan inspec-
ciones periddicas y minuciosas, lo cual ha
propiciado que las madres y los padres
manifiesten sentirse seguras(os), ya que
consideran que las estancias son un lugar
seguro para sus hijos e hijas, en donde re-
ciben atencion y cuidado de calidad.

Las familias que reciben los servicios de
las estancias infantiles han observado los
beneficios que obtienen sus nifios y ni-
nas en cuanto a su desarrollo fisico, psi-
comotriz, de lenguaje y de aprendizaje,
asi como una mejora sustancial en su ali-
mentacion, lo cual es de suma importan-
cia en contextos de localidades de alta o
muy alta marginacion.

lll. Estudios y publicaciones de interés

Grafica 2. Cobertura del Programa de Estancias Infantiles en municipios predominantemente

indigenas, de acuerdo con la CDI, 2012.

Fuente: elaboracion del Programa de Estancias Infantiles.

En ese sentido, las familias beneficiarias han
hecho a un lado sus barreras culturales en
pos de la atencion de las y los nifos y la de-
manda del cuidado y atencion infantil ha ido
en aumento.

‘iki parewiya tiiri memiwa iwiyarietsie wama-
mama xemitekimaiwa yixaitd xeheetsiemieme
kaniuyunet ani xeyunaiti ‘ukari ‘ena xemitama
parewiya, xekaniyetuir yarieka meripaiti ka-
pitixuawekai kiewa yuniwema xemiwarehii-
rita ‘aixi memite’iwiyariekaki. Hiiki ‘aimieme

ta'itskiame parewiya SEDESOL katiniyetuirieka

™™ 1,033 municipios CDI a nivel nacional

‘aixi memite “iwiyariekaki, meta tiiri memiwa
" wiyarie ‘aixi katiniuye’anenekam k miri ‘aixi

mete’ wiyarieka (Huichol).

El Programa de Estancias Infantiles para
Apoyar a Madres Trabajadoras surge de la
necesidad de miles de mujeres mexicanas
que no contaban con un espacio sequro don-
de dejar a sus hijos. Hoy, gracias al apoyo
del Gobierno Federal a través de la Sedesol,
cuentan con estancias infantiles “limpias,
seqguras y adecuadas para el cuidado y aten-

cion infantil”.

LA EXPERIENCIA DEL CONEVAL EN LA EVALUACION DE INTERVENCIONES PARA POBLACIONES

INDIGENAS

El Consejo Nacional de Evaluacion de Ia Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), en un estudio dentro de una compilacién
de trabajos del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), describe la situacién de pobreza de las poblaciones
indigenas en México entre 2008 y 2010 y repasa los programas
del Gobierno Federal encaminados a atender a esta poblacion.
Ademas, presenta los avances y retos persistentes para las poli-
ticas publicas dirigidas a los pueblos indigenas en nuestro pais,

derivados de las evaluaciones realizadas a los programas fede-
rales.

De acuerdo con este analisis, el 6 por ciento de la poblacion na-
cional era considerada indigena en 2010,* la mayor parte de la
cual se ubico en los estados de Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Yuca-
tan, Puebla y México. En ese mismo afio, el 79.3 por ciento de
esta poblacion era considerada pobre y de ella, 40.2 por ciento

* De acuerdo con el INEGI, una persona es considerada indigena si habla alguna de las 68 lenguas nativas reconocidas por el Instituto Nacional de Lenguas Indi-

genas de México.




era considerada en pobreza extrema. Mas aun, la poblacion indi-
gena en condiciones de pobreza aumentd de 5.3 a 5.4 millones
de personas de 2008 a 2010.

Al analizar por separado las carencias de la medicion multidimen-
sional de la pobreza para la poblacion indigena y no indigena, se en-
cuentra que las diferencias en privaciones entre ambas poblaciones
contintian siendo grandes (ver grafica 3). Por ejemplo, para el 2010,
cerca de 85 por ciento de la poblacion indigena sufria de carencia
por acceso a la seguridad social, mientras que para la poblacién no
indigena esta cifra era de poco mas del 60 por ciento. En cuanto
a rezago educativo, en 2010 una de cada dos personas indigenas
padecia esta carencia, mientras que para las personas no indigenas
esta cifra era de una de cada cinco. En contraste, el acceso a los
servicios de salud fue el mas equitativo entre ambas poblaciones.

Grafica 3. Indicadores de carencia social para poblacion indigena
y no indigena en México, 2010.
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Fuente: CONEVAL, 2011.

De acuerdo con el CONEVAL, en 2010 existian 17 programas fe-
derales de desarrollo social encaminados a reducir las brechas de
desigualdad para las poblaciones indigenas. Estos programas eran
operados por la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas (CDI), la Secretaria de Educacién Publica (SEP), la

Grafica 4. Programas dirigidos a la poblacion indigena segtn los
derechos sociales que atienden.
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Fuente: CONEVAL, 2011.

Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) vy el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS). Dentro del analisis presentado es posi-
ble observar la distribucion de estos programas y los presupuestos

asignados a ellos, de acuerdo con cada uno de los derechos sociales
de la medicién de pobreza nacional (ver graficas 4 y 5).

Por su parte, las evaluaciones realizadas a estos programas han
puesto de manifiesto su pertinencia y validez en el tratamiento de
los problemas que impiden el desarrollo de la poblacién indigena en
Meéxico, los cuales persisten en la actualidad. Asimismo, de manera
particular, los programas a cargo de la CDI fomentan la participa-
cion social de las comunidades indigenas v la reactivacion de sus
tradiciones, de modo que las y los beneficiarios han ido obteniendo
aceptacion y reconocimiento de la poblacion nacional.

En contraste, uno de los retos que persisten para las politicas pu-
blicas, de acuerdo con el analisis de las evaluaciones del CONEVAL,
consiste en desarrollar un marco integral de planeacion, de manera
que exista coordinacion entre las dependencias en cuanto a co-
bertura y uso de recursos pero, sobre todo, para asegurar la con-
tinuidad de los programas vy la atencion completa de la poblacion
indigena. Ademas, se ha encontrado que las reglas de operacion de
estos programas no contemplan la atencion de la poblacion indige-
na que habita en zonas urbanas en el pais, la cual representa cerca
de la mitad de la poblacion indigena total.

El estudio considera un descubrimiento importante que la mayo-
ria de los programas ha atendido las recomendaciones derivadas
de las evaluaciones a las que han sido sometidos e, incluso, tres
de estas instituciones han logrado incorporar los resultados de la
evaluacién mediante la mejora del diseno, operacién o proceso
de sus programas. Esto representa un paso en el camino correcto
hacia el desarrollo de metodologias rigurosas para el cumplimien-
to de los objetivos delineados por cada programa.

Grafica 5. Presupuesto de los programas dirigidos a la poblacion indigena
seguin los derechos sociales que atienden.
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Fuente: CONEVAL, 2011.




IV. Indicadores macroeconomicos
y su repercusion sobre el desarrollo social

OCUPACION, EMPLEO Y REMUNERACIONES

Durante junio de 2012, la tasa de desocupacion fue de 4.81 por
ciento, cifra inferior a la de junio de 2011 (5.42 por ciento) [ver
grafica 6]. Por su parte, la subocupacién reporté un aumento al pa-
sarde 7.8 a 9.3 por ciento entre junio de 2011 e igual mes en 2012.

Grafica 6. Evolucion de la tasa de ocupacion mensual a nivel nacional

(porcentaje de la PEA).
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Comparando la tasa de desocupacién en hombres y mujeres, para
los primeros la tasa disminuy6 de 5.26 por ciento en junio de 2011
a 4.80 en junio de 2012, en tanto que las mujeres presentaron una
mayor disminucion en comparacion con los hombres, pasando de
5.69 a 4.82 por ciento en el periodo de referencia.

En cuanto a la poblacion ocupada por sector de actividad, el sector
de los servicios concentra la mayor parte de esta poblacién (43.1
por ciento del total de ocupados); le sigue el comercio con 20.1 por
ciento y el sector de manufacturas participa con 14.9 por ciento.

Finalmente, la tasa de ocupacion en el sector informal pasé de 28.9
por ciento en junio de 2011 a 29.7 por ciento en junio de 2012,
registrando un nuevo maximo historico.

INFLACION

El indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) aumenté 0.39
por ciento en la primera quincena (1Q) de julio de 2012 respecto a
la quincena inmediata anterior, dato que se compara con un aumen-
to de 0.32 por ciento en la misma quincena de 2011. Con ello, en
términos anuales la inflacion registrada fue de 4.45 por ciento, que
se compara con el 4.30 observado en la misma quincena del mes
previo (ver gréfica 7).

La inflacion de la 1Q de julio fue resultado del crecimiento de 0.20
por ciento del indice de precios subyacente (en igual quincena de
2011 fue de 0.14 por ciento), y del aumento en el indice de precios
no subyacente de 1.02 por ciento (en igual quincena de 2011 fue
de 0.92 por ciento).

Grafica 7. INPC, primera quincena del mes indicado (crecimiento anual).
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La inflacion subyacente en términos anuales pasé de 3.49 por cien-
to en la 2Q de junio a 3.56 por ciento en la 1Q de julio. Por su parte,
la inflacion no subyacente, también en términos anuales, paso de
7.45 a 7.55 por ciento en igual periodo.

INDICADOR GLOBAL DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA

En el mes de mayo de 2012, el indice Global de la Actividad Econé-
mica (IGAE), presenté un aumento de 4.10 por ciento comparado
con el mismo mes en el afio anterior (ver grafica 8). Por su parte,
descomponiendo dicho indice, se reportd que el sector primario se
elevd un 8.22 por ciento, mientras que los servicios y la industria
repuntaron 4.81 y 3.15 por ciento, respectivamente.

Grafica 8. indice Global de la Actividad Econdmica (IGAE) tasas

de crecimiento anual.
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Con cifras desestacionalizadas, en mayo de 2012 el IGAE reportd
una caida de 0.36 por ciento respecto a abril. Por grandes grupos
de actividades, el sector terciario se contrajo 0.32 por ciento v el
secundario 0.93 por ciento, mientras el sector primario crecié 1.01
por ciento, con relacion al mes inmediato anterior.



REMESAS

En junio de 2012, el monto total de reme-
sas familiares que ingresaron al pais ascen-
dié a 2 mil 093 millones de dolares, lo cual
significo un crecimiento de 3.5 por ciento
respecto al mismo mes de 2011 (ver gra-
fica 9).

En pesos mexicanos, el volumen de reme-
sas crecié de manera importante, ubican-
dose en los 29 mil 131 millones de pesos,
presentando un aumento de 22.04 por

Grafica 8. Flujos mensuales de remesas, millones de dolares.

ciento en términos anuales. Lo anterior, oca-
sionado principalmente por el aumento del
tipo de cambio peso/délar, que pasé de 11.81
pesos por dolar en junio de 2011 a 13.91 en
junio de este afo, es decir, un crecimiento de
17.89 por ciento en términos anuales.

Las remesas acumuladas entre enero y junio del
presente ano en comparacion con el mismo pe-
riodo de 2011 registran un aumento de 5.95
por ciento, al pasar de 11 mil 163 millones de
délares acumulados de enero a junio de 2011 a
11 mil 827 millones de délares en 2012.
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Fuente: elaboracién de la DGAP con base en datos del Banco de México.

3dlo'd ¢ 5 <=6 £¢ 5 8les g5 Fe
203" gs2o|laeicg 3
2011 2012

www.sedesol.gob.mx

DIRECTORIO

Heriberto Félix Guerra
Secretario de Desarrollo Social

Marco Antonio Paz Pellat
Subsecretario de Prospectiva, Planeacion

y Evaluacién

Edgar Ramirez Medina
Director General de Analisis y Prospectiva

Williams Peralta Lazo
Director General Adjunto de Coordinacion
Interinstitucional

Domingo Faustino Hernandez Angeles
Director de Analisis Estadistico

Fernando Acosta Chavez
Director de Proyectos Estratégicos

Hugo Federico Velarde Ronquillo
Director de Prospectiva Institucional

Diana Manuel Gutiérrez
Subdirectora de Investigacion Estratégica

Alejandra Fabiola Sanchez Ortiz
Subdirectora de Analisis Econométrico

Ricardo Zaragoza Castillo
Subdirector de Analisis Econdmico y Social

Gerardo Antonio Escaroz Cetina
Subdirector de Relaciones Institucionales

COLABORACION ESPECIAL

Programa de Estancias Infantiles para
apoyar a Madres Trabajadoras

Unidad de Comunicacion Social
Direccion de Imagen Institucional
Disefio y edicidn

Esta publicacion es una compilacion de
informacion elaborada por la Direccion
General de Andlisis y Prospectiva, de la
Subsecretaria de Prospectiva, Planeacién
y Evaluacién de la Secretaria de Desarrollo
Social (Sedesol).




