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Mensaje del C. Secretario de Desarrollo Social

Para la construccion de un México mas equitativo, competitivo y democratico resulta necesario igualar las opor-
tunidades de superacion y desarrollo de todos los mexicanos y mexicanas sin distincion, por lo que el principal
reto de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) es incorporar al desarrollo a quienes han sido excluidos de
los avances en nuestro pais y para ello, demanda que todos los mexicanos y las mexicanas, sin importar su
condicion de género, hagan valer su derecho a educacion, alimentacion, vivienda y salud.

En este sentido, es compromiso del Gobierno Federal impulsar la igualdad de oportunidades y enfrentar los
desafios que encara el México de hoy para reducir las brechas que aiin persisten en materia de desigualdad
entre mujeres y hombres. La falta de desarrollo de las capacidades, las oportunidades de educacion y la pobreza
son fendmenos estrechamente vinculados. Hoy por hoy, las cifras nos muestran que los hogares que padecen
condiciones de pobreza con jefatura femenina han ido acelerando su ritmo de reduccion de la pobreza de forma
tardia, mostrando mayor eficiencia en los hogares de zonas rurales que en los de medios urbanos, por lo que
el tema que nos ocupa se vuelve prioritario y requiere del establecimiento de politicas de atencion dirigidas
hacia un desarrollo con perspectiva de género de la poblaciéon mas vulnerable.

Con este compromiso de fondo, el Proigualdad-Sedesol busca transversalizar la perspectiva de género desde
dos frentes: el primero de ellos, al interior mismo de la Secretaria, a través del impulso de una nueva cultura
institucional cimentada en la igualdad de oportunidades que contemple politicas que fomenten la igualdad
entre servidoras y servidores publicos, generando un clima laboral sano, libre de todo tipo de discriminacion, asi
como de hostigamiento y acoso sexual, asegurando que hombres y mujeres tengan las mismas oportunidades
de ascenso laboral y capacitacion profesional.

En segundo lugar, se busca integrar la perspectiva de género en los diversos programas a cargo de la Secretaria,
mediante acciones que buscan cerrar brechas entre mujeres y hombres e incorporar el enfoque de género en la
ejecucion de las politicas publicas, con la conviccion de que el desarrollo social se potencializa cuando mujeres
y hombres cuentan con las mismas oportunidades en todas las areas de la vida.

La incorporacion de la perspectiva de género en las practicas institucionales cotidianas es un proceso de largo
alcance, en el cual el presente documento representa un esfuerzo coordinado de las unidades responsables que
constituyen la Sedesol, asi como de sus organos desconcentrados y entidades sectorizadas, para generar institu-
ciones publicas mas justas que redunden en mayor productividad y eficiencia entre las y los servidores publicos,
contribuyendo asi a la construccion de instituciones con rostro humano y a una sociedad mas igualitaria.

Heriberto Félix Guerra
Secretario de Desarrollo Social






Introduccion

El Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de la Secretaria de Desarrollo Social, 6rganos descon-
centrados y entidades sectorizadas (en adelante: Proigualdad-Sedesol)*, deriva del Acuerdo niimero 04,/2011,
llevado a cabo el 4 de marzo de 2011, en la Décima Sesion Ordinaria del Sistema Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, en el que se acordd que diversas secretarias del Gobierno Federal, entre ellas la Sedesol,
en el marco de sus respectivas atribuciones, disenen e instrumenten su Programa para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9 y 12 de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres. El Programa es el resultado de un esfuerzo conjunto de la Secretaria de Desarrollo
Social, sus drganos desconcentrados y entidades sectorizadas, cuya coordinacion estara a cargo del Instituto
Nacional de Desarrollo Social (Indesol), de conformidad con lo establecido en el articulo 40, Fraccién XVII, del
Reglamento Interior de la Sedesol, el cual establece que al Indesol le compete “promover la integracion de la
perspectiva de género de los programas de desarrollo social”.? Lo anterior corresponde con lo sefialado en el
Manual de Organizacion Especifico del Indesol, que precisa en uno de sus objetivos generales:

" . ’ Ry

Incorporar la perspectiva de género como un referente fundamental en la definicion de planes, programas
y proyectos del sector social, mediante estrategias de sensibilizacion, capacitacion y concertacion para
promover una distribucion equitativa de los recursos, oportunidades y beneficios del desarrollo entre

hombres y mujeres”.

El presente Programa consta de tres apartados. En el primero encontramos el fundamento normativo, tanto
nacional como internacional sobre el que se sustenta el Programa. En el segundo, se senala la alineacion del
Programa Sectorial de Desarrollo Social (2007-2012) con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y el Pro-
grama Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (Proigualdad) 2009-2012. En el tercer apartado se
desarrollan los objetivos y lineas de accion del Proigualdad-Sedesol. También se incluye un anexo conformado
por un apartado de siglas y acronimos y otro de glosario de términos.

El Programa cuenta con un objetivo general y cuatro objetivos especificos, con los cuales se busca la insti-
tucionalizacion de la perspectiva de género en la Secretaria. Mediante sus seis estrategias y nueve lineas de

! El Proigualdad-Sedesol aplica a la Secretaria en su conjunto vy a sus 6rganos desconcentrados y entidades sectorizadas.

* El Proigualdad-Sedesol es el resultado del esfuerzo conjunto de diversas servidoras y servidores publicos de la Secretarfa de Desarrollo
Social, incluidas la Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano; la Subsecretaria de Prospectiva, Planeacion y Evaluacion; la Subsecretaria
de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio; la Oficialia Mayor; sus siete unidades y 18 direcciones generales y las 32 delegaciones
de la Sedesol en las entidades federativas, asi como de la Coordinacion Nacional del Programa Desarrollo Humano Oportunidades, el Insti-
tuto Nacional de Desarrollo Social, el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, Liconsa S. A. de C. V., Diconsa S. A.de C. V., la
Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra, el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares y el Fondo Nacional
para el Fomento de las Artesanias.



accion distribuidas en estos objetivos, se pretende que la cultura institucional se sustente en la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, bajo un clima laboral libre de discriminacion y maltrato. De igual
forma, se busca que cada uno de los programas ejecutados o coordinados por la Sedesol lleve a cabo acciones
que favorezcan la igualdad de género y reduzcan las brechas existentes entre mujeres y hombres. Para ello se
establecieron 26 indicadores.

Por ultimo, cabe mencionar que con el afan de avanzar en la construccion de una politica de igualdad de opor-
tunidades y derechos de mujeres y hombres, el enfoque de la transversalizacion de la perspectiva de género
ha sido una de las estrategias que el Gobierno Federal ha impulsado con diferentes acciones, entre ellas las
dirigidas al interior de las instancias de gobierno. Ejemplo de ello son: el Programa de Cultura Institucional (PCI),
promovido por el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) y la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), el
cual busca fomentar una cultura laboral con equidad, sin discriminacion, libre de maltrato y con igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres; asi como la Norma Mexicana (NMX-R-025-SCFI-2009), que esta-
blece los Requisitos para la Certificacion de las Practicas para la Igualdad Laboral entre Mujeres y Hombres
que promueve la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), mismos que este Programa recupera en su
parte sustantiva.

En este contexto, el presente Programa representa un compromiso mas para avanzar en el camino hacia la
igualdad de género, donde servidoras y servidores publicos seamos agentes principales en el impulso del de-
sarrollo social desde una cultura donde las formas asimétricas de relacion entre hombres y mujeres, en las que
se han reproducido las grandes desigualdades de género, sean eliminadas y se garantice a las mujeres igualdad
juridica, proteccion de sus derechos humanos y constitucionales, acceso a la justicia, a una vida libre de violencia,
fortalecimiento de sus capacidades y empoderamiento econémico, para ampliar sus oportunidades y reducir
las brechas de género existentes. Si bien es cierto que no sera un trabajo de corto plazo, este Programa marca
la ruta a seguir para sentar las bases de un desarrollo social con perspectiva de género en el mediano plazo.



1. Fundamento normativo en materia
de igualdad y no discriminacion

1.1. Ambito internacional

Los instrumentos internacionales que a continuacion se sefialan han sido ratificados por México; por tanto,
constituyen ley interna y su observancia es obligatoria para las autoridades y personas en general que se en-
cuentran en territorio mexicano. Asimismo, al ratificar los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos, México se compromete a respetar estos derechos y a garantizar su libre y pleno ejercicio.

Ademas, con la reforma constitucional en materia de derechos humanos del 10 de junio de 2011, se establecio
un bloque de constitucionalidad en donde, conforme a lo establecido en el articulo primero, los tratados interna-
cionales de derechos humanos se incorporan a la Constitucion, ubicandose como parametros de interpretacion
y control de las normas relativas a estas prerrogativas. Dado que estos instrumentos han sido creados para
atender situaciones como son la violencia y la discriminacion, asi como para proteger derechos, constituyen
una de las bases sobre las cuales se sustenta el presente Programa.

1. La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (ratificada
por México el 23 de marzo de 1981). Esta Convencién protege el derecho a la igualdad y no discrimi-
nacion de las mujeres y obliga a los Estados ratificantes a tomar las medidas necesarias para eliminar la
discriminacion contra las mujeres en todas sus formas.

2. La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer “Con-
vencién de Belém Do Pard” (ratificada por México el 12 de noviembre de 1998). Establece el derecho de
las mujeres a tener una vida sin violencia, lo que entre otras cosas implica tener el derecho a no ser discri-
minadas de forma alguna. Asimismo sefala que los Estados parte de este instrumento se comprometen a
adoptar politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

Adicionalmente, México forma parte de diversos tratados internacionales, como son el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”. Estos instrumentos protegen
los derechos humanos de las mujeres y de los hombres en general, condicion necesaria para avanzar hacia una
politica de igualdad de género y no discriminacion.

1.1.1. Otros instrumentos internacionales

Ademas de los instrumentos juridicos internacionales y nacionales, de observancia obligatoria para México,
existen otros como son las declaraciones, los programas y los derivados de conferencias que si bien no son



vinculantes, son referentes fundamentales de elaboraciones tedricas y metodologicas respecto del tema de

género, mas aun considerando que los mismos han sido adoptados por México:

1.

Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, El Cairo 1994. El eje central de esta Confe-
rencia fue dar a las mujeres las herramientas necesarias para mejorar su situacion y proporcionarles mas
posibilidades de elecciéon mediante un mayor acceso a los servicios de educacion y de salud y el fomento
del desarrollo de las aptitudes profesionales y el empleo.

La Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. Estos documentos se aprobaron durante la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing, realizada del 4 al 15 de septiembre de 1995. Entre los prin-
cipales temas de preocupacion enfatizados durante esta Conferencia se encuentran la pobreza, educacion,
salud, violencia, economia, toma de decisiones y empoderamiento de las mujeres.

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Copenhague 1995. La Cumbre se centro en tres grandes te-
mas: la erradicacion de la pobreza, la promocion del pleno empleo y el fomento de la integracion social,
especialmente de los grupos mas desfavorecidos. A partir de esta cumbre el desarrollo social se convirtio
en una prioridad de la politica internacional y se planted la necesidad de cooperacion entre los diversos
paises para avanzar en este campo. Hace hincapié en poner al ser humano en el centro de las actividades
de desarrollo.

La Declaracién del Milenio y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). La Declaracién del Mi-
lenio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de septiembre de 2000, refrenda
el compromiso de la comunidad internacional con una serie de valores, dentro de los cuales destaca “la
igualdad de oportunidades y de derechos para mujeres y hombres.” Por su parte, los ODM se constituyen
como una serie de metas y objetivos medibles, derivados de la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas
durante el ano 2000 que, mediante su implementacion, pretenden combatir la pobreza, el hambre, las
enfermedades, el analfabetismo, la degradacion del medio ambiente y la discriminacion contra las mujeres,
con el objeto de crear una asociacion mundial para el desarrollo. Cabe senalar que dentro de los ODM se
encuentra “promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer.”

El Programa de Accidn Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe, 1995-2001 (CEPAL).
En el contexto de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing, y con base en la recomendacion
de desarrollar una plataforma de accién para el periodo 1995-2001, se elaboré y aprobd, durante la Sexta
Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina
y el Caribe (Mar del Plata, 1994), el Programa de Accién Regional 1995-2001. Este Programa tiene por
objeto la total integracion de las mujeres al proceso de desarrollo.

Declaracion y el Programa de Accion de Durban, 2001. Adoptados por consenso en la Conferencia
Mundial contra el Racismo en Durban, Sudafrica, proponen medidas concretas para combatir el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia. Reconoce que ningtin pais puede
considerarse exento de racismo, que el racismo es una inquietud mundial y que para combatirlo se debe
emprender un esfuerzo universal. Destaca la reafirmacion de que los Estados tienen el deber de proteger y
promover los derechos humanos y que deben aplicar una perspectiva de género que reconozca las multiples
formas de discriminacion que pueden afectar a las mujeres, y que el disfrute de sus derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales es indispensable para el desarrollo de las sociedades en todo el mundo.



1.2. Ambito nacional

Meéxico ha disenado estrategias internas para dar cumplimiento a los acuerdos internacionales, conformando

un marco juridico nacional sustentado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la bus-

queda de condiciones igualitarias de vida para mujeres y hombres. Entre la legislacion al respecto, destaca la

siguiente:

1.

N

e

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Su articulo 1° prohibe todas las formas de dis-
criminacion, incluyendo la basada en el género. El articulo 4° establece que hombres y mujeres son iguales
ante la Ley. Asimismo, el articulo 123 senala: “para trabajo igual, debe corresponder salario igual, sin tomar
en cuenta sexo ni nacionalidad.”

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Tiene como fin garantizar la igualdad entre mujeres
y hombres, tanto en el ambito publico como privado, y a nivel econémico, politico, social y cultural. Para
la promocion de la igualdad se establecen lineamientos y mecanismos que debe definir la Politica Nacional
en Materia de Igualdad. Los principios por los que se rige esta Ley son la igualdad, la no discriminacion, la
equidad, y los demas establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Tiene por objeto combatir to-
das las formas de violencia contra las mujeres, a través de diferentes mecanismos, en coordinacion con los
gobiernos federal, estatal y municipal, para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.
Los principios que rigen a esta Ley son:

a) La igualdad juridica entre las mujeres y los hombres,
b) El respeto a la dignidad humana de las mujeres,

c) La no discriminacién; y

d) La libertad de las mujeres.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. En su articulo 1° se establece que su objeto es
prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona, asi como
promover la igualdad de oportunidades y de trato.

Ley General de Desarrollo Social. En su articulo 3° sefiala que la politica social se sujetara, entre otros, al
principio de diversidad, entendiéndose ésta como: reconocimiento en términos de origen étnico, género,
edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion, las opiniones, preferencias, estado civil
o cualquier otra, para superar toda condicion de discriminacion y promover un desarrollo con equidad vy
respeto a las diferencias.

La Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal. De conformidad con
su articulo 2, son principios rectores del Sistema de Servicio Profesional de Carrera: la legalidad, eficiencia,
objetividad, calidad, imparcialidad, equidad, competencia por mérito y equidad de género.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en materia de Planeacion, Organizacion y Administra-
cion de los Recursos Humanos, y se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en dicha
materia. Establece que, para la ocupacion de puestos vacantes, las instituciones deberan considerar la



igualdad de condiciones y equidad de género y que al personal de nuevo ingreso se le formara y capacitara,
entre otros aspectos, en equidad de género y derechos humanos.

Codigo de Conducta de la Sedesol. En su numeral 10 senala que el principio de la equidad de género se dirigira
a: alcanzar el pleno ejercicio de derechos y obligaciones de mujeres y hombres en un ambiente de igualdad, sin
las limitaciones impuestas por los roles tradicionales; potenciar el desarrollo de las capacidades y habilidades
de las y los servidores publicos sin distincion de género; evitar la discriminacion en nuestro entorno laboral por
cuestion de sexo, edad, religion, etnia o clase social; propiciar la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres para que formen parte en el alcance de metas y objetivos institucionales; garantizar un trato igualitario
en las condiciones de trabajo de las y los servidores publicos; prevenir, atender y, en su caso, denunciar todo tipo
de violencia laboral, incluidos el hostigamiento y el acoso sexual.



2. Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012,
con el Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012
y el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres

y Hombres (Proigualdad) 2009-2012

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres ha permitido la consolidacion de una Politica Nacional
de Igualdad, la cual esta integrada por el Sistema Nacional de Igualdad, el Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres (Proigualdad) y el mecanismo de observancia, seguimiento y evaluacidn a cargo de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

El objetivo estratégico 1 del Proigualdad 2009-2012 senala:

“Institucionalizar una politica transversal con perspectiva de género en la Administracion Publica Federal,
y construir los mecanismos para contribuir a su adopcion en los poderes de la unién, en los ordenes de

gobierno y en el sector privado”.

Esto tiene profundas implicaciones en la manera en que opera la Administracién Publica Federal (APF). En
particular, este objetivo apunta, por un lado, a construir una cultura institucional en cuya practica cotidiana se
observe la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y, por otro, a desarrollar una planeacion estra-
tégica con equidad de género, de manera tal que desde el proceso de formulacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas publicas se garantice el impacto positivo en beneficio de las mujeres. En este sentido, el Proigualdad
es un programa especial que engloba las acciones de la APF en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012 (PND), que contribuye al logro de los objetivos, estrategias y prioridades nacionales.

Como se observa en las siguientes tablas, los cuatro objetivos del Programa Sectorial de Desarrollo Social
2007-2012 de la Sedesol estan vinculados con los ejes 1, 2, 3 y 4 del PND, asi como con los objetivos
estratégicos 1, 2, 3, 4 y 5 del Proigualdad. Dicha relaciéon manifiesta que la Sedesol lleva a cabo acciones
a favor de la igualdad de las mujeres y los hombres. No obstante, es mediante el Proigualdad-Sedesol que
sera posible garantizar la incorporacion del enfoque de género en cualquier accion que ésta programe, tra-
tandose tanto de normas y politicas sociales como de actividades administrativas, econémicas y culturales
en las instituciones publicas.



Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

Eje 1 Objetivo 12
Asegurar el respeto irrestricto a los derechos humanos y pugnar por su promocion y defensa.

Eje 1 Objetivo 13
Garantizar la seguridad nacional y preservar la integridad fisica y el patrimonio de los mexicanos por encima de cualquier
otro interés.

Eje 1 Objetivo 16
Fomentar un mayor nivel de desarrollo y mejores condiciones de vida que prevengan conductas delictivas en las comuni-
dades y espacios urbanos, y que garanticen a toda la poblacion el goce de sus derechos v libertades.

Eje 2 Objetivo 13
Superar los desequilibrios regionales aprovechando las ventajas competitivas de cada region, en coordinacion y colaboracion
con actores politicos, econémicos v sociales al interior de cada region, entre regiones y a nivel nacional.

Eje 2 Objetivo 17

Ampliar el acceso al financiamiento para vivienda de los segmentos de la poblacién mas desfavorecidos, asi como para
emprender proyectos de construccion en un contexto de desarrollo ordenado, racional y sustentable de los asentamientos
humanos.

Eje 3 Objetivo 1
Reducir significativamente el nimero de mexicanos/as en condiciones de pobreza con politicas publicas que superen un
enfoque asistencialista, de modo que las personas puedan adquirir capacidades y generar oportunidades de trabajo.

Eje 3 Objetivo 2
Apoyar a la poblacion mas pobre a elevar sus ingresos y a mejorar su calidad de vida impulsando y apoyando la generacion
de proyectos productivos.

Eje 3 Objetivo 3
Lograr un patron territorial nacional que frene la expansion desordenada de las ciudades, provea suelo apto para el desarrollo
urbano v facilite el acceso a servicios y equipamientos en comunidades tanto urbanas como rurales.

Eje 3 Objetivo 8
Garantizar que la salud contribuya a la superacion de la pobreza y al desarrollo humano en el pais.

Eje 3 Objetivo 10
Reducir las desigualdades regionales, de género y entre grupos sociales en las oportunidades educativas.

Eje 3 Objetivo 16
Eliminar cualquier discriminacion por motivos de género v garantizar igualdad de oportunidades para que los hombres y
las mujeres alcancen su pleno desarrollo y ejerzan sus derechos por igual.

Eje 3 Objetivo 17
Abatir la marginacion y el rezago que enfrentan los grupos sociales vulnerables para proveer igualdad en las oportunidades
que les permitan desarrollarse con independencia y plenitud.

14



Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

Eje 3 Objetivo 18
Desarrollar una politica publica dirigida a la familia, entendida en su diversidad y complejidad, con el fin de reducir la vulne-
rabilidad social mediante su promocion y fortalecimiento como ambito natural de prevencion y desarrollo.

Eje 4 Objetivo 5
Integrar la conservacion del capital natural del pais con el desarrollo social y econdmico.

Eje 4 Objetivo 9

Identificar y aprovechar la vocacion v el potencial productivo del territorio nacional a través del ordenamiento ecoldgico
por medio de acciones armonicas con el medio ambiente que garanticen el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2009-2012.

Objetivo estratégico 1
Institucionalizar una politica transversal con perspectiva de género en la Administracion Publica Federal, y construir los
mecanismos para contribuir a su adopcion en los poderes de la unién, en los drdenes de gobierno y en el sector privado.

Estrategia 1.5
Fortalecer y ampliar los mecanismos de consulta y participacion de la sociedad civil y el sector académico en el analisis de
la aplicacion y los resultados de la Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Objetivo estratégico 2
Garantizar la igualdad juridica, los derechos humanos de las mujeres y la no discriminacion, en el marco del estado de
derecho.

Estrategia 2.1
Garantizar la plena observancia y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, la no discriminacion, la igualdad de
trato, el enfoque de solidaridad intergeneracional vy la aplicacion de acciones afirmativas.

Objetivo estratégico 3
Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, la seguridad v la proteccion civil.

Estrategia 3.3
Incorporar la perspectiva de género v seguridad humana en la prevencion de riesgos, asi como en el manejo y reconstruccion

en casos de desastres naturales y emergencias civiles.

Objetivo estratégico 4
Garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Estrategia 4.1
Prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia en contra de las mujeres.
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Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2009-2012.

Objetivo estratégico 5
Fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus oportunidades y reducir la desigualdad de género.

Estrategia 5.1
Eliminar la desigualdad de género en todos los niveles y modalidades del sistema educativo y disminuir la brecha educativa
entre mujeres y hombres.

Estrategia 5.3
Mejorar la salud de las mujeres, aumentando la cobertura y calidad de los servicios.

Estrategia 5.4
Incrementar las capacidades de participacion, gestion y organizacion de las mujeres en situacion de pobreza para mejorar
sus oportunidades productivas, incrementar su autosuficiencia econdmica y potenciar su desarrollo humano.

Objetivo estratégico 6
Potenciar la agencia econémica de las mujeres en favor de mayores oportunidades para su bienestar y desarrollo.

Estrategia 6.2
Fomentar y fortalecer la agencia econdmica de las mujeres para favorecer su autosuficiencia econémica, ampliar sus opor-
tunidades y potenciar sus capacidades en pro del crecimiento econémico v el bienestar personal, familiar y comunitario.

Estrategia 6.4
Incorporar la perspectiva de género en los programas de desarrollo rural y de sustentabilidad ambiental.

Estrategia 6.5

Desarrollar, promover y adoptar, politicas y acciones de conciliacion trabajo-familia que propicien la igualdad y equidad en
las responsabilidades familiares, favoreciendo el trabajo de las mujeres, mejorando sus condiciones de competencia laboral
y elevando su calidad de vida.

Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012.

Objetivo Sectorial 1
Desarrollar las capacidades basicas de las personas en condicion de pobreza.

Estrategia 1.2
Promover la asistencia y permanencia escolar a través de becas educativas para la poblacion mas pobre.

Estrategia 1.3
Incentivar el uso de los servicios de salud, especialmente de las mujeres y los nifios de las familias en pobreza.

Estrategia 1.4
Fomentar el desarrollo de capacidades para mejorar el acceso a mejores fuentes de ingreso.
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Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012.

Objetivo Sectorial 2
Abatir el rezago que enfrentan los grupos sociales vulnerables a través de estrategias de asistencia social que les permitan
desarrollar sus potencialidades con independencia y plenitud.

Estrategia 2.1
Expandir la red de estancias infantiles con el fin de facilitar la integracion de la mujer al mercado de trabajo.

Estrategia 2.2

Atender desde el ambito del desarrollo social, las necesidades de las y los adultos mayores mediante la integracion social
y la igualdad de oportunidades, y promover la asistencia social a las y los adultos mayores en condiciones de pobreza o
vulnerabilidad, dando prioridad a la poblacion de 70 afos y mas, que habita en comunidades rurales con los mayores
indices de marginacion.

Estrategia 2.3
Procurar el acceso a instancias de proteccion social a personas en situacion de vulnerabilidad.

Objetivo Sectorial 3
Disminuir las disparidades regionales a través del ordenamiento territorial e infraestructura social que permita la integracion
de las regiones marginadas a los procesos de desarrollo y detonar las potencialidades productivas.

Estrategia 3.1
Apovar a las regiones mas marginadas del pais para reducir la brecha regional de desarrollo humano.

Estrategia 3.2
Vincular a las regiones marginadas con zonas desarrolladas aprovechando sus ventajas competitivas y asi integrarlas a
procesos de desarrollo.

Estrategia 3.3
Impulsar el ordenamiento territorial nacional y el desarrollo regional mediante acciones coordinadas entre los tres 6rdenes
de gobierno y concertadas con la sociedad civil.

Estrategia 3.4
Prevenir y atender los riesgos naturales en acciones coordinadas con la sociedad civil.

Objetivo Sectorial 4
Mejorar la calidad de vida en las ciudades, con énfasis en los grupos sociales en condicion de pobreza, a través de |a provision
de infraestructura social y vivienda digna, asi como consolidar ciudades eficientes, seguras y competitivas.

Estrategia 4.1
Propiciar la incorporacion equitativa sustentable de la poblacion que habita en zonas urbanas marginadas y con alta con-

centracion de pobreza, al desarrollo de las ciudades.

Estrategia 4.2
Mejorar las condiciones de vivienda y entorno de los hogares en condiciones de pobreza para fortalecer su patrimonio.
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Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012.

Estrategia 4.3
Generar e impulsar las condiciones necesarias para el desarrollo de ciudades y zonas metropolitanas seguras, competitivas,
sustentables, bien estructuradas y menos costosas.

Estrategia 4.4

Frenar la expansion desordenada de las ciudades, dotarlas de suelo apto para el desarrollo urbano y aprovechar el dinamismo,
la fortaleza y la riqueza de las mismas para impulsar el desarrollo regional.
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3. Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de la
Sedesol, organos desconcentrados y entidades sectorizadas

Este es un Programa concebido como una estrategia integral para impulsar la politica de igualdad de género
en la Sedesol, drganos desconcentrados y entidades sectorizadas, en el marco de sus atribuciones. Se enfoca
a dos ambitos:

1. Promueve una mejora regulatoria e institucional de la Sedesol, sus drganos desconcentrados y entidades
sectorizadas para que, en su practica cotidiana, se observe la igualdad de oportunidades y derechos entre
mujeres y hombres.

2. Incorpora la categoria de género para el analisis integral de la politica social que se desarrolla en esta Se-
cretaria, a través de sus diversos programas, de tal forma que se garantice un impacto positivo para incidir
en la reduccion de las causas de la desigualdad de género.

Para dar cumplimiento a los objetivos del Proigualdad-Sedesol, se tienen previstas diversas etapas: de planea-
cion y disefio, ejecucion, evaluacion y seguimiento, en las que se contara con la colaboracion de las distintas
areas participantes en su elaboracion.

La etapa de planeacion y disefio comprende la elaboracion de programas anuales de trabajo para la ejecucion
del Proigualdad-Sedesol que precisen las actividades previstas para las diversas estrategias y lineas de accion
del Programa. La etapa de ejecucion contempla la implementacion de las actividades que daran cumplimiento
anualmente a los objetivos y en la etapa de evaluacion y seguimiento se revisaran los alcances logrados para
dar cumplimiento al Programa.

Los programas anuales de trabajo para la ejecucion del Proigualdad-Sedesol seran coordinados por la Direccion
General Adjunta de Equidad de Género y Proyectos Estratégicos para el Desarrollo del Indesol, en coordina-
cion con representantes de las distintas unidades responsables (UR) de la Sedesol, érganos desconcentrados
y entidades sectorizadas, quienes han nombrado a sus representantes para integrarse en el Grupo de Enlaces
de Género para la implementacién y seguimiento del Proigualdad-Sedesol (GEG-Proigualdad).?

* El GEG-Proigualdad se integré el 28 de junio de 2011 y el Proigualdad-Sedesol es resultado de la accion coordinada de sus integrantes.
Este grupo se encargara de elaborar un plan anual de trabajo para implementar dicho Programa v del reporte de indicadores de avance,
correspondientes a sus respectivas areas.



Objetivo general

Impulsar la igualdad entre mujeres y hombres, sin discriminacion y con respeto a los derechos humanos, a
través de la institucionalizacion de una politica transversal con perspectiva de género en la Sedesol, 6rganos
desconcentrados y entidades sectorizadas.

Objetivo especifico 1. Institucionalizar la perspectiva de igualdad de género en la Sedesol, 6rganos descon-
centrados y entidades sectorizadas, a través de fortalecer la cultura institucional.

La institucionalizacion de la perspectiva de género en la Sedesol supone adoptar de manera regular y per-
manente aquellas practicas que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres para reducir las brechas
de género existentes al interior de la dependencia, entre otras cosas, promoviendo la igualdad de acceso a
puestos de toma de decisiones. Para ello es necesario planear, disenar y ejecutar acciones que posibiliten que
las y los servidores publicos de la Sedesol cuenten con las herramientas minimas necesarias, como cursos de
sensibilizacion en género, manuales y procedimientos para incorporar el enfoque de igualdad de género en
sus tareas cotidianas.

En este sentido, el objetivo especifico 1 del Proigualdad de la Sedesol se centra en desarrollar estrategias y
lineas de accion que contribuyan a la adopcion de una cultura institucional de igualdad de género y no discri-
minacion, asi como un clima laboral libre de maltrato, con igualdad de oportunidades.

Al respecto, cabe senalar que la Secretaria ya cuenta con un mecanismo de prevencion, atencion y seguimiento
de las practicas de hostigamiento y acoso sexual, el cual se encuentra en proceso de instalacion.

Asimismo, se plantean acciones a favor de la conciliacion entre la vida laboral, familiar, personal, tal como lo
determina la Norma Mexicana para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y el Programa de Cultura Institucional
al interior de la Sedesol, 6rganos desconcentrados y entidades sectorizadas.

Por otro lado, es importante destacar que el Indesol, a través de la Direccion General Adjunta de Equidad de
Género y Proyectos Estratégicos para el Desarrollo, esta integrando un centro de documentacion que concen-
tra informacion sobre diagnoésticos, estadisticas, investigaciones, estudios o proyectos realizados en materia
de género, con el cual se busca contribuir a la institucionalizacion del enfoque de género en la Secretaria, al
ofrecer informacion actualizada en esta materia.

A su vez, se cuenta con una propuesta para establecer la licencia de paternidad por alumbramiento como parte
de la politica laboral de la Sedesol, drganos desconcentrados y entidades sectorizadas, misma que se buscara
implementar a través del Proigualdad-Sedesol.

Por otro lado, la Sedesol esta realizando acciones para promover la aplicacion de los criterios del Manual para
el uso del lenquaje incluyente en los manuales de organizacion especificos y de procedimientos de las unidades
administrativas.

Durante octubre de 2011, se llevd a cabo en la Sedesol el Segundo Cuestionario de Cultura Institucional, el
cual tuvo como objeto conocer el grado de avance y posicionamiento del Programa de Cultura Institucional
(PCI) en la Secretaria, para que a partir de su aplicacién, se realice un diagnéstico con el que la Unidad del



Abogado General y Comisionado para la Transparencia pueda desarrollar un Programa Anual de Acciones de
Mejora, respecto a la implementacion de este Programa.

Estrategia

1.1. Impulsar acciones para forjar una cultura de igualdad y no discriminacion en la Sedesol.

Lineas de accion

1.1.1. Fortalecer el desarrollo del Programa de Cultura Institucional en la Sedesol, a través de elaborar un
programa anual de acciones de mejora derivado de la encuesta anual de clima organizacional que se realiza
en el marco del PCI.

1.1.2. Capacitar a las y los servidores ptblicos de la Sedesol en perspectiva de género.

Estrategia

1.2. Establecer un clima laboral que promueva el reconocimiento, la motivacion, la calidad laboral y fomente
la igualdad de trato y de oportunidades en un entorno laboral libre de discriminacion, hostigamiento, acoso
sexual y cualquier otra forma de maltrato.

Lineas de accion

1.2.1. Promover actividades culturales, recreativas y educativas dirigidas a las y los servidores publicos de la

Sedesol, 6rganos desconcentrados y entidades sectorizadas y sus familias, orientadas a promover la conciliacion
entre la vida laboral, familiar y personal.

Estrategia 1.1. Impulsar acciones para forjar una cultura de igualdad y no discriminacion
en la Sedesol.

Unidad
administrativa
responsable

Linea base
o situacion
inicial

Meta
2012

Unidad

Lineas de accion Indicador de medida

1.1.1. Fortalecer el Direccion General

desarrollo del Programa

1.1.1.1. Porcentaje
de acciones realizadas

Porcentaje 90 90

(2010) de Organizacién

de Cultura Institucional del Programa de Acciones de la Sedesol.

en la Sedesol. de Mejora (PAM) 2011.

1.1.2. Capacitar a las 1.1.2.1. Ndmero de Servidoras/ 0 150  Direccion General

y los servidores publicos
de la Sedesol en
perspectiva de género.

servidoras y servidores
publicos de la Sedesol que
acreditaron los talleres de

sensibilizacion, capacitacion

y formacion en género.

es publicos

de Recursos Humanos
de la Sedesol con la
colaboracién de Indesol.
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Estrategia 1.2. Establecer un clima laboral que promueva el reconocimiento, la motivacion,
la calidad laboral y fomente la igualdad de trato y de oportunidades en un entorno laboral libre
de discriminacion, hostigamiento y acoso sexual y cualquier otra forma de maltrato.

Linea base Unidad
Unidad osituacion Meta administrativa
Lineas de accion Indicador de medida inicial 2012 responsable

1.2.1. Promover 1.2.1.1. Nimero de eventos Eventos 15 20 Direccion General
actividades culturales, culturales, recreativos (2011) de Recursos Humanos
recreativas y educativas y educativos realizados. de la Sedesol.

dirigidas a las y los
servidores publicos

de la Sedesol, 6rganos
desconcentrados

y entidades sectorizadas
y sus familias, orientadas
a promover la conciliacion
entre la vida laboral,
familiar y personal.

Objetivo especifico 2. Instrumentar politicas publicas con igualdad de género dirigidas a impulsar la superacion
de la pobreza mediante el desarrollo humano integral incluyente y corresponsable con la finalidad de mejorar
las condiciones sociales y econémicas de la poblacion.

Para impulsar la superacion de la pobreza y al mismo tiempo contribuir a la reduccion de las brechas de
género, es necesario promover y fortalecer el desarrollo de las capacidades de las mujeres desde la infancia,
a través de acciones afirmativas, entendidas como medidas temporales que ayudan a garantizar la igualdad
de oportunidades con respecto a los varones. Lo que contribuye a que, a lo largo del tiempo, las mujeres
se conciban con autonomia y capacidad de tomar decisiones.

En este objetivo se contemplan estrategias y lineas de accion encaminadas a la transversalizacion de la perspectiva
de género en el disefio, planeacion, presupuesto y evaluacion de los programas sociales de la Sedesol, rganos
desconcentrados y entidades sectorizadas en el ambito general. De manera particular, en el ambito de accion de
los programas sociales de esta Secretaria se presentan acciones que promueven y favorecen el desarrollo de las
ninas y las mujeres, al tiempo que les brindan herramientas para el desarrollo personal, la mejora de sus condi-
ciones de vida, asi como para satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion, salud y educacion, ademas de
fortalecer su ingreso a través de oportunidades productivas y de empleo, sin menoscabo de promover acciones
que favorezcan la igualdad de acceso a estos servicios a los nifios y hombres que lo requieran.

Asimismo, se promueve el fortalecimiento de la infraestructura basica de las comunidades que presentan ma-
yores rezagos, mejorando las condiciones de vida de hombres y mujeres que habitan estas regiones. Ademas,
se les provee de seguridad juridica de su patrimonio al regularizar la tenencia de la tierra y con ello mejorar
sus condiciones de vida para contribuir a la superacion de la pobreza con igualdad de oportunidades desde un
enfoque de género.
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Estrategia

2.1. Transversalizar la perspectiva de género en el disefio, planeacion, presupuesto y evaluacion de los progra-
mas sociales de la Secretaria de Desarrollo Social, 6rganos desconcentrados y entidades sectorizadas.

Linea de accidn

2.1.1. Formar a las y los enlaces de género de las unidades administrativas de la Sedesol, drganos descon-
centrados y entidades sectorizadas para incorporar la perspectiva de género como categoria de analisis en la
planeacion, formulacion, ejecucion y evaluacion de los programas presupuestarios de la Secretaria, a fin de
que promuevan la transversalizacion de la perspectiva de equidad de género en los programas sociales. Esta
linea de accion demanda iniciar con un proceso de formacion especializado de las y los servidores publicos
involucrados en los procesos mencionados, a fin de que se consoliden como agentes de cambio en sus areas
de competencia e impulsen la incorporacion de la perspectiva de género en los programas de la Secretaria, sus
organos desconcentrados y entidades sectorizadas.

Estrategia

2.2. Favorecer la eliminacion de la desigualdad de género en zonas de pobreza y marginacion, a través de los
programas de la Sedesol y entidades sectorizadas.

Linea de accidn

2.2.1. Contribuir con acciones integrales para fomentar la igualdad de género, a través de los programas de
la Sedesol.

Estrategia 2.1. Transversalizar la perspectiva de género en el diseno, planeacion,
presupuesto y evaluacion de los programas sociales de la Secretaria de Desarrollo Social,
organos desconcentrados y entidades sectorizadas.

Unidad
administrativa
responsable

Linea base
o situacion
inicial

Meta
2012

Unidad

Lineas de accion Indicador de medida

Enlaces 0 36 Indesol.

de género

2.1.1.1. Numero

de enlaces de género
capacitados/as para
transversalizar la

2.1.1. Formar a las y los enlaces de
género de las unidades administrativas
de la Sedesol érganos desconcentrados
y entidades sectorizadas para incorporar

la perspectiva de género como categoria
de analisis en la planeacion, formulacion,
ejecucion y evaluacion de los programas
presupuestarios de la Secretarfa, a fin de

que promuevan la transversalizacion de la

perspectiva de equidad de género en los
programas sociales.

perspectiva de género
en los programas
presupuestarios.
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Estrategia 2.2. Favorecer la eliminacion de la desigualdad de género en zonas de pobreza
y marginacion, a través de los programas de la Sedesol y entidades sectorizadas.

Lineas de accion

2.2.1. Contribuir con
acciones integrales para
fomentar la igualdad de
genero, a través de los

programas de la Sedesol.

2.2.1. Contribuir con
acciones integrales para
fomentar la igualdad de
genero, a través de los

programas de la Sedesol.

2.2.1. Contribuir con
acciones integrales para
fomentar la igualdad de
género, a través de los

programas de la Sedesol.

2.2.1. Contribuir con
acciones integrales para
fomentar la igualdad de
género, a través de los

programas de la Sedesol.

2.2.1. Contribuir con
acciones integrales para
fomentar la igualdad de
género, a través de los

programas de la Sedesol.

2.2.1. Contribuir con
acciones integrales para
fomentar la igualdad de
género, a través de los

programas de la Sedesol.

Linea base
osituacion Meta

2012

Unidad

Indicador de medida inicial

2.2.1.1. Porcentaje de Porcentaje 40 42
hogares con jefatura femenina (2011)

que recibieron subsidios

para la regularizacion de su

patrimonio.

2.2.1.2. Nimero de acciones Proyectos 4,273 5,233
y obras para la igualdad entre (2009)

hombres y mujeres.*

2.2.1.3. Porcentaje de Porcentaje 1.28 10
becarias de educacién de mujeres  (2005)

basica con respecto

a la composicion por sexo

de la matricula nacional.

2.2.1.A. Porcentaje de Porcentaje 4.39 3.0
becarias de educacién media  de mujeres  (2005)

superior con respecto

a la composicién por sexo

de la matricula nacional.

2.2.1.5. Nimero de Estancia 5,504 9,300
estancias infantiles operando (2007)

en la Red de Estancias

Infantiles.

2.2.1.6. Indicador de uso de Horas 16 2
tiempo: Diferencia del nimero ~ promedio  (2010)

de horas promedio que las dedicadas

beneficiarias dedicaban/dedican al dia

al dia a buscar trabajo, o trabajar por las

o estudiar o capacitarse, antesy  beneficiarias
después de entrar al Programa.

* Este indicador se reporta en el anexo 10 del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF).
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Unidad
administrativa
responsable

Programa de Apoyo
a los Avecindados
en Condiciones de
Pobreza Patrimonial
para Regularizar
Asentamientos
Humanos Irregulares
(Pasprah).

Unidad de Programas
de Atencion a la Pobreza
Urbana de la Sedesol
(Programa Habitat).

Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades
(Programa
Oportunidades).

Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades
(Programa
Oportunidades).

Programa de Estancias
Infantiles para Apoyar a
Madres Trabajadoras (PEI).

Programa de Estancias
Infantiles para Apoyar
a Madres Trabajadoras
(PEI).



Lineas de accion

Indicador

Unidad

de medida

Linea base
o situacion
inicial

Meta
2012

Unidad
administrativa
responsable

2.2.1. Contribuir con
acciones integrales para
fomentar la igualdad de
género, a través de los

programas de la Sedesol.

2.2.1. Contribuir con
acciones integrales para
fomentar la igualdad de
género, a través de los

programas de la Sedesol.

2.2.1. Contribuir con
acciones integrales para
fomentar la igualdad de
género, a través de los

programas de la Sedesol.

2.2.1. Contribuir con
acciones integrales para
fomentar la igualdad de
género, a través de los

programas de la Sedesol.

2.2.1. Contribuir con
acciones integrales para
fomentar la igualdad de
género, a través de los

programas de la Sedesol.

2.2.1. Contribuir con
acciones integrales para
fomentar la igualdad de
género, a traveés de los

programas de la Sedesol.

2.2.1. Contribuir con
acciones integrales para
fomentar la igualdad de
género, a través de los

programas de la Sedesol.

2.2.1.7. Porcentaje de
adultas mayores que perciben
mejoria en su salud fisica

y mental respecto de las
entrevistadas.

2.2.1.8. Tasa de igualdad

de género en la permanencia
escolar de la poblacion infantil
de 6 a 18 anos inscrita en
servicios educativos.

2.2.1.9. Porcentaje de
mujeres mayores de 60 anios
0 mas apoyadas con empleos
promovidos por el Inapam,
en instituciones privadas y
sociedad civil.

2.2.1.10. Porcentaje de
subsidios dirigidos a mujeres
jefas del hogar.

2.2.1.11. Porcentaje de
subsidios dirigidos a hombres
jefes de familia.

2.2.1.12. Porcentaje de
subsidios dirigidos a mujeres
jefas del hogar.

2.2.1.13. Porcentaje de
subsidios dirigidos a hombres
jefes de hogar.

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

69.40
(2010)

100
(2010)

29
(2010)

50
(2007)

50
(2007)

47
(2007)

53
(2007)

69.42

100

33

50

50

50

50

Programa 70 y Mas.

Programa de Atencion
a Jornaleros Agricolas
(PAIA).

Inapam.

Programa de Vivienda
Rural.

Programa de Vivienda
Rural.

Programa de Ahorro
y Subsidio para la
Vivienda Tu Casa.

Programa de Ahorro
y Subsidio para la
Vivienda Tu Casa.
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Linea base Unidad

Unidad o situacion administrativa
Lineas de accion Indicador de medida inicial responsable

2.2.1. Contribuir con 2.2.1.14. Porcentaje Porcentaje ~ 46.51 58 Programa de Opciones
acciones integrales para de mujeres apoyadas (2007) Productivas (POP).
fomentar la igualdad de con proyectos productivos.

género, a través de los
programas de la Sedesol.

2.2.1. Contribuir con 2.2.1.15. Porcentaje Porcentaje 80 81 Fonart.
acciones integrales para de mujeres artesanas (2010)
fomentar la igualdad de beneficiadas.

género, a través de los
programas de la Sedesol.

2.2.1. Contribuir con 2.2.1.16. Nimero Proyectos 260 260  Programade
acciones integrales para de proyectos de las (2011) Coinversion Social
fomentar la igualdad de convocatorias del Programa (PCS).

género, a través de los de Coinversion Social (PCS)

programas de la Sedesol.  que manifiestan trabajar

para la igualdad entre mujeres
y hombres en el ejercicio
fiscal 2012.

Objetivo especifico 3. Contribuir a garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

A través de sus programas, y en su ambito de competencia, la Sedesol contribuye a promover los derechos
de las mujeres para vivir en un ambiente sano y libre de violencia. En este sentido el objetivo especifico 3
se orienta a fomentar la seguridad e integridad fisica y psicoldgica de las mujeres, al tiempo que se cumple
con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Bajo la premisa de que el desarrollo social no es posible en condiciones de violencia, las acciones de este
objetivo se enfocan a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia en contra de las mujeres, a tra-
vés de proyectos de sensibilizacion y prevencion, el fortalecimiento de las instancias de mujeres en las
entidades federativas, el rescate de espacios publicos y la generacion de informacion estadistica mediante
observatorios de violencia social y de género, con el fin de contribuir a garantizar condiciones de vida libres
de violencia para las mujeres.

Estrategia

3.1. Promover politicas de prevencion, atencion y erradicacion de la violencia en contra de las mujeres.
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Lineas de accidn

3.1.1. Fortalecer a las instancias de mujeres en las entidades federativas para prevenir y atender la violencia

contra las mujeres, a través del apoyo a proyectos y el fomento estratégico.

3.1.2. Rescatar espacios publicos para fomentar la cultura de la no violencia de género y los derechos de las

mujeres vy, con ello, garantizar su seguridad.

3.1.3. Impulsar procesos sostenibles de creacion y mejora continua de los Observatorios de Violencia Social
y de Género, a través del PCS para contar con mediciones de la violencia de género, desarrollo de indicadores

y recomendaciones de politica publica en la materia.

3.1. Promover politicas de prevencion, atencion y erradicacion de la violencia en contra
de las mujeres.

Lineas de accidon

3.1.1. Fortalecer a las
instancias de mujeres en
las entidades federativas
para prevenir y atender

la violencia contra las
mujeres, a través del apoyo
a proyectos y el fomento
estratégico.

3.1.1. Fortalecer a las
instancias de mujeres en
las entidades federativas
para prevenir y atender

la violencia contra las
mujeres, a través del apoyo
a proyectos y el fomento
estratégico.

3.1.2. Rescatar espacios
publicos para fomentar la
cultura de la no violencia
de género vy los derechos
de las mujeres v, con ello,
garantizar su seguridad.

Linea base
o situaciéon
inicial

Meta
2012

Unidad

Indicador de medida

3.1.1.1. Unidades de Unidad 73 216
Atencién Especializada (2009)

a mujeres en situacion

de violencia, apoyadas

con los recursos del Paimef.

3.1.1.2. Nimero de mujeres Mujer 125921 165,000
en situacion de violencia (2009)

que con apoyo del PAIMEF

fueron atendidas con

servicios especializados.

3.1.2.1. Porcentaje de Porcentaje 55 50
mujeres asistentes a (2009)

los talleres y cursos de
prevencion de conductas
de riesgo y promocion de
equidad de género.

Unidad
administrativa
responsable

Programa de Apoyo

a las Instancias

de Mujeres en las
Entidades Federativas,
para Implementary
Ejecutar Programas
de Prevencion de la
Violencia contra las
Mujeres (Paimef).

Programa de Apoyo

a las Instancias

de Mujeres en las
Entidades Federativas,
para Implementar y
Ejecutar Programas
de Prevencion de la
Violencia contra las
Mujeres (Paimef).

Direccion General

de Equipamiento e
Infraestructura en Zonas
Urbano Marginadas

de la Sedesol (Programa
Rescate de Espacios
Publicos (PREP).

27



Linea base Unidad
Unidad osituacion Meta administrativa

Lineas de accion Indicador de medida inicial 2012 responsable

3.1.2. Rescatar espacios ~ 3.1.2.2. Porcentaje de Porcentaje 60 50 Programa Rescate
publicos para fomentarla  mujeres participantes como (2009) de Espacios Publicos
cultura de la no violencia ~ promotoras comunitarias (PREP).

de género vy los derechos e integrantes de redes y
de las mujeres v, con ello,  contralorias sociales.
garantizar su seguridad.

3.1.3. Impulsar procesos  3.1.3. Ndmero de Observatorios 14 10*  Programa de
sostenibles de creacion observatorios creados (2008) Coinversion Social
y mejora continua de los v fortalecidos por afio. (PCS).

Observatorios de Violencia
Social y de Género, a
través del PCS para

contar con mediciones

de la violencia de género,
desarrollo de indicadores

y recomendaciones de
politica publica en la
materia.

* La meta disminuird en 2012, porque la estrategia en ese afo se enfocara al fortalecimiento y no a la creacion de observatorios.

Objetivo especifico 4. Disefar los sistemas de seguimiento y evaluacion asi como la generacion de informacion
con perspectiva de género

El seguimiento y la evaluacion de las acciones son determinantes para alcanzar el desarrollo social y la supera-
cion de la pobreza, asi como para hacer de la cultura de igualdad de género una constante en la dependencia.
Para lograrlo, el Programa presenta acciones que permitan visualizar el avance en las metas y brinden elemen-
tos para evaluar el alcance de los objetivos, con vistas a fortalecer la transversalizacion de la perspectiva de
género en los programas sociales, asi como generar un sistema de seguimiento, con el establecimiento de un
grupo especializado de control para el monitoreo del Proigualdad de la Sedesol, rganos desconcentrados y
entidades sectorizadas.

Asimismo, se contribuye a la transparencia y rendicion de cuentas con la elaboracion de informes que presenten
los principales resultados alcanzados por los distintos programas.

Estrategia

4.1. Implementar y/o consolidar el sistema de seguimiento de las acciones que se realizan para fortalecer la
cultura institucional y los programas que desarrolla la Sedesol en un marco de igualdad de género.
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Linea de accidn

4.1.1. Crear y operar un sistema de analisis y seguimiento de la informacion para registrar los avances del

Proigualdad-Sedesol.

4.1. Implementar y/o consolidar el sistema de seguimiento de las acciones que se realizan
para fortalecer la cultura institucional y los programas que desarrolla la Sedesol en un marco
de igualdad de género.

Lineas de accion

4.1.1. Crear y operar
un sistema de analisis

y seguimiento de

la informacion para
registrar los avances del
Proigualdad-Sedesol.

Linea base
o situaciéon
inicial

Meta
2012

Unidad

Indicador de medida

4.1.1.1. Porcentaje de 90

indicadores que cumplen con

Porcentaje 0

las metas del documento
Proigualdad-Sedesol.

Unidad
administrativa
responsable

Indesol.
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Siglas y acronimos

APF: Administracion Publica Federal.

Corett: Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra.
Fonhapo: Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares.
Fonart: Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias.

GEG: Grupo de Enlaces de Género.

Inapam: Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores.
Indesol: Instituto Nacional de Desarrollo Social.

Inmujeres: Instituto Nacional de las Mujeres.

Paimef: Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas, para Implementar
vy Ejecutar Programas de Prevencion de la Violencia contra las Mujeres.

PCl: Programa de Cultura Institucional.

Proigualdad: Programa para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.
PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PCS Programa de Coinversion Social.

Sedesol: Secretaria de Desarrollo Social.

SFP: Secretaria de la Funcion Publica.






Glosario de terminos

Accion afirmativa: es el conjunto de medidas de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de
hecho entre mujeres y hombres. El objetivo principal de estas medidas es lograr la igualdad efectiva y corregir
la distribucion desigual de oportunidades y beneficios en una sociedad determinada.

Las caracteristicas principales de las acciones afirmativas son (2):

* Temporalidad. Una vez que se supere la situacion de inferioridad inicial en que se encuentra la poblacion
beneficiaria, las medidas deben cesar o suspenderse.

* Legitimidad. Debe existir una discriminacion verificada en la realidad y su adopcion debera ser compatible
con el principio constitucional de igualdad de cada pais.

* Proporcionalidad. La finalidad de las medidas debe ser proporcional con los medios a utilizar y con las con-
secuencias juridicas de la diferenciacion.

La aplicacion de estas medidas no debe perjudicar gravemente a terceros excluidos del trato preferente.

Brecha de género: es una medida estadistica que muestra la distancia entre mujeres y hombres respecto de
un mismo indicador. Se utiliza para reflejar la desigualdad existente entre los sexos respecto de las oportuni-
dades de acceso y control de los recursos econémicos, sociales, culturales y politicos. Su importancia estriba
en comparar cuantitativamente a mujeres y hombres con caracteristicas similares como edad, ocupacion,
ingreso, escolaridad, participacion econémica y balance entre el trabajo doméstico y remunerado, entre otros
indicadores que sirven para medir la equidad de género (2).

Equidad de género: es un principio de justicia emparentado con la idea de igualdad sustantiva y el reconoci-
miento de las diferencias sociales. Ambas dimensiones se conjugan para dar origen a un concepto que define
la “equidad” como “una igualdad en las diferencias”, entrelazando la referencia a los imperativos éticos que
obligan a una sociedad a ocuparse de las circunstancias y los contextos que provocan la desigualdad con el
reconocimiento de la diversidad social, de tal forma que las personas puedan realizarse en sus propositos de
vida segun sus diferencias. Por ello, la equidad incluye como parte de sus ejes el respeto y garantia de los de-
rechos humanos y la igualdad de oportunidades (5).

Igualdad de género: parte del postulado de que todos los seres humanos, hombres y mujeres, tienen la liber-
tad de desarrollar sus habilidades personales y hacer elecciones sin estar limitados por estereotipos, roles de
género rigidos o prejuicios.



La igualdad de género implica que se han considerado los comportamientos, aspiraciones y necesidades es-
pecificas de las mujeres y de los hombres, y que éstas han sido valoradas y favorecidas de la misma manera.
Significa que sus derechos, responsabilidades y oportunidades no dependeran del hecho de haber nacido mujer
u hombre.

La igualdad de género aspira a una sociedad en la que la integracion de las individualidades ocurra al ser supe-
rados los estereotipos del sistema sexo-género. Plantea que mujeres y hombres tienen los mismos derechos
y por tanto pueden participar en igualdad en todas las estructuras sociales. No pretende homogeneizar, sino
reconocer la diversidad de mujeres y hombres (2).

Integralidad: articulacion y complementariedad de programas y acciones que conjunten los diferentes bene-
ficios sociales, en el marco de la Politica Nacional de Desarrollo Social (1).

Institucionalizacion: se refiere al proceso sistematico de integracion de un nuevo valor en las rutinas del que-
hacer de una organizacion, dando por resultado la generacion de practicas y reglas sancionadas y mantenidas
por la voluntad general de la sociedad. Con respecto a la institucionalizacion de la perspectiva de género, se
busca reorganizar las practicas sociales e institucionales en funcion de los principios de igualdad juridica y
equidad de género (5).

Justicia: es la realizacion de lo que intuimos como justo y se manifiesta en la constante, perpetua, voluntad
de atribuir a cada uno/a su derecho. Es el conjunto de normas y reglas que establecen un marco adecuado
para las relaciones entre personas e instituciones, y autorizan, prohiben y permiten acciones especificas en la
interaccion de personas e instituciones (5).

* Distributiva: garantiza que toda persona reciba de manera equitativa los beneficios del desarrollo conforme
a sus méritos, sus necesidades, sus posibilidades y las de las demas personas (1).

Libertad: Capacidad de las personas para elegir los medios para su desarrollo personal, asi como para par-
ticipar en el desarrollo social (1).

Libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas y sus comunidades: reconocimiento en el
marco constitucional de las formas internas de convivencia y organizacion; ambito de aplicacion de sus propios
sistemas normativos; eleccion de sus autoridades o representantes; medios para preservar y enriquecer sus
lenguas y cultura; medios para conservar y mejorar su habitat; acceso preferente a sus recursos naturales;
eleccidn de representantes ante los ayuntamientos y acceso pleno a la jurisdiccién del Estado (1).

Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2009 que establece los requisitos para la Certificacion de las
Practicas para la Igualdad Laboral entre Mujeres y Hombres: norma mexicana que incluye indicadores,
practicas y acciones para fomentar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, independiente-
mente de su origen étnico, racial o nacional, sexo, género, edad, discapacidad, condicion social o econdmica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencia u orientacion sexual, estado civil
o cualquier otra caracteristica o condicion analoga.

Asimismo, busca la igualdad y la inclusion laborales, ademas de consolidar la prevision social, a través de la
creacion de condiciones para el trabajo digno bien remunerado, con capacitacion, con seguridad, libre de



toda discriminacion, con corresponsabilidad entre la vida laboral y la vida familiar, que posibilite la realizacion
plena de mujeres y hombres (3).

Participacion social: derecho de las personas y organizaciones a intervenir e integrarse, individual o colec-
tivamente, en la formulacion, ejecucion y evaluacién de las politicas, programas y acciones de desarrollo
social (1).

Perspectiva de género: es una herramienta conceptual que busca mostrar que las diferencias entre mujeres y
hombres se dan no sélo por su determinacion bioldgica, sino también por las diferencias culturales asignadas
a los seres humanos.

Mirar o analizar alguna situacion desde la perspectiva de género permite entonces que la vida de mujeres y
hombres pueda modificarse en la medida en que no esta “naturalmente” determinada. Este enfoque cuestiona
los estereotipos con que somos educados y abre la posibilidad de elaborar nuevos contenidos de socializacion
y relacién entre los seres humanos (2).

Politica publica: se constituye como un conjunto de acciones a realizar a partir de la toma de decisiones en la
esfera gubernamental. Es una practica social propiciada por la necesidad de reconciliar demandas conflictivas
o de establecer incentivos de accion colectiva entre aquellos que comparten metas afines para la solucion de
un problema. Consta de un conjunto de practicas y de normas propuestas por uno o varios actores publicos y
se expresa en forma de intervencion, reglamentacion, provisién de un servicio, etcétera (2).

Programa de Cultura Institucional: es un programa impulsado por el Instituto Nacional de las Mujeres y
la Secretaria de la Funcion Publica, que busca desarrollar una cultura de igualdad entre mujeres y hombres
con respeto pleno a sus derechos humanos, que se refleje tanto en el quehacer institucional de todas y
cada una de las dependencias y entidades que conforman la Administracion Publica Federal, como a través
de las practicas cotidianas de las y los servidores publicos, tanto en el desarrollo de sus funciones como en
su vida diaria.

Respeto a la diversidad: reconocimiento en términos de origen étnico, género, edad, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra, para superar toda
condicién de discriminacién y promover un desarrollo con equidad y respeto a las diferencias (1).

Solidaridad: colaboracion entre personas, grupos sociales y drdenes de gobierno, de manera corresponsable
para el mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad (1).

Sustentabilidad: preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento racional
de los recursos naturales para mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, sin comprometer
la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras (1).

Transparencia: la informacion relativa al desarrollo social es publica en los términos de las leyes en la materia. Las
autoridades garantizaran que la informacion gubernamental sea objetiva, oportuna, sistematica y veraz (1).

Transversalidad: el sentido principal otorgado a esta nocion ha sido incorporar la perspectiva de igualdad de
género en los distintos niveles y etapas que conforman el proceso de formulacion, ejecucion y evaluacion de



las politicas publicas, de manera que mujeres y hombres se puedan beneficiar del impacto de la distribucion
de los recursos y no se perpette la desigualdad de género.

El objeto de la transversalidad es transformar la forma en que operan las dependencias publicas y sobre todo
los procesos técnicos de formulacion y ejecucion de las politicas publicas. Por ello, las estrategias de transver-
salidad contemplan acciones de trabajo como el plan de la cultura organizacional que da sentido al quehacer
cotidiano de las y los funcionarios (2).

Sedesol, Programa Sectorial de Desarrollo Social 2007-2012, México, Secretaria de Desarrollo Social, pp. 21-23.

Secretaria de Gobernacién, Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de la Secretaria de Gobernacidn, México, pp.35-40.
Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2009 Para la Igualdad Laboral entre Mujeres y Hom-
bres, México, pp. 1-2.

(4) Instituto Nacional de las Mujeres-Secretaria de la Funciéon Publica, Programa de Cultura Institucional, México, pp.6-7.

(5) Instituto Nacional de las Muijeres, Glosario de Género, México 2007.
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Resultados del Cuestionario de Cultura Institucional
con Perspectiva de Género y No Discriminacion 2008,
aplicado a las y los servidores publicos de la Sedesol

Con el fin de dar cumplimiento a la institucionalizacion de la perspectiva de género en la Administracion Pu-
blica Federal, el Instituto Nacional de las Mujeres y la Secretaria de la Funcion Publica, a través de una ardua
vinculacion institucional, aplicaron en 2008 un cuestionario a 240 instituciones gubernamentales, una de las
cuales fue la Sedesol, para conocer la percepcion de funcionarias y funcionarios en torno a la cultura institu-
cional desde un enfoque de género.

Los resultados de esta consulta a la APF constituyeron el fundamento del Programa de Cultura Institucional,
el cual se integra por nueve factores encaminados a impulsar una nueva cultura institucional que promueva
la igualdad entre mujeres y hombres al interior de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal. Tales factores son:

* Politica nacional y deberes institucionales.

* Clima laboral.

» Comunicacion incluyente.

* Seleccion de personal.

* Salarios y prestaciones.

* Promocion vertical y horizontal.

* Capacitacion y formacion profesional.

* Corresponsabilidad entre la vida laboral, familiar, personal e institucional.
* Hostigamiento y acoso sexual.

Dicha consulta fue aplicada en la Sedesol del 4 al 15 de agosto de 2008, bajo el nombre de Cuestionario de
Cultura Institucional con Perspectiva de Género y No-Discriminacion, para lo cual se realizaron diversas acciones
orientadas a informar y motivar a participar en dicha encuesta a sus servidoras y servidores publicos.

La coordinacion de dicha encuesta estuvo a cargo de la Lic. Adriana Campos Lopez, quien era responsable del
Programa de Cultura Institucional en la Sedesol en ese afio. Los datos mas importantes de dicha encuesta fueron
compilados en el Informe General del Resultados del Cuestionario de Cultura Institucional con Perspectiva de
Género, del cual se extrajeron los siguientes datos que tienen como finalidad brindar un panorama general de
las y los funcionarios publicos de la Sedesol.

De un universo de 1, 926 servidoras y servidores publicos, que se establecio como referente, participaron
en la aplicacion del cuestionario 1, 567 cantidad que representa 81.3 por ciento del universo total. El 50.8
por ciento fueron hombres y el 49.2 por ciento, mujeres. Ello significa que la participacion en el llenado del
cuestionario fue equilibrada.



La poblacion encuestada contd con las siguientes caracteristicas:

» 35.5 por ciento de las y los encuestados son solteros, de esta poblacion 23.7 por ciento son mujeresy 11.8
por ciento, hombres.

» A48.7 por ciento de la poblacion entrevistada declaré ser casada, 15.8 por ciento son mujeres y 32.9 por ciento,
hombres. 7.7 por ciento vive en union libre, 4.4 por ciento son mujeres y 3.3 por ciento son hombres.

* El personal que declaré ser divorciado/a representa 3.9 por ciento, donde 2.7 por ciento son mujeres y
1.2 por ciento, hombres. Asimismo, 3.3 por ciento esta separado/a, correspondiendo 2.0 por ciento a las
mujeres y 1.3 por ciento a los hombres.

* Finalmente, 0.9 por ciento del personal declaré ser viuda/o, 0.6 por ciento son mujeres y 0.3 por ciento,
hombres.

* 63.3 por ciento de las y los entrevistados declard tener hijos e hijas y 36.7 por ciento de los v las partici-
pantes en la encuesta no tiene hijos e hijas.

* Por otro lado, 63.1 por ciento de la poblacién encuestada declaré ser jefe/a de familia, de los cuales 39.2
por ciento son hombres y 23.9 por ciento, mujeres. De la poblacién que declaré no ser jefe/a de familia,
25.3 por ciento son mujeres y 11.6 por ciento, hombres.

* Respecto al tema de la capacitacion, 26.5 por ciento de las y los encuestados reportd no haber obtenido
ninguna hora de capacitacion de ninguin tipo en 2008, en tanto que 73.5 por ciento manifesté haber recibido
al menos una hora de capacitacion durante este mismo ano.

* En la capacitacion que no rebasa las 20 horas, las mujeres participan con 17.1 por ciento y los hombres con
14.7 por ciento. En las capacitaciones que van de 21 a 35 horas, los hombres participan con 6.3 por ciento,
en tanto que las mujeres con 4.6 por ciento.

Asimismo, la participacion de las mujeres en capacitacion disminuyd en comparacion con la participacion de
los hombres, ya que en la capacitacion de 36 a 40 horas alcanza 5.6 por ciento y en la de mas de 40 horas 7.5
por ciento, en tanto que en los hombres es de 6.3 y 11.1 por ciento, respectivamente.

Por otra parte, un dato importante es que 74.5 por ciento de los y las servidoras publicas que contestaron
el cuestionario no han recibido cursos o talleres sobre perspectiva de género; lo anterior representa un area
de oportunidad para las acciones de capacitacion, sobre todo si se considera que 85 por ciento de las y los
encuestados manifesto interesarse por recibir capacitacion sobre este tema.

Calificacion segun factor del Cuestionario de Cultura Institucional

La calificacion de los factores de la encuesta en la dependencia oscil6 en un rango de 76.9 a 63.9 por ciento. La
calificacion mas alta la registro el factor Comunicacion Incluyente con 76.9 por ciento, situacion que demuestra
que las acciones realizadas para la eliminacion de los estereotipos de género en la redaccion de los mensajes
y en la comunicacion en general al interior de la Secretaria han generado resultados positivos, no obstante
lo anterior, se debe consolidar el uso del lenguaje inclusivo en los ordenamientos normativos que regulan la
operacion de los programas de la Secretaria: reglas de operacion, lineamientos especificos y convocatorias, asi
como en todos los mensajes y campanias de difusion.

La mas baja calificacion la obtuvo el factor Seleccion de personal, con 63.9 por ciento. Dicha situacion exige
a la Sedesol revisar los procesos vinculados con el ingreso de las personas a la dependencia, particularmente,
observar mas el principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.



El factor Capacitacion y Formacion Profesional alcanzé una calificacion de 68.2 por ciento. También se iden-
tifica como un area de oportunidad en la Secretaria, en la que es necesario trabajar si se aspira a contar con
servidoras y servidores publicos cada vez mas calificados.

El hallazgo mas relevante obtenido del analisis de los resultados de este apartado es la calificacion otorgada
por las y los servidores publicos de la Sedesol al factor Corresponsabilidad entre la vida laboral, familiar, per-
sonal e institucional. Es el segundo factor mejor calificado por las mujeres con 72 por ciento y el tercero mejor
calificado por los hombres, con 75.9 por ciento. Lo anterior refleja una percepcion general satisfactoria.

Calificacion segtin factor del Cuestionario de Cultura Institucional por sexo
Los ocho factores fueron mejor calificados por los hombres que por las mujeres. El factor Clima Laboral fue el
mejor calificado por los hombres con 82 por ciento, en tanto que las mujeres otorgaron la mayor calificacion,

72.6 por ciento, al factor Comunicacion Inclusiva.

En contraste, el factor con la mas baja calificacion otorgada tanto por hombres como por mujeres fue Seleccion
de Personal con 69.5 y 59.8 por ciento, respectivamente.

El segundo factor calificado mas negativamente es el VIII. Capacitacion y Formacion Profesional, con 64.9 por
ciento de las mujeres y 71.6 por ciento de hombres.

Finalmente, el tercer factor calificado negativamente fue el de Hostigamiento y Acoso Sexual, que fue evaluado
por los hombres con 74.1 por ciento y por las mujeres con 66.1 por ciento.
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