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MENSAJE PRESIDENCIAL

M éxico ha asumido con responsabilidad el reto del cambio climatico y ejerce un liderazgo internacional en lo que se
refiere a la construccion de una politica de Estado para enfrentarlo.

Estamos conscientes de la amenaza global que representa este fendmeno y reconocemos que es necesaria la
accion decidida de todas las naciones.

La Ley General de Cambio Climatico y la Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Vision 10-20-40 (ENCC) cons-
tituyen dos pilares sobre los que estamos construyendo todo un Sistema Nacional para consolidar instituciones e
instrumentos eficaces que nos ayuden a reducir nuestra vulnerabilidad ante este fendmeno y poder asi transitar hacia
una economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones.

El Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018 esta alineado con el Plan Nacional de Desarrollo, con la ENCC
y con los Programas Sectoriales de las 14 Secretarias que conforman la Comisién Intersecretarial de Cambio Cli-
matico. De esta forma el Gobierno Federal cumple con el compromiso de articular acciones concretas para reducir
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero e incrementar nuestra capacidad de enfrentar los efectos de
este problema ambiental, econémico y social.

Contar con una Estrategia y un Programa con objetivos y acciones para lograr la mitigacion y la adaptacion a los
efectos del cambio climatico distingue a nuestro pais como uno de los actores que asumen con mayor seriedad y
responsabilidad este reto.

Estamos trascendiendo como Nacidn, debemos mover a México para llevarlo a su maximo potencial y generar las
condiciones y los consensos que nos permitan forjar un mejor destino para ésta y las proximas generaciones.

Lic. Enrique Pefa Nieto
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos






MENSAJE DEL SECRETARIO DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

| fenémeno del cambio climatico ha dejado de ser una teoria y se ha convertido en una realidad. Cada dia
somos testigos de los efectos devastadores del incremento de la temperatura en el planeta.

México, aunque es un pequefio emisor de gases de efecto invernadero, debido a su posicion geografica es
altamente vulnerable a las alteraciones que estos gases provocan en el clima. Por ello es que como pais hemos
asumido el compromiso de realizar acciones significativas de forma inmediata que combinen esfuerzos en
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, las cuales quedaron contenidas en el Programa Especial de Cambio
Climatico 2014-2018 (PECC 2014-2018) aqui publicado.

El Programa es resultado de un trabajo de colaboracién interinstitucional de las Secretarias que conforman la
Comision Intersecretarial de Cambio Climatico y fue enriquecido con las aportaciones de la sociedad y del Consejo
de Cambio Climatico. Contiene cinco Obijetivos, 26 Estrategias, 199 Lineas de Accién y un Anexo de Actividades
Complementarias.

Asimismo, se prevén acciones concretas que se alinean con los ejes de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.
Vision 10-20-40. Por ello, se aboca a la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacién, de los sectores productivos, a la
preservacion de ecosistemas y la reduccion de gases de efecto invernadero y contaminantes climaticos de vida corta,
atendiendo de manera prioritaria a los sectores de mayor emisiéon como los de transporte, petrdleo y gas, industria,
agropecuario, residuos y generacion de energia eléctrica.

Con la publicacién del PECC 2014-2018 y bajo el liderazgo del Presidente Enrique Pefia Nieto, México sera
referente internacional en materia de politicas publicas y acciones concretas para hacer frente a los fendmenos
meteorolédgicos extremos originados por el cambio climatico, cuyos efectos hemos padecido y debemos seguir
combatiendo en beneficio de nuestra poblacion.

Ing. Juan José Guerra Abud
Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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MENSAJE DEL CONSEJO
DE CAMBIO CLIMATICO

| cambio climatico ya estd aqui. Dado que, segln el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico existe

un 95% de certeza de que las emisiones producidas por el hombre han sido la causa dominante del calentamien-
to observado desde mediados del siglo XX, de no actuar ahora, corremos el riesgo de que el sistema climatico registre
cambios impredecibles y potencialmente irreversibles. Cuanto mas pronto actuemos, mas opciones tendremos para mi-
nimizar estos riesgos y limitar el costo humano y econémico de este fenémeno.

El Consejo de Cambio Climatico reconoce el esfuerzo realizado por la Comision Intersecretarial de Cambio Clima-
tico (CICC) en la preparacion del Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018 (PECC), el cual representa un
primer paso hacia la construccion de una politica nacional que atienda las recomendaciones cientificas en la materia.
El Consejo considera indispensable la accién coordinada y transversal del gobierno federal mexicano que asegure la
efectividad de las politicas publicas para enfrentar este problema global.

México es particularmente vulnerable al cambio climatico, por lo que la mitigacion y la adaptacion deben ser una
preocupacion central del pais. Para estar preparados, debemos conservar los ecosistemas (y por tanto los servicios
que nos proveen), detener la deforestacion y degradacién forestal, fortalecer la capacidad de adaptacién de las ciu-
dades y los sectores productivos y proteger nuestra infraestructura estratégica ante eventos hidrometeorologicos
extremos.

En materia de mitigacion, México ha contraido importantes compromisos. En la Ley General de Cambio Climati-
co (LGCC) asume la meta aspiracional de reducir, para el afo 2020, un 30% de emisiones con respecto a la linea de
base, y en un 50% al 2050, en relacién con las emitidas en el afio 2000. Las metas son ambiciosas, sin embargo los
beneficios son mdltiples y, en muchos casos, significan ganancias para todos. En general, implican acciones para tran-
sitar hacia un sistema energético mas limpio y seguro, mejoras en la eficiencia energética y en el uso mas adecuado
y sustentable de los recursos naturales, con importantes cobeneficios vinculados a la salud y a la calidad de vida de
las personas. La reforma energética potencialmente puede tener un impacto importante en las emisiones de nuestro
pais, por lo que esta coyuntura exige el fortalecimiento de la politica climatica. No debemos desaprovechar la opor-
tunidad para transitar hacia una economia de bajas emisiones, en la que todos los sectores son corresponsables de la
planeacién, ejecucién y vigilancia de la politica climatica, tal como lo sefiala la LGCC.

Las acciones contempladas en el PECC 2014-2018 deben generar el menor costo a la sociedad, por lo que debe dar-
se prioridad a los proyectos y las inversiones que produzcan beneficios para la poblacién. Asimismo, debera sentar las
bases de un modelo de desarrollo sustentable inclusivo para México, que incorpore la transicion hacia una economia
de bajas emisiones de carbono, al tiempo que mejora la competitividad econdmica y posiciona al pais ante la posibili-
dad de un acuerdo climatico global en el 2015.
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EI PECC 2014-2018 establece la aportacion en materia de mitigacion de la Administracion Publica Federal al 2018,
através de medidas sustentadas mediante un presupuesto establecido, lo cual es un elemento innovador. Dichas me-
didas contribuyen a alcanzar la meta nacional de mitigacién al 2020. Sin embargo, para cumplir con los compromisos
que el pais ha asumido en la materia, las acciones contenidas en el PECC 2014-2018 deberan ser mas ambiciosas, in-
cluyendo las emprendidas por el gobierno federal, pero también las de las entidades federativas, los municipios y los
sectores social y privado (desde las grandes empresas hasta las PYMES). Por ello, el Programa debera ser revisado y
mejorado cada dos afios. Aunado a este esfuerzo, se deben disefiar mecanismos de transparencia, seguimiento y ren-
dicion de cuentas de las acciones establecidas en el Programa, lo cual permita asegurar su adecuada instrumentacion
y la generacion de los beneficios esperados.

El Consejo considera que es necesario generar procesos para que las metas de mitigacion y adaptacion ya compro-
metidas se cumplan. Lograrlo no sera sencillo, particularmente por los retos que impone la transicion energética. Sera
importante emprender una serie de medidas paralelas al Programa, como el desarrollo de la capacidad institucional
para instrumentar algunas de las acciones planteadas en el PECC 2014-2018, primordialmente a nivel municipal; la
coordinacion y participacion efectiva intersectorial y con los diversos actores, como entre las ciudades y el campo; la
disponibilidad de recursos; y la concientizacion de la poblacién en general.

Durante la presente administracién, México tiene la responsabilidad de cumplir con las metas nacionales y prepa-
rarse ante los efectos del cambio climético, reconociendo los avances cientificos que sefialan la magnitud del reto.
Con ello, no sdlo se atenderan los compromisos asumidos en los acuerdos internacionales sobre cambio climatico,
sino que también se conservara el capital natural, se protegera a la poblacion y se posicionara al pais como ejemplo en
el contexto global.

Este Consejo reitera el compromiso de asesorar a la CICC, a los gobiernos estatales y municipales, y a otros secto-
res de la sociedad para alcanzar las metas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
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INTRODUCCION

| Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018 (PECC) es uno de los instrumentos de planeacién de la Ley

General de Cambio Climatico (LGCC) y esta alineado al Plan Nacional de Desarrollo y sus programas transversales,
a la Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Vision 10-20-40 (ENCC) y a los programas sectoriales de 14 Secretarias
de Estado.

En la construccion del PECC 2014-2018 participaron las Secretarias: de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; de Salud; de Comunicaciones y Transportes; de Eco-
nomia; de Turismo; de Desarrollo Social; de Gobernacion; de Marina; de Energia; de Educacion Publica; de Hacienda y
Crédito Publico; de Relaciones Exteriores y, de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

El PECC 2014-2018 tiene como finalidad reducir la vulnerabilidad de la poblacién y de los sectores productivos asf
como conservar y proteger los ecosistemas y los servicios ambientales que nos proveen e incrementar la resistencia
de la infraestructura estratégica ante los impactos adversos del cambio climatico. Representa también la contribu-
cion de la Administracion Pdblica Federal durante el periodo 2014-2018 al cumplimiento de la meta indicativa de
reducir para el afno 2020 el 30% de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) con respecto a un escenario ten-
dencial. Ahora bien, para alcanzar las metas que se ha fijado México en materia de mitigacién y adaptacién al cambio
climatico, es indispensable la contribucion de las entidades federativas, los municipios, el sector privado y la sociedad
en general.

El Programa contiene un diagnéstico que presenta la situacion actual y futura del pais en materia de cambio climati-
co. De él se derivan cinco objetivos, 26 estrategias y 199 lineas de accion, de las cuales 77 corresponden a adaptacién
al cambio climatico, 81 a su mitigaciony 41 ala construccion de una politica de Estado en la materia. Por su relevancia,
algunas estrategias y lineas de accion integran un enfoque de género alineadas al Programa Nacional para la Igualdad
de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres (PROIGUALDAD). Estas acciones buscan reducir la brecha de
las condiciones entre hombres y mujeres y atender de manera diferenciada los impactos del cambio climatico. Contie-
ne también un anexo con 31 actividades complementarias a las lineas de accién y 10 indicadores de resultados para
darle seguimiento durante el periodo 2014-2018, con linea base 2013, meta a 2018 y una metodologia para su calculo.

La seccién del diagnéstico relativa a la adaptacion contiene informacion sobre los impactos a los que la poblacién,
los ecosistemas, sectores productivos y la infraestructura estan y estarian expuestos como consecuencia del cambio
climatico. Presenta datos sobre el impacto econémico por fendmenos hidrometeorolégicos extremos de 2009 a la fe-
chay la asimetria que existe del gasto pUblico entre la prevencién y la atencion a desastres en el periodo 2005-2011.
También identifica los municipios que reflejan mayor vulnerabilidad al cambio climéatico en el pais.

La seccion del diagnostico relativa a la mitigacion resalta la importancia de controlar y reducir las emisiones de
Contaminantes Climaticos de Vida Corta (CCVC), conocidos también como “Forzadores Climaticos de Vida Corta”, de-
bido a que éstos afectan significativamente el clima en el corto plazo. Ademas, su reduccién genera cobeneficios de
salud a la poblacion y a los ecosistemas.

La estrategia del PECC 2014-2018 de reducir, ademas de los GEl, los CCVC es consistente con lo dispuesto por
la LGCC que indica que los esfuerzos de mitigacion deben iniciar con acciones de mayor potencial de reduccion de
emisiones al menor costo y que logren, al mismo tiempo, beneficios ambientales, sociales y econémicos. Concuerda
también con las conclusiones presentadas en el Quinto Reporte de Evaluacion del Panel Intergubernamental de Cam-
bio Climatico, asi como con los lineamientos de la Coalicion Clima y Aire Limpio.
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La mayor parte de las lineas de accién contenidas en el PECC 2014-2018 cuentan con presupuesto asignado por
la dependencia responsable de su cumplimiento. La integracion de los programas presupuestarios que respaldan las
lineas de accion conforma el denominado “Anexo 15 de Recursos para la Adaptacién y Mitigacion del Cambio Climati-
co” del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF).

Las lineas de accidén que no cuentan con un presupuesto asignado por las dependencias son las que se refieren a
las Acciones Nacionalmente Apropiadas de Mitigacion—NAMA (por sus siglas en inglés). Estas representan una opor-
tunidad para que el sector privado participe en acciones de mitigacién bajo esquemas ganar-ganar. Son acciones que
propician la eliminacién de barreras y en algunos casos permiten la obtencion de certificados de reduccion de emisio-
nes que pueden ser intercambiados en los mercados de carbono.

En el PECC 2014-2018 se enlistan 13 lineas de accion para promover la realizacion de NAMA y que estan sujetas ala
obtencién de apoyo financiero y tecnolégico nacional o internacional, tanto publico como privado. Los sectores en los
que se proponen estas NAMA abarcan: transporte, vivienda, industria, energia, maritimo, educacion, residuos y acti-
vidades agropecuarias.

Otro objetivo del PECC 2014-2018 esta encaminado a consolidar el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC)
en el que participan el Gobierno Federal, las entidades federativas, las asociaciones de municipios, el Poder Legislativo
y la sociedad. El SINACC representa el marco institucional para convocar a las entidades federativas y a los sectores so-
cial y privado a suscribir convenios de coordinacién y concertacion para alcanzar conjuntamente las metas nacionales
de cambio climatico y garantizar la transversalidad de las politicas pUblicas en la materia.

Entre los instrumentos incluidos en este Programa que contribuyen a la construccion de la politica nacional de
cambio climatico se encuentran: el Atlas Nacional de Riesgo, que integra indicadores de género, el Atlas Nacional de
Vulnerabilidad, el Inventario Nacional de Emisiones, el Registro Nacional de Emisiones, las Normas Oficiales Mexica-
nas, el Sistema de Informacion sobre el Cambio Climatico y los instrumentos financieros, de mercado y econémicos
como el impuesto al carbono, el sistema voluntario de comercio de emisiones y el Fondo para el Cambio Climatico.

Para el monitoreo y reporte del PECC 2014-2018, cada linea de accion se acompafa de una ficha técnica que per-
mite darle seguimiento. La SEMARNAT cuenta con la plataforma en linea conocida como SIAT-PECC que permite a las
entidades responsables reportar la informacion de avance de sus lineas de accién. La SEMARNAT reportara anualmente
la estimacion de avance de los indicadores del PECC 2014-2018 que sera publicada durante el primer bimestre de cada
afno en la pagina electrénica http://www.semarnat.gob.mx

Este Programa sera revisado, evaluado y, en su caso, ajustado o modificado de conformidad con el Articulo 98 de la
LGCC que establece que la politica nacional de cambio climatico estara sujeta a evaluacién periddica y sistematica por
parte de la Coordinacion de Evaluacion del INECC y, conforme al Articulo 104, que sefiala que la evaluacién debera reali-
zarse cada dos afos.
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ALINEACION DEL PECC 2014-2018 A LAS METAS NACIONALES

a figura que se presenta a continuacion muestra la alineacién del PECC 2014-2018 a las metas contenidas en el Plan

Nacional de Desarrollo, los Programas Transversales del Gobierno Federal, los Programas Sectoriales de las Secreta-
rias de Estado que integran la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), y la Estrategia Nacional de Cambio
Climdtico Visién 10-20-40 (ENCO).

____________ PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

OBJETIVOS
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PROGRAMA ESPECIAL ESTRATEGIA NACIONAL

A N DE CAMBIO CLIMATICO
DE CAMBIO CLIMATICO 2014-2018 VISION 10-20-40

EJES ESTRATEGICOS

OBIJETIVO 1 Al A2 P5
Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y sectores
productivos e incrementar su resiliencia y la resisten-
cia de la infraestructura estratégica.

4 Estrategias
OBJETIVO 2 A3 M4 PS
Conservar, restaurar y manejar sustentablemente

los ecosistemas garantizando sus servicios ambien-
tales para la mitigacién y adaptacion al cambio
climatico.

6 Estrategias

OBIJETIVO 3 M1 M2 P5
Reducir emisiones de gases de efecto invernadero
para transitar a una economia competitiva y a un
desarrollo bajo en emisiones.

6 Estrategias

OBIJETIVO 4 M3 M5 P5
Reducir las emisiones de contaminantes climaticos
de vida corta, propiciando cobeneficios de salud y
bienestar.
5 Estrategias
OBIJETIVO 5 P1 P2  P3

Consolidar la politica nacional de cambio climatico
mediante instrumentos eficaces y en coordinacion
con entidades federativas, municipios, Poder Legisla-
tivo y sociedad.

P4 P5 P6

5 Estrategias
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MEXICO ANTE LOS RIESGOS DEL CAMBIO CLIMATICO

México tiene caracteristicas geograficas que lo sittan
como uno de los paises mas vulnerables a los efec-
tos del cambio climatico. Su localizacion entre dos océanos
y su latitud y relieves lo hacen estar particularmente ex-
puesto a diferentes fendmenos hidrometeorolégicos.!

El Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED) Y el Servicio Meteorolbgico Nacional (SMN)
han realizado estudios sobre las condiciones de peligro
a los que esta expuesto México, como los que se mues-
tran en los mapas a continuacion.

El mapa 1 muestra, a escala municipal, el déficit de llu-
via y la duraciéon promedio de la misma para los periodos
disponibles de informacién de estaciones climatoldgi-
cas al aho 1999. Es importante tomar en cuenta que el
impacto de la sequia es diferenciado por region, pues en
algunas zonas, un déficit de lluvia minimo puede tener im-
pactos ambientales, sociales y econémicos altos.

Mapa 1. Grado de peligro por sequias

Fuente: CENAPRED, 2014
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1 Los impactos por huracanes de alta intensidad han aumentado en las Ultimas décadas (Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico. 2012. Adaptacién al Cambio Climdtico en México:
Visién, Elementos y Criterios para la Toma de Decisiones. SEMARNAT, INECC. 186 pp.). Un analisis de cambio en la frecuencia de ocurrencia de huracanes que afectaron el territorio en el
periodo de 1970 al 2009 reporta un incremento en la ocurrencia de huracanes, en especial de aquellos de alta intensidad (categoria 3, 4 y 5) en el Golfo de México y el Mar Caribe. En
este periodo, el Atlantico mexicano ha sido afectado por 264 ciclones tropicales y el Pacifico por 549.
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La figura 1 muestra la evolucion y el porcentaje de area del pais afectada con una o varias categorias de sequia
entre 2003 y 2013.

Figura 1. Porcentaje de area afectada con sequia en México
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Fuente: SMN-CONAGUA, 2014

El mapa 2 considera datos de las temperaturas maxi- alto grado de peligro) a las ondas de calor son: la llanu-
mas diarias registradas en 340 estaciones climatolégicas ra costera del Pacifico, principalmente los municipios
con registros de al menos 30 afos o mas. El analisis de  que forman parte de la cuenca del Balsas; el noreste de
peligro se calculé con base en el percentil 90 de cada se- Coahuila, el norte de Nuevo Leén, asi como gran parte de
rie de datos. Los resultados muestran que las regiones la peninsula de Baja California y el centro de la peninsula
mas susceptibles (que obtuvieron la calificacion de muy  de Yucatan.

Mapa 2. Grado de peligro por ondas de calor

Fuente: CENAPRED, 2014
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El mapa 3 presenta la distribucion espacial de las zonas susceptibles a inundaciones en México. Se construyo6 con-
siderando criterios topograficos, geomorfoldgicos, geoldgicos, edafoldgicos, de densidad de drenaje, de cobertura

vegetal y de precipitacion.

Mapa 3. Distribucién espacial de las zonas susceptibles a inundaciones
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Fuente: INECC, 2014

INCREMENTO DE LA TEMPERATURA DE MEXICO
EN LOS ULTIMOS CINCUENTA ANOS

Se proyecta que los fendmenos hidrometeorolégicos
mostrados en los mapas anteriores podrian ser mas recu-
rrentes y aumentar su intensidad por efectos del cambio
climatico.? Por ejemplo, las temperaturas extremas ten-
dran una disminucion del periodo de retorno en México
y Centroamérica de 2 a 1.5 afos, entre los horizontes
2046-2065 y 2080-2100; lo mismo para el caso de los
eventos extremos de precipitacion en donde se dara una
reduccion del periodo de retorno de 15 a 12 afios aproxi-
madamente, para los mismos horizontes. Desde la década
de los afios sesenta,® México se ha vuelto mas calido.

Las temperaturas promedio a nivel nacional han aumen-
tado 0.85°C, cifra que coincide con el incremento global
reportado por el Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico (IPCC por sus siglas en inglés), y las tempera-
turas invernales en 1.3°C. También se han reducido la
cantidad de dias mas frescos y han aumentado las no-
ches calidas. Por su parte, la precipitacion ha disminuido
en el sureste del pais desde hace medio siglo. Las tem-
peraturas han aumentado de manera diferenciada por
region, siendo el norte la zona con mayor incremento, de
0.25°C a 0.50°C por década,* entre 1960 a 2010.5

2 Sobre el aumento en la recurrencia del nimero de huracanes no existe un consenso, sin embargo las investigaciones siguen en curso para tener mayor certidumbre sobre si podrian

aumentar en ndmero.
3 Fuente: Met Office Gran Bretafia y datos del INECC.
4 Anomalias promediadas para los meses de diciembre a febrero.
5 Fuente: Met Office Gran Bretafia, pagina 14.
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El mapa 4 muestra el calentamiento promedio entre 1960 y 2010, las reticulas con un punto son aquellas zonas

donde la informacion tiene mayor confiabilidad.

Mapa 4. Calentamiento promedio entre 1960 y 2010

Diciembre-Enero-Febrero Junio-Julio-Agosto

U -

-1.00-0.50 -0.25 -0.10 -0.05-0.02 0.00 0.02 0.05 0.10 0.25 0.50 1.00

Fuente: UK Met Office. INECC. 2013. Climate: observations, projections and impacts. Summary factsheet Mexico. http://www.metoffice.gov.uk/

climatechange/policy-relevant/obs-projections-impacts

Nota: La resolucion de los mapas presentados es de 5° Latitud, 5° Longitud

“C por década

ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO EN MEXICO

Se han desarrollado en el mundo diversos modelos que
proyectan los posibles cambios en temperatura y preci-
pitacion que se han ido perfeccionando a lo largo de la
Gltima década. Los mas recientes para México se cons-
truyeron con base en la mejor informacién disponible,
empleando los resultados de 15 modelos climaticos,’
ponderando su desempefio en funcién de su capacidad
de reproducir las condiciones observadas para México y
su convergencia en los valores proyectados a futuro.

Es importante resaltar que los escenarios de cam-
bio climatico no son prondsticos, sino el resultado de
modelos climaticos que simulan condiciones futu-
ras ante el cambio de las concentraciones de gases de
efecto invernadero (GEl), proyectadas bajo diferentes
condiciones econdémicas y sociales a nivel planetario.

Estos escenarios se dividen en cuatro grupos’ que se re-
fieren al forzamiento radiativo® expresado en W/m?2.

Otro elemento a considerar es el horizonte de tiempo
en el que se proyectan los escenarios. Considerando los
cambios en la temperatura promedio y la precipitacion
promedio de 1961-1990 para la década del 2030 (pro-
medio de 2015-2039), los cambios proyectados no son
tan abruptos pero, en la medida que las proyecciones se
alejan del presente, los cambios serian mas acentuados
(e.g.parael 2100).

En cuanto a la precipitacién, los diferentes modelos
difieren en sus proyecciones aunque, en promedio para el
pais, se estima que éstas disminuiran hasta un 10% en la
mayoria del territorio nacional, sin embargo habra
regiones en que ésta disminucion podria ser mayor.

6 Cavazos, T, J. A. Salinas, B. Martinez, G. Colorado, P. de Grau, R. Prieto, C. Conde, A. Quintanar, J. Santana, R. Romero, M. E. Maya, J. G. Rosario, M. R. Ayala, H. Carrillo, O. Santiesteban,
M. E. Bravo. 2013. Actualizacién de escenarios de cambio climdtico para México como parte de los productos de la Quinta Comunicacién Nacional. escenarios.inecc.gob.mx

7 RCP2.6, RCP4.5, RCP6.0 y RCP8.5, Trayectorias de Concentraciones Representativas (RCP, por sus siglas en inglés).

8 El forzamiento radiativo es el cambio en la irradiacién neta vertical, expresada en W/m?, en la tropopausa debido a un cambio interno o un cambio en el forzamiento externo del sistema
climatico (por ejemplo, un cambio en la concentracién de diéxido de carbono o la potencia del sol). IPCC, 2001.
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Como puede apreciarse en el mapa 5, el norte del pais  yectan en unrango de 1°C a 1.5°C, con excepcion de ciertas
podria presentar un aumento de 2°C de temperatura, areas en las zonas peninsulares, en las que los cambios se-
mientras que en la mayoria del territorio los cambios se pro-  rian menores, llegando a un aumento maximo de 1°C.

Mapa 5. Cambios en el promedio de la temperatura anual para el futuro (2015-2039)
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Fuente: http://escenarios.inecc.gob.mx/
Nota: La resolucion presentada en este y los siguientes mapas es de 0.5° Latitud x 0.5° Longitud.

Incendio. Fuente: SEMARNAT, 2012 El Pinacate. Fuente: CONANP, 2012
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Como se puede observar en el mapa 6, existe una Cabe destacar que en el estado de Baja California se
tendencia de disminucién de la precipitacion anual en el  presentaria la mayor disminucién de precipitacién anual
pais enunrango entre 10y 20%. alcanzando hasta un 40%.

Mapa 6. Cambios en el promedio de precipitacién anual para el futuro (2015 a 2039)

ﬁ,.

Ademas de las proyecciones mencionadas, se han de-
sarrollado en México evaluaciones de vulnerabilidad de
diversos sectores bajo escenarios de cambio climatico
durante las dos Ultimas décadas que se han ido perfec-
cionando. Existe evidencia de que los efectos del cambio
climatico en combinacién con otros factores de presidn
tendran consecuencias ecoldgicas, econdmicas y sociales
muy negativas, que ya son visibles en la actualidad.’

El Cuadro 1. Impactos del cambio climatico en sectores
prioritarios para México,!° presenta un resumen de los re-
sultados de investigaciones sobre el tema.

Sequia. Fuente: SEMARNAT, 2013

9 Sarukhan, J. et al. 2012. Capital Natural de México: Acciones estratégicas para su valoracién, preservacion y recuperacion. Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodi-
versidad, México. 91 pp.

1°Basado en: UK Met Office. INECC. 2013. Climate: observations, projections and impacts. Summary factsheet Mexico. http://www.metoffice.gov.uk/climatechange/policy-relevant/
obs-projections-impacts
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Cuadro 1. Impactos del cambio climatico en sectores prioritarios para México

Escenario: Aumento en temperatura entre +2.5°C a 4.5°C; y disminucién en la precipitacion entre -5 y 10%!!

Nivel

Sistemas y Sectores de Confianza

Impactos proyectados

Agricultura Disminucién de la productividad del maiz para la década de 2050, lo que se
7 auna al problema actual del 25% de las unidades de produccién con pérdida
en la fertilidad de suelos. Existe cierta evidencia de que la mayoria de los cul- .
tivos resultaran menos adecuados para la produccién en México hacia 2030,
I . empeorando esta situacion para finales del presente siglo.

el consecuente aumento de demanda de agua particularmente en el norte del LI

Hidrico La mayor parte del pais se volvera mas seca y las sequias mas frecuentes, con
‘ pais y en zonas urbanas.

Por otro lado, habra regiones donde la precipitacién podria ser mas intensa y
frecuente incrementando el riesgo de inundaciones para alrededor de 2 millo-
nes de personas que actualmente se encuentran en situacion de moderada
a alta vulnerabilidad, ante las inundaciones, y quienes residen en localidades
menores a 5,000 habitantes, ubicadas principalmente en la parte baja de las
cuencas, sumado al riesgo de deslizamientos de laderas por lluvia.

Costero

El aumento del nivel del mar constituye un peligro para los sectores residencial
y de infraestructura asentados en zonas costeras. Por otro lado, los sectores o

hidrico y agricola podrian verse afectados por efecto de la intrusion salina.

Hay consenso sobre la intensidad de los ciclones en el Noroeste del Pacifico y

en el Atlantico Norte. Sin embargo, la incertidumbre en cuanto a los cambios y

la intensidad complican estimar sus impactos para el pais, se prevé que a ma- o .
yor nimero e intensidad de tormentas, los impactos podrian tener mayores
consecuencias sociales y econémicas importantes.

En ecosistemas terrestres un ejemplo es la posible reduccion del area cubier-
ta de bosques de coniferas, especies de zonas aridas, semiaridas y especies
forestales de zonas templadas. En el caso de los océanos, un aumento en
la temperatura puede ocasionar un colapso demografico en las poblaciones
marinas, ocasionando baja productividad para las pesquerias. Para el caso de
mamiferos terrestres y voladores se proyecta al 2050, una reduccién de cerca
de la mitad de las especies estudiadas perdiendo mas del 80% de su rango de
distribucion historica.

Es importante fortalecer la investigacion sobre el impacto del cambio climéati-
co en infraestructura turistica, portuaria, de energia, comunicaciones y trans-
portes, la cual puede verse afectada por el aumento en nimero e intensidad
de ciclones tropicales y mareas de tormenta mas intensas.

Simbologia por grado de impacto. Es una medida subjetiva basada en el juicio Nivel de confianza. Se le dio una clasificacion de uno a cinco puntos, siendo
experto que considera la magnitud del impacto proyectado, la vulnerabilidad cinco el nivel de mayor confiabilidad de la informacion. También es una me-
y la capacidad para hacerle frente. No se cuentan con datos suficientes para dida subjetiva basada en el juicio de expertos. Se considera que los trabajos

evaluar el nivel de impacto de la infraestructura estratégica. arbitrados mas actuales tienen un nivel de confianza mayor. Los factores que

se consideran son el acuerdo entre los modelos climaticos, la calidad de datos

Nivel 1: Nivel 2: Nivel 3: e informacion utilizada para la investigacion y el consenso entre los estudios
Impacto bajo Impacto medio Impacto alto solidos disponibles para esta region.

11 | os cambios proyectados son con respecto a los promedios de temperatura y precipitacion del periodo 1961-1990.
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Como puede apreciarse en lo mencionado en este
diagnostico, la vulnerabilidad no sélo depende de las
condiciones climaticas adversas, sino también de la ca-
pacidad de la sociedad de anticiparse, enfrentar, resistir

y recuperarse de un determinado impacto. De esta mane-
ra, la vulnerabilidad de una sociedad esta determinada por
su exposicion a los eventos climaticos, por su capacidad de
respuesta, y por sus capacidades institucionales y sociales.

LA VULNERABILIDAD SOCIAL

Un factor determinante de la vulnerabilidad social en
México es la pobreza. Se estima que 68% de la pobla-
cién ha sido alguna vez afectada por desastres, cifra
que coincide con los grupos en situacién de pobreza y
extrema pobreza en el pais. Estos grupos habitan en vi-
viendas precarias y zonas de alto riesgo ante desastres
climaticos como laderas de montafas, barrancas o zo-
nas susceptibles de inundacién.2

Aunado a lo anterior, el sector agropecuario se encuen-
tra estrechamente vinculado a las actividades cotidianas
de la poblacion mexicana. Ademas de ser una fuente de
ingresos importante, este sector también es vital para la
alimentacion de las personas. Es uno de los mas vulnera-
bles y, a su vez, uno de los que mas impacta la integridad
ecologica del pais. Los aumentos en la temperatura, asf
como los cambios en las temperaturas extremas y en la
precipitacién, podrian provocar severas disminuciones en
la productividad del sector agropecuario.*

Por lo que se refiere a las areas urbanas es muy pro-
bable que durante las proximas décadas las condiciones
climaticas sean muy diferentes. Por ello, resulta impor-
tante incluir criterios de cambio climatico en el disefio y
construccion de viviendas, asi como de infraestructura
hospitalaria, energética, de comunicaciones y transpor-
tes, turistica y en los instrumentos de ordenamiento
territorial.

En lo que concierne a los impactos econémicos provo-
cados por los fendmenos hidrometeorolégicos extremos,
la Estrategia Nacional de Cambio Climadtico. Visién 10-
20-40 (ENCC) sefala que los costos han pasado de un
promedio anual de 730 millones de pesos en el periodo
de 1980-1999 a 21,950 millones para el periodo 2000-
2012.* Dichos impactos estan asociados al aumento de
eventos extremos, asi como al incremento del grado de
exposicion de la poblacion, la infraestructura y las activi-
dades productivas en México.

Comunidad de El Gato, Guanajuato. Autor: Jorge Rebollar, 2013

Autopista Amecameca-Cuautla. Fuente: Presidencia de la RepUblica, 2014

12Saavedra, F. 2010. "Vulnerabilidad de la poblacion frente a inundaciones e inestabilidad de laderas". En: H. Cotler (Coordinadora) Las cuencas hidrogrdficas de México. Diagnéstico
y Priorizacién. Instituto Nacional de Ecologia, SEMARNAT- Fundacion Gonzalo Rio Arronte I.A.P. México

3|a tierra cultivable como factor estratégico de produccion asciende a alrededor de 26 millones de hectareas. El 26% cuenta con riego y el 74% se cultiva en temporal, que son
mucho mas vulnerables ya que dependen fuertemente de las condiciones climaticas. La superficie con riego practicamente no ha crecido en los Ultimos cuarenta afos y su in-
fraestructura presenta deterioro que provoca serias deficiencias en la conduccion y uso. No obstante, el 60% del valor de la produccion se genera en las areas de riego, en tanto
que las de temporal estan cada vez mas expuestas a los efectos del cambio climatico (sequfas, inundaciones, heladas, entre otros), lo que representa un freno estructural para

la productividad y un obstéculo para el desarrollo de sociedades libres y sanas.

4Gobierno de la RepUblica. Estrategia Nacional de Cambio Climdtico. Visién 10-20-40. 64 pp. http://www.encc.gob.mx/



Un ejemplo del impacto econémico a nivel estatal por
lluvias, ciclones tropicales e inundaciones para el perio-
do 2000-2012 se muestra en los mapas presentados
a continuacién. Estos se basan en el estudio: Impacto
Socioeconémico de los Desastres en la Republica Mexi-
cana elaborado por el CENAPRED que toma en cuenta
las siguientes variables: dafios y pérdidas en infraes-
tructura publica (vivienda, escuelas, hospitales, cultura,
hidraulica, carreteras) y obras publicas, agricultura, ga-
naderia, pesca, comercio, servicios, industria, turismo
y otros sectores como medio ambiente, emergencias y
operativos de salud.

Como puede apreciarse en el mapa 7 las entidades fe-
derativas con mayores pérdidas econdémicas dentro de
un rango de $8,212 a $39,345 millones de pesos fueron:
Nuevo Ledn, Veracruz, Nayarit y Quintana Roo, segui-
das por Sonora, Tamaulipas, Oaxaca, Yucatan e Hidalgo
cuyo rango oscilé entre $2,493 a $ 8,212 millones de pe-
sos. El resto de las entidades federativas presentaron una
pérdida econdmica que no rebasé los $ 2,493 millones de
pesos.

Mapa 7. Impacto econémico por ciclones tropicales (2000-2012)
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Fuente: CENAPRED, 2014

Deslave carretera Xalapa-Coatepec. Fuente: Gobierno Municipal Xalapa, 2014
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El mapa 8 muestra que Tabasco presentd pérdidas
econémicas mayores por lluvias con un rango de
$22,588 a $42,201 millones de pesos. En segundo
lugar se ubicaron Veracruz, Oaxaca y Sonora en un

rango que oscilé entre $2,298 y $22,588 millones de
pesos; mientras que en el resto de las entidades
federativas el monto por pérdidas no rebasé los $2,298

millones de pesos.

Mapa 8. Impacto econémico por lluvias (2000-2012)
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Fuente: CENAPRED, 2014

El mapa 9 identifica que Veracruz y Oaxaca presen-
taron mayores pérdidas econémicas por inundaciones
conunrangode $691 a$ 1,814 millones de pesos. En se-
gundo lugar, se ubicé el Estado de México con pérdidas

entre $263 a $ 691 millones de pesos. En el resto de las
entidades federativas, el monto por pérdidas no rebasé
los S 263 millones de pesos.

Mapa 9. Impacto econémico por inundaciones (2000-2012)
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Ante la vulnerabilidad descrita anteriormente es im-
perativo fortalecer la gestion del riesgo en México.
Hasta ahora, el pais se ha caracterizado por actuar de
manera reactiva mas que preventiva ante los desastres.

Ejemplo de esto es el presupuesto federal asignado al
Fondo Nacional de Desastres Naturales (FONDEN) y Fon-
do de Prevencién de Desastres Naturales (FOPREDEN), que
se presenta en la siguiente figura.

Figura 2. Comparativo de presupuesto federal asignado a FONDEN y FOPREDEN'®

Prevencion
2005-2011
FoPREDEN (MXN)
$ 1,874 millones

Promedio (MXN)
$ 267.8 millones

Inversion
en prevencion
por aio

Mil millones de pesos (MXN)

Fuente: OCDE, 2013

Reconstruccion

Promedio (MXN)
$ 9,935 millones

Recursos destinados
a reconstruccion

2005-2011

FoONDEN (MXN)
$ 69,628 millones

por aio

Dada la incidencia cada vez mas recurrente de feno-
menos hidrometeorolégicos extremos y su impacto en
el sector social, asi como al escaso presupuesto desti-
nado a la prevencion de desastres, debemos fortalecer
nuestro conocimiento sobre los peligros y amenazas a
los cuales estamos expuestos y privilegiar la prevencion
sobre la atencién al desastre.

Ademas, es fundamental seguir impulsando la inves-
tigacion sobre vulnerabilidad y adaptacion al cambio
climatico en nuestro pais pues es una herramienta indis-
pensable para la toma de decisiones informada. Ejemplo
de lo anterior es la investigacion realizada por el Insti-
tuto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC)
sobre los municipios mas vulnerables al cambio clima-
tico. En una primera fase la investigacion considerd tres
estudios'® y tomo como referencia otros dos.*” Como re-
sultado del andlisis se identificaron 480 municipios del
territorio nacional con vulnerabilidad "muy alta" y "alta".

Inundaciones en el estado de Tabasco. Fuente: SEMARNAT, 2012

15Entre los afios 2005 y 2011, el gasto anual promedio del FONDEN ascendié a 742 millones de délares, mientras que el FOPREDEN destind un promedio anual de 20 millones de ddlares
(OCDE, 2013). La figura muestra datos en pesos mexicanos, empleando el tipo de cambio al 4 de febrero de 2014, 13.39 M.N. seglin BANXICO.

161) Estrategia Nacional de Cambio Climdtico, Vision 10-20-40. 2) Estudio de vulnerabilidad y adaptacién a los efectos del cambio climdtico en México, Gay 2013; y 3) Monterroso,
2013. Two methods to assess vulnerability to climate change in the Mexican agricultural sector.

71) "Mapa de Vulnerabilidad Hidrica" en México ante el Cambio Climdtico (Martinez 2010); 2) Mapas de indices de riesgo a escala municipal por fenémenos hidrometeorolégicos (CENA-
PRED 2013); y 3) Reporte de Borja y de la Fuente, 2013 sobre Municipal Vulnerability to Climate Change and Climate-Related Events in Mexico.
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En una segunda fase y tomando como base los 480
municipios seleccionados, se identificaron los municipios
mas vulnerables por entidad federativa. Este analisis dio

total pais) que se presentan en el mapa 10. Ademas, se
identificé el total de infraestructura estratégica como
hospitales, escuelas y carreteras localizadas en estos

como resultado un listado de 319 municipios (13% del municipios (figura 3).

Mapa 10. Municipios mas vulnerables a los impactos del cambio climatico
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Fuente: INECC, 2014

Figura 3. Total de infraestructura estratégica localizada en los municipios méas vulnerables al cambio climatico

Salud Educacion Comunicaciones
Unidades médicas: Planteles educativos: Carreteras:
494 5,984 26,288.5 km

=

Este estudio continuara actualizandose y enriquecién- los municipios generen en sus programas de cambio cli-
dose con la informacion que las entidades federativas y matico y atlas de riesgo estatales y municipales.

Fuente: DGPCC, con datos de INECC, 2014




LA VULNERABILIDAD DEL CAPITAL NATURAL
Y DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES

México abarca el 1.7% de la superficie terrestre en el pla-
neta y posee el 10% de la biodiversidad conocida (ver
figura 4). Sus ecosistemas proveen servicios ambienta-
les indispensables para la vida en el planeta, tales como el

secuestro de carbono, la provisidon y mantenimiento del
agua, la conservacion del habitat para la permanencia de
especies, la reduccion de los impactos de los desastres
meteoroldgicos y la formacion y mantenimiento del suelo.

Figura 4. Paises con mayor riqueza de animales y plantas
Especies animales Especies de plantas (miles)
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Especies en Anfibios Reptiles Mamiferos Plantas
el mundo: 4780 8238 4381 272 655
Fuentes: Para México: SEMARNAT, CONABIO. México, 2012. Resto de los paises: World Resources Institute, 2004.

En México se han perdido 127 especies de las cua-
les 74 eran endémicas.!’® En 2002, la cobertura vegetal
natural del pais cubria sélo el 50% de la superficie origi-
nal.’® Entre 1976 y 2009, las cuencas del Golfo de México
fueron las que mas vegetacién primaria perdieron? y en
2002, un estudio considero6 que el 45% de la superficie de
suelos del pais presentaba algln tipo de degradacion.?*

Pénjamo, Guanajuato. Autor: Miguel Angel Ayala Mata, 2014

18Conabio, 2009. Capital Natural de México, Sintesis.
19Challenger et al. 2009.
20Cuevas et al. 2010.

21 SEMARNAT y El Colegio de Postgraduados. 2003. Evaluacién de la Degradacion de los Suelos Causada por el Hombre en la RepUblica Mexicana, escala 1:250 000. Memoria Nacional

2001-2002.
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A continuacién se describen algunos de los impactos proyectados en la biodiversidad derivados del cambio climatico:

+ México perderia en los siguientes 30 afios una alta + Elaumento de CO, disminuye la calcificacién de los co-
proporcion de bosques de coniferas y encinos y rales y su crecimiento hasta en 40%.%°
gran parte de la vegetacion de sus desiertos.??
» Las especies estuarinas podran verse afectadas por
« Se prevé que para el 2050 cuando menos 15 ma- cambios en las descargas de tierra adentro, asi como
miferos terrestres reducirian en 50% su rango de por el aumento del nivel del mar.2¢
distribucidn; de éstos, nueve especies endémicas
perderian mas del 80% de su rango de distribucion + Las surgencias oceanograficas podrian variar de
histdrica y al menos 13 incrementarian en el doble o intensidad, en cuyo caso las asociaciones de pes-
mas su area de distribucion.?? querias (sardina, anchoveta y calamar) podrian
desplazarse geograficamente.?7.28.2°

e Elaumento en la temperatura ha contribuido a la in-
troduccion y establecimiento de especies exdticas « Los servicios ambientales se verian afectados en la
invasoras que desplazan a especies nativas mas vul- alteracion de los patrones fenoldgicos, la reduccion
nerables ante las nuevas condiciones climaticas.?* y mayor variabilidad en la produccién de alimentos
y la menor disponibilidad y baja calidad del agua, por
mencionar sélo algunos.3®

Bosque tropical. Fuente: SEMARNAT, 2014 Arrecife. Fuente: SEMARNAT, 2014

lguana. Fuente: SEMARNAT, 2014 Coatepec, Veracruz. Autor: Gloria Cuevas Guillaumin, 2013

22Gomez Diaz, J.D., Monterroso Rivas A.l, Tinoco Rueda J.A., et al. 2011. Assessing current and potential patterns of 16 forest species driven by climate change scenarios in Mexico.
Atmésfera, 24(1): 31-52.
2Trejo, I, Martinez-Meyer E., Calixto-Pérez E., et al. 2011. Analysis of the effects of climate change on plant communities and mammals in México. Atmosfera, 24(1): 1-14

24CoNaBIO, 2010.- Comité Asesor Nacional sobre Especies Invasoras. 2010. Estrategia nacional sobre especies invasoras en México, prevencién, control y erradicacién. Comision Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, Comision Nacional de Areas Nacionales Protegidas, Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales. México

25Hoegh-Guldberg O, P.J. Mumby, A.J. Hooten, R S. Steneck, P. Greenfield, E. Gomez, C.D. Harvell, P.F. Sale, A.J. Edwards, K. Caldeira, N. Knowlton, C.M. Eakin, R. Iglesias-Prieto, N. Muthiga,
R.H. Bradbury, A. Dubi, M.E. Hatziolos. 2007. Coral reefs under rapid climate change and ocean acidification. Science, 318: 1737-1742.

26Martinez-Arroyo, A., Manzanilla Naim S., Zavala Hidalgo J. 2011. Vulnerability to climate change of marine and coastal fisheries in México. Atmdsfera, 24(1): 103-123.
27Aburto-Oropeza, O., Ezcurra E., Danemann G., et al. 2008. Mangroves in the Gulf of California increase fishery yields. 105(30): 10456-10459.

28Ezcurra, E. 2009. Impacto del cambio climdtico en los ecosistemas marinos. En: México ante el Cambio Climdtico. Greenpeace. http://www.greenpeace.org/mexico/Global/mexico/
report/2010/6/vulnerabilidad-mexico.pdf

22Caso, M., Gonzalez-Abraham C.,Ezcurra E. 2007. Divergent ecological effects of oceanographic anomalies on terrestrial ecosystems of the Mexican Pacific coast. Proceedings of
the National Academy of Sciences of the United States of America, 104 (25): 10530-10535 pp

3°INECC, 2012.
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Ante la situacion de vulnerabilidad descrita en este diagnéstico, el PECC 2014-2018 plantea dos objetivos:

OBIJETIVO 1

Reducir la vulnerabilidad de la poblacién

y sectores productivos e incrementar

suresiliencia y la resistencia de la infraes-
tructura estratégica

v =" all

Infraestructura

Poblacién

Estos objetivos promueven tanto el fortalecimiento
de capacidades institucionales y de la poblacion asi como
el disefio, priorizacion e implementacion de acciones para
reducir la vulnerabilidad de los sistemas (i.e. ambientales,
sociales y econémicos).

OBIJETIVO 2

Conservar, restaurar y manejar sustenta-
blemente los ecosistemas garantizando sus
servicios ambientales para la mitigacion
y adaptacion al cambio climatico

Restauracién

Manejo
Sustentable

Buscan también privilegiar la prevencion reconocien-
do que ésta tiene un costo menor en comparacién a la
atencion del desastre. EI PECC 2014-2018 busca la trans-
versalidad e integralidad de acciones para consolidar la
adaptacién al cambio climatico de México.

Parque Nacional Bahia de Loreto, Baja California. Autor: Fernando Camacho, 2014
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OBJETIVO 1. REDUCIR LA VULNERABILIDAD DE LA POBLACION
Y SECTORES PRODUCTIVOS E INCREMENTAR SU RESILIENCIA
Y LA RESISTENCIA DE LA INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA

| presente objetivo concentra acciones de la Administracion Publica Federal (APF) para la adaptacion al cambio
climatico en materia de gestion integral del riesgo y del territorio, riesgos de salud de la poblacién, resistencia de la in-
fraestructura estratégica existente y en el disefio y construccion de la nueva, asi como en la reduccion de la vulnerabilidad y
el aumento de la resiliencia en los sectores productivos. Se compone de cuatro estrategias y 32 lineas de accién.

ESTRATEGIA 1.1

Desarrollar, consolidar y
modernizar los instru-
mentos necesarios para
la reduccién de la vulne-
rabilidad ante el cambio
climatico

10
Lineas de accién

Indicador

Porcentaje de avance en el desarrollo de instrumentos que contribuyan
alareduccion de la vulnerabilidad de la poblacién y de los sectores pro-

ductivos del pais.

Linea base 2014 No disponible

Meta 2018 100%

ESTRATEGIA 1.2

Instrumentar acciones
para reducir los riesgos
ante el cambio climati-
co de la poblacién rural
y urbana

10
Lineas de accién

ESTRATEGIA 1.3

ESTRATEGIA 1.4

Fortalecer la infraes-
tructura estratégica e
incorporar criterios de
cambio climatico en su
planeacién y construc-
cién

7
Lineas de accién

INDICADORES DEL OBJETIVO 1

Indicador

Fomentar acciones de adap-
tacibn en los sectores
productivos

5
Lineas de accién

Porcentaje de superficie con Programas de Ordenamiento Ecoldgico del
territorio o programas de desarrollo urbano formulados que integran
estrategias o criterios de mitigacion o adaptacion al cambio climatico.

Linea base 2013 33%
Meta 2018 75%

A continuacién se muestra la contribucion de las dependencias de la APF a este objetivo 1, a sus estrategias y li-

neas de accion.

Figura 5. Contribucién por dependencia de la APF al Objetivo 1

SEMARNAT v SEDATU
. SENER
......................... SEMAR CRE SALUD
. CONAGUA CONANP '
: a L :  SECTUR
IMTA  INECC T seT
_ SEDESOL
SEGOB - s/ S A SE
..................... SAGARPA

Fuente: SEMARNAT, 2014
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ESTRATEGIA1.1 DESARROLLAR,CONSOLIDAR Y MODERNIZAR
LOS INSTRUMENTOS NECESARIOS PARA LA REDUCCION DE
LA VULNERABILIDAD ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

La estrategia tiene por objeto disefiar e implementar instrumentos de planeacién territorial, alerta temprana y gestién del
riesgo que incorporen criterios de cambio climatico para fortalecer la toma de decisiones y reducir la vulnerabilidad de la
poblacién, el sector productivo y la infraestructura del pais.

111
1.1.2

113

114

115

Consolidar el Atlas Nacional de Vulnerabilidad. [INECC]
Consolidar el Atlas Nacional de Riesgo, integrando indi-
cadores de género. [SEGOB]

Implementar acciones de prevencién contra contin-
gencias hidraulicas mediante el Programa Nacional
de Prevencion contra Contingencias Hidraulicas.
[CoNAGUA]

Desarrollar instrumentos regulatorios para promo-
ver la construccién y el desarrollo urbano resiliente.
[SEMARNATI

Consolidar la modernizacién del Servicio Meteorol6-
gico Nacional. [CoNAGUA]

1.1.6

1.1.7

1.1.8

1.1.9

Modernizar e incrementar las redes de estaciones
mareograficas, meteorolbgicas y acelerométricas
institucionales. [SEMAR]

Implementar las acciones contra sequias mediante el
Programa Nacional contra las Sequias. [CONAGUA]
Incorporar criterios de cambio climatico en el FOPREDEN.
[SEGoB]

Consolidar el Centro Nacional de Emergencias inte-
grando todos los sistemas de alerta temprana. [SEGoB]

1.1.10 Desarrollar un inventario de zonas con potencial de

Receptora de informacién meteoroldgica de los satélites GOES. Fuente: SMN, 2014

alto riesgo ante fendmenos naturales, derivados del
cambio climatico. [SEDATUI]




ESTRATEGIA 1.2 INSTRUMENTAR ACCIONES PARA REDUCIR
LOS RIESGOS ANTE EL CAMBIO CLIMATICO DE LA POBLACION
RURAL Y URBANA

Privilegiar la prevencién ante la atencién de desastres es fundamental para fortalecer el proceso de adaptacién al cambio
climético. Llevar a cabo acciones puntuales en el territorio, como las contenidas en esta estrategia, asi como incorporan el
enfoque de cambio climatico en programas, reglamentos y marcos normativos con la participacién de la sociedad contribuira

alareduccién de riesgos de la poblacién ante los impactos del cambio climético.

Nifias de Guanajuato. Autor: Gastén Yanes Esser, 2013
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1.2.1 Fortalecer los sistemas de alerta tempranay las accio- |1.2.6 Disefar un sistema de alerta temprana con informa-
nes de prevencion y mitigacion en caso de emergencias cion epidemioldgica de padecimientos especificos
por fendmenos hidrometeorolégicos. [CONAGUA] relacionados con el cambio climatico. [SALUD]

1.2.2 Incrementar la coberturade los sistemas de alertatem- |1.2.7 Actualizar el marco normativo y programatico del sec-
prana para dar aviso oportuno a la poblacion. [SEGoB] tor salud en materia de riesgos sanitarios asociados

1.2.3 Promover la integracién de comités de proteccién ci- al cambio climético. [SALUD]

vil en zonas de riesgo de desastre con participacion de |1.2.8 Establecer estrategias que inhiban la urbanizacién
mujeres de todas las edades. [SEGOR] en aquellas zonas identificadas con potencial de alto

1.2.4 Fortalecer la gestion integral del riesgo para atender riesgo conjuntamente con las autoridades locales.
las contingencias ambientales en Areas Naturales Pro- [SepaTuU]
tegidas (ANP) ocasionadas por el cambio climatico. |1.2.9 Emitir recomendaciones a reglamentos de construc-
[CoNANP] ci6n con vision de cambio climético. [SEGOB]

1.2.5 Optimizar los programas de respuesta a eventos cli- |1.2.10 Proveer de sistemas captadores de agua pluvial para
maticos en el sector hidrocarburos, vinculados con uso doméstico a viviendas ubicadas en territorios con
esfuerzos a nivel cuenca y region. [SENER] marginacién y pobreza. [SEDEsOL]
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v ESTRATEGIA 1.3 FORTALECER LA INFRAESTRUCTURA
ESTRATEGICA E INCORPORAR CRITERIOS DE CAMBIO

CLIMATICO EN SU PLANEACION Y CONSTRUCCION

F

La infraestructura estratégica del pais incluyendo la de comunicaciones, transportes, turismo y energia es vulnerable ante
los efectos del cambio climético. Por ello resulta imprescindible incorporar en su disefio, construccién y vida (til criterios de
cambio climatico para reducir su vulnerabilidad e incrementar su resistencia.

1.3.1 Analizar la seguridad en presas y obras de infraestruc- | 1.3.5 Implementar programas a fin de contar con infraes-
tura hidraulica. [IMTA] tructura nacional de mayor capacidad de resistencia
1.3.2 Incorporar criterios de cambio climatico en los planes de ante fendmenos naturales. [SEGOB]
gestion de la infraestructura energética. [SENER/CRE] | 1.3.6 Impulsar la gestion integral de riesgos a favor de la
1.3.3 Generar programas de gestion de la vulnerabilidad infraestructura publica hidraulica y urbana, salud
y aumento de la resistencia de infraestructura, consi- y educativa. [SEGos]
derando también los ecosistemas de la regidn. [SENER] 1.3.7 Elaborar un diagnéstico de la infraestructura estra-
1.3.4 Mantener y aumentar los niveles de resiliencia en la tégica actual del sector salud e incorporar el enfoque
infraestructura de comunicaciones. [SCT] de vulnerabilidad en los nuevos proyectos. [SALUD]

—

Py ] —

Instalaciones de PEMEX, Gas y Petroquimica basica, Burgos. Tampico, Tamaulipas. Autor: Carlos Cardenas, 2007
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ESTRATEGIA 1.4 FOMENTAR ACCIONES DE ADAPTACION EN
LOS SECTORES PRODUCTIVOS

El sector productivo de México es eje de la economia y bienestar social. Ante los efectos del cambio climético, esta estrategia
pretende instrumentar acciones que reduzcan su vulnerabilidad y garanticen su productividad y competitividad.

141

1.4.2

1.4.3

Elaborar y difundir diagndsticos de vulnerabilidad,
programas de adaptacion y sistemas de alerta tem-
prana al cambio climatico para destinos turisticos
prioritarios. [SECTUR]

Realizar estudios de vulnerabilidad del sector industrial
ante el cambio climatico. [SE]

Elaborar el atlas municipal de la vulnerabilidad ambien-
tal actual de la ganaderia extensiva. [SAGARPA]

El Gato, Guanajuato. Autor: Jorge Rebollar, 2013
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1.4.4 Apoyar lareconversion de cultivos para aumentar la re-

1.4.5 Implementar pequefas obras de captaciony almacena-

siliencia del productor. [SAGARPA]

miento de agua de lluvia para reducir la vulnerabilidad
agropecuaria en regiones prioritarias. [SAGARPA]




INDICADORES DEL OBJETIVO 1

INDICADOR

Porcentaje de avance en el desarrollo de instrumentos

que contribuyan a la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacién

y de los sectores productivos del pais.

Descripcién
general

El indicador mide el grado de avance en el desarrollo, o actualizacion o consolidacion de
» los instrumentos de diagnosticos de vulnerabilidad y de los sistemas de alerta temprana
nacionales por sectores de la APF.

gadiag;

Observaciones ) gaalert;

GA = a [ZI: ci(gadiagi)l + b[z di(gaalerti)], donde

grado de avance;
coeficiente de instrumentos de diagnostico de vulnerabilidad (medido entre O y 1);
coeficiente de sistemas de alerta temprana (medido entre O y 1);

ponderador para los instrumentos de diagndstico que se obtiene de dividir 1 por el
numero de instrumentos de diagnéstico considerados en el indicador;

ponderador paralos sistemas de alerta temprana que se obtiene de dividir 1 por el
numero de sistemas de alerta temprana considerados en el indicador;

grado de avance del instrumento de diagnéstico i (medido entre 0 y 100);
grado de avance del sistema de alerta temprana i (medido entre Oy 100).

El grado de avance (GA) puede oscilar entre 0 y 100, donde 100 denota que todos
los instrumentos de diagndstico de vulnerabilidad y de accién de reduccion de
riesgo han sido desarrollados, o actualizados o consolidados. Otras condiciones
del modelo son:

a+b=1,

Zc,:l

1

> d=1
1

Periodicidad > Anual

Fuente » www.semarnat.gob.mx
Referencias » Unidad Responsable del reporte de avance del indicador: Direccion General de Politicas para
adicionales el Cambio Climatico de SEMARNAT.

Linea base 2014 » No Disponible

Meta 2018 » 100
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Porcentaje de superficie con Programas de Ordenamiento
Ecolégico del Territorio o Programas de Desarrollo Urbano

INDICADOR . . o ce s
formulados que integran estrategias o criterios de mitigacion
o adaptacién al cambio climatico.
Descripcién Porcentaje de la superficie del territorio nacional que cuenta con un Programa de Ordena-
gener:fl » miento Ecoldgico o un Programa de Desarrollo Urbano formulado, que integra estrategias y/o

criterios de mitigacién y/o adaptacion al cambio climatico.

Observaciones »

Los Programas de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio y los Programas de Desarrollo
Urbano son los instrumentos de politica que inducen o regulan el uso de suelo, para lo-
grarlo establecen estrategias, criterios o lineamientos que integran el contexto ambiental,
social y econémico del territorio. Estos Programas son esenciales para lograr la adaptacién y
mitigacion del cambio climatico pues pueden integrar la informacion sobre los escenarios di-
rectamente en la regulacion de los usos y ocupaciones del territorio.

El método de calculo es:

[(Superficie con Programa de Ordenamiento Ecolégico regional o local o Programa de
Desarrollo Urbano formulado que integra estrategias y/o criterios de mitigacién y/o adapta-
cion al cambio climatico /Total del territorio continental * 0.5) + (Superficie con Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Marino que integra estrategias y/o criterios de mitigacion y/o adap-
tacién al cambio climatico /Total de la Zona Econémica Exclusiva * 0.5)1*100

Se priorizaran las regiones de mayor vulnerabilidad climatica y donde se desarrollaran proyec-
tos estratégicos.

Periodicidad >

Bienal

Fuente >

- Ordenamientos ecoldgicos: Lista de Programas de Ordenamiento Ecoldgico con estrategias

y/0 criterios de mitigacién y/o adaptacion al cambio climatico que estara a disposicion del

publico en la pagina de internet de la SEMARNAT en la siguiente liga:

http://www.semarnat.gob.mx/temas/ordenamientoecologico/Paginas/

OrdenamientoEcol%C3%B3gico.aspx

- Desarrollo urbano: relacion de oficios emitidos con las recomendaciones o minutas de re-
uniones de trabajo con las areas responsables en los tres niveles de gobierno.

Referencias > Unidad responsable del reporte de avance del indicador: Direccion General de Politicas para
adicionales el Cambio Climatico de la SEMARNAT.

Linea base 2013 » 33%

Meta 2018 > 75%
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OBJETIVO 2. CONSERVAR, RESTAURAR Y MANEJAR
SUSTENTABLEMENTE LOS ECOSISTEMAS GARANTIZANDO
SUS SERVICIOS AMBIENTALES PARA LA MITIGACION
Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

E n México existe una gran diversidad de ecosistemas que proporcionan importantes servicios ambientales que se
encuentran amenazados. Este objetivo establece seis estrategias y 45 lineas de accién cuya finalidad es fortalecer la
conservacion, uso, manejo y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas para garantizar los servicios ambientales
que proveen para enfrentar los efectos negativos del cambio climatico.

Asimismo, el objetivo busca fortalecer el manejo comunitario de los ecosistemas; reducir las amenazas ambienta-
les exacerbadas por el cambio climatico y desarrollar instrumentos para fortalecer la conectividad ecosistémica.

ESTRATEGIA 2.1

ESTRATEGIA 2.2

ESTRATEGIA 2.3

ESTRATEGIA 2.4

ESTRATEGIA 2.5

ESTRATEGIA 2.6

Promover esquemas
y acciones de protec-
cién, conservacion y
restauracion de eco-
sistemas terrestres,
costeros y marinos y
su biodiversidad

Incrementar y forta-
lecer la conectividad
de ecosistemas

Implementar practi-
cas agropecuarias,
forestales y pes-
queras sustentables
que reduzcan emi-
siones y disminuyan
la vulnerabilidad de
ecosistemas

Desarrollar instrumen-
tos que promuevan
sustentabilidad y re-
duccién de emisiones
de actividades agro-
pecuarias, forestales y
pesqueras y disminu-

Reducir las amenazas
ambientales exacer-
badas por el cambio
climatico

Restauracién y ges-
tion  integral de
cuencas hidrolégicas

yan la vulnerabilidad
ecosistémica

10 6 8 10 6 5
Lineas de accién Lineas de accién Lineas de accién Lineas de accién Lineas de accién Lineas de accién

INDICADOR DEL OBJETIVO 2

Indicador
Indice de disminucién de la vulnerabilidad mediante infraestructura y acciones para la conservacion, restauracion y manejo sustentable del capital natural

Linea base 2013 0.2
Meta 2018 0.6

A continuacién se muestra la contribucion de las dependencias de la APF a este objetivo 2, a sus estrategias y li-
neas de accion.

Figura 6. Contribucién por dependencia de la APF al Objetivo 2

32 ... SEMARNAT...... CONANP CONAGUA CONAFOR
CONABIO INECC

8 e SAGARPA

2 SECTUR

Fuente: SEMARNAT, 2014
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ESTRATEGIA 2.1 PROMOVER ESQUEMAS Y ACCIONES DE PROTECCION,
CONSERVACION Y RESTAURACION DE ECOSISTEMAS TERRESTRES,
COSTEROS Y MARINOS Y SU BIODIVERSIDAD

Esta estrategia tiene como objetivo instrumentar acciones de adaptacién al cambio climético en el territorio que conlleven la
reduccién de la vulnerabilidad de los ecosistemas a través de su restauracion, proteccién y conservacion.

2.1.1

2.1.2

2.1.3

2.1.4

2.1.5

Reforestar y restaurar integralmente zonas forestales
deterioradas dando prioridad a las ANP. [CONAFOR]
Desarrollar programas de reforestacion en las cuencas
en centrales hidroeléctricas. [SENER]

Emitir recomendaciones para la reorientacion del Pro-
grama de Conservacién de Maiz Criollo (PROMAC) en
un programa de conservacion de la agrobiodiversidad.
[CoNaBIO]

Reforzar acciones que coadyuven en la proteccion y
conservacién del medio ambiente marino. [SEMAR]
Elaborar lineamientos con criterios de vulnerabilidad
para otorgar concesiones en zona federal maritimo
terrestre. [SEMARNAT]

Parque Nacional Cafndn del Sumidero. Fuente: SEMARNAT, 2012

2.1.6

2.1.7

2.1.8

2.19

2.1.10

Implementar medidas de conservacién y restauracién
para especies en categorias de riesgo con mayor vul-
nerabilidad al cambio climatico. [SEMARNAT]

Fortalecer la gestion y operacién del Sistema de Unida-
des de Manejo para la Conservacién de la Vida Silvestre
(SUMA). [SEMARNAT]

Coadyuvar en la recuperacion de areas de manglar im-
pactando en los litorales. [SEMAR]

Instrumentar Programas de Adaptacién al Cambio
Climatico de ANP marino, costeras y terrestres y sus
zonas de influencia. [CONANP]

Conservar y resguardar la biodiversidad genética
con énfasis en la conservacion de variedades nativas.
[SAGARPA]




DE ECOSISTEMAS

ESTRATEGIA 2.2 INCREMENTAR Y FORTALECER LA CONECTIVIDAD

La conectividad ecosistémica es indispensable para la proteccién de vida silvestre ante los cambios proyectados bajo
escenarios de cambio climatico. Esta estrategia contiene acciones orientadas a promover dicha conectividad.

2.2.1

2.2.2

2.2.3

Ejido El Largo, Madera, Chihuahua. Autor: Miguel Angel Ayala Mata, 2014

Promover la conectividad ecolédgica en las ANP a través
de: corredores biolbgicos, restauracion integral y otras
modalidades de conservacion, [CONANP]

Identificar habitats prioritarios y evaluar su conecti-
vidad para la conservacién de biodiversidad ante el
cambio climatico. [ConaBIO]

Disefar indicadores sobre la integridad de los ecosis-
temas que tomen en cuenta parametros bioldgicos y
socioecondmicos. [CONABIO]

e =

2.24

2.25

2.2.6

Aplicar instrumentos para el manejo sustentable de la
biodiversidad en territorios prioritarios del CBMM pro-
moviendo laigualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres. [CoNABIO]

Implementar proyectos para un manejo integrado del
paisaje en regiones vulnerables al cambio climatico
con participacion equitativa de la poblacién. [CONANP]
Aumentar superficie de ANP marino, costeras y te-
rrestres y otras modalidades de conservacién dando
prioridad a regiones vulnerables al cambio climatico.
[CoNANP]




La estrategia contiene acciones cuyo objetivo es la ejecucién de

productivos.

231

2.3.2

233

234

Bl p _ e e, e t"'r

Evitar emisiones de GEI derivadas de la deforestacion y
degradacion de bosques a través de acciones tempranas
en el territorio. [CONAFOR]

Tecnificar superficie agricola mediante riego y agricul-
tura protegida para reducir la vulnerabilidad climatica y
aumentar la seguridad alimentaria. [CONAGUA]
Promover una produccidn pecuaria con practicas y obras
de manejo sustentable de tierras y ganado. [SAGARPA]
Implementar sistemas de manejo forestal sustentable
diversificado en regiones relevantes para el aprovecha-
miento de recursos forestales. [CONAFOR]

Guanajuato. Autor: Gloria Cuevas Guillaumin, 2013

2.3.5

2.3.6

2.3.7

2.3.8
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ESTRATEGIA 2.3 IMPLEMENTAR PRACTICAS AGROPECUARIAS,
FORESTALES Y PESQUERAS SUSTENTABLES QUE REDUZCAN
EMISIONES Y DISMINUYAN LA VULNERABILIDAD DE ECOSISTEMAS

practicas productivas sustentables en los sectores

Impulsar practicas sustentables para mantener ser-
vicios ambientales e incrementar y preservar los
sumideros naturales de carbono. [SEMARNAT]

Impulsar con perspectiva de género, proyectos de tu-
rismo comunitario sustentable de naturaleza en ANP
y/0 en zonas vulnerables. [SEcTUR]

Promover la cogeneraciéon en ingenios azucareros.
[SAGARPA]

Rehabilitar areas de agostadero con el paso del rodillo
aireador y siembra de pasto en tierras erosionadas.
[SAGARPA]




ESTRATEGIA 2.4 DESARROLLAR INSTRUMENTOS QUE PROMUEVAN
SUSTENTABILIDAD Y REDUCCION DE EMISIONES DE ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS, FORESTALES Y PESQUERAS Y DISMINUYAN LA
VULNERABILIDAD ECOSISTEMICA

e

Ove

La estrategia contempla el desarrollo de instrumentos econémicos, legales y técnicos que incorporen criterios de cambio
climatico para favorecer mejores practicas del sector productivo y que propicien cobeneficios durante el desarrollo de la

cadena productiva.

2.4.4

245

[CoNAFOR]

Desarrollar los componentes establecidos internacio-
nalmente para actividades de reduccién de emisiones
por deforestacién y degradacién forestal en el meca-
nismo REDD+. [CONAFOR]

Fomentar la gestidn territorial integral que incorpo-
re el fortalecimiento de mecanismos de colaboracién
intergubernamental para favorecer la adaptaciéon y
mitigacién. [CONAFOR]

Reforestacion. Fuente: SEMARNAT, 2014

2.4.1 Desarrollar e incorporar criterios de cambio climatico |2.4.6 Disefar un instrumento de fomento para incrementar
en regulaciones, esquemas de administraciéon y ma- reservorios de carbono en suelos. [SEMARNAT]
nejo acordes con el Codigo de Conducta paralaPesca |2.4.7 Integraralacadenaproductiva elementos de desarrollo,
Responsable. [SAGARPA] adaptacion y soluciones sustentables en la produccion

2.4.2 Elaborar estudios y constancias de coeficientes de de maiz y trigo. [SAGARPA]
agostadero y clase de tierras en predios agropecuarios |2.4.8 Otorgar garantias liquidas para incentivar proyectos
para el aprovechamiento sustentable de los recursos con beneficios al medio ambiente y mitigacién del cam-
naturales. [SAGARPA] bio climatico. [SAGARPA]

2.4.3 Establecer ordenamientos forestales comunitarios. |2.4.9 Desarrollar criterios de cambio climatico para la eva-

luacién de impacto ambiental de proyectos de obra en
ecosistemas costeros. [SEMARNAT]

2.4.10 Elaborar una estrategia de gestion de ecosistemas de

pastos marinos para cuantificar y conservar la captura
de CO,* [SEMARNAT]

* Esta linea de accién estd sujeta a la obtencién de recursos nacionales o internacionales.

Conservacion. Fuente: SEMARNAT, 2014
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ESTRATEGIA 2.5 REDUCIR LAS AMENAZAS AMBIENTALES
EXACERBADAS POR EL CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico favorece la recurrencia de fendmenos como incendios forestales y la presencia y establecimiento
de especies invasoras en diferentes habitats. Esta estrategia tiene como finalidad prevenir estas amenazas y asegurar la
conservacion de los ecosistemas.

251

2.5.2

2.53

Establecer acuerdos con productores y sociedad civil
organizada para la erradicacion del fuego agropecuario
en territorios prioritarios del CBMM. [ConABIO]
Implementar planes de accién para el control de plagas
en las comunidades mas afectadas. [CONAFOR]

Evaluar la vulnerabilidad ante el cambio climatico de
especies prioritarias y proponer estrategias para su
manejo y conservaciéon. [CONABIO]

2.54

2.55

2.5.6

Fortalecer la investigacién sobre las interacciones
y sinergias de las especies invasoras ante el cambio
climatico. [ConagIO]

Generar informacion satelital para la alerta temprana
de incendios forestales. [ConABIO]

Elaborar la Estrategia Nacional Fitosanitaria Forestal.
[SEMARNATI

Galeria del Insecto descortezador. Fuente: SEMARNAT, 2014
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Pez Ledn. Fuente: CONANP, 2014



CUENCAS HIDROLOGICAS

ESTRATEGIA 2.6 RESTAURACION Y GESTION INTEGRAL DE

Esta estrategia contempla acciones en el territorio con enfoque por cuenca hidrolégica que permiten desarrollar un manejo
integrado del territorio y sus recursos, asi como involucrar a la poblacién y a todos los actores en su manejo.

2.6.1

2.6.2

2.6.3

Establecer reservas de aguas nacionales superficiales
para la proteccién ecoldgica. [CONAGUA]

Realizar acciones para incrementar la recarga de
acuiferos. [CONAGUA]

Focalizar los esquemas de pago por servicios ambien-
tales en zonas estratégicas para la conservacion de
cuencas y ecosistemas. [CONAFOR]

Ecosistema Acuatico. Fuente: SEMARNAT, 2012

2.6.4

2.6.5

Fomentar acciones para restablecer el balance del
ciclo del agua en los destinos turisticos prioritarios.
[SECTUR]

Elaborar la linea de base del calculo de emisiones
y absorciones por sumideros en el sector agricola
y USCUSS. [INECC]

Area Natural Protegida. Fuente: CONANP, 2013



INDICADOR DEL OBJETIVO 2

INDICADOR

Indice de disminucién de la vulnerabilidad mediante infraestructura
y acciones para la conservacion, restauracion y manejo sustentable
del capital natural.

Descripcién

El estado de los ecosistemas es pieza clave en el mantenimiento de las actividades
socioecondmicas y en la disminucion de los efectos negativos de los desastres naturales. La
conservacion y restauracion de los ecosistemas, asi como su aprovechamiento sustentable
resulta fundamental en el proceso de adaptacion. Por lo tanto, se logra incrementar la
resiliencia en la medida en que se reduce la vulnerabilidad al cambio climatico.

general » Para estimar el aporte del sector ambiental en la reduccion de la vulnerabilidad de los
ecosistemasy delapoblacién ante fenémenos relacionados con el cambio climatico, este indice
agrupa un conjunto de variables que reflejan las acciones del sector para conservar, restaurar
y manejar sustentablemente el capital natural; asi como el desarrollo y mejoramiento de la
infraestructura relacionada y contribuir a la proteccion de la poblacion.
El indice se compone de cinco elementos:
C1. Deterioro del capital natural
- Porcentaje de la superficie de vegetacion afectada por incendios, plagas y enfermedades.
- Grado de deterioro por zonas con disponibilidad de aguas nacionales por estado.
C2. Restauracioén del capital natural
- Porcentaje de aguas residuales tratadas con respecto a las colectadas.
- Porcentaje de la superficie con acciones de reforestacidn, conservacion y restauracion
de suelos, con respecto a la superficie elegible.
C3. Conservacion del capital natural
- Porcentaje de la superficie nacional con Unidades de Manejo para la Conservacion de la
Vida Silvestre.
- Porcentaje de especies en riesgo y prioritarias consideradas en PROCER que cuentan
Observaciones » con acciones de conservacion (PACE).

- Porcentaje de la superficie de vegetacion natural remanente con predios que reciben
pago por servicios ambientales.

- Porcentaje de la superficie terrestre (continental e insular) protegida por medio de una
ANP de caracter federal.

C4. Planes integrados de manejo territorial

- Porcentaje de la superficie terrestre con ordenamientos ecoldgicos territoriales o pro-
gramas de desarrollo urbano que incluyen estrategias o criterios de mitigacién o adap-
tacién al cambio climatico.

- Porcentaje de la Zona Econémica Exclusiva con ordenamientos ecolégicos marinos que
incluyen estrategias o criterios de mitigacion o adaptacion al cambio climatico.

- Porcentaje de la superficie con ordenamientos forestales comunitarios.

- Porcentaje de la superficie nacional de Areas Naturales Protegidas (federales) que
cuenta con un plan de manejo.
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Observaciones

>

C5. Infraestructura para la disminucion de la vulnerabilidad
- Porcentaje de hectareas beneficiadas con obras de restauracion hidrolégico-ambiental,
manejo de agua o rehabilitacion de temporal tecnificado.
- Porcentaje de hectareas beneficiadas con obras de proteccion a centros de poblaciény
obras de produccién (construccidn de presas, bordos y control de avenidas, entre otras).
- Porcentaje de residuos que son manejados integralmente.

El componente cuatro (C4) se incluye como un proxy de los esfuerzos del sector por reconocer
la funcionalidad socio-ambiental del territorio. Es importante resaltar que este indice incorpo-
ra el grado de deterioro del capital natural que estima el sector.

Cada una de las variables sera normalizada con respecto al rango de valores calculado. Todas
las variables tendran el mismo peso. El método de calculo propuesto es:

Donde:
N

Numero de componentes del indice

N n = NuUmero de variables por componente

N ¢, = Componente iésimo
E V. !
1

Variable iésima

<
Il

El resultado final es un valor en el rango de 0 a 1. Donde 1 significa la maxima disminucion de
la vulnerabilidad que puede lograr el sector de acuerdo a las variables consideradas.

Periodicidad

Bienal

Fuente

Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales:
http://www.semarnat.gob.mx/informacionambiental/Pages/sniarn.aspx
Comision Nacional del Agua:

a) Sistema Nacional de Informacion del Agua
http://www.conagua.gob.mx/Contenido.aspx?n1=3&n2=60&n3=60,

b) Estadisticas del Agua en México
http://www.conagua.gob.mx/Contenido.aspx?n1=3&n2=60&n3=106
Ley Federal de Derechos
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/107.pdf

INEGI: Sistema de Consultas de Estadisticas Ambientales
http://mapserver.inegi.org.mx/dsist/ambiental/map/indexV3FFM.html.
Informes semestrales del Programa de Manejo de Tierras

Informes trimestrales y anuales de los programas operativos

Direccion General de Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectorial
http://www.semarnat.gob.mx/temas/ordenamientoecologico/Paginas/
OrdenamientoEcol%C3%B3gico.aspx

Direccion General de Vida Silvestre: informes anuales de las UMAs
CONANP http://procer.conanp.gob.mx/

Referencias
adicionales

>

Unidad responsable del reporte de avance del indicador: Direccién General de Politicas para
el Cambio Climatico de la SEMARNAT

Linea base 2013 » 0.2

Meta 2018

>

0.6
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LAS EMISIONES DE COMPUESTOS Y GASES
DE EFECTO INVERNADERO EN MEXICO

D e acuerdo al Inventario Nacional de Emisiones de Ga-
ses de Efecto Invernadero (INEGEI) 1990-2010, las
emisiones totales de México en el afio 2010 fueron 748
MtCO,e, un valor 19% mayor al reportado en el INEGEI
para el periodo 2001-2010.

En cuanto a la quema de combustibles fosiles, el pais
se ubicé como el décimo segundo emisor con el 1.4% de
las emisiones globales en el 2010, como se muestra en
la Figura 7. De seguir con este escenario tendencial, se
calcula que en el 2020 las emisiones nacionales de GEl
alcanzarian alrededor de 1,000 MtCO,e.

La LGCC contempla objetivos indicativos y metas
aspiracionales mediante las que México se compro-
mete a reducir las emisiones de compuestos y gases
de efecto invernadero en:

» 30% al 2020 con respecto a la linea base.

» 50% al 2050 en relaciéon con las emisiones
en el ano 2000.

La LGCC establece, ademas, el compromiso de ge-
nerar el 35% de la electricidad a partir de fuentes
limpias para el ahio 2024.

Figura 7. Emisiones de CO,e derivadas de quema
de combustibles fésiles por pais expresadas en millones
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Central Fotovoltaica. Fuente: SEMARNAT, 2012

Para transitar a un desarrollo bajo de las emisiones y
a una economia mas competitiva, México debe llevar a
cabo acciones orientadas a desacoplar el crecimiento de
su Producto Interno Bruto (PIB) de sus emisiones de CO,e.

En este Programa se identifican acciones de reduccién
de emisiones en los sectores productivos primario, in-
dustrial y de la construccion, asi como en los de servicios
urbanos, turisticos y de transporte; ademas de promover
el uso de sistemas y tecnologias de alta eficiencia energé-
ticay de baja o nula generacion de estos contaminantes.

Figura 9. Crecimiento econdémico y poblacional y emisién
de compuestos y gases de efecto invernadero
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Fuente: SEMARNAT, 2014
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Parque Edlico, Coahuila. Fuente: SEMARNAT, 2012

Figura 10. Participacion de las tecnologias de generacién
de electricidad en la capacidad total, 2011y 2026
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Fuente: SEMARNAT, 2014 con datos de Prospectiva del Sector Eléctrico
2011-2026, SENER




CONTAMINANTES CLIMATICOS DE VIDA CORTA (CCVQC)

Ademas de los GEl, existen otros contaminantes denomi-
nados Contaminantes Climaticos de Vida Corta (CCVCQ),
también conocidos como “forzantes climaticos de vida
corta”3! La reduccion de CCVC contribuye simultanea-
mente a la mitigacion del cambio climatico en el corto
plazo y a la mejora de la calidad del aire, la reduccién de
riesgos para la salud y el rendimiento de los cultivos. La
vida media de los CCVC es menor a 20 afos y, por lo tan-
to, pueden reducirse de forma rapida con la tecnologia
existente.

Por las condiciones sociales y econémicas de México,
y lo dispuesto en la LGCC que establece que deben priori-
zarse las acciones de mitigaciéon con mayor potencial de
reduccion al menor costo que conlleven beneficios am-
bientales, econdmicos y sociales, este Programa contiene
un objetivo especifico para reducir CCVC.

Los CCVC considerados en el PECC 2014-2018 son me-
tano, carbono negro, precursores de ozono troposféricoy
algunos hidrofluorocarbonos. La seleccion de estos con-
taminantes es consistente con lo sefalado por el Quinto
Reporte de Evaluacion del IPCC. Este Reporte identifi-
ca las emisiones de metano (CH,) y carbono negro (CN)
como las més relevantes por su contribucion en la absor-
cion de la radiacion solar y en el forzamiento radiativo
antropogeno total.

La figura siguiente muestra las contribuciones de las
emisiones de México en 2010 de distintos contaminantes
climaticos enrelacion a su potencial de calentamiento glo-
bal en 20 y 100 afos y muestra cémo el uso del potencial
de calentamiento global puede sobre o subestimar la con-
tribucion de las emisiones de metano y carbono negro. El
potencial de calentamiento a 20 afos refleja de mejor ma-
nera la mitigacion que puede lograrse en un corto plazo.

CyGEI 2010 PCG 100

71% Bidxido de carbono (CO,)

—  21% Metano (CH,)
5% Carbono negro (CN)
2% Oxido nitroso (N,0)

vy [

1% HFC’s (HFC + PFC)

Fuente: SEMARNAT, con datos del INECC, 2013

Figura 11. Emisiones de México de CO, equivalente en 2010 calculadas con un PCG a 20 y 100 afios
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1% HFC’s (HFC + PFC)
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El PECC 2014-2018 se enfoca, particularmente, en
acciones de mitigacion de metano en los sectores de re-
siduos, ganaderia, agricultura y petréleo, asi como en la
reduccion de carbono negro en los sectores de transpor-
te y agricultura. La reduccion de HFC se relaciona con los
sectores residencial e industrial.

Es importante precisar que el enfoque que se les da a
los CCVC en el Programa es complementario y no sustitu-
ye las acciones para reducir GEI. Para evaluar la reducciéon

de emisiones de CCVC se utilizan indicadores especificos
de reduccion para cada contaminante.

Las figuras que se presentan a continuacién muestran
las proyecciones de emisiones de GEl y CCVC en Méxi-
co cuantificadas bajo un escenario inercial o linea base.3?
Como puede apreciarse, en un horizonte de 20 ahos, los
CCVC son de importancia comparable a los GEl, con la
ventaja adicional de que su mitigacién puede resultar en
una rapida desaceleracion del calentamiento global y un
mejoramiento a corto plazo de la calidad del aire.

31De acuerdo con el Quinto Reporte de Evaluacion del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico IPCC, asi como con la Coalicion Clima y Aire Limpio (CCAC por sus siglas en inglés).

32Existen incertidumbres asociadas con la cuantificacion de los efectos climéaticos de los distintos contaminantes. En el caso de CN, el efecto regional asociado, su tiempo de residencia en
la atmosfera, asi como la estimacion de sus emisiones contribuyen a ella. Por esto, establecer los beneficios en la reduccion de dicho compuesto, requiere de un andlisis cauteloso en el
uso de las métricas, como es el caso del PCG. (Bond, T. 2005, Jacobson, M. 2007, Rypdal, K. 2009)



Figura 12. Compuestos y gases de efecto invernadero, MtCO,e
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Fuente: SEMARNAT, con datos del INECC, 2013

Las siguientes tablas detallan los calculos de emisién  Protocolo de Kioto y el carbono negro. Los sectores estan
de cada uno de los sectores del INEGEI, con factores de priorizados de acuerdo a la magnitud de sus emisiones
PCG a 100 y 20 afios e incluyen los GEl regulados por el  proyectada a 2020 con un PCG a 20 afios.

Cuadro 2. Calculos de emision de GEI con factores de Potencial de Calentamiento Global (PCG) a 100 y 20 afos

PCG 100 PCG 20 PCG 100 PCG 20
GEI (MtCO,e) GEI (MtCO,e) GEI (MtCO,e) GEI (MtCO,e)

Transporte 205.2 206.9 2722 2733
Petroleo y Gas 81.8 171.5 111.9 228.8
Industria 125.9 152.4 191.5 228.4
Residuos 48.5 139.8 72.0 199.6
Agropecuario 101.4 181.5 1111 198.8
Generacion eléctrica 135.5 135.9 161.7 162.2
Forestal 59.6 59.6 59.6 59.6
Residencial 25.6 25.7 29.3 29.3
Total 783.5 1,073.3 1,009.3 1,380.0

Fuente: SEMARNAT, con datos de INECC, 2013

Cuadro 3. Calculos de emisién de CN con factores de Potencial de Calentamiento Global (PCG) a 100 y 20 afios

PCG 100 PCG 20 PCG 100 PCG 20
CN (MtCO,e) CN (MtCO,e) CN (MtCO,e) CN (MtCO,e)

Petroleo y Gas 11.5 41.0 12.8 45.4
Residencial 6.2 22.0 6.2 221
Transporte 3.2 115 3.9 13.8
Agropecuario 3.4 11.9 3.7 13.2
Residuos 2.2 7.9 2.4 8.7
Industria 1.2 4.3 1.6 5.7
Forestal 0.8 2.9 0.8 2.9
Generacidn eléctrica 0.0 0.1 0.0 0.0
Total 28.5 101.6 314 111.8

Fuente: SEMARNAT, con datos de INECC, 2013
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Figura 13. Principales fuentes de emisién de Compuestos y Gases de Efecto Invernadero
proyectados al 2020 bajo un escenario inercial

TRANSPORTE
94% de las emisiones provienen del autotransporte,?® 3.3% del
transporte aéreo, 1.4% del maritimo y 1% del ferroviario.

—_—

| PETROLEO Y GAS

. ‘ Quema, venteo y fugas de gas natural y consumo de energia de las instala-
._ ciones en PEMEX.3*

z—

~ " INDUSTRIA
Consumo de combustibles fdsiles para manufactura y emisiones derivadas de
procesos industriales, principalmente en las industrias de hierro, acero y
cemento.3®

RESIDUOS

Rellenos sanitarios, sitios controlados, tratamiento de aguas residuales y quema a cielo
abierto de residuos.3¢ El incremento en emisiones provendra del crecimiento poblacional y
del aumento de la generacion de residuos sélidos urbanos per cdpita.

AGROPECUARIO

Metano y éxido nitroso provenientes de la fermentacion entérica de las poblaciones de rumian-
tes, descomposicién de excretas, arrozales, quema y descomposicién de residuos agricolas,
incorporacion de nitrégeno en suelos via fertilizantes sintéticos y fijacion biologica. El carbono
negro provendria de quemas agricolas y por el uso de maquinaria.

GENERACION ELECTRICA

La Prospectiva del Sector Eléctrico 2013-2027 de SENER anticipa un incremento promedio anual de
4.5% en el consumo de energia eléctrica. Para el 2020, se estima que la generacion de energia eléctri-
ca provendra en un 76% de combustibles fosiles, 21% de energias renovables y el resto por el uso de
otras tecnologias. La generacion proveniente por el uso de combustibles fosiles estara compuesta en
un 80% por el uso de gas natural, 12% por uso de carbon, 7% por combustdleo y 1% por diésel.

FORESTAL

Conversion de bosques y otras coberturas vegetales a usos agropecuarios, cambio de contenido
de carbono en el suelo y cambios en la biomasa de bosques y otros reservorios.3” Se estima que la
tendencia de emisiones al 2020 se mantendra constante si las tasas de deforestacion no cambian
o disminuyen, como ha ocurrido de 1990 al 2010 segln datos de la CONAFOR.

RESIDENCIAL
Consumo de energia para satisfacer necesidades de iluminacién, acondicionamiento térmico y coccién
de alimentos, se proyectan al 2020 en 51.4 MtCO,e lo que representara un incremento del 7.8%.

33|a prospectiva de Petrdleo Crudo y Petroliferos 2013-2027 estima un crecimiento en el consumo de gasolinas y diesel derivado de un aumento del 3.8% anual del parque vehi-
cular que utiliza gasolina y un aumento del 5.1% anual del que utiliza diesel.

34En el aflo 2012 las emisiones de este sector estuvieron compuestas principalmente por CH,, CO, y carbono negro. Las emisiones de metano provinieron de quema, venteo y
fugas de gas natural; las de CO, y carbono negro, de procesos de combustion; y las de N,O de la quema de combustibles. El carbono negro resultado de la quema de combustibles
fosiles contribuy6 con 11.5 0 41MtCO,e, empleando PCG100 o PCG20 respectivamente.

35 Alrededor del 50% de las emisiones corresponde al consumo de energia; 30% a la industria del cemento y cal y 13% al consumo por emisiones potenciales de HFC, en particular
HFC-134A y HFC23 como subproducto del HCFC-22 y del HFC-125.

36Se estima que en las zonas rurales la quema de residuos genera emisiones de 2.4 Gg de carbono negro, equivalente a 4.4% para PCG100 y de 5.4% para PCG20 de las emisiones
totales del sector. El incremento en las emisiones se debe a un crecimiento esperado al 2020 de aproximadamente 8% en el nimero total de cabezas de ganado, asi como en el
aumento en la produccion de granos y oleaginosas.

37La conversién de bosques y praderas a pastizales y campos de cultivo origina cambios en los reservorios de carbono de la vegetacién y del suelo, alrededor del 70% de las emi-
siones totales provienen de esta subcategoria. Cabe destacar que el proceso de abandono paulatino de tierras agricolas es un sumidero importante en el balance neto.
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Para contribuir a alcanzar las metas de reduccion de emisiones de compuestos y gases de efecto invernadero
contenidas enla LGCC, este PECC 2014-2018 plantea dos objetivos:

OBIJETIVO 3

Reducir emisiones de gases de efecto inverna-
dero para transitar a una economia competitiva

OBJETIVO 4
Reducir las emisiones de contaminantes
climaticos de vida corta, propiciando
cobeneficios de salud y bienestar

y a un desarrollo bajo en emisiones

L)

Industria Agropecuario
Metano
Residuos Generacion eléctrica
Forestal Residencial Hidrofluorocarbonos

Planta de chatarrizacién. Autor: Ximena Aristizabal, 2014 Mujeres Pame de la Comunidad El Mezquital. Autor: Miguel Pérez Torres,
Proyecto Sustentabilidad para Comunidades, Centro Mario Molina, 2013
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OBJETIVO 3. REDUCIR EMISIONES DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO PARA TRANSITAR A UNA ECONOMIA
COMPETITIVA'Y A UN DESARROLLO BAJO EN EMISIONES

ste objetivo pretende detonar acciones costo efectivas, con cobeneficios ambientales y de impacto significativo en

mitigacion de GEl en los sectores de mayor crecimiento estimado de emisiones al 2020. Se centra en la implemen-
tacion de acciones de eficiencia energética, cogeneracion, uso de fuentes de energia limpia y esquemas de movilidad
sustentable. Contiene 6 estrategias y 52 lineas de accién. Incluye una estrategia para promover y facilitar la participacion
del sector privado en el desarrollo de Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion (NAMA, por sus siglas en inglés).

ESTRATEGIA 3.1

ESTRATEGIA 3.2

ESTRATEGIA 3.3

Ejecutar proyectos
y acciones de efi-
ciencia energética

9
Lineas de accién

Indicador

Acelerar la transicion
energética a fuentes
de energia menos
intensivas en carbono

9
Lineas de accidn

Desarrollar herra-
mientas e instru-
mentos que facili-
ten la transicion
energética

9
Lineas de accién

ESTRATEGIA 3.4

ESTRATEGIA 3.5

ESTRATEGIA 3.6

Promover y facilitar
acciones de reduc-
cion de emisiones
del sector privado

7
Lineas de accién

INDICADORES DEL OBJETIVO 3

Millones de toneladas anuales de CO, equivalente (MtCO,e) mitiga-
das por el PECC y calculadas con Potencial de Calentamiento Global
a 100y 20 afios (PCG100 y PCG20)

Linea base 2014 0 MtCO,e mitigadas

Indicador

Desarrollar esquemas
de transporte y mo-
vilidad sustentable

9
Lineas de accién

Promover el desa-
rrollo de Acciones
Nacionales Apro-
piadas de Mitiga
cién (NAMA)

9
Lineas de accién

Toneladas de CO, equivalente emitidas por MegaWatt hora genera-

do (tCO,e/MWh)

Linea base 2014 0.456 tCO,e/MWh
Meta 2018 0.350 tCO,e/MWh

Meta 2018 83.2 MtCO,e-(PCG100)/afo mitigadas

A continuacion se muestra la contribucion de las dependencias de la APF a este objetivo 3, a sus estrategias y lineas

de accion.

Figura 14. Contribucién por dependencia de la APF al Objetivo 3

SEMARNAT
'CONAGUA.
SENER ........................................... R SCT
..................... 28 8
CFE  CRE

4

Fuente: SEMARNAT, 2014
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7

ESTRATEGIA 3.1 EJECUTAR PROYECTOS Y ACCIONES DE EFICIENCIA
ENERGETICA

Esta estrategia busca promover la mitigacién de GEl en los sectores de petrdleo y gas, generacidn y uso de energia, asi como
agriculturay pesca mediante acciones que promueven una mayor eficiencia en la generacién y el uso de la energia. Abarca medidas

que incluyen la emisién de normas, practicas agricolas mas eficientes, la cogeneracion y el aprovechamiento y captura del CO,.

3.1.1 Implementar proyectos de reduccién de GEI en ope-
raciones de PEMEXx mediante eficiencia energética,
eficiencia operativa, quema, venteo y aprovechamiento
de gas. [PEMEX]

3.1.2 Promover eficiencia energética mediante:

- Normas Oficiales Mexicanas
- Alumbrado publico
-Inmuebles, instalaciones y vehiculos de la APF [CONUEE]

3.1.3 Instrumentar practicas agricolas sustentables, apro-
vechamiento, generacion y uso de energias renovables,
eficiencia energética, y generacidén y aprovechamiento
de biomasa. [SAGARPA]

3.1.4 Disefar la ruta critica de CCUS* e implementar pro-
yectos piloto en CFE y para recuperacién mejorada de
petréleo en PEMEX. [SENER/PEMEX/CFE]

* Captura, Uso y Almacenamiento de Carbono (por sus siglas en inglés).

3.1.5 Apoyar la sustitucion de motores de embarcaciones
pesqueras por motores mas eficientes. [SAGARPA]

3.1.6 Establecer programas que incrementen la eficiencia
energética de los procesos de generacion, transmision
y distribucién de energia eléctrica. [CFE]

3.1.7 Promover el uso de esquemas de generacién distribui-
da en pequeiay gran escala. [CONUEE]

3.1.8 Fomentar la inversion en redes inteligentes que facili-
ten la incorporacién de energias renovables variables
y reduccion de pérdidas. [SENER/CFE/CRE]

3.1.9 Publicar metodologias de cogeneracién eficiente con
el aprovechamiento de bioenergéticos. [CRE]

ESTRATEGIA 3.2 ACELERAR LA TRANSICION ENERGETICA A FUENTES
DE ENERGIA MENOS INTENSIVAS EN CARBONO

La estrategia abarca a los sectores de petrdleo y gas, generacidén y uso de energia, transporte, residuos y agropecuario.
La implementacidén de las lineas de accidn permitira acelerar la diversificaciéon de fuentes de energia, dando prioridad a las
renovables, el gas natural y los biocombustibles provenientes de desechos. También promueve una mayor eficiencia en

redes de distribucién y en la electrificacién rural.

3.2.1 Impulsar la diversificacion de la matriz energética con
inversion publica y privada en la generacién mediante
energias limpias. [SENER/CFE/CRE]

3.2.2 Desplazar el uso de diesel y combustéleo en la matriz ener-
gética por fuentes menos intensivas en carbono. [CFE]

3.2.3 Impulsar el aprovechamiento geotérmico de media y
baja entalpia para uso térmico. [SENER]

3.2.4 Implementar proyectos piloto o demostrativos de apro-
vechamiento de residuos e insumos no alimentarios para
produccion de biocombustibles. [SENER]

3.2.5 Desarrollar programas de aprovechamiento de biocombus-
tibles y, en su caso, de mezclas para generacion de energia
eléctricay térmicay para el sector transporte. [SENER]

3.2.6 Implementar pruebas de concepto de introduccion de
biocombustibles bajo esquemas de produccion, trans-
porte y comercializacion regionalizados. [SENER]

3.2.7 Impulsar el desarrollo de generacién termosolar parala
generacion de electricidad. [SENER]

3.2.8 Desarrollar politicas y medidas para asegurar la sufi-
ciencia en el abasto de gas natural. [SENER]

3.2.9 Facilitar la inclusién social de la poblacién alejada de
centros urbanos, mediante la electrificacion rural con
energias renovables. [SENER]




ESTRATEGIA 3.3 DESARROLLAR HERRAMIENTAS E INSTRUMENTOS
QUE FACILITEN LA TRANSICION ENERGETICA

La estrategia contempla la mejora de los marcos regulatorios, la simplificacién de procedimientos y la incorporacién de cri-
terios ambientales y externalidades en los programas y proyectos enfocados a la transicién energética del pais.

3.3.1 Publicar y actualizar el Inventario Nacional de Energias
Renovables. [SENER]

3.3.2 Incorporar externalidades ambientales en la valoracion
de proyectos y generacion eléctrica de todas las tecno-
logias, integrando criterios de ciclo de vida. [CFE]
Normar y fomentar energias renovables y tecnologias
limpias para consolidar al pais como una economia de
bajo carbono. [SEMARNAT]

Elaborar criterios ambientales a incorporar en instru-
mentos de regulacién para actividades de exploracién y
explotacién de gas y aceite de lutita. [SEMARNAT]

3.3.3

3.34
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3.3.5 Revisar y adecuar el marco regulatorio vigente sobre
permisos requeridos para la generacion de electricidad
mediante fuentes renovables. [CRE]

Implementar procesos administrativos simplificados
para el desarrollo de proyectos de energia renovable,
aprovechando la Ventanilla Nacional Unica. [SENER]
Impulsar la normalizacién del sector eléctrico atendien-
do el uso incremental de energias renovables, sistemas de
cogeneracion eficiente y redes inteligentes. [CRE]
Implementar el Plan de Accién Climatica de PEMEX. [PEMEX]
Implementar programas de reduccién de emisiones
contaminantes en el sector eléctrico. [CFE]

3.3.6

3.3.7

3.3.8
3.3.9

ESTRATEGIA 3.4 PROMOVER Y FACILITAR ACCIONES DE REDUCCION
DE EMISIONES DEL SECTOR PRIVADO

La estrategia pretende detonar acciones de eficiencia energética en el sector privado, asi como ampliar la participacién de

este sector en la provision de energia eléctrica.

3.4.1 Promover politicas para incrementar el aprovechamien-
to de los potenciales de cogeneracion eficiente en los
sectores de consumo final. [CONUEE]

3.4.2 Promover acciones de eficiencia energética en las
MIPYMES turisticas, principalmente en hoteles y restau-
rantes. [SECTUR]

3.4.3 Promover la generacion distribuida de energia en el sec-
tor doméstico, comercial e industrial. [SENER]
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3.4.4
3.4.5

3.4.6

3.4.7

Retirar embarcaciones pesqueras mayores. [SAGARPA]
Desarrollar las cadenas de valor de la produccién nacio-
nal a partir de fuentes renovables de energia. [SENER]
Impulsar a los emprendedores y a las MIPyMES en el mer-
cado de proveeduria para energias renovables.[ SENER]
Fortalecer programas de uso de calentadores solares
de agua enlos sectores de consumo final. [CONUEE]




MOVILIDAD SUSTENTABLE

ESTRATEGIA 3.5 DESARROLLAR ESQUEMAS DE TRANSPORTE Y

La estrategia se enfoca en el sector con mayor crecimiento de emisiones, Incluye acciones enfocadas en aumentar la eficiencia
y reducir el consumo de combustibles en el transporte de carga y pasajeros. Promueve el desarrollo del transporte ferroviario y
maritimo y fomenta esquemas de movilidad sustentable en centros urbanos mayores de 500,000 habitantes.

3.5.1 Disefar e instrumentar una politica de movilidad susten- |3.5.6 Construir ferrocarriles interurbanos de pasajeros con
table para ciudades de 500 mil o mas habitantes. [SEpATU] una visién integral que considere el desarrollo regional
3.5.2 Desarrollar proyectos de convivencia urbana que incre- y las proyecciones demograficas. [SCT/BANOBRAS]
menten la velocidad del traslado de carga y fortalezcan |3.5.7 Impulsar proyectos clave de transporte masivo con
la seguridad vial. [SCT] criterios de reduccién de tiempos de recorrido, renta-
3.5.3 Promover el uso eficiente del ferrocarril en el traslado de bilidad socioeconémica e impacto ambiental. [SCT/
carga, para disminuir costos de transporte y emisién de BANOBRAS]
contaminantes. [SCT] 3.5.8 Fomentar el cabotaje y el transporte maritimo de cor-
3.5.4 Promover la modernizaciéon del transporte de carga, ta distancia, para impulsarlo como via alterna para el
para reducir costos de operacién y emisiones e incre- transito de mercancias. [SCT]
mentar su competitividad y seguridad. [SCT] 3.5.9 Avanzar hacia practicas de logistica de ahorro de com-
3.5.5 Reducir GEl y contaminantes criterio derivados de la bustibles. [SE]
operacién del Programa Transporte Limpio. [SEMARNAT]

ESTRATEGIA 3.6 PROMOVER EL DESARROLLO DE ACCIONES
NACIONALES APROPIADAS DE MITIGACION

La estrategia plantea el desarrollo de acciones de mitigacion que actualmente no cuentan con presupuesto federal para su
disefio e implementacién y por tanto requieren de recursos técnicos y econémicos provenientes de fuentes nacionales e in-
ternacionales, publicas y privadas. Su desarrollo conlleva cambios transformacionales para eliminar barreras e impulsar,
ademas de la mitigacion de GEI, un desarrollo sustentable. El desarrollo de las NAMA implica sistemas de MRV sélidos y si-
nergias entre los sectores publico y privado. La estimacién de la mitigacién de las NAMA previstas en esta estrategia es de

1.58MtCO,e/aiio.
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3.6.1 Impulsar la realizacion de proyectos de NAMA acredita- |3.6.6 Impulsar un proyecto de NAMA para la conservacion

ble para transporte urbano. [SEDATU/SEMARNAT] y restauracion de predios ganaderos y agropecuarios
3.6.2 Impulsar la realizacion de proyectos de NAMA en el sec- de México. [SAGARPA]

tor de la vivienda. [SEDATU] 3.6.7 Impulsar la realizacion de un proyecto de NAMA para
3.6.3 Impulsar larealizacién de proyectos de NAMA para la in- escuelas. [SEMARNAT]

dustria ladrillera. [SEMARNAT] 3.6.8 Promover mecanismos de financiamiento para NAMA
3.6.4 Impulsar larealizacion de proyectos de NAMA parainge- del sector privado. [SE]

nios azucareros. [SEMARNAT] 3.6.9 Impulsar la realizaciéon de proyectos de NAMA para
3.6.5 Impulsar la realizacion de proyectos de NAMA para el la valorizacién energética de residuos del campo.

sector maritimo. [SEMARNAT] [SEMARNATI




INDICADORES DEL OBJETIVO 3

Millones de toneladas anuales de CO, equivalente (MtCO,e)
INDICADOR mitigadas por el PECC 2014-2018 y calculadas con Potencial de
Calentamiento Global a 100 y 20 aios (PCG100 y PCG20)

Descripcidon > Este indicador ofrece la base para monitorear las reducciones provenientes de las acciones
general comprometidas por la APF enlas que es posible calcular con mayor certidumbre la mitigacion.

Es un indicador que incluye la mitigacion de lineas de accion de los objetivos 2 al 4 del PECC
Observaciones » 2014-2018, utilizando metodologias de calculo basadas en estandares internacionales avala-
dos por el IPCC.

Periodicidad » Anual

Reportes anuales de las dependencias y estimaciones de calculo del INECC y SIAT-PECC.

F oy s

uente > Reportes anuales de avances del PECC 2014-2018 en el sitio electronico de la SEMARNAT.
Referencias > Unidad responsable del reporte de avance del indicador: Direccion General de Politicas para
adicionales el Cambio Climatico de la SEMARNAT.

Linea base 2013 0 MtCO, e mitigadas

83.2 MtCO,e-(PCG100)/afho mitigadas*

ki 24 95.97 MtCO,e-(PCG20)/afio mitigadas

* Adicionalmente el PECC 2014-2018 cuantifica una mitigacion potencial de 9.4 MtCO_ e -PCG100 (18.9 MtCO,e-PCG20) de 5 lineas de accién de NAMA sujetas a la obtencién de
apoyos financieros y tecnolégicos, nacionales o internacionales, tanto publicos como privados (Ver Anexo Metodoldgico en: www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342492&fe
cha=28/04/2014).

Toneladas de CO, equivalente emitidas por MegaWatt hora

INDICADOR
generado (tCO,e/MWh)
Es la generacion de emisiones reportada por Comision Federal de Electricidad como factor de
. emision de la red para el servicio pUblico de la energia eléctrica. Es un indicador de intensidad
Descripcién > de huella d b | ion d , fleia [a | i6n efectiva d
general e huella de carbono en la generacién de energia, pues refleja la incorporacion efectiva de

energias renovables, tecnologias limpias y cambio de combustibles por fuentes menos inten-
sivas de carbono en el Sistema Eléctrico Nacional.

El indicador esta relacionado con la implementacion del Objetivo 5 del Programa Sectorial de

Observaciones Energia 2013-2018 y promueve la eficiencia energética y la responsabilidad social y ambiental.

Periodicidad » Anual

Comision Federal de Electricidad, reportes del Registro Nacional de Emisiones, reportes

Fuente anuales de avances del PECC 2014-2018 en el sitio electrénico de la SEMARNAT.

Prospectivas del Sector Eléctrico, 2013-2017, SENER.
Referencias > o ) . L.
adicionales Unidad Responsable del reporte de avance del indicador: Direccién General de Politicas para el

Cambio Climatico de la SEMARNAT.

Linea base 2013 0.456 tCO,e/MWh

Meta 2018 0.350 tCO,e/MWh
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OBJETIVO 4. REDUCIR LAS EMISIONES DE CONTAMINANTES
CLIMATICOS DE VIDA CORTA (CCVC), PROPICIANDO
COBENEFICIOS DE SALUD Y BIENESTAR

| Objetivo 4 se enfoca en la reduccion de emisiones de CCVC y contempla 5 estrategias y 29 lineas de accién agru-

padas por tipo de contaminante. Las estrategias estan orientadas a la reduccién de refrigerantes, carbono negro y
metano, el desarrollo de instrumentos normativos, y el disefio de Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion. El de-
sarrollo de las acciones contempladas para cada estrategia permitira contar con informacién perioédica y confiable,
involucrar a diferentes sectores de la sociedad en el control de emisiones de CCVC y controlar y regular de manera
directa las fuentes de generacion.

ESTRATEGIA 4.1

ESTRATEGIA 4.2

ESTRATEGIA 4.3

Utilizar tecnologias y
combustibles que re-
duzcan la emision de
carbono negro, me-
jorando la calidad del
aire y la salud pdblica

Reducir emisiones de
metano en plantas
de tratamiento de
agua residual, relle-
nos sanitarios y en
los sectores petrole-

Controlar emisiones
de refrigerantes con
alto PCG

ESTRATEGIA 4.4

Desarrollar instru-
mentos normativos
y de fomento para
regular la emision
de CCVC

ESTRATEGIA 4.5

Promover el desa-
rrollo de Acciones
Nacionales Apro_
piadas de Mitigacion
que reducen CCVC

ro y agropecuario

6 6 3 10 4
Lineas de accién Lineas de accién Lineas de accién Lineas de accién Lineas de accién

INDICADORES DEL OBJETIVO 4

Indicador
Emisiones de carbono negro mitigadas por afio

Indicador

Emisiones de metano mitigadas por afo
Linea base 2014 0 toneladas de metano mitigadas por afio Linea base 2014 0 toneladas de carbono negro mitigadas por afio

Meta 2018 161,724 toneladas de metano por afo Meta 2018 2,157 toneladas de carbono negro mitigadas por aio

A continuacién se muestra la contribucién de las dependencias de la APF a este objetivo 4, a sus estrategias y
lineas de accidn.

Figura 15. Contribucién por dependencia de la APF al Objetivo 4

SEMARNAT
SENER <  CONAGUA |
........................ : 20 SEDESOL
| CFE PEMEX FIDE :
ettt el SCT

Fuente: SEMARNAT, 2014
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ESTRATEGIA 4.1 UTILIZAR TECNOLOGIAS Y COMBUSTIBLES QUE
REDUZCAN LA EMISION DE CARBONO NEGRO, MEJORANDO LA
CALIDAD DEL AIRE Y LA SALUD PUBLICA

Esta estrategia busca promover la reduccién de emisiones de carbono negro en los sectores de petrbleo y gas, generacién
y uso de energia, agricultura y residencial, mediante la sustitucién y uso eficiente de combustibles.

4.1.1 Promover la implementacién de 3 corredores de trans- 4.1.4 Reducir emisiones de carbono negro al evitar la quema
porte publico urbano de bajas emisiones a gas natural en de cafa de azlicar mediante la cosecha en verde.
México. [SEMARNAT] [SAGARPA]

4.1.2 Estimar, monitorear y mitigar las emisiones de carbo- 4.1.5 Promover proyectos retrofit en unidades a diesel.
no negro producto de las actividades del sector energia. [SEMARNATI
[SENER/PEMEX/CFE] 4.1.6 Sustituir fogones abiertos tradicionales por estufas aho-

4.1.3 Satisfacer el consumo nacional de combustible Ultra Bajo rradoras de lefia en viviendas ubicadas en territorios con
en Azufre (UBA). [PEmEX] marginacion y pobreza. [SEDESOL]

ESTRATEGIA 4.2 REDUCIR EMISIONES DE METANO EN PLANTAS DE
TRATAMIENTO DE AGUA RESIDUAL, RELLENOS SANITARIOS Y EN LOS
SECTORES PETROLERO Y AGROPECUARIO

Esta estrategia busca promover la reduccién de emisiones de metano ya que este contaminante es considerado uno de los
que més contribuyen al cambio climatico. Las lineas de accién fomentan el manejo controlado de las emisiones generadas y
la reduccién de fugas.

4.2.1 Reducir las emisiones fugitivas y venteo de gas por proce- |4.2.4 Llevar a cabo acciones de cierre y abandono de los si-

sos en la exploracién, produccion, procesamiento y distri- tios contaminados con residuos municipales y peligrosos
bucién de gas natural. [PEMEX] para la captura de gas metano. [SEMARNAT]

4.2.2 Promover manejo apropiado de residuos sélidos median- | 4.2.5 Elaborar el Programa Nacional de Remediacién de Sitios
te la clausura de tiraderos, apoyos a la construccion de re- Contaminados. [SEMARNAT]
llenos sanitarios, biodigestores y organismos operadores. |[4.2.6 Impulsar tecnologias ambientalmente sustentables en
[SEMARNATI] los procesos productivos de agronegocios. [SAGARPA]

4.2.3 Mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero con
el incremento de la cobertura de tratamiento de aguas re-
siduales municipales. [CONAGUA]

Planta de tratamiento de aguas residuales. Fuente: SEMARNAT, 2012 Plataforma Petrolera, PEMEX. Fuente: PEMEX, 2013
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ESTRATEGIA 4.3 CONTROLAR EMISIONES DE REFRIGERANTES (HFC)
CON ALTO POTENCIAL DE CALENTAMIENTO GLOBAL

Esta estrategia busca ampliar el conocimiento acerca de las fuentes y tipos de refrigerantes (HFC) emitidos en el pais, asi
como promover el uso de tecnologias més limpias que reduzcan la emisién de este contaminante atmosférico.

4.3.1 Confinary destruir refrigerantes HFCs mediante el progra-  |4.3.3 Desarrollar proyectos de factibilidad tecnolégica para
ma de sustitucion de refrigeradores del FIDE. [FIDE] los sectores de aires acondicionados comerciales y refri-
4.3.2 Desarrollar un inventario a nivel nacional de consumo de geracién doméstica y comercial. [SEMARNAT]
HFC por sustancia y por sector. [SEMARNAT]

ESTRATEGIA 4.4 DESARROLLAR INSTRUMENTOS NORMATIVOS Y
DE FOMENTO PARA REGULAR LA EMISION DE CONTAMINANTES
CLIMATICOS DE VIDA CORTA

La estrategia contempla el desarrollo, mejora y actualizacién de marcos regulatorios y programas de fomento en los sectores
de petréleo y gas, transporte y agricultura.

4.4.1 Desarrollar una NOM sobre limites maximos permisibles | 4.4.6 Actualizar la norma de eficiencia energética y com-
de NOx y otros gases contaminantes provenientes de puestos de efecto invernadero para vehiculos ligeros
turbinas de gas. [SEMARNAT] nuevos y expedir la de vehiculos pesados. [SEMARNAT]

4.4.2 Desarrollar una NOM sobre limites de emisiones de ga- | 4.4.7 Expedir normas de eficiencia energética y compuestos
ses y contaminantes provenientes de quemadores de de efecto invernadero de maquinaria pesada, transpor-
campo, de fosa y elevados. [SEMARNAT] te maritimo, ferroviario y aéreo. [SEMARNAT]

4.4.3 Desarrollar una NOM para reducir emisiones fugitivas |4.4.8 Desarrollar una NMX de procedimiento para verificar
provenientes de tanques de almacenamiento de hidro- la eficiencia de los sistemas de monitoreo continuo de
carburos. [SEMARNAT] emision en fuentes fijas. [SEMARNAT]

4.4.4 Desarrollar una NOM o Guia de Buenas Practicas para |4.4.9 Promover y regular el uso de gas natural vehicular
mitigar emisiones y particulas de fuentes fijas que em- mediante la actualizacion de las normas NOM-050-
plean biomasa. [SEMARNAT] SEMARNAT-1993 y NOM-047-SEMARNAT-1999.

4.4.5 Publicar la NOM que establece limites maximos permisi- [SEMARNAT]
bles de emisién de vapores contaminantes provenientes | 4.4.10 Expedir normas para emisiones de sustancias agotado-
del despacho en estaciones de servicio. [SEMARNAT] ras de ozono. [SEMARNAT]
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ESTRATEGIA 4.5 PROMOVER EL DESARROLLO DE ACCIONES
NACIONALES APROPIADAS DE MITIGACION QUE REDUCEN
CONTAMINANTES CLIMATICOS DE VIDA CORTA

La estrategia plantea el desarrollo de acciones de mitigacién de CCVC que actualmente no cuentan con presupuesto federal
para su definicién e implementacién y por tanto requieren de recursos técnicos y econémicos provenientes de fuentes
nacionales e internacionales, publicas y privadas. Su desarrollo conlleva cambios transformacionales para eliminar barreras
e impulsar, ademds de la mitigacién de GEIl, un desarrollo sustentable. El desarrollo de las NAMA implica sistemas de MRV
sélidos y sinergias entre los sectores publico y privado.

4.5.1 Impulsar la realizacién de proyectos NAMA para fuga de | 4.5.3 Impulsar la realizacién de proyectos NAMA para trata-

emisiones de gas natural en su transporte, produccion, miento de aguas residuales. [SEMARNAT]

venteo y uso. [PEMEX] 4.5.4 Impulsar la realizacion de un proyecto de NAMA de au-
4.5.2 Impulsar la realizacion de proyectos NAMA para gases re- totransporte federal de carga para el hombre camiény

frigerantes para refrigeradores domésticos, refrigeracion pequefio transportista. [SCT]

comercial y aires acondicionados. [SEMARNAT]

Transporte, Ciudad de México. Fuente: GIZ, 2013
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INDICADORES DEL OBJETIVO 4

INDICADOR Emisiones de metano mitigadas por afo

La mitigacion de emisiones de metano contabiliza lineas de accién sobre residuos sélidos
urbanos, plantas de tratamiento de aguas residuales, biodigestores, quema y venteo de gas
del sector de hidrocarburos. Ademas de tener un impacto significativo sobre el calentamiento
global como GEl, el metano es uno de los precursores del ozono troposférico, otro CCVC. El
metano tiene una vida atmosférica de aproximadamente 12 afios, por lo que su mitigacion
tiene efectos en el corto plazo. Entre los CCVC, el metano es el gas que se presenta en mayor
cantidad y del que se tiene mayor informacion para realizar estimaciones y mediciones.

Descripcién >
general

El monitoreo de CCVC es un elemento innovador en la lucha contra el cambio climatico y

permitira establecer politicas de mitigacién de beneficio inmediato. Adicionalmente, el moni-

. toreo de este indicador revelara informacién novedosa de varios sectores de alto crecimiento
Observaciones e emisiones como el de residuos.

Se contabilizaron lineas de accion de los objetivos 3 y 4 del PECC 2014-2018 utilizando meto-
dologias de célculo basadas en estandares internacionales avalados por el IPCC.

Periodicidad > Anual

Reportes Anuales de las dependencias de la APF y estimaciones de calculo del INECC.

Fuente >

Reportes anuales de avances del PECC 2014-2018 en el SIAT-PECC.
Referencias Unidad responsable del reporte de avance del indicador: Direccién General de Politicas para
adicionales > el Cambio Climatico de la SEMARNAT.

Linea base 2013 » 0 toneladas de metano mitigadas por ano

Meta 2018 » 161,724 toneladas de metano por afio*

* Adicionalmente el PECC 2014-2018 cuantifica una mitigacién potencial de 116,667 toneladas de metano sujeta a la obtencién de apoyos financieros y tecnolégicos, nacionales o
internacionales, tanto publicos como privados, que de lograrse podria aumentar la mitigacién a 278,391 toneladas de metano (ver Anexo Metodoldgico).

Tren Suburbano. Fuente: Banco de imagenes SCT, 2013
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INDICADOR

Emisiones de carbono negro mitigadas por aiho

Descripcion >
general

Las emisiones de carbono negro contabilizan lineas de accién relativas a transporte, sector
energético y estufas ahorradoras.

Estas particulas tienen un periodo de vida corto en la atmosfera, medido en horas o semanas.
Existe evidencia de que el potencial de calentamiento global de CN es muy alto e incluso ya se
le considera como el segundo contaminante que mas contribuye al cambio climatico, después
del CO,. Ademas, el CN contribuye a la reduccién del albedo y tienen un gran impacto en la
salud de la poblacién.

Observaciones ”

El monitoreo de carbono negro es un elemento innovador en la lucha contra el cambio clima-
tico que aportara informacion sobre sectores con alto crecimiento de emisiones y permitira
establecer politicas de mitigacion de beneficio inmediato. Se contabilizaron lineas de accién
de los objetivos 3 y 4 del PECC 2014-2018 utilizando metodologias de calculo basadas en
estandares internacionales.

Periodicidad >

Anual

Fuente »

Reportes anuales de las dependencias de la APF y estimaciones de calculo del INECC.
Reportes anuales de avances del PECC 2014-2018 en el SIAT-PECC.

Referencias »
adicionales

Inventario Nacional de Emisiones de Carbono Negro en desarrollo por el INECC, Supporting
National Planning of Short-lived Climate Pollutants in Mexico (SNAP).

Unidad Responsable del reporte de avance del indicador: Direccion General de Politicas para
el Cambio Climatico de la SEMARNAT.

Linea base 2013 »

0 toneladas de carbono negro mitigadas por afo

Meta 2018 >

2,157 toneladas de carbono negro mitigadas por afio

Incendio Forestal. Autor: Fernando Reyes Pantoja, 2014
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LA IMPORTANCIA DE CONTAR CON INSTITUCIONES
SOLIDAS Y COORDINADAS, INSTRUMENTOS EFECTIVOS
Y UNA POLITICA INCLUYENTE DE CAMBIO CLIMATICO

nfrentar el cambio climatico, tanto en el ambito de

la adaptacién como en el de la mitigacién, requiere
de instituciones sélidas y coordinadas. Es por ello que la
LGCC prevé laintegracion del Sistema Nacional de Cam-
bio Climatico (SINACC) como el marco institucional
para garantizar la transversalidad mediante la coor-
dinacién efectiva de los 6rdenes de gobierno, el Poder
Legislativo y la concertacion entre los sectores publico,
privado y social.

EI SINACC esta integrado por seis actores que asegu-
ran la participacion de la sociedad, y proveen el soporte
técnico y cientifico necesario para atender el tema del
cambio climatico (ver figura 16).

Una politica nacional de cambio climatico que dé
resultados positivos y permanentes requiere de ins-
trumentos y herramientas innovadoras, eficientes y
eficaces que permitan el cumplimiento de las metas
y objetivos nacionales. El conjunto de instrumentos
y herramientas de la politica nacional en la materia
contribuye al fortalecimiento del régimen climatico in-
ternacional y al liderazgo de México.

Es por ello, que este PECC 2014-2018 contempla el
desarrollo y consolidacion de una serie de instrumen-
tos econdmicos, politicos, de informacion, educacion,
investigacion y capacitacion, que requieren la participa-
cién corresponsable de la sociedad civil con equidad de
género.

Figura 16. Sistema Nacional de Cambio Climéatico

Comision
Intersecretarial
de Cambio
Climético Insti
; (CICO) nst{tuto
Consejo Nacional
de Cambio de Ecologia
Climatico y Cambio
(C3) SISTEMA Climatico
INECC
NACIONAL \Qihehass
DE CAMBIO
CLIMATICO
Congreso Entidades
de la Unién Federativas

Asociaciones
de Autoridades
Municipales

Fuente: ENCC 2013. Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Vision 10-20-40.

Gobierno de laRepublica.

Para instrumentar la politica nacional de cambio climatico este PECC 2014-2018 plantea el siguiente objetivo:

OBIJETIVO 5

Consolidar la politica nacional de cambio climatico mediante instrumentos eficaces,
y en coordinacion con entidades federativas, municipios, Poder Legislativo y sociedad

Instituciones e instrumentos
de politica

Instrumentos econémicos
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Instrumentos y herramientas
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Responsabilidad global




OBJETIVO 5. CONSOLIDAR LA POLITICA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO
MEDIANTE INSTRUMENTOS EFICACES, Y EN COORDINACION CON
ENTIDADES FEDERATIVAS, MUNICIPIOS, PODER LEGISLATIVO Y SOCIEDAD

ste objetivo contiene 5 estrategias y 41 lineas de accion que promueven el desarrollo y aplicacion de diversos ins-
trumentos de caracter institucional, de politica publica, econémicos, de informacién, capacitacion e investigacion
para consolidar la politica nacional de cambio climatico.

ESTRATEGIA 5.1

ESTRATEGIA 5.2

ESTRATEGIA 5.3

Crear y consolidar
las instituciones e
instrumentos de-
rivados de la Ley
General de Cambio
Climatico

9

Desarrollar e imple-
mentar instrumen-
tos para consolidar
la politica nacional
de cambio climatico

8

Desarrollar y utilizar
instrumentos econd-
micos, financieros y
fiscales que faciliten
la implementacion de
la politica nacional de
cambio climatico

10

ESTRATEGIA 5.4

ESTRATEGIA 5.5

Fortalecer esquemas
e instrumentos de
capacitacién, investi-
gacién e informacioén
en materia de cambio
climatico

10

Consolidar a México
como actor com-
prometido y con
responsabilidad
global para fortalecer
la cooperacion inter-
nacional en materia
de cambio climatico

4

Lineas de accién Lineas de accidn Lineas de accidn Lineas de accién Lineas de accién

Indicador
Porcentaje de avance en el desarrollo del
Sistema de Informacion sobre el Cambio
Climatico.

Linea base 2014 0%
Meta 2018 100%

INDICADORES DEL OBJETIVO 5

Indicador
Porcentaje de avance en el desarrollo del
Registro Nacional de Emisiones.

Linea base 2013 0%
Meta 2018 100%

Indicador

NUmero de convenios suscritos para
apoyar el cumplimiento de las metas
nacionales de cambio climatico.

Linea base 2014 0%
Meta 2018 32

A continuacién se muestra la contribucion de las dependencias de la APF a este objetivo 5, a sus estrategias y
lineas de accion.

Figura 17. Contribucién por dependencia de la APF al Objetivo 5
INECC SENER SRE
SEMA_RNAT ------------------------- ; : ........ : B SHCP
: 5 ' i CFE
................... ' ' A SEDATU
IMTA CONANP 10 4 NEG
CONABIO CONAFOR | 5 s S "~ SEGOB
......................................................... 2 SAGARPA
..................... SALUD
Fuente: SEMARNAT, 2014 B NN ] e SECTUR
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Figura 18. Instrumentos de la politica nacional de cambio climatico

- Sistema de Medicién, Reporte y Verificacion (MRV), y de Monitoreo y Evaluacién (M&E)

- Identificacion de los municipios mas vulnerables al cambio climatico

- Lineamientos, criterios e indicadores de eficiencia e impacto para evaluar la politica
nacional de cambio climatico

- Criterios de adaptacién en convenios marco y Planes de Desarrollo Urbano

De politica
publica

- Pagina de Internet

- Informe anual de la situacion del pais

- Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
- Comunicacién Nacional

- Informes Bienales de Actualizacién

- Atlas de riesgo nacional y estatales

Informacion

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

» Entrada en vigor 10 de octubre de 2012.
» Objetivo: regular, fomentar y posibilitar la instrumentacion de la politica nacional de cambio climéatico e incorporar
acciones de adaptacién y mitigacién con un enfoque de largo plazo, sistematico, descentralizado, participativo e integral.

Las metas indicativas y aspiracionales de la LGCC son:

2020+ » Reducir un 30% de emisiones CyGEl con respecto a la linea base
2024 --e-ens » Porlomenos el 35% de la generacién de electricidad debera provenir de fuentes de energia limpia
2050 -+ » Reducir un 50% de emisiones CyGEl en relacién con las emitidas en el afio 2000

------- » Tasa cero de deforestacion (sin plazo fijo)
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CLIMATICO

ESTRATEGIA 5.1 CREAR Y CONSOLIDAR LAS INSTITUCIONES E
INSTRUMENTOS DERIVADOS DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO

Esta estrategia tiene por objeto consolidar las instituciones e instrumentos previstos en la LGCC, entre los que destaca el
SINAcc. Este Sistema servird como mecanismo permanente de concurrencia, comunicacién, colaboracién y concertacién de la
politica climatica. Otros instrumentos derivados de la LGCC también estan contemplados en esta estrategia como el Registro
Nacional de Emisiones, el Sistema de Informacién sobre Cambio Climatico y el Fondo para el Cambio Climatico.

5.1.1

5.1.2

5.13

514

5.1.5

Integrar el Sistema Nacional de Cambio Climatico y
convocar a sus integrantes a elaborar su reglamento y
bases de coordinacién. [SEMARNAT]

Desarrollar y consolidar el Sistema de Informacién so-
bre el Cambio Climatico. [INEGI]

Operar el Fondo para Cambio Climatico y otros recur-
sos financieros con criterios de prioridad, equidad de
género, transparencia y eficiencia. [SEMARNAT]
Establecer la Coordinacion de Evaluacién en el INECC y
emitir recomendaciones basadas en los resultados de
sus evaluaciones. [INECC]

Expedir el reglamento y poner en operacién el Registro
Nacional de Emisiones. [SEMARNAT]

5.1.6

5.1.7

5.1.8

5.1.9

Desarrollar y administrar una pagina de internet
con informacién de cambio climatico actualizada y
confiable. [INECC]

Elaborar y publicar el Informe Anual de la situacién ge-
neral del pais en materia de cambio climatico. [INECC/
INEGI/CICC]

Desarrollar lineamientos, criterios e indicadores de
eficiencia e impacto para la evaluacién de la politica
nacional de cambio climatico. [INECC]

Actualizar el Inventario Nacional de Emisiones de Ga-
ses de Efecto Invernadero para apoyar la toma de
decisiones. [INECC]

ESTRATEGIA 5.2 DESARROLLAR E IMPLEMENTAR INSTRUMENTOS
PARA CONSOLIDAR LA POLITICA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

Esta estrategia busca convocar a las entidades federativas y a los municipios, asi como a los sectores privado y social a
sumarse a los esfuerzos del PECC 2014-2018 para alcanzar las metas del pais en materia de adaptacidén y mitigacion al
cambio climatico.

5.21

5.2.2

5.23

5.24

Convocar a entidades federativas a suscribir un convenio
marco para apoyar el cumplimiento de las metas nacio-
nales de cambio climatico. [SEMARNAT]

Convocar a los sectores social y privado a concertar
acciones que apoyen el cumplimiento de metas
nacionales de cambio climatico. [SEMARNAT]

Promover la realizacion de un inventario de gases de
efecto invernadero para reducir las emisiones en activi-
dades asociadas al sector turistico. [SECTUR]

Desarrollar e implementar instrumentos que fomenten
el consumo de bienes y servicios sustentables en el Gobierno
Federal. [SEMARNAT]
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5.25

5.2.6

5.2.7

5.2.8

Incorporar criterios de adaptacién al cambio climatico
en los convenios marco y Planes de Desarrollo Urbano
estatales y municipales. [SEDATU]

Identificar municipios y grupos sociales mas vulnera-
bles al cambio climatico. [INECC/Secog]

Establecer y difundir la calificacién anual del grado de
riesgo por region y tipo de fenémeno. [SEGoB]
Implementar un sistema de monitoreo y evaluacion
al cambio climatico y acciones de adaptacién en ANP.
[CoNANP]




ECONOMICOS,

ESTRATEGIA 5.3 DESARROLLAR Y UTILIZAR
FINANCIEROS Y FISCALES QUE FACILITEN LA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

INSTRUMENTOS

Esta estrategia busca promover el disefio, establecimiento y ejecucidn de instrumentos econémicos, fiscales y financieros que
incentiven la accidn efectiva y eficaz en favor del combate al cambio climatico para transitar a una economia competitiva y
baja en carbono.

5.3.1

5.3.2

5.3.3

5.34

5.35

Establecer impuestos a los combustibles fésiles por
contenido de carbono y a las actividades de combus-
tién por emisiones de GEI. [SHCP]

Facilitar la participacion de proyectos del sector ener-
gia en mecanismos de financiamiento y fomento
internacional para innovacion e inversion en tecnologia
limpia. [CFE]

Crear un esquema integral de incentivos econdémicos
para las ANP para el fomento de acciones de mitiga-
ciény adaptacion. [CONANP]

Desarrollar y fomentar el uso de instrumentos finan-
cieros y fiscales para la consolidacién de ciudades
resilientes y la prevencion de desastres. [SEDATU]
Desarrollar estrategias, programas, proyectos y me-
canismos que permitan la participacién de sectores
productivos en el comercio de emisiones de GEI. [CrE]

5.3.6

5.3.7

5.3.8

5.39

5.3.10

Definir esquemas que faciliten al sector publico partici-
par en proyectos para generar electricidad con energias
renovables a nivel federal, estatal y municipal. [SENER]
Utilizar instrumentos econémicos y fiscales para fortale-
cer el desarrollo de proyectos de energia renovable. [CRE]
Fortalecer y establecer fondos e instrumentos
financieros de transferencia de riesgos para mitigar
el impacto fiscal de choques externos, incluyendo
desastres naturales. [SHCP]

Promover mecanismos para vincular un sistema
mexicano voluntario de comercio de emisiones con
mercados internacionales y locales como el de Cali-
fornia, Estados Unidos. [SEMARNAT]

Promover la vinculacién de un sistema mexicano
voluntario de comercio de emisiones coninstituciones
como la Bolsa Mexicana de Valores. [SEMARNAT]

Clpula de la Bolsa Mexicana de Valores. Autor: Jesus Lazcano Notario, 2013



DE CAMBIO CLIMATICO

ESTRATEGIA 5.4 FORTALECER ESQUEMAS E INSTRUMENTOS DE
CAPACITACION, INVESTIGACION E INFORMACION EN MATERIA

Esta estrategia tiene como objetivo promover mayor y mejor informacién y capacitacién sobre el cambio climatico en México.
Busca también detonar la investigacién en la materia y la innovacién tecnolégica.

54.1

5.4.2

5.4.3

5.4.4

5.4.5

Implementar programas de capacitacién sobre cam-
bio climatico y bosques en comunidades forestales
incluyendo la participacién equitativa de hombres y
mujeres. [SEMARNAT]

Promover la investigacion en materia de tecnologias
agropecuarias para la mitigacion y/o adaptacion al
cambio climatico. [SAGARPA]

Desarrollar investigacién para el manejo y conser-
vacion del agua ligado a la adaptacién y mitigacion al
cambio climatico. [IMTA]

Evaluar el impacto del cambio climatico sobre los re-
cursos hidricos. [IMTA]

Desarrollar metodologias e indicadores para fortalecer
capacidades a nivel local para reducir vulnerabilidad
hidrica frente al cambio climatico. [IMTA]

Laboratorio Nacional de Ciencias de la Sostenibilidad. Fuente: SEMARNAT, 2014

5.4.6

5.4.7

5.4.8

5.4.9

5.4.10

Disefiar un sistema de procesamiento automatizado
de datos geo-espaciales que permita dar seguimien-
to a cambios de uso de suelo. [ConagiO]

Proponer al Sistema Educativo Nacional el contenido
educativo de libros, libros de texto y materiales
didacticos sobre el cambio climatico. [INECC]
Establecer capacidades institucionales de apoyo
para la adopcién y desarrollo de tecnologias clima-
ticas. [INECC]

Fortalecer el Fondo Sectorial ambiental en CONACYT
de acuerdo a las prioridades de investigacién en cam-
bio climatico a nivel nacional, regional y local. [INECC]
Contar con un diagndstico para evaluar la vulne-
rabilidad frente al cambio climatico en el sector
salud. [SaLuD]

Centro de Educacién Climatica de Cancun. Fuente: SEMARNAT, 2014




ESTRATEGIA 5.5 CONSOLIDAR A MEXICO COMO ACTOR COMPROMETIDO
% Y CON RESPONSABILIDAD GLOBAL PARA FORTALECER LA COOPERACION
INTERNACIONAL EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

Esta estrategia tiene como objetivo mantener el liderazgo de México como un actor responsable y propositivo en la agenda
climatica global.

5.5.1 Promover el fortalecimiento de la cooperacion internacio- | 5.5.3 Mantener y fortalecer acciones de vinculacién con ac-

nal para el desarrollo en materia de cambio climético. [SRE] tores no gubernamentales relevantes para enriquecer

5.5.2 Contribuir a la definicién de un marco legal e institucio- la posicion de México ante el régimen climatico inter-
nal internacional sobre cambio climatico, mas alla de nacional. [SRE]

2015. [SRE] 5.5.4 Desarrollar los Informes Bienales de Actualizacién y Co-

municaciones Nacionales ante la Convencién Marco de

las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. [INECC]

COP16 Cancun. Fuente: SEMARNAT, 2010
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INDICADORES DEL OBJETIVO 5

INDICADOR

Porcentaje de avance en el desarrollo del Sistema de Informacion
sobre el Cambio Climatico

Descripcion

Elindicador mide el grado de avance en el desarrollo y consolidacion del Sistema de Informacion

general > sobre el Cambio Climatico.
. El avance se medira considerando el cumplimiento de las acciones programadas para el
Observaciones ) L . y e
desarrollo y consolidacion del Sistema de Informacion sobre el Cambio Climatico.
Periodicidad » Anual
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéa-
Fuente » tico: Minutas y documentos emanados de las reuniones del Comité Técnico Especializado de

Informacion sobre Cambio Climatico (CTEICC).

Referencias
adicionales

Por mandato de la LGCC el Sistema concentrara informacion relevante sobre las condiciones
fisicas del clima en el pais, asi como de las emisiones y reducciones de GEl. Dicha informacién
sera de utilidad para la toma de decisiones del sector pUblico, y serd una herramienta impor-
tante para los sectores social y privado.

Unidad Responsable del reporte de avance del indicador: Direccién General de Politicas para el
Cambio Climatico de la SEMARNAT.

Linea base 2014 » 0%
Meta 2018 » 100%
Porcentaje de avance en el desarrollo del Registro
INDICADOR ] ! 'S¢ g
Nacional de Emisiones
Descripcion > El indicador mide el grado de avance en el desarrollo y operacidon del Registro Nacional de
general Emisiones.
. El avance se medira considerando el cumplimiento de la acciones programadas por SEMARNAT

Observaciones ) L . . S

para el desarrollo y puesta en operacion el Registro Nacional de Emisiones.
Periodicidad » Anual

Diario Oficial de la Federacion, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales: Pagina
Fuente > , . . ) .

electronica del Registro Nacional de Emisiones.

De acuerdo con la LGCC el Registro Nacional de Emisiones debera contener la informacion de

los establecimientos sujetos a reporte, conforme al reglamento que para tal efecto se haya
Referencias > expedido. Ademas incluira los proyectos de reduccion de emisiones que voluntariamente se

adicionales

inscriban en el Registro.

Unidad Responsable del reporte de avance del indicador: Direccién General de Politicas para el
Cambio Climatico de la SEMARNAT.

Linea base 2014 »

0%

Meta 2018

>

100%
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INDICADOR

Numero de convenios suscritos para apoyar el cumplimiento
de las metas nacionales de cambio climatico

Descripcién

El indicador mide el avance en nimero de convenios firmados por las entidades federativas

general » vy los sectores social y privado para para apoyar el cumplimiento de las metas nacionales de
cambio climatico.

Observaciones » Numero de convenios firmados (estatales, sectores privado y social).

Periodicidad > Anual

Fuente > Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales: Informes de avance del PECC 2014-2018
publicados.
Conforme a la Ley de Planeacién y a la LGCC, el Gobierno Federal puede celebrar convenios

] con las entidades federativas, el sector privado y el sector social, con el fin de coordinar o
Referencias » concertar acciones para hacer frente al cambio climatico.

adicionales

Unidad Responsable del reporte de avance del indicador: Direccién General de Politicas para el
Cambio Climéatico de la SEMARNAT.

Linea base 2014 »

0

Meta 2018

>

32

74



GENERO Y CAMBIO CLIMATICO

Los efectos del cambio climatico en México son di-
ferenciados ya que las desigualdades econdmicas,
sociales y politicas entre regiones, grupos sociales y
entre mujeres y hombres propician que la vulnerabili-
dad, la capacidad de adaptacion y resiliencia frente al
cambio climatico sea distinta.

La vulnerabilidad que enfrentan las mujeres ante
los riesgos de desastres difiere en funcién de los roles
que desempefan y los espacios en que se desarrollan.
Los desastres naturales tienen un impacto mayor so-
bre la esperanza de vida de las mujeres, pues son 14
veces mas propensas a morir durante un desastre.38

Fomentar la equidad de género y la participacion
de las mujeres, su acceso, uso, control y manejo de
los recursos naturales, asi como colocarlas como pro-
tagonistas en la toma de decisiones para mejorar su
posicion respecto a la conservacion, cuidado y aprove-
chamiento de los recursos naturales, es indispensable
para enfrentar con éxito como sociedad, el reto que
plantea el cambio climatico.

Las lineas de accion del PECC 2014-2018 que tratan
directamente la perspectiva de género son las siguientes:

1.1.2 Consolidar el Atlas Nacional de Riesgo, integran-
do indicadores de género. [SEGOB]

1.2.3 Promover la integracion de comités de protec-
cion civil en zonas de riesgo de desastre con
participacion de mujeres de todas las edades.
[SEGOB]

2.2.4 Aplicar instrumentos para el manejo sustentable
de la biodiversidad en territorios prioritarios del
CBMM promoviendo la igualdad de oportunida-
des entre hombres y mujeres. [CONABIO]

2.3.6 Impulsar, con perspectiva de género, proyec-
tos de turismo comunitario sustentable de
naturaleza en ANPs y/o en zonas vulnerables.
[SECTUR]

5.1.3 Operar el Fondo para Cambio Climatico y otros
recursos financieros con criterios de prioridad,
equidad de género, transparencia y eficiencia.
[SEMARNAT]

5.4.1 Implementar programas de capacitacién sobre
cambio climatico y bosques en comunidades fo-
restales incluyendo la participacion equitativa
de hombres y mujeres. [CONAFOR]

Ademas, el PECC 2014-2018 esta alineado a las
lineas de accion del Programa Nacional para la Igual-
dad de Oportunidades y no Discriminaciéon contra
las Mujeres PROIGUALDAD 2013-2018 y del Progra-
ma para Democratizar la Productividad 2013-2018
listados en el Anexo Ill.

Campana de reforestacion en el Estado de México. Fuente: SEMARNAT, 2011

38Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018




PARTICIPACION SOCIAL Y TRANSPARENCIA

| articulo 68 de la LGCC establece que para la

elaboracién del PECC 2014-2018 la CICC, en coordi-
nacion con el Consejo de Cambio Climatico, promovera
la participacion de la sociedad. Asimismo, el articulo 110
fraccion | sefala que la Comision deberd convocar a las
organizaciones de los sectores social y privado para que
manifiesten sus opiniones y propuestas en materia de
adaptacion y mitigacién al cambio climatico.

Para atender este mandato, entre septiembre y no-
viembre de 2013, la CICC, mediante la Semarnat,
realiz6 dos talleres con diversos actores de la socie-
dad civil. De los resultados obtenidos en estos talleres,
se elabor6 una encuesta con el objetivo de priorizar las
recomendaciones que la sociedad civil proporcioné. Di-
cha encuesta estuvo en linea en el portal de internet de
la SEMARNAT durante 15 dias, registrando mas de 700
participaciones.

En colaboracién con el Consejo de Cambio Climati-
co, se realizaron dos talleres especializados, uno con el

sector académico y otro con el sector privado. Ambos
para exponer los temas de interés de estos sectores en
relaciéon al PECC 2014-2018 y obtener sus recomenda-
cionesy propuestas.

Los insumos obtenidos de estos ejercicios de partici-
pacién ciudadana sirvieron para la construccion de este
Programa y se ven reflejados en sus Objetivos, Estrate-
gias y Lineas de Accion.

La version electrénica del PECC 2014-2018 esta dis-
ponible en la seccién “Programas del Plan Nacional de
Desarrollo” de la pagina: www.hacienda.gob.mx y en la
pestafna de Transparencia en la pagina: www.semarnat.
gob.mx. El seguimiento de los indicadores estara dispo-
nible en www.transparenciapresupuestaria.gob.mx

Los avances anuales del PECC 2014-2018 obtenidos
de conformidad con los objetivos, indicadores y metas
en él definidos estaran disponibles en el portal en linea
de SEMARNAT.

Taller de participacion social para la elaboracion del PECC 2014- 2018. Autor: Camilo de la Garza, 2013



CONSIDERACIONES FINALES

| PECC 2014-2018 constituye un esfuerzo de

transversalidad y trabajo conjunto de un ndmero
considerable de dependencias del Gobierno de la Repu-
blica para enfrentar los retos del cambio climatico. Ahora
bien, para alcanzar las metas aspiracionales estableci-
das en la LGCC, el PECC debera complementarse con las
acciones que realicen las entidades federativas, los mu-
nicipios, el sector privado y la sociedad en su conjunto.
La participacion decidida y corresponsable de todos los
mexicanos permitird construir un pais resiliente y tran-
sitar a una economia competitiva y de bajas emisiones.

El seguimiento puntual del PECC 2014-2018 es funda-
mental para asegurar la consecucion de sus objetivos. Es
mediante un monitoreo sélido y constante que se podra
garantizar la integridad, consistencia, transparencia y
precision de sus avances. El Programa contempla un me-
canismo de seguimiento denominado SIAT-PECC. Este
consiste en una plataforma que permite a cada depen-
dencia responsable reportar, de manera independiente,
el avance anual de sus lineas de accion.

Cada linea de acciéon cuenta con una ficha técnica que
contiene la informacién respecto a su presupuesto esti-
mado, la linea base y la meta al 2018, asi como la entidad
y unidad responsable de su cumplimiento. Esta informa-
cion estara registrada en el SIAT-PECC y se actualizara
periddicamente para incluirse en el reporte de avance.

Los reportes anuales del SIAT-PECC seran confir-
mados y validados por cada una de las dependencias
responsables en el marco del Grupo de Trabajo de la CICC
establecido para este proposito (GT-PECC). La estimacion
anual en el avance del PECC 2014-2018 la reportara Se-
marnat y se publicara el primer bimestre de cada afo en
su pagina electrdnica http://www.semarnat.gob.mx.

El PECC 2014-2018 sera evaluado de manera siste-
matica por la Coordinacion de Evaluacion del INECC para
ajustarlo y modificarlo cuando sea necesario, y asi garan-
tizar el mayor y mejor cumplimiento de sus objetivos. La
evaluacion se llevaré a cabo conforme a los Articulos 101
y 102 de la LGCC y los resultados seran publicados en el
Diario Oficial de la Federacién y entregados a las Camaras
de Diputados y Senadores del Congreso de la Unidn.
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GLOSARIO

Adaptacion

Medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales,
como respuesta a estimulos climaticos, proyectados
o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafo, o
aprovechar sus aspectos beneficiosos.

Aguas residuales

Las aguas de composicién variada provenientes de las
descargas de usos publico urbano, doméstico, industrial,
comercial, de servicios, agricola, pecuario, de las plan-
tas de tratamiento y en general de cualquier otro uso, asi
como la mezcla de ellas.

Aprovechamiento sustentable

La utilizacién de los recursos naturales en forma que se
respete laintegridad funcional y las capacidades de carga
de los ecosistemas de los que forman parte dichos recur-
sos, por periodos indefinidos.

Atlas de riesgo

Documento dindmico cuyas evaluaciones de riesgo en re-
giones o zonas geograficas vulnerables, consideran los
actuales y futuros escenarios climaticos.

Autoabastecimiento

Es el suministro de los requerimientos de energia eléc-
trica de los miembros de una sociedad de particulares
mediante una central generadora propia. Como moda-
lidad definida por la Comisién Reguladora de Energia se
entiende como: la generacion de energia eléctrica para fi-
nes de autoconsumo siempre y cuando dicha energia se
destine a satisfacer las necesidades de personas fisicas o
morales y no resulte inconveniente para el pais.

Biocombustible

Combustible producido a partir de materia organica o
de aceites combustibles de origen vegetal. Son biocom-
bustibles el alcohol, la lejia negra derivada del proceso de
fabricacion de papel, la madera, o el aceite de soja.

Biodiversidad

La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres, marinos
y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecolégicos
de los que forman parte; comprende la diversidad dentro
de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas.
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Biomasa

Cualquier materia organica de origen bioldgico reciente
que haya derivado de animales y vegetales como resulta-
do del proceso de conversion fotosintético.

Bioxido de carbono (CO,)

Gas que existe espontdneamente y también como
subproducto del quemado de combustibles fésiles proce-
dentes de depdsitos de carbono de origen fésil, como el
petréleo, el gas o el carbdn, de la quema de biomasa, o de
los cambios de uso de la tierra y otros procesos industria-
les. Es el gas de efecto invernadero antropogeno que mas
afecta al equilibrio radiativo de la Tierra.

Cambio climatico

Variacién del clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana, que altera la composicion de la atmds-
fera global y se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos comparables.

Cogeneracion
Produccion de electricidad conjuntamente con vapor u
otro tipo de energia térmica secundaria o ambas.

Contaminantes climaticos de vida corta (CCVC)
Sustancias como el metano, carbono negro, ozono tro-
posférico y varios HFCs tienen un impacto significativo a
corto tiempo sobre el cambio climatico y tienen una vida
relativamente corta en la atmoésfera comparada con el
biéxido de carbono y otros gases.

Corredor biolbgico
Ruta geografica que permite el intercambio y migracion
de las especies de flora y fauna silvestre dentro de uno o
mas ecosistemas, cuya funcion es mantener la conectivi-
dad de los procesos biolégicos para evitar el aislamiento
de las poblaciones.

Deforestacion
Pérdida de la vegetacién forestal, por causas inducidas o
naturales, a cualquier otra condicion.

Degradacion

Proceso de disminucién de la capacidad de los ecosiste-
mas forestales para brindar servicios ambientales, asi
como capacidad productiva.



Desarrollo sustentable

El proceso evaluable mediante criterios e indicadores de
caracter ambiental, econémico y social que tiende a me-
jorar la calidad de vida y la productividad de las personas,
que se funda en medidas apropiadas de preservacion del
equilibrio ecolégico, proteccién del ambiente y aprove-
chamiento de recursos naturales, de manera que no se
comprometa la satisfaccion de las necesidades de las ge-
neraciones futuras.

Desastre

Resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes per-
turbadores severos y o extremos, concatenados o no,
de origen natural o de la actividad humana, que cuando
acontecen en un tiempo y en una zona determinada, cau-
san dafos y que por su magnitud exceden la capacidad de
respuesta de la comunidad afectada.

Economia baja en carbono

Conjunto de actividades productivas y de intercam-
bio que logra desacoplar el crecimiento econémico del
aumento de sus emisiones de gases de efecto inverna-
dero (GEl), lo que permite un crecimiento sustentable y
socialmente incluyente. No representa un obstaculo al
desarrollo sino un cambio en las formas de produccion, de
generacion y de uso de energia para reducir las emisiones
contaminantes.

Ecosistema

La unidad funcional basica de interacciéon de los orga-
nismos vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un
espacio y tiempo determinados.

Eficiencia energética
Cociente entre la energia Gtil producida por un sistema,
proceso de conversion o actividad y suinsumo de energia.

Emisiones

Liberacion a la atmésfera de gases de efecto invernadero
y/0 sus precursores y aerosoles en la atmdsfera, inclu-
yendo en su caso compuestos de efecto invernadero, en
una zonay un periodo de tiempo especificos.

Empleos verdes

Personas ocupadas en cualquier tipo de actividad eco-
nomica que produce bienes o servicios que protegen y
benefician al medio ambiente o aprovechan sustentable-
mente los recursos naturales.
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Especie exdtica invasora

Especie exdtica que se establece en habitats o ecosiste-
mas naturales o seminaturales fuera de su distribucién
natural; es un agente de cambio y representa una amena-
za para la biodiversidad nativa.

Exposicion
Es la naturaleza y el grado al cual esta expuesto un siste-
ma a variaciones climaticas considerables.

Externalidades

Los impactos positivos o negativos que genera la provi-
sion de un bien o servicio y que afectan o que pudieran
afectar a una tercera persona. Las externalidades ocu-
rren cuando el costo pagado por un bien o servicio es
diferente del costo total de los dafios y beneficios en tér-
minos econémicos, sociales, ambientales y a la salud, que
involucran su produccién y consumo.

Fendmeno hidrometeorologico extremo

La ocurrencia de un valor de una variable meteorolégica o
climatica por encima (o por debajo) de un valor de umbral
cercano al extremo superior (o inferior) de la serie de va-
lores observados de la variable.

Forzamiento radiativo

Cambio en la irradiacion neta vertical (expresada en W/
m?2) en la tropopausa debido a un cambio interno o un
cambio en el forzamiento externo del sistema climatico
(por ejemplo, un cambio en la concentraciéon de didxido
de carbono o la potencia del Sol).

Gases de efecto invernadero (GEI)

Aquellos componentes gaseosos de la atmosfera, tan-
to naturales como antropdgenos, que absorben y emiten
radiacion infrarroja.

Gestion integral de riesgos

El conjunto de acciones encaminadas a la identificacion,
andlisis, evaluacion, control y reduccion de los riesgos, con-
siderandolos por su origen multifactorial y en un proceso
permanente de construccion, que involucra a los tres nive-
les de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que
facilitalarealizacién de acciones dirigidas ala creacion eimple-
mentacion de politicas publicas, estrategias y procedimientos
integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que
combatan las causas estructurales de los desastres y for-
talezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la
sociedad. Involucra las etapas de: identificacién de los riesgos
y/0 su proceso de formacion, prevision, prevencion, mitiga-
cion, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion.



Infraestructura
Obra hecha por el hombre para satisfacer o proporcionar
alguin servicio.

Mitigacion

Aplicacion de politicas y acciones destinadas a reducir
las emisiones de las fuentes, o mejorar los sumideros de
compuestos y gases de efecto invernadero.

Ordenamiento ecoldgico

El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regu-
lar o inducir el uso del suelo y las actividades productivas,
con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de los re-
cursos naturales, a partir del analisis de las tendencias de
deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de
los mismos

Reforestacion
Establecimiento inducido de vegetacion forestal en terre-
nos forestales.

Resiliencia

Capacidad de los sistemas naturales o sociales para re-
cuperarse o soportar los efectos derivados del cambio
climatico.

Resistencia
Capacidad de los sistemas naturales o sociales para per-
sistir ante los efectos derivados del cambio climatico.

Restauracion

Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y
restablecimiento de las condiciones que propician la evo-
lucién y continuidad de los procesos naturales.

Riesgo

Probabilidad de que se produzca un dafo en las personas,
en uno o varios ecosistemas, originado por un fenémeno
natural o antropégeno.

Servicios ambientales

Los beneficios tangibles e intangibles, generados por
los ecosistemas, necesarios para la supervivencia del
sistema natural y bioldgico en su conjunto, y para que
proporcionen beneficios al ser humano.
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Sumidero

Todo proceso, actividad o mecanismo que detrae de la
atmosfera un gas de efecto invernadero, un aerosol, o al-
guno de sus precursores.

Toneladas de biéxido de carbono equivalente

Unidad de medida de los gases de efecto invernadero,
expresada en toneladas de bidéxido de carbono, que ten-
drian el efecto invernadero equivalente.

Vulnerabilidad

Nivel a que un sistema es susceptible, o no es capaz de
soportar los efectos adversos del Cambio Climatico, in-
cluida la variabilidad climatica y los fenémenos extremos.
La vulnerabilidad esta en funcion del caracter, magnitud
y velocidad de la variacién climatica a la que se encuen-
tra expuesto un sistema, su sensibilidad, y su capacidad
de adaptacion.



ANP
APF
BANOBRAS
CBMM
CCAC
CCuUs
CCvcC
CENAPRED
CFE

CH,
CICC

CN

CcO

Cco,
CoNABIO
CONAFOR
CONAGUA
CONANP
CONUEE
CRE
DGPCC
ENAPROC
ENCC
FIDE
FONDEN
FOPREDEN
GEl
HFCs
IMTA
INECC
INEGEI
INEGI
INMUJERES
LGCC
LGEEPA
MIPYMES
NAMA
NMX
NOM
NOx
PCG
PEMEX
PIB

PND
PNPC
PROFECO

SIGLAS Y ACRONIMOS

Area Natural Protegida

Administracién Publica Federal

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos

Corredor Biol6gico Mesoamericano - México

Climate and Clean Air Coalition (por sus siglas eninglés)
Captura, uso y almacenamiento de carbono (por sus siglas en inglés)
Contaminantes climaticos de vida corta

Centro Nacional de Prevencion de Desastres
Comisién Federal de Electricidad

Metano

Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico

Carbono Negro

Monoéxido de Carbono

Bioxido de Carbono

Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
Comisién Nacional Forestal

Comisién Nacional del Agua

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia
Comisién Reguladora de Energia

Direccién General de Politicas para el Cambio Climéatico
Escuela Nacional de Proteccion Civil

Estrategia Nacional de Cambio Climéatico

Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica

Fondo de Desastres Naturales

Fondo para la Prevenciéon de Desastres Naturales

Gases de Efecto Invernadero

Hidrofluorocarbonos

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto Nacional de las Mujeres

Ley General de Cambio Climatico

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
Micro, Pequenas y Medianas Empresas

Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion (por sus siglas en inglés)
Normas Mexicanas

Norma Oficial Mexicana

Oxidos de nitrégeno

Potencial de Calentamiento Global

Petréleos Mexicanos

Producto Interno Bruto

Plan Nacional de Desarrollo

Programa Nacional de Proteccion Civil
Procuraduria Federal del Consumidor
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PROMARNAT
REDD+
SAGARPA
SALUD
SCT

SE

SECTUR
SEDATU
SEDENA
SEDESOL
SEGOB
SEMAR
SEMARNAT
SENER
SEP

SFNA
SGPA
SHCP
SIAT-PECC
SINACC
SMN

SRE
TCO,e
TSUGIR
USCUSS

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de bosques
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
Secretaria de Salud

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Economia

Secretaria de Turismo

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Gobernacién

Secretaria de Marina

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Energia

Secretaria de Educacién Publica

Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental
Subsecretaria de Gestion para la Proteccién Ambiental
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Sistema de Informacién de la Agenda de Transversalidad
Sistema Nacional de Cambio Climatico

Servicio Meteoroldgico Nacional

Secretaria de Relaciones Exteriores

Toneladas de biéxido de carbono equivalente

Técnico Superior Universitario en Gestion Integral de Riesgo
Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura
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ANEXO I. ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS
DE LAS DEPENDENCIAS

demas de sus Obijetivos, Estrategias y Lineas de Accidn, este Programa cuenta con un listado de actividades
complementarias, incorporadas en este Anexo, ya que las dependencias y entidades de la APF también las han
identificado como relevantes para la instrumentacién de la politica nacional de cambio climatico.

Actividades de capacitacién en cambio climatico

1.

Desarrollar un programa de capacitacion a per-
sonal e instituciones del sector salud ante las
amenazas derivadas del cambio climatico.
[SaLup]

Capacitar, a través de la CICC, en materia de
adaptacion y mitigacion. [SEMARNAT]

Actividades de Educacion en cambio climatico

3.

Disefar la asignatura en linea de “El Cambio Cli-
matico y medidas de adaptacion” de la curricula
de carrera TSUGIR de la ENAPROC. [SEGOEB]
Realizar campafas y programas de educacién y
divulgacion de Profeco para promover el consu-
mo sustentable. [SE]

Fortalecer el programa de simulacros para la con-
tencion de derrames de hidrocarburos. [SEMAR]
Crear la beca de “Excelencia de Contribucién a tu
Entorno”. [SEP]

Disefar e implementar en los municipios, una es-
trategia de comunicaciéon educativa sobre los
efectos del cambio climatico en salud, con enfo-
que de género. [SALUD]

Utilizar instrumentos de educacién y comuni-
cacion masiva para desarrollar una cultura de la
sustentabilidad y aprovechamiento de energias
renovables. [SENER]

Impulsar una amplia campana de difusion de la
cultura preventiva, con énfasis en los habitantes
de las zonas mas vulnerables. [SEGOB]
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Actividades de Investigacion en cambio climatico

10.

Desarrollar proyectos de investigacion aplicada
en mitigacion y adaptacién en infraestructura de
transporte y comunicaciones. [SCT]

Actividades de Informacion en cambio climatico

11.

Crear el archivo de informaciéon oceanografi-
ca nacional georreferenciado con acceso a las
instituciones de investigacion oceanografica na-
cionales. [SEMAR]

Actividades Financieras para el cambio climatico

12.

13.

14.

15.

16.

Establecer mecanismos para promover la parti-
cipacién de la iniciativa privada y los usuarios de
servicios ambientales en su mejoramiento y con-
servacién. [CONAFOR]

Promover mayor certidumbre en la actividad
agroalimentaria mediante mecanismos de admi-
nistracion de riesgos. [SAGARPA]

Utilizar y aprovechar el sistema de donativos de
Pemex para fortalecer el sistema de planeacién a
nivel municipal. [SENER]

Desarrollar nuevos instrumentos financieros
para ampliar los sujetos de crédito en proyectos
de autoabastecimiento con fuentes de energia
renovable. [SENER]

Fortalecer los esquemas de administracion de
riesgos contra desastres naturales del Gobierno
Federal mediante un enfoque de prevencion de
riesgo y una coordinacion adecuada entre instan-
cias federales y estatales. [SHCP]



Actividades para reforzar los instrumentos de poli-
tica publica en materia de cambio climatico

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Proponer la alineaciéon del Reglamento de la
LGEEPA en materia de Impacto Ambiental con la
LGCC, incorporando criterios de cambio climati-
0. [SEMARNAT]

Actualizar con criterios de cambio climatico las
guias sobre obras y actividades que requieren
autorizacion de impacto ambiental. [SEMARNAT]
Disefar y promover una Guia de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico para el sector tu-
ristico. [SECTUR]

Establecer lineamientos y criterios para los es-
tudios sobre vulnerabilidad climatica del pais en
todos los sectores.[INECC]

Disefiar criterios de adaptacion al cambio climati-
co para los instrumentos de gestion del territorio.
[INECC]

Consolidar un Grupo de Trabajo Intrasectorial
para la evaluacion de las acciones del sector
salud en materia de cambio climatico. [SALuD]
Establecer una politica conjunta con los Gobier-
nos estatales y municipales para el manejo de
residuos solidos. [SEDATU]
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Identificar y catalogar los tipos de intervencio-
nes por zonas con potencial de alto riesgo y de
competencia del sector urbano y de vivienda.
[SEDATUI

Incorporar en los planes estatales de cambio cli-
matico el componente de salud con enfoque de
género. [SAaLuD]

Fortalecer la capacidad de respuesta de los go-
biernos locales ante desastres. [SEGOB]
Fortalecer el marco juridico de proteccién civil
homologando la normatividad federal, estatal y
municipal y emitiendo normas oficiales mexica-
nas. [SEGos]

Estimular la participacion corresponsable de los
actores no gubernamentales en la politica nacio-
nal de cambio climatico. [SEMARNAT]

Fortalecer la participacion de la sociedad en ac-
ciones de cambio climatico a través de consejos
asesores y la Alianza México Resiliente. [CONANP]
Fortalecer el Sistema de Informacion Geografica
parala EIA. [SEMARNAT]

Emitir criterios de cambio climatico para la elabo-
racion de los Atlas de riesgo nacional y estatales.
[INECC]
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ANEXO III

Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres
PROIGUALDAD 2013-2018

Objetivo transversal 1: Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres

y propiciar un cambio cultural respetuoso de los derechos de las mujeres

Estrategias

Lineas de accién

Estrategia 1.1 Armonizar la legislacién nacional
con las convenciones y tratados internaciona-
les de derechos humanos de las mujeres, de
acuerdo con el Articulo 1° Constitucional.

116

117

1.1.8

Armonizar los derechos de las mujeres con el Convenio sobre la Diver-
sidad Bioldgica.

Promover la armonizacién de los derechos de las mujeres con la Con-
vencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion.

Promover la armonizacién de derechos de las mujeres con la Conven-
ci6n Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Estrategia 1.4 Promover el manejo eficiente
y sustentable del capital natural y reforzar el
cuidado del medio ambiente del pais.

146

Incrementar la participacion de las mujeres en la definicion, ejecucion y
evaluacién de programas y proyectos de los que son beneficiarias.

Objetivo transversal 3: Promover el acceso de las mujeres al trabajo remunerado,

empleo decente y recursos productivos, en un marco de igualdad

Estrategias

Lineas de accién

Estrategia 3.4 Promover el acceso de las
mujeres a la propiedad de tierra, agua, tecno-
logia e informacién de mercados, para fines
productivos.

343

3.4.5

3.4.7

3.4.9

Realizar acciones afirmativas para incrementar la participacion de las
mujeres rurales en proyectos productivos de alimentos basicos.

Impulsar proyectos productivos, turisticos y de conservacion del medio
ambiente especialmente para las mujeres indigenas y del sector rural.

Fomentar el acceso de las mujeres a los financiamientos en las
comunidades indigenas.

Fomentar el acceso de las mujeres a los recursos hidricos.

Objetivo transversal 4: Establecer politicas publicas especificas que eleven la productividad

en las regiones y sectores de la economia

Estrategias

Lineas de accidén

Estrategia 4.1 Fortalecer el desarrollo de capa
cidades en los hogares con jefatura femenina
para mejorar sus condiciones de salud, vivienda
eingresos.

|:4.1.1
419

Incorporar alternativas de economia de traspatio en hogares con
jefatura femenina, principalmente indigenas, rurales y pobres.

Disefiar alternativas mixtas de autoconstruccion de vivienda para las
jefas de hogar con empresas de responsabilidad social.

Estrategia 4.3 Fortalecer el acceso de las muje-
res a la propiedad de la vivienda.

|:4.3.2

4.3.7

Apoyar alternativas de autoconstruccion de viviendas para las mujeres.

Realizar acciones afirmativas para que mujeres victimas de desastres,
reinsertadas, discapacitadas, o adultas mayores puedan rehabitar,
regularizar o adquirir vivienda.

Estrategia 4.6 Fortalecer las capacidades de
mujeres residentes en municipios de la cruzada
contra el hambre.

|:4.6.4
4.6.5

Promover programas de autoconstruccién de vivienda y titulos de
propiedad para mujeres en pobreza.

Consolidar los programas de infraestructura basica de electricidad y
alcantarillado que beneficie a las mujeres en zonas de alta marginacion.
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Objetivo transversal 5: Generar entornos seguros y amigables de convivencia familiar y social,

actividades de tiempo libre y movilidad segura para las mujeres y nifas

Estrategias

Lineas de accién

Estrategia 5.2 Incorporar el género en la de-
teccion y disminucidn de riesgos, la atencion a
emergencias y la reconstruccion en desastres
naturales y antropogénicos.

—5.2.1

—5.2.2

—5.2.3

—5.2.4
—5.2.5

—5.2.6

—5.2.7

Identificar factores sociales de vulnerabilidad de género en la prevencién
y atencion a riesgos de desastres naturales y antropogénicos.

Incorporar aspectos culturales y de género ligados al uso y aprovecha-
miento de los recursos territoriales en comunidades afectadas por
desastres.

Incorporar las necesidades y riesgos de mujeres y nifias en el disefio de los
planes de evacuacion o desalojo.

Incorporar la perspectiva de género en los programas de Proteccién Civil.
Promover la integracion de comités de proteccidn civil en zonas de riesgo
de desastre con participacion de mujeres de todas las edades.

Asegurar laintegridad y los derechos humanos de mujeres y ninas, en al-
bergues y refugios de personas afectadas por desastres.

Respetar el derecho a la intimidad de las mujeres durante la evacuacion,
la atenciény la emergencia.

Estrategia 5.3 Promover la movilidad segura de
las mujeres y nifas estimulando mejoras al en-
tornoy el transporte.

[-5.3.2

Fomentar la construccién, conservacion y remodelacién del espacio
publico con condiciones adecuadas y seguras para mujeres, nifias y
nifos.

Estrategia 5.4 Promover construcciones y ade-
cuaciones del espacio pUblico garantizando la
seguridad de las mujeres, la convivencia fami-
liar y larecreacion.

—5.4.1

—5.4.3

Fomentar disefios urbanos compactos con perspectiva de género para
impulsar la conciliacién, convivencia familiar, corresponsabilidad y
recreacion.

Fortalecer la coordinacion y cooperacion entre los tres érdenes de go-
bierno y la sociedad en pro de una movilidad segura.

Estrategia 5.5 Incorporar la perspectiva de
género en las politicas ambientales y de sus-
tentabilidad, incluyendo el marco juridico en
materia ambiental.

—5.5.1

—5.5.2

—5.5.3

—5.5.5

—5.5.6

—5.5.7

—5.5.8

—5.5.9

—5.5.10

Incorporar perspectiva de género en la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico.

Alinear y coordinar programas federales e inducir un crecimiento verde
incluyente con enfoque intercultural y de género.

Incorporar a organizaciones civiles en el ordenamiento ecoldgico, de-
sarrollo y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales con
perspectiva de género.

Impulsar programas tendientes a reducir las brechas de género en el
acceso, uso y aprovechamiento de los recursos naturales.

Impulsar laigualdad de género en el aprovechamiento y sustentabilidad
de los recursos naturales: agua, pesca, agricultura, ganaderia, energias
renovables.

Promover actividades de pesca y acuacultura sustentables para muje-
res en zonas costeras y fluviales.

Impulsar el saneamiento y abasto de agua para consumo humano y uso
domeéstico, en zonas rurales donde las mujeres abastecen.

Asegurar que los instrumentos financieros para la mitigacion, adap-
tacién y reduccion de la vulnerabilidad beneficien igualitariamente a
mujeres y nifnas.

Promover un sistema de informacion sobre cambio climatico que genere
datos e indicadores desagregados por sexo.

Objetivo transversal 6: Incorporar politicas de igualdad de género en los tres 6rdenes de gobierno y fortalecer

su institucionalizacién

Estrategias

Lineas de accién

Estrategia 6.5 Orientar y promover las capa-
cidades institucionales para cumplir con la
Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

|:6.5.7
6.5.8

Propiciar la cooperaciéon técnica en el ambito internacional para
intercambio de conocimiento y buenas practicas de género.

Fortalecer la presencia internacional de México en foros, organismos y
mecanismos ligados al género.
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Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018

Obijetivo 1: Promover el uso y asignacién eficiente de los factores de produccién de la economia

Estrategias

Lineas de accién

) ) ) —1.2.3  Generary promover instrumentos financieros para impulsar proyectos
Estrategia 1.2. Promover el flujo de capital y que contribuyan al crecimiento verde del pais.
financiamiento a proyectos y actividades con ) ) ) )
potencial de crecimiento productivo. —1.24  Generar instrumentos ﬁnanaero.s)acord’es a las necesidades y capaci-
dades de las unidades de produccién agricola.

—1.3.1 Otorgar certidumbre juridica a la tenencia y uso de la tierra.

. . | _1.3.3  Transitar hacia un modelo de desarrollo urbano sustentable.
Estrategia 1.3. Promover el uso eficiente del te-
rritorio nacional, tanto en las ciudades como en -1.3.4  Promover el ordenamiento territorial en zonas urbanas, asi como el
el medio rural. desarrollo de ciudades mas competitivas.

L_1.3.5 Conducir el proceso de ordenamiento ecoldgico general del territorio y
apoyar los procesos de ordenamiento regionales y locales.

—1.4.1 Impulsar un crecimiento verde que preserve el capital natural del pais, al
mismo tiempo que promueva aumentos en la productividad.

—1.4.2  Fortalecer la politica de cambio climatico y medio ambiente para cons-
truir una economia competitiva, sustentable, con mayor resiliencia y de
bajo carbono.

Estrategia 1.4. Promover el manejo eficiente —1.4.3 Establecer precios y tarifas que reflejen el costo econémico del agua y
y sustentable del capital natural y reforzar el promuevan su conservacion y uso eficiente.
cuidado del medio ambiente del pais. . s . , .
P —1.4.4 Modernizar y expandir la infraestructura hidroagricola que permita el
uso racional y eficiente del agua.

—1.4.5  Establecer precios y tarifas de los energéticos que consideren sus
externalidades ambientales y promuevan su uso eficiente.

—1.4.6 Promover un mayor uso de energias limpias.

Objetivo 2: Elevar la productividad de los trabajadores, de las empresas y de los productores del pais

Estrategias

Lineas de accién

Estrategia 2.3. Promover el emprendimiento y
el escalamiento productivo y tecnoldgico de las
empresas, con especial atencion en las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas (MIPyMES).

—2.3.8

—2.3.10

Promover el desarrollo de proveedores y nuevas actividades industriales
entorno alos sectores eléctrico y de hidrocarburos.

Impulsar el mejor desempefio ambiental de las MIPyMES y el consumo
de los bienes y servicios ambientales certificados que ofertan.

Estrategia 2.4. Establecer programas integra-
les dirigidos a elevar la productividad de los
productores rurales, especialmente de los pe-
quefos productores.

—2.4.2

244

Promover las inversiones en lainfraestructura necesaria para facilitar la
comercializacion y el acceso a los mercados.

Articular las politicas pUblicas dirigidas a los pequefios productores
agricolas, en particular aquellos que habitan en zonas marginadas.
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Objetivo 3. Fortalecer el ambiente de negocios en el que operan las empresas y productores del pais

Estrategias

Lineas de accién

Estrategia 3.4. Elevar la eficiencia en sectores
productivos de insumos clave para reducir
los costos que enfrentan las empresas y los
productores.

—3.4.2
—3.4.3

L 3.4.4

Incrementar la eficiencia operativa y de gestion de PEMex y CFE.

Asegurar la viabilidad del abastecimiento oportuno de energia con pre-
cios competitivos y calidad a lo largo de la cadena productiva.

Asegurar la viabilidad del abastecimiento de petréleo crudo, gas natural
y petroquimicos al sector productivo.

Estrategia 3.5. Promover inversiones en in-
fraestructura fisica y de logistica para reducir
los costos de operacion de las empresas.

—3.5.1

—3.5.2

—3.5.3

—3.5.5

—3.5.7

—3.5.8

Fortalecer la infraestructura de transporte y mejorar su conectividad
en forma coherente con las necesidades del sector productivo.

Fomentar la multimodalidad para el traslado eficiente de mercancias
conforme a las distancias y caracteristicas de la carga.

Fomentar el desarrollo de una logistica avanzada que provea conecti-
vidad a los centros que integraran el Sistema Nacional de Plataformas
Logisticas.

Promover el uso de Sistemas Inteligentes de Transporte para mejorar la
seguridad y agilizar el movimiento de carga y pasajeros.

Modernizar y ampliar la red de caminos rurales y alimentadores, carre-
terasinterestatales.

Modernizar y ampliar la infraestructura hidroagricola.

Objetivo 4.Establecer politicas publicas especificas que eleven la productividad en las regiones y sectores de la economia

Estrategias

Lineas de accién

Estrategia 4.1. Promover un desarrollo regional
equilibrado que aproveche las ventajas compa-
rativas de cada region.

—4.1.5

—4.1.6

—4.1.7

Conservar y mantener en buenas condiciones los caminos rurales de las
zonas mas marginadas del pais.

Desarrollar infraestructura que favorezca la integracion logistica y
aumente la productividad regional.

Impulsar una politica en mares y costas que fomente la competitividad
y enfrente los efectos del cambio climético.

Estrategia 4.2. Promover un cambio estruc-
tural ordenado que permita el crecimiento de
actividades de mayor productividad y la trans-
formacién de sectores tradicionales.

—4.2.3

—4.2.6

—4.2.7

—4.2.8

Orientar los programas dirigidos al sector agropecuario hacia activi-
dades que eleven la productividad del campo, especialmente de los
pequefos productores.

Impulsar el desarrollo del sector turistico, particularmente en regiones
donde la productividad es baja.

Promover inversiones en infraestructura acordes a las necesidades es-
pecificas de sectores prioritarios de la economia.

Promover la generacién de empleos verdes de alta productividad.

89



REFERENCIAS Y FUENTES DE INFORMACION

Aburto-Oropeza, O., Ezcurra, E., Danemann, G., et al.
(2008). Mangroves in the Gulf of California increase
fishery yields.

Bond, Tami, C,, David, G., et al. (2004). A technology-
based global inventory of black and organic carbon
emissions from combustion.

Borjay de la Fuente. (2013). Municipal Vulnerability to Cli-
mate Change and Climate-Related Events in Mexico.

Caso, M., Gonzalez, C., Ezcurra, E. (2007). Divergent
ecological effects of oceanographic anomalies on
terrestrial ecosystems of the Mexican Pacific coast.
Proceedings of the National Academy of Sciences of
the United States of America.

Cavazos, T, Salinas, J. A., Martinez, B., et al. (2013). Ac-
tualizacién de escenarios de cambio climdtico para
México como parte de los productos de la Quinta
Comunicacién Nacional. Disponible en http://escena-
rios.inecc.gob.mx/. Consultado en 2014.

Challenger, A. y Dirzo, R. (2009). Factores de cambio y
estado de la biodiversidad en Capital Natural de Mé-
xico, Vol. ll: Estado de conservacién y tendencias de
cambio. México, CONABIO, pp 37-73.

Centro Nacional para la Prevencion de Desastres.
CENAPRED (2013). Impacto socioeconémico de los
desastres en la Republica Mexicana.

Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC).
2012. Adaptacion al Cambio Climatico en Mé-
xico: Vision, Elementos y Criterios para la Toma
de Decisiones. Disponible en http://www?2.inecc.
gob.mx/publicaciones/consultaPublicacion.
html?id_pub=6383.

Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad. (2010). CONABIO. Comité Asesor Na-
cional sobre Especies Invasoras. Estrategia nacional
sobre especies invasoras en México, prevencion,
control y erradicaciéon. Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas. CONANP. Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

90

Comision Nacional Forestal. (2010). Visién de México so-
bre REDD+ hacia una Estrategia Nacional.

Comision Nacional Forestal. (2013). Propuesta de Ac-
tualizacién del Programa Estratégico Forestal para
México 2025. Documento de trabajo.

Cuevas, M.L., Garrido, A., Pérez, J. L, 2010. Procesos de
cambio de uso de suelo y degradacién de la ve-
getacion natural. En: Cotler, H. 2010: Las cuencas
hidrograficas de México. Diagnéstico y priorizacion.
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Instituto Nacional de Ecologia, Fundacion Gonzalo Rio
Arronte.

ENCC (2013). Estrategia Nacional de Cambio Clima-
tico. Vision 10-20-40. Gobierno de la Republica.
Disponible en http://www.encc.gob.mx/documen-
tos/estrategia-nacional-cambio-climatico.pdf
y http://www.encc.gob.mx/. Consultado en 2014.

Ezcurra, E. (2009). Impacto del cambio climatico en
los ecosistemas marinos. México ante el Cam-
bio Climdtico. Greenpeace. Disponible en http://
www.greenpeace.org/mexico/Global/mexico/re-
port/2010/6/vulnerabilidad-mexico.pdf. Consultado
en 2014.

Gay. C. (2013). Estudio de vulnerabilidad y adaptacién a
los efectos del cambio climdtico en México.

Goémez Diaz, 1.D., Monterroso Rivas, A.l, Tinoco Rueda,
J.A., et al. (2011). Assessing current and potential
patterns of 16 forest species driven by climate chan-
ge scenarios in Mexico. Atmésfera, 24(1): 31-52.

Hoegh-Guldberg, O., Mumby, P.J., Hooten, A.l. , et al.
(2007). Coral reefs under rapid climate change and
ocean acidification. Science, 318: 1737-1742.

International Energy Agency. (2013). IEA. Statistics
CO, Emissions from fuel combustion highlights.
Disponible en: http://www.iea.org/publications/
freepublications/publication/co2emissionsfromfuel-
combustionhighlights2013.pdf



Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.
(2013). INECC. Inventario Nacional de Gases de Efec-
to Invernadero 1990-2010. Pp 225.

Martinez-Arroyo, A., Manzanilla, S., y Zavala Hidalgo,
J. (2011). Vulnerabilty to climate change of mari-
ne and coastal fisheries in México. Atmdsfera, 24(1):
103-123.

MCE2 & INECC. (2013). Supporting National Planning of
Short-lived Climate Pollutants in Mexico. The Climate
and Clean Air Coalition.

Met Office (UK)-INECC. (2013). Climate: observations,
projections and impacts. Summary factsheet Mexi-
co. Disponible en http://www.metoffice.gov.uk/
climatechange/policy-relevant/obs-projections-im-
pacts. Consultado en 2014.

Monterroso Rivas, A. |, Conde Alvarez, C., Gay, C., et al.
(2012). Two methods to assess vulnerability to cli-
mate change in the Mexican agricultural sector.
Mitig. AdaptStratGlobChange. 17(8). Springer DOI
10.1007-s11027-012-944.

O'Brian, K. (2012). Global environmental change II: From
adaptation to deliberate transformation. Progress in
Human Geography. Disponible en http://phg.sage-
pub.com/content/36/5/667. Consultado en 2014.

O'Brian, K. (2013). Global environmental chan-
ge lll: Closing the gap between knowledge and
action. Progress in Human Geography 1-10. DOI:
10.1177/0309132512469589.

SAGARPA. (2013). Programa Sectorial de Desarrollo Agro-
pecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018.

SAGARPA. (2013). Sistema de Informacién Agroalimen-
taria de Consulta (SIACON). Servicio de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP). Disponible en
http://www.siap.gob.mx/. Consultado en 2014.

Saavedra, F. (2010). Vulnerabilidad de la poblacion
frente a inundaciones e inestabilidad de laderas.
H. Cotler (Coordinadora). Las cuencas hidrogrdficas
de México. Diagnéstico y Priorizacién. Instituto Na-
cional de Ecologia, SEMARNAT-Fundaciéon Gonzalo
Rio Arronte [LA.P.

91

Sanchez, R.2013. Respuestas Urbanas al Cambio Clima-
tico en América Latina. Comision Econdmica para
América latina y El Caribe. CEPAL. Santiago de Chile.

Sarukhan, J. et al. (2012). Capital Natural de México:
Acciones estratégicas para su valoracién, preser-
vacion y recuperacion. Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.

Secretaria de Economia. (2012). Nota sobre Importacion
de Vehiculos Usados.

SEMARNAT y Colegio de Postgraduados. (2003). Evalua-
cién de la Degradacién de los Suelos Causada por el
Hombre en la Republica Mexicana. Memoria Nacional
2001-2002.

SEMARNAT. (2013). Programa Sectorial de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales 2013-2018.

SEMARNAT-INECC. (2013). Inventario Nacional de Emisio-
nes de Gases de Efecto Invernadero 1990-2010.

SENER. (2012). Prospectiva del Sector Eléctrico 2011-2026.
SENER. (2013). Balance Nacional de Energia 2012.

SENER. (2013). Prospectiva del Sector Eléctrico 2013-2027.
SENER. (2013). Prospectiva de Petroliferos 2013-2027.

SENER. (2013). Prospectiva de Gas LP y Gas Natural
2013-2027.

SENER. (2014). Sistema de Informacién Energética SIE.
Disponible en http://www.sie.energia.gob.mx/ . Con-
sultado en 2014.

Trejo, I., Martinez-Meyer, E., Calixto-Pérez, S., Sanchez-
Colén,R., Vazquez de la Torre y L. Villers-Ruiz. (2011).
Analysis of the effects of climate change on plant
communities and mammals in México. Atmosfera.

UK Met Office. INECC. (2013). Climate: observations, pro-
jections and impacts. Summary factsheet Mexico.
Disponible en http://www.metoffice.gov.uk/clima-
techange/policy-relevant/obs-projections-impacts.
Consultado en 2014.



Versién de Difusién del Programa Especial de Cambio Climatico
2014-2018

Se termind de imprimir en noviembre de 2014, en los talleres de
Sfera Creativa S.A. de C.V,, Correspondencia num. 4, Col. Postal,
Del. Benito Juarez, C.P. 03410, México, D.F.
www.sferacreativa.com.mx

El cuidado de la edicién estuvo a cargo de la Direcciéon General
de Politicas para el Cambio Climatico y de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.





