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El documento desarrolla el tema de la Cruzada Nacional contra el Hambre (CNCH) con el fin de establecer
el marco de referencia de esta estrategia con el diagndstico, el entorno juridico-normativo y su ubicacion
dentro de la politica social. Su objetivo es comunicar los propdsitos, caracteristicasy alcances de la CNCH. E/

documento es resultado de las visiones y aportaciones realizadas por las dreas de la Secretaria de Desarrollo

Social (SEDESOL) involucradas en el diserio de la CNCH.
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Presentacién

El Presidente de la Republica, Lic. Enrique Pena Nieto, anuncié el primero de diciembre de 2012
trece decisiones para mover a México; una de ellas, la cuarta decisién, instruyé a que se pusiera en
marcha la Cruzada Nacional contra el Hambre. Las razones del Presidente fueron claras y
contundentes: resulta inaceptable e indignante que en pleno siglo XXI, a pesar de los logros
alcanzados por el pais, haya millones de mexicanos que atn padezcan hambre. De ahi la tarea de

dotarlos de un piso basico de bienestar como una prioridad de la politica social.

Hoy estamos transformando la politica social del Gobierno Federal. Contamos con una estrategia
de inclusién y bienestar social con sélidos cimientos institucionales en el terreno mds urgente, de
atender la pobreza extrema y aquellos que tienen carencia alimentaria: tenemos el Decreto que crea
la Cruzada Nacional contra el Hambre y formaliza juridicamente sus mecanismos e instancias;
contamos con Acuerdos Integrales para el Desarrollo Social Incluyente que suman los esfuerzos de
los tres 6rdenes de gobierno y dotan a la Cruzada de un enfoque territorial; una Comisién
Intersecretarial que hace efectiva la coordinacién de 19 dependencias y organismos federales; un
Consejo Nacional donde confluyen las voces de la sociedad civil, el sector empresarial,
representantes de la academia y lideres de opinién; y, un Comité de Expertos conformado por
investigadores encargados de conocer de los resultados y sugerir mejoras en materia de politica

publica.

Han quedado claramente definidos los objetivos e indicadores de la estrategia contra el hambre y
también la metodologia para la organizacién y la participacién social. La iniciativa y la energia de los
ciudadanos es el principal motor de todo este esfuerzo para superar la pobreza extrema y el hambre.

Pero, la estrategia de la politica social es mds que eso y aqui la esbozamos.

El presente documento establece un marco de referencia juridico, normativo y de disefio de politica
p ] y p
publica para la Cruzada, en el contexto de la politica social de nueva generacién que se basa en el

ejercicio ciudadano de los derechos sociales. Su objetivo es comunicar los principios, propésitos,
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caracteristicas y alcances de esta estrategia que, en su primera etapa, se instrumenta en 400

municipios de las 32 entidades federativas del pais.

La Cruzada es parte de la politica social de nueva generacién que impulsa el Presidente Enrique
Pefia Nieto, con el propésito de construir un pais donde los mexicanos que menos tienen puedan
hacer efectivos los derechos sociales consagrados en la Constitucién. El objetivo primordial es
lograr una sociedad equitativa, con cohesién e igualdad de oportunidades, un pais donde florezca

una democracia efectiva y donde cada ciudadano pueda escribir su propia historia con dignidad y

libertad.

Rosario Robles Berlanga

Secretaria de Desarrollo Social
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Primera Parte: la Politica Social

La politica social del Estado Mexicano es un componente esencial para el desarrollo
nacional. Junto con la politica econémica, conforman los dos ejes sobre los cuales se
sustentan las oportunidades de superacién de las condiciones de vida de todos los
mexicanos. La mejoria de las condiciones de los individuos y el fortalecimiento de sus
capacidades sociales, conjuntamente con el nimero de empleos y su calidad, son los

mejores soportes del bienestar social.

Los resultados que se obtengan en cada uno de los ejes senalados son los
condicionantes para medir los avances en la superacién de las condiciones de pobreza de la
poblacién. Ni el crecimiento del Producto Interno Bruto ni las grandes inversiones sociales
publicas pueden por si mismos lograrlo. La politica social de la presente administracién
busca que los individuos tengan mejores condiciones fisicas y las destrezas para insertarse
productivamente en la economia. No se trata s6lo de aliviar los efectos de la pobreza, sino
preparar a las personas para sus actividades productivas propias o para incursionar mds

favorablemente en el mercado laboral.

La justa distribucién del ingreso es parte fundamental para la superacién de la
pobreza. Durante los dltimos veinte afos los niveles de pobreza se han mantenido
practicamente igual debido al insuficiente crecimiento de la economia y a una desigual
distribucién de la riqueza generada. De acuerdo a la ENIGH 2012 el 10% de la poblacién
mds rica obtenfa 19 veces mayor ingreso que el 10% de la poblacién mis pobre. Una
desigualdad de esta magnitud no puede ser superada con los programas de transferencias de
ingreso ni con los programas sociales que acercan bienes y servicios a los sectores en
pobreza. Con los programas se ha hecho una parte al aliviar e impedir que las desigualdades

se agranden, pero lejos se esta de resolverlas.
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De acuerdo con el Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), en 2012 habia 53.3 millones de personas pobres en México,
equivalente al 45.5% del total de la poblacién. De acuerdo a su condicién de pobreza o
vulnerabilidad, existfan: 11.5 millones de personas (9.8%) en pobreza extrema, 33.5
millones de personas (28.6%) vulnerables por carencias sociales, 7.2 millones de personas
(6.2%) vulnerables por ingresos y 23.2 millones de personas (19.8%) no presentan carencia

social alguna y tienen ingresos superiores al valor de la linea de bienestar.

Por otro lado, la poblacién con carencias sociales en 2012 fueron los siguientes: 22.6
millones de personas (19.2%) presentaron rezago educativo y 25.3 millones de personas
(21.5%) tuvieron carencia por acceso a los servicios de salud. Con carencia de acceso a la
seguridad social se encontraban 71.8 millones de personas (61.2%), mientras que 15.9
millones (13.6%) tuvieron carencia por calidad y espacios de la vivienda. Finalmente, la
carencia de acceso a los servicios bdsicos en la vivienda comprendié a 24.9 millones de
personas (21.2%) y 27.4 millones de personas (23.3%) tuvieron carencia por acceso a la

alimentacién.

42008 W2010 W2012
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Rezago educativo Carencia por acceso a los Carencia por acceso a la Carencia por calidad y Carencia por acceso a los Carencia por acceso a la
servicios de salud seguridad social espacios de la vivienda servicios basicos en la alimentacién
vivienda
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Las politicas sociales han logrado disminuir la desnutricién, mejorar los niveles
educativos e incrementar las capacidades productivas de las personas, pero sélo con el
fortalecimiento del campo, con mds y mejores empleos, con alternativas para el autoempleo
y la creacién de pequefias y medianas industrias y agroindustrias es como podremos lograr

que los mexicanos en pobreza dejen atréds esta situacién.

Y de eso se trata también la nueva politica social: de romper el tabt de que los pobres
s6lo pueden vivir de los subsidios, de las transferencias de ingreso y de los programas
sociales. Los pobres son productivos y pueden aportar su trabajo para hacer crecer la
economia nacional. Por ello se estin vinculando a las acciones sociales los apoyos que
permitan a los campesinos volver a producir los alimentos para su consumo y para los
mercados locales. Liconsa y Diconsa estin reorientando sus objetivos para ser no sélo
abastecedores de leche y otros productos de primera necesidad, sino también compradores
de los productos regionales para su colocacién en los mercados que atienden. Igualmente,
otros programas como el de Alimentacién y, sobre todo, los vinculados con la economia

social y con el sector de desarrollo rural, tienen este propdsito.

El gobierno federal concibe el desarrollo social como la prioridad para construir Un
México Incluyente, una de las grandes metas de la planeacién nacional. La pobreza y la
desigualdad no sélo son inaceptables en términos de justicia social, sino que también
representan una barrera importante para la productividad y el crecimiento econémico del

pais.

Una politica de nueva generacion

La politica social se identifica como una politica de nueva generacién porque toma
para su formulacién como punto de partida los derechos sociales y humanos que recoge

nuestra Constituciéon. Como lo establece el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, es una

10
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politica enfocada en alcanzar una sociedad de derechos ciudadanos y humanos plenos. Las
politicas sociales giran en torno al ciudadano, ubicindolo como un agente de cambio,
protagonista de su propia superacién a través de su organizacién y participacién activa.
Esto significa actuar organizadamente con su comunidad para coadyuvar en la superacién
de las carencias sociales, en el mejoramiento fisico y en la adquisicién de conocimientos y
habilidades para insertarse productivamente en el México Préspero, que constituye otra de

las grandes metas del Plan Nacional de Desarrollo.

El conjunto de derechos sociales constitucionalmente establecidos y que conforman el

piso social basico sobre el cual se construye un mejor horizonte social son:

1. La alimentacién
El ingreso

La educacién

La salud

La seguridad social

La calidad de la vivienda

N o kWb

Los servicios bésicos de la vivienda

Esos derechos, junto con la garantia al derecho de las mujeres para evitar la
desigualdad, exclusién o discriminacién; la proteccién a los derechos de las personas adultas
mayores; el derecho de los jévenes al desarrollo personal y profesional; asi como la
proteccién de los derechos de las personas con discapacidad, constituyen los principales
componentes que orientan las politicas sociales y econdémicas dirigidas a toda la poblacién y,
de manera enfitica para la Secretaria de Desarrollo Social, hacia los sectores en pobreza.

Son también acorde al consenso mundial sobre los Derechos Humanos de Segunda

11
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Generacién, que establecen las bases para un Estado de Bienestar al que aspiramos los

mexicanos.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
establece que la poblacién en pobreza extrema es la que padece tres o mas carencias de los
derechos sociales antes sefialados, ademds de estar por debajo del ingreso de la linea de
bienestar minimo; es decir, que aunque dedicara todos sus ingresos a la alimentacién no le
alcanzarfa para adquirir los productos necesarios para una vida digna. La poblacién en
pobreza tiene al menos una carencia social y sus ingresos son igualmente insuficientes para
una sana alimentacién. Bésicamente esta es la poblacién a la que se dirigen las acciones de la
Secretarfa de Desarrollo Social con el conjunto de programas a su cargo y mediante la

coordinacién con otras dependencias federales y con los gobiernos estatales y municipales.

Los esfuerzos para extender los derechos sociales a toda la poblacién involucran a toda
la administracién publica, y en particular a las cabezas sectoriales directamente vinculadas a
cada uno de esos derechos. El desarrollo nacional sélo es posible por la accién del conjunto
de las instituciones publicas, privadas y sociales. Las politicas publicas de caricter general se
asignan a distintas dependencias. En particular, la atencién multisectorial de la poblacién en
pobreza es encomendada a la Secretaria de Desarrollo Social. De ahi la importancia de
resaltar a la coordinacién interinstitucional como un componente estratégico basico para las

acciones dirigidas hacia esta poblacién.

Primer eje estratégico: la participacion social

La participacién social es uno de los componentes estratégicos de los programas
sociales. Se trata de que los individuos, frecuentemente vistos como receptores pasivos de
los bienes y servicios sociales, es decir como beneficiarios, se conviertan en actores activos

de la materializaciéon de esos derechos, es decir, en derechohabientes sociales, en

12
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ciudadanos. Es mds que un cambio de conceptos, es un cambio de actitudes tanto de los
individuos como de las instituciones publicas. El derechohabiente social participa para hacer
realidad los derechos sociales y humanos. Las instituciones reconocen que es su obligacién
responder a las demandas y trabajar conjuntamente con los individuos y sus comunidades.

En su acepcién mdés profunda, es formar ciudadania, es decir, en sujetos activos de derechos.

La diferencia estd no sélo en lo que se hace, sino en cémo se hace. Por ello se realizan
una serie de actividades con un enfoque que materialicen y constituyan una préctica

cotidiana a la participacién social, entre ellas:
e Se construye una politica social desde abajo, desde la comunidad
e Se realizan asambleas
e Se constituyen comités comunitarios
e Se incorpora a organizaciones de la sociedad civil

e Se firman convenios con universidades para que jévenes sean los  brigadistas

que hagan el trabajo en la comunidad.

No es sélo una diferencia en la forma de trabajar, de disefar y ejecutar la politica
social. Es ante todo una via para generar cohesién social, para fortalecer los lazos de unidad
y de confianza entre los integrantes de una comunidad. Se construye de esta forma una
firme plataforma para que conjuntamente con las instituciones se genere el cambio social y
se logre la inclusién productiva. Hay un antes y un después de trabajar de esta manera. Es
para que se ejerzan los derechos, para romper con las légicas clientelares y corporativas con
la mejor vacuna que es el empoderamiento desde abajo, de la base comunitaria de la

sociedad.

Esta forma de abordar las politicas sociales se sustenta en el esquema formado por el

binomio familia-comunidad y no sélo al individuo aislado. La mayoria de las politicas que

13
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hasta ahora se venian realizando focalizaban al individuo y en buena medida lo aislaban de
su entorno socioeconémico. Se debilitan asi sus nexos comunitarios con lo que se limitan

también las potencialidades productivas individuales y colectivas.

La participacién social da mayor permanencia a las acciones puiblicas. En tanto
forman parte de las decisiones, de la realizacién y de la evaluacién de los resultados, los
individuos y las comunidades se apropian de los programas y se fortalecen los vinculos que

unen a las personas y con ello la cohesién social.

La politica social de nueva generacién es un planteamiento basado en los derechos
sociales; se parte del reconocimiento de que la dignidad, la libertad y la justicia entre los
individuos y grupos, sélo es posible si la sociedad y su organizacién politica, el estado, se
articulan en tal forma que se generen las condiciones institucionales para su materializacién
y desarrollo. Esto implica involucrar a toda la sociedad y, en particular, a los sujetos de las

politicas publicas en el disefio, la implementacién y la operacién de estas politicas

El cambio del marco institucional es fundamental para que la economia se desarrolle y
los derechos sociales puedan expandirse. Lo primero que hay que plantear para hacer
sostenible cualquier modelo de desarrollo es crear un gobierno cercano a la gente y
eficiente. Para ello la politica social de nueva generacién es una herramienta fundamental.

Esta politica social debe regirse por:
* La erradicacién de la cultura clientelista y la inmovilidad burocratica.

* La descentralizacién para un éptimo aprovechamiento de las potencialidades de

cada regién

* El compromiso de la ciudadania para participar en la gestién del estado y en la

defensa de los derechos civiles, econémicos, politicos y sociales.

14
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Una politica social que se basa en derechos constitucionales implica un nuevo
equilibrio de poderes fortaleciendo la ciudadania y la gobernanza. Significa crear un poder
social con mecanismos de representacién y participacién y una economia que genere no sélo

riqueza sino también inclusién social.

A partir del 4 de abril del presente afio se crea la Subsecretaria de Desarrollo
Comunitario y Participacién Social, sustentada en los principios anteriormente sefialados,
con el objetivo de: promover, coordinar y convenir la estrategia de desarrollo comunitario y
participacion social, entre los tres érdenes de gobierno, las organizaciones de la sociedad
civil, los beneficiarios y otros actores interesados en mejorar el disefio, operacién y
evaluacién de los programas, acciones e impactos de las politicas publicas encaminadas al
cumplimiento de los derechos sociales, el abatimiento de la pobreza urbana y rural que

fortalezcan la cohesién social y el desarrollo democritico con equidad.

De igual forma, la Subsecretaria busca promover y coordinar la participacién social en
todos los programas de combate a la pobreza extrema rural y urbana, garantizar la
concurrencia y coordinacién entre los programas y acciones de las distintas dependencias
tederales y locales, asi como de la sociedad civil, para cumplir con los objetivos y metas de la
politica social. El desarrollo comunitario serd una via para mejorar la calidad de vida en las
comunidades rurales y urbanas, al privilegiar las acciones que contribuyen a mejorar la

cohesién social mediante alternativas de autodesarrollo, cultura, recreacién y deporte.

El reordenamiento institucional promoverd y alentara la participacién ciudadana y la
construccién conjunta de saberes y competencias que permitan reconstruir la economia local
en las regiones marginadas rurales y urbanas. Para ello se articulardn la estrategia y las
acciones en materia de desarrollo social entre los tres 6rdenes de gobierno mediante

convenios para el desarrollo y la inclusién social, en los que se plasmen los acuerdos,

15
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montos, acciones, prioridades y metas conjuntas, para abatir la pobreza extrema y los

rezagos sociales. En sintesis, se busca con la politica de nueva generacién:

* Involucrar a los ciudadanos a participar en las acciones colectivas que permitan la
superacién de los rezagos, el mantenimiento de la infraestructura y equipamiento, la

recuperacién de sus comunidades, colonias, calles y espacios publicos.

* Enfocar las acciones al abatimiento y superacién de la pobreza extrema, sumando
valor a los procesos sociales y productivos con el trabajo de los ciudadanos; tanto de los

beneficiarios como los actores sociales comprometidos con este objetivo.

* Comprometer transparencia y rendicién de cuentas en todas las acciones, apoyados
en la participacién corresponsable de los ciudadanos para que verifiquen el cumplimiento de

las metas y la correcta aplicacién de los recursos publicos.

* Generar mecanismos de participacién que redunden en una cohesién social
democritica enfocada en la restitucién de los derechos, el reconocimiento y la visibilidad de
los ciudadanos, renovando asi las relaciones con el estado, la participacién en el mercado, el

fortalecimiento de las familias, y de otras redes comunitarias y de la sociedad civil.

Con el apoyo de las nuevas tecnologias de la informatica es posible poner al alcance de
las comunidades la informacién suficiente para que diagnostiquen de manera mis efectiva
sus condiciones actuales de vida. Se pueden mapear a detalle los servicios existentes, y por lo
tanto las carencias; se identifican familia por familia los beneficios que ya reciben, y por lo
tanto a quienes no cuentan con ellos y los necesitan; es posible dimensionar el peso que
tienen sus actividades productivas, qué producen y a quiénes le venden, y por lo tanto las

limitaciones y potencialidades para desarrollarlas a mayor escala.

Los instrumentos de la informdtica no resuelven los problemas, pero permiten
identificarlos y conocerlos a mayor detalle, en el contexto socioeconémico de las

comunidades y de su entorno. Poner estos instrumentos en manos de los grupos en pobreza
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es darles nuevas herramientas para que, mediante la participacién, conozcan mejor en dénde
estan, hacia dénde quieren llegar y qué necesitan para lograrlo. Se aportan asi nuevos
elementos para un efectivo empoderamiento que minimice hasta eliminar la necesidad de

agentes externos para lo que ha sido una préctica comun: la participacién organizada.

Segundo eje estratégico: la coordinacion interinstitucional e intergubernamental

El gobierno de la republica impulsa el desarrollo nacional a través de diversos
programas que se distribuyen en el conjunto de las instituciones puiblicas. Los componentes
programaticos de la politica social del gobierno federal podemos visualizarlos en dos

grandes grupos:
e Dirigidas a toda la poblacién
e Dirigidas a grupos con condiciones de pobreza

La diferencia estriba en que mientras las circunstancias econémicas y sociales de unos
les permiten acceder a los seis derechos sociales y contar con los recursos suficientes para
una alimentacién sana, otros no pueden hacerlo por impedimentos de diversa naturaleza.
Del conjunto de carencias algunas requieren una atencién inmediata, y entre éstas se
encuentra el acceso a los alimentos. Con hambre es dificil, si no imposible, hacer efectivos

el resto de los derechos sociales.

Combatir el hambre es el primer paso de una politica social méds amplia. Junto con la
salud y la educacién permiten, de actuar a tiempo, lograr que un nifio desde su gestacién, su
formacién en los primeros afos de vida y su educacién formal redunden en un individuo
mds preparado para su propia realizacién como persona y como miembro de una

comunidad.
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El mejor aprovechamiento de las potencialidades del individuo se da dentro de un
ambiente propicio en su entorno mds inmediato. Por ello, las familias deben contar con una
vivienda de calidad y con los servicios basicos de agua, drenaje y electricidad. Los miembros
mds vulnerables de la familia, los nifios y los adultos mayores, requieren de una proteccién
especial, en particular estos ltimos. Para ello se les incorpora en un esquema de proteccién
social que les otorga un beneficio mensual que les permita complementar su ingreso y el
ingreso familiar. Los nifios, por su parte, sobre todos los que pertenecen a hogares
monoparentales, necesitan de la seguridad de que podran continuar sus estudios en caso de
pérdida del sostén econémico de la familia. Este circulo de inclusién culmina con la
apertura de mejores y mayores oportunidades de incorporarse a un trabajo productivo y con

pleno acceso a la seguridad social.

Desde esta perspectiva, los gobiernos federal, estatal y municipal han venido haciendo
grandes esfuerzos por atender a la poblacién en pobreza. Tan sélo en conjunto entre los dos
primeros 6rdenes de gobierno se identifican 2,664 programas sociales, la gran mayoria

escoordinados entre si, con objetivos a veces contradictorios y con muchos problemas para
d dinad tre si, bjet tradict y h bl
que efectivamente lleguen a quienes mds lo necesitan. En algunos casos existe un padrén de
eneficiarios y en otros no lo ha no se puede saber el nimero de beneficios que recibe
benef] y t lo hay, y de saber el de benefi b

una misma persona o familia.

Una de las mayores limitaciones en esos programas es que no ofrecen alternativas de
salida de la pobreza, por lo que se convierten en ocasiones en verdaderas “trampas”, en las
que es mds conveniente conservar ese estatus que transitar hacia una inclusién productiva en

la sociedad.

Los programas estdn en un proceso de redefinicién y otra de las estrategias de la nueva
politica social es privilegiar la coordinacién interinstitucional dentro del gobierno federal e

intergubernamental con estados y municipios. Asi fue concebida la primera gran decisién en
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materia de politica social de la actual administracién federal, la Cruzada Nacional contra el
Hambre, y asi estidn disefiadas en su conjunto las politicas sociales dirigidas a los sectores de

la poblacién en pobreza.

La coordinacién interinstitucional del gobierno federal permite atender a los sectores
de la poblacién que por sus condiciones de pobreza, de diversidad cultural y de dispersién
territorial, entre otros factores, no son considerados plenamente en los programas de trabajo
de los sectores de la administracién publica. Se requiere de un enfoque diferente que
contemple el conjunto de pequefas obras y acciones publicas que desatan un cambio radical

en las comunidades.

Evitar el hambre en primer lugar, pero también contar con el aula, la clinica, los
espacios publicos, el camino rural, también con el piso firme en la vivienda o el cuarto
adicional que acabe con el hacinamiento. Cada una de estas acciones puede caer en un drea
de responsabilidad diferente de la administracion federal, estatal o municipal, pero para las
comunidades las necesidades son tnicas y no distinguen entre la multitud de ventanillas a
las que hay que acudir. La territorialidad adquiere asi un sentido diferente. La poblacién en
pobreza ocupa un lugar especifico, no son simplemente estadisticas. Y es ahi, en ese
territorio, en donde adquiere sentido la coordinacién intergubernamental y la integralidad
de las acciones. Es en donde se hacen efectivas las sinergias de las acciones, se le da sentido

a la inclusién social y se recuperan las capacidades productivas.

Los gobiernos estatales son un engranaje relevante para adecuar las politicas sociales
que define el gobierno federal a las caracteristicas sociales y econémicas de cada entidad. De
manera coordinada con sus propias politicas sociales, los resultados se traducen no sélo en
mayores recursos, sino también en una mayor direccionalidad y efectividad en lograr

extender el acceso a los derechos sociales a mds amplios sectores de la poblacién. Se trata de
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evitar duplicidades, de ordenar y coordinar la actuacién publica, pero también de generar

conjuntamente una politica efectiva del ejercicio de los derechos sociales.

Dentro del nuevo esquema tiene un papel relevante la actuacién del gobierno
municipal. La fortaleza de este nivel de gobierno es su cercania con la gente, el principio
que le da origen que es la participacién organizada de la comunidad. La asamblea
comunitaria y su érgano de representacién, a través del comité comunitario de los
programas sociales, constituyen el mejor vinculo con la autoridad municipal para hacer de la

participacion social organizada una forma de trabajo permanente.

Los gobiernos municipales cuentan con el Fondo de Aportaciones a la Infraestructura
Social Municipal como un instrumento, en apoyo a la autonomia municipal, que el
gobierno federal ha puesto en sus manos para impulsar las acciones contra la pobreza. Los
programas sociales establecidos por la Federacién estin modificando sus propios
instrumentos presupuestales para una mejor coordinacién con los estados y los municipios
para sumarse asi a la actuacién de las autoridades locales y, desde ahi, construir un “piso

municipal” de participacidén v organizacién para la atencién a la poblacién en pobreza.
p p p y org p p p

Se rompe asi con la idea del gobierno archipiélago, de un gobierno federal en el que
cada dependencia y entidad definia sus propios objetivos y la poblacién a la que se dirigia
sin considerar ni los aspectos positivos como las sinergias y los efectos multiplicadores con
otros programas, ni los negativos, como las duplicidades y los incentivos perversos como la

“trampa” de la pobreza. Con esa concepcién los resultados eran:
e Los programas sociales se aplicaban sin ninguna coordinacién ni concurrencia;
e No habia didlogo entre las dependencias federales para unificar criterios;

e Tampoco existia una eficiente comunicacién entre el gobierno federal y los
gobiernos estatales y municipales, por lo que cada quien atendia a los sectores

en pobreza de acuerdo a sus propios criterios y definiciones programiticas.
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Al interior de la Sedesol los programas e instrumentos también estin siendo
redisefiados para responder con mayor efectividad y sobre todo con una mayor
direccionalidad hacia el cumplimiento de los derechos sociales de los sectores mas pobres de
la poblacién. Por una parte se conservan los programas que atienden a sectores como
mujeres, artesanos y jornaleros, asi como de trabajo conjunto con las organizaciones de la
sociedad civil. Otros evolucionan para vincularse con actividades productivas y también
para fortalecer el componente de la participaciéon social y la coordinacién
intergubernamental. Estos, juntos con los nuevos programas emprendidos por la actual
administracién del Presidente de la Republica, conforman el nuevo esquema que vincula

proteccién social y la politica social, con la alimentacién y la inclusién productiva.

Articulacién de recursos entre sectores de
la Administracion Publica Federal

INTERINSTITUCIONAL

/Componentes de Politica de\

Desarrollo Social Esquema
Recursos parala
leomados Vertiente articulacion
Nueva productiva de recursos

Programa Politica de los con estados
Nacional Social programa o ’

aciona SINHAMBRE s sociales municipios
México —_ yla
Sin Hambre comunidad

K TRANSVERSAL /

Adicionalmente, se incluyen propuestas para atender una de las manifestacién de la
pobreza a la que en los dltimos afios se le ha prestado poca atencién y que tiene enormes
repercusiones en la vida cotidiana de los mexicanos: la pobreza urbana. La pobreza urbana

representa hoy unos de los retos mayores por su complejidad, por contener nuevas

21



S E D E S O L Cruzada Nacional Contra el Hambre

SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

expresiones casi desconocidas de la pobreza que sirven de caldo de cultivo para la violencia
social. Esas expresiones son una clara muestra de desgaste del tejido comunitario y familiar,
de la segregacion, de la violencia intrafamiliar y social, asi como de su extensién hacia la

delincuencia, entre otras manifestaciones de las diversas patologias sociales.

La pobreza urbana en sus expresiones materiales es mucho menor comparada con la
rural si consideramos, por ejemplo, la carencia de servicios en la vivienda, que en las
ciudades es de 9.4% mientras en las zonas rurales llega al 50.4%. También es menor si
consideramos otros indicadores, como educacién, salud o la seguridad social. Pero la
segregacion, el crecimiento desordenado de las ciudades que relega a lugares alejados a la
poblacién en pobreza y que le ocasiona altos costos econémicos y de tiempo para
movilizarse a sus lugares de trabajo, son elementos criticos que inciden en las condiciones

de vida de esta poblacién.

Con los mismos principios de la politica social, con los ejes estratégicos que son la
participacién social y la coordinacién interinstitucional, se establecen las bases para atender
esas manifestaciones de la pobreza, que en su momento se habrin de plasmar en los
programas Sectorial y Nacional de la propia SEDESOL, asi como de los demds sectores

involucrados.

Los ejes transversales

La politica social recoge los enfoques transversales que establece el Plan Nacional de
Desarrollo. Estos son: Democratizar la Productividad, Gobierno Cercano y Moderno y
Perspectiva de Género. Ademds, integra un eje adicional, el de los Derechos Humanos, que

da plena solidez social a estos enfoques.

Dentro del primer eje transversal se busca generar actividades productivas sostenibles
y empleos formales para la inclusién productiva de los sectores pobres de la poblacién. Asi

ha sido plasmado en las nuevas tareas de entidades como Diconsa y Liconsa que buscan
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generar economias locales mediante la adquisicién de leche y productos en las comunidades.
También el Programa de Apoyo Alimentario incorpora incentivos para la pequefia
produccién de alimentos para el autoconsumo y los mercados locales. Otros programas,
como el de Oportunidades, también recogen esta vertiente que establece el Plan Nacional

de Desarrollo 2013-2018.

El reto es recuperar y fortalecer las capacidades productivas de los sectores sociales en
pobreza. Es una tarea que concierne en primero lugar a los propios individuos y a sus
organizaciones, pero también a las instituciones publicas encargadas de facilitar, apoyar y
promover la inclusién productiva de estos sectores. Las acciones descritas en el parrafo
anterior no pretenden ser la solucién, sino apoyar una estrategia que involucra a las
dependencias de la administracién publica federal, y también a las estatales, que tienen a su

cargo promover el crecimiento econémico para crear mis y mejores empleos

Las reformas transformadoras que ha emprendido el gobierno federal son cruciales
para lograr que la poblacién en pobreza se incorpore productivamente a la economia, y con
ello mejore sustancialmente sus condiciones de vida. Porque justamente eso significa, como
lo ha dicho el Presidente de la Republica, democratizar la productividad: que todas las
personas, independientemente de su lugar de origen, condicién social o actividad
econdmica, tengan acceso a mejores herramientas, tecnologias y conocimientos, para darle

mayor valor agregado a su trabajo y, con ello, poder aumentar sus ingresos.

Como parte del segundo eje se fortalecen las contralorias sociales y comunitarias que
le dan mayor transparencia y una efectiva rendicién de cuentas a la sociedad. Asimismo, se
utilizan las tecnologias de la informitica y la comunicacién para integrar el padrén dnico de
beneficiarios y el diagndstico de las condiciones socioeconémicas de las comunidades para

que se constituyan en herramientas para la planeacién, coordinacién de acciones, evaluacién
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y rendicién de cuentas puestas al servicio de la comunidad y de las instituciones que

intervienen en la ejecucién de los programas.

El eje transversal Gobierno Cercano y Moderno busca impulsar un gobierno eficiente,
eficaz, innovador y transparente. Al ser una estrategia transversal cruza todas las lineas de
accién de los programas sociales para construir un gobierno abierto y orientado a resultados,

basado en una mejora constante en la gestién gubernamental.

En el dmbito de las politicas sociales su trascendencia es ain mayor, pues obliga a
conocer y resolver los temas que mds interesan y preocupan a los sectores de la poblacién en
pobreza, asi como a aportar herramientas e informacién para que sean ellos mismos quienes
evalien y decidan las medidas que se deben tomar, ante quién gestionarlas y cémo
participar en las soluciones. Por ello, es importante extender el uso de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién, ponerlas al alcance de las comunidades para que se realice
una participacién social sustancialmente diferente, corresponsable, consciente y con claridad

de rumbo y objetivos.

Al asumir el enfoque de género, como tercer eje transversal, se retoma un principio
elemental de justicia social. Ademads de incluir principios para la prevencién y atencién a la
violencia contra las mujeres, también promueve en sus programas la igualdad de

oportunidades y una mayor participacién de la mujer en las actividades productivas.

Adicionalmente a los componentes de género, como evitar la discriminacién y la
violencia que necesariamente deben llevar todos los programas sociales, en particular tienen
ese enfoque el programa Seguro de Vida para Jefas de Familia, que protege a los hijos en
caso de ausencia por fallecimiento de la madre en los hogares monoparentales; el de
Oportunidades, que favorece con mayores estimulos la conclusién de los estudios de las

nifias y que entrega los apoyos econémicos directamente a las jefas de familia.
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El enfoque de derechos humanos, que define en buena parte las politicas sociales al
formar estos parte de los derechos humanos de segunda generacién, es un componente
sustancial de la nueva politica social. Justamente porque se trata de una politica de derechos,
de acceso a los derechos sociales en tanto la condicién de ciudadano y no de cliente ni de
receptor pasivo como beneficiario, este eje transversal es una gufa conductora de todas las

acciones sociales.

Se promueve, ademds, que los servidores publicos actien siempre con un irrestricto
respeto a los derechos humanos de los beneficiarios y que, en caso de que esos derechos se

vean violentados, existan las instancias internas que atiendan y respondan a sus quejas.
Politica social para un nuevo siglo

En el horizonte en que se han trazado las decisiones de la politica de nueva generacién
la politica social no se habrd de agotar en acabar con la pobreza. Parte de ahi para
consolidar a una clase media que obtenga y ofrezca bienestar a su familias como resultado
de un trabajo digno, en una economia que le brinda la estabilidad y seguridad social
indispensables para enfrentar los riesgos de la vida. Habrd de procurar también las
condiciones sociales que permita la movilidad social que en justicia buscan las nuevas

generaciones que se educan y preparan para aportar su trabajo al desarrollo del pais.

La nueva politica social es producto de la voluntad de cambio del Presidente Enrique
Pefia Nieto. Es una politica de nueva generacién porque estd dirigida a alcanzar una
sociedad de derechos ciudadanos y humanos plenos. Significa, para esta segunda década del
siglo XXI, la oportunidad de sentar los cimientos para hacer realidad los derechos que hasta
ahora han sido una aspiracién plasmada en nuestra Constitucién. Esta es la trascendental

dimensién de las decisiones tomadas en materia social por el Presidente de la Republica.

COMPONENTES DE UNA NUEVA POLITICA SOCIAL

México Incluyente
Combatir la Pobreza y Cerrar las Brechas de Desigualdad

-

Politica de Desarrollo Social

con Enfoque de Derechos y < J
ik ) 2013-2018
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Los detalles sobre la politica social de la administracién del Presidente Enrique Pefia
Nieto se habrin de expresar en los documentos que se integran al Sistema Nacional de
Planeacién. El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se ha dado a conocer y
préximamente se publicardn los concernientes al Programa Sectorial de Desarrollo Social,
Programa Nacional de Desarrollo Social y Programa Especial México sin Hambre, en lo
que corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social. A su vez, cada sector de la
administracién publica dard a conocer sus respectivos programas sectoriales y especiales, en
los que se especificard su aportacién para sentar las bases que hardn realidad el acceso de

todos los mexicanos a los derechos sociales que consagra nuestra Constitucién.

INSTRUMENTOS DE UNA NUEVA POLITICA SOCIAL

EJE MEXICO INCLUYENTE PND
Gran visién estratégica: garantizar el

ejercicio efectivo de los derechos
sociales

PROGRAMAS SECTORIALES Y

ESPECIALES: P :
PROGRAMA NACIONAL DE

JUVENTUD DESARROLLO SOCIAL
PERSONAS CON Sentar las bases de una mds efectiva
DISCAPACIDAD intersectorialidad a nivel
gubernamental

PUEBLOS INDIGENAS

MUIJERES

Atender a grupos altamente
vulnerables para cerrar brechas de
desigualdad, erradicar exclusidn PROGRAMA SECTORIAL
Eode Veseindaon DESARROLLO SOCIAL

Alinear recursos y programas
Sedesol
PROGRAMA NACIONAL
MEXICO SIN HAMBRE
Institucionalizar la Cruzada Nacional

contra el Hambre como politica de
Estado
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Llevar a México a su maximo potencial es el objetivo general del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018. Para ello se han trazado cinco Metas Nacionales: un México en Paz,
un México Incluyente, un México con Educacion de Calidad, un México Prospero y un
México con Responsabilidad Global. También se han trazado tres Estrategias Transversales
para el desarrollo nacional: Democratizar la Productividad, Gobierno Cercano y Moderno y
Perspectiva de Género.

Dentro de esos objetivos y estrategias la mas alta prioridad la tiene la atencion a la
poblacion en pobreza, sobre todo en pobreza alimentaria. Para vivir en paz México requiere
fortalecer el tejido social y mejorar las condiciones de vida de amplios sectores de la
poblacion. La inclusion exige garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales. Hoy
quienes mas reclaman una educacion de calidad son los nifios y jovenes de las familias en
pobreza para generar mayor movilidad social. La democratizacion de la productividad es un
imperativo para efectivamente superar las condiciones de rezago y crear igualdad de
oportunidades econdmicas. Por altimo, podemos sefialar que la mayor responsabilidad
internacional de México es con los derechos humanos, especialmente con los derechos
sociales que ha recogido nuestra Constitucion General de la Republica y que estan
plasmados en los varios tratados internaciones que nuestro pais ha firmado.

Segunda Parte: Entorno

Entorno legal: el derecho a la alimentacion

El derecho a la alimentacion en México estd establecido en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. De acuerdo con las reformas realizadas en 2011 el Articulo
40 de la Constitucién a la letra dice: “Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad y asume que el Estado garantizard el ejercicio de este derecho”.! Asimismo,

la Fraccién XX del Articulo 27 establece: “E/ Estado promoverd las condiciones para el

"En un principio la CPEUM ya contemplaba el compromiso para la satisfaccion de las necesidades de
alimentacién de la poblacién infantil (art. 4°) y el apoyo a la nutricién de la poblacién indigena con programas

alimentarios (art. 2°).
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desarrollo rural integral y sustentable con el fin de garantizar el abasto suficiente y oportuno de los

alimentos bdsicos que la Ley establezca’.

El derecho a la alimentacién estd regulado en las Leyes reglamentarias relativas al
desarrollo social. En particular, el Articulo 6° de la Ley General de Desarrollo Social hace
explicitos los derechos para el desarrollo social y menciona como tales a la educacién, la
salud, la alimentacién, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la
seguridad social y los relativos a la no discriminacién en los términos de la Constitucién.
Por otra parte, la Ley General de Salud, en sus Articulos 114 y 115, contempla la accién
del Estado en la supervision, atencién y mejoramiento de la nutricién de la poblacién,
mientras que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable indica que se impulsardn politicas de

impulso a la produccién agropecuaria dirigidas a contribuir a la seguridad alimentaria.

Con la normatividad vigente, México reconoce el derecho a la alimentacién como un
derecho humano fundamental, suscribiendo asi acuerdos internacionales como la
Declaracién Universal de Derechos Humanos (Art. 25), el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (Art. 11), el Protocolo adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (Art. 11), la Convencién sobre los Derechos del Nifio (Art. 24), la Declaracién
sobre el Derecho al Desarrollo (Art. 8), la Declaracién Mundial sobre Nutricién, la
Declaracién Universal sobre la Erradicacién del Hambre y la Malnutricién, la Declaracién
de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, el Plan de Accién de la Cumbre

Mundial sobre la Alimentacién, asi como la Declaracién y Programa de Accién de Viena.

Estas figuras normativas establecen el marco juridico para la definicién, alcances y
objetivos de una politica alimentaria que procure el ejercicio efectivo del derecho en el
contexto de una estrategia nacional con integralidad y coordinacién que se materializa a

través de la Cruzada Nacional Contra el Hambre.
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El hambre como inseguridad alimentaria

La palabra hambre se utiliza cominmente para describir la sensacién de malestar que
sigue a un periodo de tiempo sin comer; de acuerdo al Grupo de Trabajo de las Naciones
Unidas sobre el Hambre, ésta se define como un estado de inseguridad alimentaria y

nutricional que puede manifestarse de las siguientes formas:

o Subnutricion o insuficiencia calorica. Es el déficit en la cantidad de kilocalorias
consumidas por persona y dia, pero también puede presentarse como resultado de

una mala calidad de la dieta consumida.

o Desnutricion. Es el resultado de una insuficiente y persistente ingesta de alimentos

para cubrir las necesidades energéticas minimas de una persona.

El hambre como inseguridad alimentaria es un fenémeno estrechamente vinculado a
un estado de pobreza. Una situacién de hambre, que se refleja en subnutricién o
desnutricién, se asocia a la falta de recursos monetarios o fisicos para acceder a alimentos
suficientes. La inseguridad alimentaria perpetda la condicién de pobreza de quienes la
padecen ya que limita la insercién social, provoca baja productividad y reduce la capacidad

de las personas para generar ingresos y ejercer derechos sociales.

De acuerdo con la definicién acordada en la Cumbre Mundial de Alimentacion del
afio 1996, “Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento, acceso
fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana’.
Esto requiere que se cumplan condiciones de disponibilidad, accesibilidad, estabilidad y que

responda a las necesidades de dieta de las personas.
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La disponibilidad de alimentos se refiere a la suficiencia del abasto en cantidad y
calidad apropiada. El acceso se relaciona a la capacidad de obtener los alimentos a través de
medios monetarios o de aprovechamiento de otros recursos, mientras que la estabilidad se
asocia a mantener asegurado el acceso a alimentos a pesar de impactos econémicos, de
abasto o fenémenos climatolégicos. Por ultimo, la seguridad alimentaria considera una
buena utilizacién de los alimentos por el organismo lo cual implica tener una dieta nutritiva

y en condiciones adecuadas de vida, vivienda y sanitarias.

En México, la situacién de la seguridad alimentaria y nutricional en todas sus
dimensiones presenta retos y particularidades. En aspectos de produccién y disponibilidad
existen brechas importantes en el acceso a medios y en apoyos productivos, subsisten
esquemas de distinta productividad que se reflejan en problemas de bajos ingresos en gran
parte de la poblacién; en la dimensién de acceso se identifica a la poblacién de bajos
ingresos como la mds vulnerable, mientras que adn persisten problemas de desnutricién que

se refleja en bajo desarrollo de las personas que los sufren.

Disponibilidad y produccién de alimentos

Con respecto a la disponibilidad de alimentos hay dos consideraciones. La primera es
que la oferta de alimentos sea suficiente para toda la poblacién, mientras que la segunda es
que los alimentos puedan estar disponibles para su venta en los mercados, comercios y

dema4s canales de distribucién en las localidades.

De acuerdo a las Hojas de Balance de la FAO, en México existe un suministro de
energia alimentario (SEA) de 3,183 kilocalorias por persona (kcal), lo que resulta suficiente
para las necesidades promedio estimadas en 2,357 kcal por persona, de acuerdo a dicha

organizacion.

Sin embargo, en materia de produccién de alimentos existe una enorme desigualdad

entre los pequefios y los grandes productores, que se refleja, por un lado, en una elevada

30



S E D E S O L Cruzada Nacional Contra el Hambre

SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

concentracién de recursos, apoyos, activos que se refleja en una enorme capacidad
productiva para un pequeiio nimero de productores, mientras que en la mayoria de los
productores agricolas persiste un modelo de agricultura de baja productividad dirigida al
autoconsumo en las localidades pequefias y dispersas del pais, y que frecuentemente es

insuficiente para satisfacer las necesidades econémicas y alimentarias de los productores.

En cuestién de abasto y comercializacién también existen retos importantes. En
México, hay cerca de 188 mil localidades menores de 2,500 habitantes en las cuales habitan
mas de 26 millones de personas. En estas localidades la dispersién y aislamiento geografico
representa una limitada presencia de canales de distribucién de alimentos, asi como una

oferta reducida y con poca competencia, lo que genera precios relativamente mds altos.

Acceso

La seguridad alimentaria requiere que se garantice en todo momento el acceso a los
alimentos. Desde la 6ptica de la seguridad alimentaria, esto significa que las personas
tengan los medios monetarios para obtener con oportunidad y suficiencia los alimentos que
les aseguren una dieta adecuada sin comprometer la satisfaccién de otras necesidades
basicas. Sin embargo, ain existen brechas importantes en el acceso a los alimentos entre

distintos sectores poblacionales y regiones del pais.

Incrementos en precios de los alimentos o reduccién de los ingresos de los hogares
representan riesgos que comprometen la asequibilidad de los alimentos. Por tal razén, las
personas en condicién de pobreza son mds propensas a sufrir de inseguridad alimentaria por
la condicién de acceso, dadas sus condiciones de vulnerabilidad y rezagos en materia de
ingresos. Ademds, el precio unitario de los alimentos tiende ser mayor cuando se compra a
menor escala. El ingreso limitado de las personas pobres los obliga a comprar alimentos en

menor cantidad, por lo cual, enfrentan precios unitarios mds altos.
Nutricién
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La seguridad alimentaria implica no sélo la disponibilidad y acceso a los alimentos,
también obliga a que éstos cumplan con estindares nutricionales adecuados para la
poblacién, tomando en cuenta la edad, sexo, condicién de vida y actividad de las personas.
Una mala dieta puede manifestarse en insuficiencia calérica o desnutricién. La desnutricién
contribuye a la transmisién intergeneracional de la pobreza extrema. La desnutricién de las
madres de familia incrementa la probabilidad de que sus hijos sufran desventajas
permanentes en su desarrollo fisico y cognitivo, limitan la asistencia a la escuela, el

rendimiento escolar y elevan los riesgos en la salud.

Existen dos tipos de desnutricién: 1) desnutricién aguda o emaciacién: se refiere al
bajo peso corporal para la talla (estatura) y 2) desnutricién crénica (desmedro): se refiere a la
baja talla para la edad. La segunda es el tipo desnutricién infantil méds importante para la
evaluacién en el largo plazo, ya que refleja el crecimiento lineal y se correlaciona de manera
consistente con el efecto de una nutricién deficiente o salud inadecuada por un periodo

largo y acumulado.?

La seguridad alimentaria es un concepto amplio que contempla disponibilidad, acceso
y el contenido nutricional de los alimentos para llevar una vida activa y sana. Aqui se han
explicado estos componentes, sin embargo, la seguridad alimentaria también sefala que los
alimentos deben satisfacer las preferencias de las personas, lo cual implica al menos dos
cosas. La primera es que la alimentacién también es un acto de libertad y, la segunda, que se
lleva a cabo dentro de un contexto temporal y cultural especifico que debe ser tomado en

cuenta.

La Cruzada Nacional Contra el Hambre busca garantizar el derecho a la alimentacién

consagrado en la constitucién y, al mismo tiempo, buscar que todos los mexicanos gocen de

El sobrepeso y la obesidad son otros problemas de la nutricion, resultado de una dieta hipercaléricay la
acumulacién excesiva de grasa. Para la Organizacién Mundial de la Salud, una persona con un indice de
Masa Corporal igual o superior a 25 tiene sobrepeso, mientras que si es igual o superior a 30 se diagnostica
con obesidad. La Cruzada se enfoca a la atencidn del hambre, por lo que se centra en la desnutricion.
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seguridad alimentaria. Para ello es necesario plantear una estrategia integral que no sélo se
concentre en abasto de alimentos, sino que considere otros factores como la disponibilidad
de agua potable y otros servicios basicos, las condiciones de la vivienda, la disponibilidad de
atencién médica, la educacién y el desarrollo productivo de las personas para la generacién
de ingresos, asi como la produccién misma de los alimentos, la infraestructura para su

distribucién y las condiciones de mercado en términos de oferta y precio, entre otros.

Diagnostico economico y social

Una politica que busque abatir el problema del hambre en México demanda un
diagnéstico que permita identificar la problemidtica alimentaria en sus diferentes facetas,
principalmente de los grupos poblacionales que estando en situacién de pobreza extrema no

resentan seguridad alimentaria y que, por consecuencia, son mds proclives a experimentar
y que, )

hambre y sus manifestaciones como la desnutricién.

Brechas de produccién

En términos de produccién de alimentos, la estructura agricola de México presenta
modelos heterogéneos que han generado una enorme brecha entre el sector agroindustrial

altamente productivo y los pequefios productores de autoconsumo.

De acuerdo a Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero elaborado conjuntamente por
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO por sus siglas en inglés), se identifican 5.3 millones de Unidades
Econémicas Rurales, de las cuales el 22.4% son unidades de subsistencia sin vinculacién al

mercado (1.2 millones), las cuales destinan la totalidad de su produccién al autoconsumo
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que frecuentemente es insuficiente para satisfacer sus necesidades alimenticias y generar

ingresos de manera estable.

Del mismo modo, el 50.6% de las unidades (2.6 millones) son nucleos familiares de
economia de subsistencia con algin tipo de vinculacién con el mercado, pero cuya
productividad es limitada. Esta situacién genera una brecha productiva relevante entre las
unidades de autoconsumo y de nula o poca vinculacién con el mercado que suman el 73%,
con aquellas unidades agricolas que representan los sectores con mayores capacidades

técnicas, productivas y de acceso al financiamiento.

Para los productores de autoconsumo la baja productividad repercute en un limitado
acceso a los alimentos, ya sea porque no producen lo suficiente para satisfacer sus
necesidades de alimentacién, como por su escasa capacidad de compra. Por su parte, para el
resto de la sociedad se ve afectada por una oferta de alimentos menor, con precios menos

competitivos.

Incrementar la produccién de alimentos, principalmente a través de los pequefios
productores, permitird no sélo ofrecer precios mds competitivos sino también mejorar las
condiciones de vida de una gran sector de la poblacién, que se encuentra en situacién de

pobreza y de inseguridad alimentaria.

Desnutricién

El problema de la nutricién en el pais es complejo y abarca la desnutricién, la anemia
y la obesidad. La Encuesta Nacional de Salud y Nutricién de 2012 (ENSANUT 2012)

permite identificar los puntos mads relevantes. En términos de la desnutricién, el 2.8% de los
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menores de cinco afios presentaban bajo peso, 13.6% baja talla y 1.6% desnutricién aguda.
Las mayores prevalencias de baja talla se encuentran en el sur del pais (19.2%),
incrementindose a 27.5% en el caso de las localidades rurales de esta region. La
probabilidad de que un nifio de 2 a 4 afos presente baja talla aumenta 1.3 veces cuando el

hogar en el que reside se encuentra en inseguridad alimentaria severa.

Por su parte, la prevalencia de anemia en los nifios preescolares fue de 23.3%. La
mayor prevalencia de anemia (38%) se presenté en los nifios de 12 a 23 meses de edad; en el
caso de los escolares de 5 a 11 afos la prevalencia fue de 10.1%, mientras que para los
adolescentes fue de 5.6%, para las mujeres no embarazadas 11.6% y embarazadas 17.9%.
Mientras que para los adultos mayores de 60 afios fue de 16.1% en zonas urbanas y 18.2%

en zonas rurales.

Para asegurar el buen estado nutricional de las personas en pobreza extrema es
necesario ejecutar acciones dirigidas a elevar la calidad de la alimentacién de las personas
con intervenciones directas como la provisién de micronutrientes a grupos poblacionales
prioritarios, promocién de la lactancia materna, servicios de nutricién pre-natal, servicios de

salud y educacién nutricional.

Por otra parte, es necesario que se cumplan condiciones minimas de bienestar
asociados a los derechos sociales fundamentales, como son el equipamiento minimo de la
vivienda, el acceso a infraestructura social bésica, niveles minimos de educacién y salud y el

acceso a informacién disponibles sobre habitos de higiene y preservacién de los alimentos.
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acceso a la alimentacidn, el cual permite definir a la poblacién que experimenta dificultades
para acceder a los elementos minimos para ejercer su derecho a la alimentacién. Es un
indicador sobre el que se le ha planteado al propio CONEVAL la necesidad de contar con

un dato mis “duro”, en el sentido que permita medir la necesidad real mas alld de la

Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria

Para medir la inseguridad alimentaria el CONEVAL usa el indicador de carencia por

percepcién, que tiene un alto grado de subjetividad.

Para construir el indicador se usa la metodologia de Escalas Alimentarias, en la cual se
aplica como instrumento la Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria (EMSA) que
consiste en 12 preguntas que exploran si en los dltimos tres meses, por falta de recursos o
dinero, los hogares experimentan situaciones en las que se ve comprometido el acceso a

alimentos que se manifiestan en pérdida de variedad de la dieta hasta experiencias de

hambre. Las preguntas son:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

¢algin adulto tuvo una alimentacién basada en muy poca variedad de alimentos?
¢algin adulto dejé de desayunar, comer o cenar?

¢algin adulto comié menos de lo que piensa debia comer?

¢se quedaron sin comida en el hogar?

¢alguna persona sintié hambre pero no comié?

¢alguna persona s6lo comié una vez al dia o dejé de comer en todo un dia?
¢algiin menor tuvo una alimentacién basada en muy poca variedad de alimentos?
¢algin menor comié menos de lo que debia comer?

¢se tuvo que disminuir la cantidad servida en las comidas de algin menor?

10) ¢algin menor sintié hambre pero no comié?
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11) ¢algtin menor se acost6 con hambre?

12) ¢algtin menor s6lo comié una vez al dia o dejé de comer todo un dia?

La escala de seguridad alimentaria reconoce cuatro posibles estados: seguridad
alimentaria, inseguridad alimentaria leve, moderada y severa, dependiendo del nimero de
respuestas afirmativas y de si el hogar tiene menores de 18 afios o no. Los hogares con
seguridad alimentaria son aquellos que no contestan afirmativamente a ninguna de la
preguntas, mientras que son catalogados con inseguridad alimentaria leve si contestan de
una a dos preguntas y no tienen menores, y hasta tres si tienen menores. Los hogares con
inseguridad alimentaria moderada son aquellos que contestaron de tres a cuatro respuestas
afirmativas si no tienen menores, o de cuatro a siete si los tienen. Finalmente, son
considerados hogares con inseguridad alimentaria severa o en pobreza extrema alimentaria
los que no tienen menores y contestan cinco o seis preguntas afirmativas, o mas de ocho

respuestas afirmativas para los que si tienen menores.

Cuadro 1. Numero de preguntas afirmativas para cada nivel de la escala alimentaria

Escala Sin menores Con menores
Seguridad Alimentaria 0 0
Inseguridad Alimentaria Leve 1-2 1-3
Inseguridad Alimentaria Moderada 3-4 4-7
Inseguridad Alimentaria Severa 5-6 8-12

Fuente: elaboracién propia con informacién de CONEVAL.

Los niveles de inseguridad alimentario moderado y severo definen que un hogar y sus
integrantes experimenten la carencia de acceso a la alimentacién. De acuerdo a los datos de

CONEVAL en 2012, 11.3 millones de personas se encontraban en una situacién de
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inseguridad alimentaria severa lo cual equivale a 12.4% de la poblacién total del pais,
mientras que 13.7% en inseguridad alimentaria moderada, que significa que 16.0 millones
de personas del pais mantenian un estado de vulnerabilidad en el acceso de alimentos. Por
ambito geogrifico se aprecia que el 30.9% de la poblacién de zonas rurales se ubicaron en la
categoria de inseguridad alimentaria moderada o severa. En tanto que los habitantes de las

zonas urbanas se observé una prevalencia de 21.0%.

Cuadro 2. Poblacién por escala de situacién alimentaria en México, 2012

(millones de personas)

Inseguridad Inseguridad
) Seguridad Inseguridad
Ambito Territorial Alimentaria Alimentaria
Alimentaria Alimentaria Leve
Moderada Severa

Nacional 65.8 24.2 16.0 11.3

Urbano 54.6 16.6 11.2 7.7

Rural 11.2 7.6 4.8 3.6

Fuente: elaboracién propia con datos de CONEVAL.

Pobreza multidimensional

La carencia de acceso a la alimentacién es sélo una de las seis carencias consideradas
en la medicién multidimensional de la pobreza que elabora el CONEVAL. Las otras
carencias consideradas son: rezago educativo, seguridad social, acceso a la salud, calidad y
espacios de la vivienda, asi como servicios basicos de la vivienda. Adicionalmente, el
CONEVAL considera el la pobreza de ingreso a través de dos lineas: la linea de bienestar

econémico y la linea de bienestar minimo.

La linea de bienestar minimo representa el costo de una canasta basica de alimentos
que conforma una dieta de 2,215.9 kilocalorias para zonas rurales y 2,083.9 para zonas

urbanas. El costo de esta canasta es actualizada periédicamente por el CONEVAL y para la
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mediciéon de 2012 representaba $800 pesos por persona al mes en zonas rurales y $1,125 en
zonas urbanas. Por su parte, la linea de bienestar econémico ademds de la canasta
alimentaria incluye el costo de una canasta no-alimentaria que representa el costo de bienes
y servicios de primera necesidad. La linea de bienestar econémico para 2012 fue de $2,239

por persona al mes en el dmbito urbano y $1,490 en el rural.

Para el CONEVAL, una persona es considerada pobre si tiene al menos una carencia
social e ingreso por debajo de la linea de bienestar econémico, y considerada pobre extrema
si tiene al menos tres carencias sociales e ingreso por debajo de la linea de bienestar minimo.
A continuacién se presentan algunos de los resultados clave de la medicién

multidimensional de la pobreza para el afio 2012.

Pobreza extrema

e De acuerdo a cifras CONEVAL, 11.58 millones de personas se ubicaron en
condiciones de pobreza extrema, lo que representa el 9.8% de la poblacién total del

pais.

e El 58.8% de la poblacién en pobreza extrema (6.78 millones de personas) se
concentraba en los estados de Chiapas, Veracruz, Guerrero, Puebla, México y

Oaxaca.

e La pobreza extrema ha dejado de tener una expresién predominantemente rural.
Actualmente, 49.3% de la poblacién en condicién de pobreza extrema habita en

zonas urbanas, mientras que 50.7% lo hace en zonas rurales.

Carencia por acceso a la alimentacion
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e Entre 2008 y 2010 disminuyeron cinco de las seis carencias sociales que componen
la medicién multidimensional de la pobreza. La tnica carencia social que aumenté

en porcentaje y volumen de personas fue la carencia por acceso a la alimentacién.

e En 2012, 27.4 millones de personas presentaban carencia en el acceso a la

alimentacién, dicho nimero representa al 23.3% de la poblacién total del pais.

e En 2012, 16.0 millones de personas presentaban inseguridad alimentaria moderada,
13.7% del total de los habitantes del pais; mientras que 11.3 millones se encontraban

en inseguridad alimentaria severa, 9.7% del total.

e La carencia por acceso a la alimentacién se concentra en volumen en zonas urbanas,
18.9 millones de personas, 69.3% de la poblacién en inseguridad alimentaria, habita

zonas urbanas, mientras que 8.4 millones lo hacen en zonas rurales, 30.7% del total.

e En 2012, ocho entidades del pais concentraron el 51.8% del total de la poblacién
con carencia por acceso a la alimentacién: México, Veracruz, Puebla, Guanajuato,

Jalisco, Michoacdn, Guerrero y Chiapas.

e De acuerdo a los datos de 2012, cerca de 7.01 millones de personas se encuentran en
condicién de pobreza extrema presentan también carencia por acceso a la

alimentacidn, es decir, se encuentran en pobreza extrema alimentaria.

Cuadro 3. Indicadores de situacién alimentaria y pobreza, 2010-2012

Pobreza extrema millones de personas Carencia por acceso a la alimentacién
Ambito (% de poblacién) (% de poblacién)
Territorial
2010 2012 Diferencia 2008 2010 Diferencia
Nacional 13.0 11.5 -1.5 28.4 27.4 -1.1
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(11.3%) (9.8%) (-1.4) (24.8%) (27.4%) (-1.5)
5.9 5.7 -0.3 19.5 18.9 -0.6
Urbano
(6.7%) (6.3%) (-0.4) (22.2%) (21.0%) (-1.2)
7.0 5.8 -1.2 8.9 8.4 -0.5
Rural
(26.5%) (21.5%) (-5.0) (33.6%) (30.9%) (-2.6)

Fuente: elaboracién con datos de CONEVAL.

En el andlisis de grupos que por su condicién y caracteristicas requieren atencién

especial para asegurar su derecho a la alimentacién, se identifica a la poblacién indigena, los

nifios menores de 5 anos y los adultos mayores. De acuerdo a las cifras disponibles de 2012:

38.0% de la poblacién hablante de lengua indigena (2.5 millones de personas) se
encontraban en condicién de pobreza extrema. Asimismo, la carencia por acceso a la

alimentacién afectaba al 35.4% (2.3 millones).

12.1% de la poblacién menor de 18 afios (4.7 millones de personas) se encontraba en
condicién de pobreza extrema. En tanto que la carencia por acceso a la alimentacién

afectaba al 28.1% (11.0 millones de personas).

Por su parte, 9.7% de la poblacién mayor de 65 afios (0.8 millones de personas) se
encontraba en condicién de pobreza extrema. Mientras que la carencia por acceso a

la alimentacién afecta al 19.9% (1.7 millones de personas).

12.7% de la poblacién con algin tipo de discapacidad (0.8 millones de personas) se
encontraba en condicién de pobreza extrema. Mientras que la carencia por acceso a

la alimentacién afecta al 31.3% (2.1 millones de personas).

Conclusiones del diagnéstico
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El ejercicio pleno del derecho a la alimentacién es indispensable en la formacién de
capacidades bésicas. Para los grupos o personas en pobreza y en especial aquellos en pobreza
extrema las restricciones para ejercer el derecho a la alimentacién son mayores. Debido a
que los derechos humanos fundamentales son vinculantes ente si y el incumplimiento de
uno de ellos compromete la realizacién de los demds, una alimentacién inadecuada tiene
implicaciones importantes en la materializacién de otras dimensiones de bienestar como la

salud, la educacién o el trabajo.

Por lo anterior, resulta prioritario promover la seguridad alimentaria y nutricional de
aquella poblacién en situacién de pobreza extrema alimentaria, con el objeto de romper de

manera efectiva su transmisién intergeneracional.

Erradicar el hambre como parte de una politica nacional alimentaria que considere la
superacién de la pobreza extrema permitird que aquellos que la padecen puedan desarrollar
sus capacidades fisicas y mentales, elevar su productividad, facilitar su inclusién social y
garantizar su participacién plena en el proceso de desarrollo. Por tanto, la erradicacién del
hambre, ademds de ser un imperativo categérico, ético y legal, se asume como parte

fundamental de la superacién de la pobreza extrema del pais.

La CNCH se asume como una estrategia de politica piblica de la mas alta prioridad
orientada a remover los factores estructurales vinculados con la falta de garantia para ejercer
el pleno Derecho a la Alimentacién, lo cual impone al Estado obligaciones juridicas y de
politica publica dirigidas a crear las condiciones que contribuyan a superar las situaciones el

hambre y alcanzar un estado de seguridad alimentaria para toda la poblacién.
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Tercera Parte: La Cruzada Nacional contra el Hambre

La Cruzada es el impulso inicial de una politica social diferente que parte de enfatizar
la atencién a la poblacién mds pobre desde la urgencia mas inmediata: la alimentacién. Fue
la primera decisién de politica social del Presidente de la Republica y es diferente porque
recoge los dos componentes estratégicos de la nueva politica social: la participacién social
tormadora de ciudadania y la coordinacién interinstitucional por ser un compromiso no sélo
de una dependencia, sino de un conjunto de ellas y de los gobiernos estatales y municipales.
Busca responder a la poblacién mas pobre, aquella que tiene tres o mds carencias y ademds
estd por debajo de la linea de ingreso minimo. Y busca resolver lo que es la carencia mds

inmediata y urgente: el acceso a los alimentos.

La Cruzada es parte esencial de la politica social. Por ello, no restringe sus alcances a
la carencia alimentaria, busca también atender el resto de las carencias sociales que atafien a
su poblacién objetivo. Y, ain mds, incorpora los aspectos de produccién y manejo de los

alimentos como parte esencial de sus acciones.

Parte de la base de que el Estado debe garantizar las condiciones para que los
individuos, y en especial aquellos en pobreza extrema, ejerzan sin distincién todos sus
derechos sociales. Por tal motivo, se concibe a partir de un enfoque integral que no sélo
atiende aspectos relacionados con la alimentacién, sino también con la salud, la educacién,
la vivienda, el saneamiento, el acceso al agua y aumento de la produccién alimentaria, sobre

todo la relacionada con la economia campesina.

La CNCH realizara transformaciones estructurales con acciones inmediatas que van
desde el redisefio de programas, correccién de focalizacién y cobertura hasta actividades

complementarias coordinadas a nivel estatal y municipal, asimismo busca incorporar la
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movilizacién ciudadana como un ingrediente fundamental para la ejecucién de todas estas
iniciativas.

La Estrategia parte de los principios de la coordinacién sectorial entre las diferentes
dependencias de la Administracién Publica Federal (APF) y propone una alianza con los
diferentes Ordenes de Gobierno, la Sociedad Civil y el Sector Privado; asimismo, promueve
la complementariedad de todos los instrumentos dirigidos a atender las dimensiones
alimentarias y de nutricién, con el objetivo de multiplicar sus efectos; tendrd un cardcter
multianual, con objetivos de corto, mediano y largo plazo que permitan evaluar logros y
cumplimiento de metas; y por ultimo, adoptari preceptos de rendicién de cuentas,

transparencia y responsabilidad.

La definicién de Hambre

Si bien no existe una definicién consensuada del concepto hambre, la FAO

, “ye e, . . ., , . 3 .,
comuinmente utiliza hambre como sinénimo de desnutricién crénica,” aunque también se
refiere al hambre como privacién de alimentos, o a la sensacién incémoda o dolorosa
causada por no ingerir en un determinado momento suficiente energia a través de los
alimentos.* De hecho, al revisar los documentos del FAO se puede ver que el término
hambre se utiliza para describir diferentes problemdticas, incluida también la de inseguridad

alimentaria.

3 FAO, IFAD and WFP. 2013. The State of Food Insecurity in the World 2013. The multiple dimensions of food
security. Rome, FAO. (p. 50)

4 CE-FAO, 2011, La Seguridad Alimentaria: Informacién para la toma de decisiones. Guia Practica, Una introduccion a los
conceptos basicos de la seguridad alimentaria, (p.3) consultado en http://www.fao.org/docrep/014/al936s/al936s00.pdf
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Personas con ingresos
Personas con menores al valor de la
ingresos menores al canasta alimentaria y no
valor de la canasta
alimentaria.

alimentaria y con al
menos una carencia
social.

Pobreza Pobreza
alimentaria

:Cémo
aproximarse

. al hambre?
Carencia

por acceso

ala Pobreza

Poblacién con
Extrema

ingresos menores al

valor de la canasta
alimentaria y con al
menos tres carencias
sociales.

Fuente: CONEVAL

Existen diferentes maneras de aproximarse al hambre. Por ejemplo, sélo con base en
la medicién multidimensional de la pobreza hay al menos cuatro aproximaciones. Una es
través del ingreso, en la cual el hambre se podria vincular al valor de la canasta alimentaria.
Otra es a partir de la carencia de acceso a la alimentacién, mientras que las otras dos se
vinculan al concepto de pobreza y pobreza extrema. Para la Cruzada Nacional Contra el
Hambre se decidié aproximarse al problema del hambre a partir de la pobreza extrema y la

carencia de acceso a la alimentacidn.

Asi, para la Cruzada el hambre se define como la situacién que enfrenta una persona
al encontrarse en pobreza extrema y con carencia alimentaria, lo que el CONEVAL ha
definido como pobreza extrema de alimentacién. Esta definicién de hambre considera
tanto el ingreso por debajo de la linea de bienestar minimo, que representa el costo de una
canasta de alimentos minimos necesarios para tener una nutricién adecuada, asi como la

carencia de acceso a la alimentacién, que se basa en el concepto de inseguridad alimentaria.
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De acuerdo con la FAQ, la seguridad alimentaria ocurre cuando “todas las personas
tienen en todo momento, acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y
nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana”. En el caso de México, la medicién
multidimensional de la pobreza se aproxima al concepto de seguridad alimentaria a través
de la Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria, definiendo la carencia de acceso a la

alimentacién como aquellas personas con inseguridad alimentaria moderada o severa.

De esta manera, hay un doble vinculo conceptual entre hambre y nutricién en la
Cruzada. Por el lado de la pobreza extrema, el ingreso por debajo de la linea de bienestar
minimo indica que no se cuentan con los recursos suficientes para tener una nutricién
adecuada. Mientras que por el lado de la carencia de acceso a la alimentacién sugiere que,
por la inseguridad alimentaria que se padece, no se tiene acceso a alimentos suficientes,
inocuos y nutritivos. Asi, la desnutricién tiene un papel muy relevante dentro de la cruzada,

en particular la desnutricién infantil, tanto la crénica como la aguda.

Cabe sefialar también que por el lado de la pobreza extrema, el concepto “hambre” en
la Cruzada se vincula con otros derechos sociales contemplados en la medicién
multidimensional de la pobreza, los cuales son: vivienda, servicios bésicos, educacién, salud
y seguridad social. Ello permite establecer una estrategia integral para la atencién del

hambre en sus aspectos mds estructurales.

Asimismo, con la atencién del hambre se busca dar cumplimiento a lo sefialado en el
Articulo 4° de la Constitucién que dice “Toda persona tiene derecho a la alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad”. En este sentido, el esfuerzo que hace el Estado mexicano
para garantizar el derecho a la alimentacién de la poblacién en pobreza extrema alimentaria
se justifica por el hecho de que es justamente ese sector de la poblacién la que tiene la

menor capacidad para gozar de una alimentacién suficiente, nutritiva y de calidad.
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Pobreza Carencia
extrema alimentaria

Carencias Ingreso por abajo de la Inseguridad

. linea de bienestar alimentaria moderada
sociales minimo 0 severa

ivienda, servicios
basicos, educacion,
salud y seguridad
social

Escala Mexicana de

Desnutricion Seguridad Alimentaria

Derecho a la Alimentacion

Existen problemas de la alimentacién en México que no estin asociados a la pobreza,
a pesar de tener repercusiones en la nutricién de las personas, por ejemplo, la obesidad, la
anorexia o la bulimia. Cuando estos problemas no estin vinculados a la pobreza, no hay un
problema de capacidad para alimentarse, por lo que, no estd en riesgo su derecho a la

alimentacién.

Resumiendo la poblacién objetivo de la Cruzada es justamente aquella que tiene
hambre, es decir, que enfrenta una situacién de pobreza extrema alimentaria. Esto significa
que la Cruzada estd dirigida a las personas que reportan no tener los ingresos ni el acceso a
alimentos. Priorizar la atencién del hambre tiene sentido pues con hambre las otras

carencias dificilmente se pueden superar.
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La definicién de hambre en la Cruzada estd en linea con su poblacién objetivo y

potencial, y es congruente con las acciones que se han emprendido en los 400 municipios

donde se estd instrumentando. La gente que tiene hambre tiene prisa, por eso la Cruzada

arrancé sin demoras, porque la atencién del hambre en México es un imperativo que no

puede esperar mis.

Objetivos y Ejes Estratégicos

Los objetivos de la CNCH son los siguientes:

5.

Cero hambre a partir de una alimentacién y nutricién adecuada de las personas

en pobreza multidimensional extrema y carencia de acceso a la alimentacidn;

Eliminar la desnutricién infantil aguda y mejorar los indicadores de peso y talla

de la nifiez;

Aumentar la produccién de alimentos y el ingreso de los campesinos y pequefios

productores agricolas;

Minimizar las pérdidas post-cosecha y de alimentos durante su almacenamiento,

transporte, distribucién y comercializacién, y

Promover la participacién comunitaria para la erradicacién del hambre.

Con el aseguramiento de dichas condiciones la CNCH contribuird a hacer efectivo el

derecho constitucional a la alimentacién y mejorar las condiciones de seguridad alimentaria

y nutricional de la poblacién en situacién de pobreza extrema alimentaria.

Poblacién objetivo
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La CNCH tiene como propdésito prevenir y eliminar la exclusién del desarrollo de los
grupos poblacionales que su condicién de vulnerabilidad no cuentan con las capacidades
para ejercer su derecho a la alimentacién. En este aspecto, las acciones de apoyo atenderin a

las personas en pobreza extrema alimentaria.

Ante tal premisa, la poblacién objetivo de la CNCH serin los mexicanos que se
encuentran en pobreza extrema y que ademds presentan carencia por acceso a la
alimentacién; asi la definimos como la poblacién en pobreza extrema alimentaria. Para
cuantificar a esta poblacién se hace uso de los cilculos oficiales de pobreza del CONEVAL
de 2012. El procedimiento para cuantificar la poblacién objetivo se basé en la
caracterizacién de dos grupos poblacionales, el primero delimitado por las personas en
pobreza extrema a nivel nacional y el segundo por las personas que presentan carencia por

acceso a la alimentacién.

Figura 3. Poblacién objetivo de la CNCH 2012

Poblacién con carencia de Poblacién en pobreza

acceso a la alimentacion

(27.4 millones)

extrema

(11.5 millones)

Poblacién en pobreza
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De tal forma, al identificar a aquellas personas que presentan las dos caracteristicas, lo
cual da un universo en 2012 de 7.0 millones de personas en pobreza extrema alimentaria.

De este total, 3.1 millones se encuentran en zonas urbanas y 3.9 en rurales.

e La poblacién objetivo de la CNCH representa 60.8% del total de la poblacién en

pobreza extrema del pais.

e Representa 25.6% del total de la poblacién que presenta carencia por acceso a la

alimentacién en el pais.
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Cuadro 4. Poblacién objetivo CNCH 2010-2012

2010 2012
Definicién
Millones % Millones %
Poblacién
7,848,502 100% 7,011,966 100%
Objetivo’
Rural 3,951,979 50.35% 3,140,273 44.78%
Urbano 3,896,523 49.65% 3,871,693 55.22%

1/ El nimero estimado originalmente era de 7,404,177, dicha cifra cambié por dos razones: a) se incluyé
combustible para definir la carencia de servicios basicos de la vivienda y b) se realizé un ajuste poblacional de

acuerdo a los datos del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO).

Andlisis de carencias de la poblacién objetivo

Para la medicién de la pobreza el CONEVAL utiliza seis carencias sociales: rezago
educativo, carencia por acceso a servicios de salud, carencia por acceso a seguridad social,
carencia por acceso a calidad de la vivienda, carencia por acceso a infraestructura social

basica y carencia por acceso a la alimentacién.

Dado que la CNCH estd dirigida a la poblacién en pobreza extrema alimentaria
resulta pertinente analizar cudles y con qué profundidad se presentan las carencias sociales,
todo esto con el fin de identificar los niveles de rezago que presenta la poblacién objetivo asi

como para definir las acciones de politica publica.

Para realizarlo se usa el Indice de Privacién Social (IPS) que muestra el nimero de
carencias que presenta un individuo. Si no tiene carencias sociales su IPS es 0, si tiene una
carencia -cualquiera que esta sea- su IPS es 1, si presenta dos carencias entonces su IPS es 2

y asi sucesivamente. El IPS tiene valores que van de 0 a 6.
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El IPS de la poblacién objetivo de la CNCH tiene un valor minimo de 3, ya que
considera a las personas en pobreza extrema. Las personas en pobreza extrema son aquellas
que tienen tres o mds carencias sociales y su ingreso se encuentra por debajo de la Linea de

Bienestar Minimo. Por construccién, una de las carencias es la de alimentacion.

Grifica 1. Indice de Privacién Social de la poblacién objetivo CNCH 2012

2,905,253

2,566,087
1,240,367
300,259
oo m
2 3 4 6

Fuente: elaboracién propia con datos del Médulo de Condiciones Socioeconémicas de la ENIGH 2012.

De lo anterior, se desprende que:
e En 2012, se estima que 41.43% de la poblacién objetivo (2.9 millones de personas)

tiene tres carencias sociales.

e El 36.6% de la poblacién objetivo (2.56 millones de personas) presenta cuatro

carencias sociales.
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o E117.69% de la poblacién objetivo (1.24 millones de personas) tiene cinco carencias

sociales.

e El 4.28% de la poblacién objetivo (0.3 millones de personas) presenta seis carencias

sociales.

La poblacién en pobreza extrema alimentaria presenta por definicién una mayor
profundidad de carencia de otros derechos sociales, por lo que este grupo de personas se
encuentra en condiciones de mayor precariedad y desventaja en comparacién con cualquier
otra definicién de poblacién. En este aspecto destaca que 41.2% de la poblacién objetivo
presenta Rezago Educativo (2.8 millones de personas) en comparacién con el 19.2% del
total de la poblacién; 34.5% no cuenta con servicios de salud (2.4 millones de personas) en
comparacién con el 24.5% del total; 95.5% no tiene seguridad social (7.2 millones de
personas) mientras que el 61.2% de la poblacién no cuenta con ella; 48.1% no tiene niveles
de calidad y espacios en la vivienda (3.8 millones de personas) por 13.6% del total y, por
ultimo, 67.4% no cuenta con acceso a servicios basicos de la vivienda (5.2 millones de

personas) en comparacién del 21.2%del total.

Grifica 2. Porcentaje de personas con carencia de la poblacién objetivo CNCH y poblacién

total, 2012
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B Poblacion objetivo CNCH Poblacion total
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONEVAL

Por otra parte, la pobreza extrema y la carencia por acceso a la alimentacién

S€

encuentran estrechamente relacionadas al nivel y estabilidad del ingreso. En este punto, es

importante destacar que el ingreso medio corriente total per cipita de la poblacién objetivo

se encuentra en los tres primeros deciles de ingreso y es menor a los ingresos de estos

mismos deciles de la poblacién total. El 58.0% del total de la poblacién objetivo de la

Cruzada se encuentra en el primer decil con un ingreso medio per cdpita de 384.1 pesos,

mientras el 34.1% se ubica en el segundo decil con un ingreso medio de 787.3 pesos, el

7.8% se halla en el tercer decil y reporta un ingreso medio de 1,060 pesos.
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Grifica 3. Ingreso medio per cdpita por decil de ingreso de la poblacién objetivo de la
CNCH y la poblacién total

Ingresomedio percapitapoblacidn total

EIngreso medio percapita poblacion
objetivo

1,166
3g75 8291 1,060.0

3g41 1973
1 i 11 v v VI VI VI X pe

Décil de ingreso medio per capita

Fuente: elaboracién propia con datos de CONEVAL

Etapas de implementacién y cobertura territorial

Dado que la distribucién geografica de la poblacién objetivo alcanza todos los

municipios y estados del pais,” L.a CNCH, como parte de la politica social, tendri una

cobertura territorial en el mismo sentido. Sin embargo, su implementacién mantendrd un

enfoque de prioridades y etapas de ejecucién definidas por los siguientes criterios: a)

asegurar la mayor eficiencia en la aplicacién de los recursos y b) maximizar el impacto de sus

acciones al atender el mayor nimero de personas que forman parte de la poblacién objetivo.

Ante esta premisa, la CNCH tiene dos etapas de implementacién, la primera considera

atender a 400 municipios del pais que concentran a las zonas de mayor nimero e incidencia

de personas en pobreza extrema y carencia de acceso a la alimentacién, en todas las

entidades federativas. Posterior a la puesta en marcha de la Cruzada en los 400 municipios

*La distribucién por entidad federativa de la poblacién objetivo puede ser consultada en el Anexo 1.
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estratégicos, iniciard la cobertura en los municipios restantes donde haya personas con
pobreza extrema alimentaria, con el objetivo de cubrir a la totalidad de los municipios del

pais, en los que ya se viene trabajando con los diferentes instrumentos de la politica social.

En los 400 municipios de la primera etapa se concentra el 51.7% de la poblacién en
pobreza extrema alimentaria. Es decir, la atencién de estos municipios implica atender a
mis de la mitad de la poblacién objetivo, concentrindose en menos del 20% de los

municipios del pais, lo cual es consistente con los criterios de eficiencia y cobertura

definidos para la CNCH.

Figura 4. Etapas de implementaci6n de cobertura y acciones de la CNCH
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400 Municipios
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Durante la
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Criterios de seleccién de los 400 municipios®

El conjunto de municipios que comprende la primera etapa de instrumentacién fue
resultado del andlisis de informacién del CONEVAL en materia de datos estadisticos y de
recomendaciones para el disefio de politica publica. De hecho, el CONEVAL, en su
Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social en México en materia de acceso a
la alimentacién 2012, sefiala que se debe reducir la pobreza rural de municipios pequefios y
dispersos, asi como disminuir la pobreza urbana, que tiene mayor peso en volumen
poblacional.” En términos de la CNCH, esto implicaba atender municipios urbanos que
concentran un mayor volumen de personas en pobreza extrema alimentaria, asi como
atender municipios rurales con elevados porcentajes de poblacién en pobreza extrema

alimentaria.

De tal manera, para la seleccién de los 400 municipios se usaron los datos de pobreza
extrema a nivel municipal para 2010 y una estimacién de la poblacién en pobreza extrema y
con carencia por acceso a la alimentacién realizada por el mismo CONEVALL.® De tal

forma, se definieron cuatro criterios:

o Numero de personas en pobreza extrema a nivel municipal
o Porcentaje de poblacién en pobreza extrema a nivel municipal

o Numero de personas en pobreza extrema alimentaria

® En el Anexo 3 se ofrece la lista de los 400 municipios y la metodologia detallada de seleccion aplicada para la
identificacién de los 400 municipios prioritarios.

’El peso del sector urbano es alto en pobreza, por ejemplo, en 2010, en los diez municipios con mayor porcentaje de
personas en pobreza extrema habitaban 85,669 personas se encontraban en esta condicién. En cambio, en los diez
municipios con mayor volumen habitaban 890,493 personas en pobreza extrema, esto a pesar de que el porcentaje de

poblacién en esta condicién era reducido.

$Los datos usados se encuentran disponibles en: http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Medicion-de-

la-pobreza-municipal-2010.aspx.
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o Porcentaje de poblacién en pobreza extrema alimentaria

Dados estos cuatro criterios, el procedimiento implicé realizar un ordenamiento en el
cual se le asigna a cada municipio su lugar o ranking a nivel nacional en cada uno de los
cuatro indicadores utilizados, de tal forma que se asegurara que en la seleccién se incluyeran
a los primeros municipios a nivel nacional por nimero de personas en pobreza extrema y en

pobreza extrema alimentaria y por porcentaje de personas con los mismos indicadores.

El proceso implicé:

o Ordenar los municipios de mayor a menor nimero de personas en extrema

pobreza. Se seleccionan los 184 municipios con mayor nimero de personas.

o Ordenar los municipios de mayor a menor de acuerdo al porcentaje de poblacién

en extrema pobreza. Se seleccionaron los 167 municipios con mayor incidencia.

o Ordenar los municipios de mayor a menor porcentaje de poblacién en extrema

pobreza alimentaria. Se seleccionan los 140 municipios con mayor incidencia.

o Ordenar los municipios de mayor a menor nimero de poblacién en pobreza
extrema alimentaria. Se seleccionan los 150 municipios con mayor nimero de

personas.
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Figura 5. Ubicacién geogrifica de los 400 municipios prioritarios de la CNCH

Fuente: SEDESOL.

Al generar una sola base con los cuatro ordenamientos se obtiene una serie de 641
observaciones, en la cual al eliminar duplicidades se identifican 381 municipios, repartidos

en 28 estados de la republica que satisfacen al menos uno de los cuatro criterios utilizados.

Para considerar el alcance nacional de la Cruzada se incluyeron seis municipios de los
estados de Colima, Baja California Sur, Morelos y Tlaxcala, los cuales por las dimensiones
no les permiten ser parte de las mayores cantidades o de las mayores proporciones de los
indicadores que se tomaron en cuenta. Asimismo, se incluyeron nueve municipios de
Estado de México, Guerrero, Oaxaca y Puebla en los cuales junto con Chiapas y Veracruz
se concentra el 56.7% de la poblacién objetivo. Por dltimo, se incluyeron cuatro municipios

de entidades en donde se observé un aumento del porcentaje de poblacién con carencia

60



S E D E S O L Cruzada Nacional Contra el Hambre

SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

alimentaria de 2008 a 2010, que fue el caso de los estados de Campeche, Sonora, Jalisco e

Hidalgo.

Modelo de Atencién

El Modelo de Atencién de la CNCH parte de los principios de la Politica Social de
Nueva Generacién del Gobierno de la Republica, la cual tiene como propésito la superacién
de la pobreza y el cierre de las brechas de desigualdad con un enfoque que busca asegurar el
ejercicio universal de todos los derechos sociales, la democratizacién de la productividad y la

creacién de ciudadania.

De manera especifica, el Modelo de Atencién considera acciones dirigidas a atacar las
causas de la pobreza extrema e inseguridad alimentaria con un enfoque integral que atiende

todas las carencias sociales presentes que afectan a la poblacién objetivo.

Los mecanismos a través de las cuales se implementan las acciones en la intervencién
se materializan en los tipos de apoyos de los programas sociales que forman parte de la
Cruzada y que se encuentran enlistados en el Decreto de Creacién; del mismo modo, los
mecanismos de intervencién consideran la suma de otras iniciativas de gobiernos locales y
organizaciones de las sociedad civil. El resultado esperado de estas acciones es lograr una

transformacién integral de las condiciones de vida de las personas y comunidades atendidas.

El Modelo de Atencién considera dos esquemas: acciones para el dmbito rural y
acciones para el ambito urbano, los cuales toman en cuenta lineas estratégicas generadas por
caracteristicas geograficas y sociodemograficas de los municipios rurales y urbanos, asi como
las distintas dimensiones de bienestar. Por ejemplo, mientras para el dmbito rural la

focalizacién geogréfica es a nivel de localidades con base en indicadores de marginacién y
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rezago social, asi como las Zonas de Atencién Prioritarias, para las zonas urbanas hay que ir

alas AGEBS y los poligonos en donde se encuentra la poblacién con mayores carencias.

En el caso del ambito rural, la CNCH parte de la organizacién comunitaria, la
participacién ciudadana y la creacién de los comités comunitarios para la identificacién de
carencias y prioridades de la comunidad. A partir de ahi se trata de empatar la oferta de
programas sociales que tienen participacién en la cruzada para atender la demanda social. El
esquema incluye los programas de transferencias monetarias condicionadas y otros
incentivos para la generacién de ingreso, pero también esquemas de apoyo en especie,
mejoramiento de la vivienda e infraestructura basica, asi como impulso a la produccién de

autoconsumo.

Figura 6. Lineas de Actuacién en el Ambito Rural
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productivos de pequefia y mediana
escala

Opciones de ingreso

« Transferencias monetarias
Apoyo a actividades productivas
Subsidios para la generacién de proyectos productivos
Capacitacién para el trabajo
Acompafiamiento técnico

del Autoconsumo LINEAS DE ACTUACION

Salud y educacion

Seguridad Social

Transferencia en especie de alimentos

Transferencias directas de ingresos

Abasto de alimentos

Subsidios para la generacion de proyectos productivos
de traspatio con acompafiamiento técnico

Transferencia en

; especie
Ambito Rural
Cocinas comunitarias

Abasto de alimentos
Desayunos escolares y paquetes
alimenticios

Mejoramiento de vivienda e
Infraestructura social basica

Piso basico de servicios a la comunidad

Agua potable, drenaje, Sistemas de Saneamiento,
Electricidad

Mejoramiento de pisos

Cuarto adicional

Bafios y estufas ecolégicas

Cuadro 4. Modelo de Atencién Integral para Municipios Rurales

Lineas estratégica

Principales acciones

Apoyo a la Produccién del

Autoconsumo

Apoyo a minifundistas

Crédito a la palabra para proyectos productivos de pequefia y

mediana escala

Opciones de Ingreso

Transferencias monetarias

Apoyo a actividades productivas
Subsidios para la generacién de empleos
Capacitacién para el trabajo

Acompafiamiento técnico

Mejoramiento de vivienda e

infraestructura social basica

Piso basico de servicios a la comunidad

Agua potable, drenaje, sistemas de saneamiento, electricidad,
Mejoramiento de pisos

Cuarto adicional

Bafios y estufas ecolégicas
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Lineas estratégica Principales acciones

e  Cocinas comunitarias
Transferencias en especie
e  Abasto de alimentos

e Desayunos escolares y paquetes alimenticios

e  Convocatoria a la comunidad

e  Autodiagnéstico y planeacién participativa
e  Comités de la Cruzada Contra el Hambre
e  Capital y cohesién social

Organizacién Comunitaria
e  Salud y educacién

e  Seguridad Social

e  Transferencias en especie

e Transferencias directas de ingresos

e  Abasto de alimentos

En el dmbito urbano, la CNCH también parte de la organizacién comunitaria para la
identificacién de la demanda social y muchos de los programas de desarrollo de capacidades
humanas, vivienda, infraestructura social basica y de generacién de ingreso son compartidos
con el 4mbito rural. Sin embargo, existen algunas diferencias que se adaptan al entorno
urbano, tomando en cuenta, por ejemplo, el tipo de problemdticas y opciones de empleo en
lugar de apoyos productivos. Asi, para el dmbito urbano se hace mayor énfasis en el
fortalecimiento de la cohesién social, dreas verdes y espacios publicos, asi como desarrollo

del deporte, cultura y recreacién.
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Desarrollo

Organizacion Humano

Comunitaria . o

Alimentacion

« Diagnéstico, consulta y planeacion Educacion
participativa Seguridad Social

» Comités de |a Cruzada Contra el Hambre Empleo y autoempleo

- Formacién de capital y cohesién social Salud -
Economia familiar

Integracion familiar
Deporte, cultura, y recreacion

LINEAS DE ACTUACION
Vivienda Ambito Urbano

« Construc mpliaciéhy mejoramiento
« Regularizacion de la Tenencia de la tierra

Infraestructura Social
Basica

Opciones de ingreso

Urbanizacién e infraestructura social y
Transferencias monetarias basica

Apoyo a actividades productivas Equipamientoy transporte

Subsidios para la generacion de proyectos productivos Areas verdes y espacios publicos
Capacitacion para el trabajo
Acompafiamiento técnico

Renovacién Urbana

Cuadro 5. Modelo de Atencién Integral para Municipios Urbanos

Lineas estratégica Principales acciones

o  Diagnéstico, consulta y planeacién participativa.
Organizacién Comunitaria e Comité de la Cruzada Contra el Hambre.

e  Formacién de capital y cohesién social.

e Alimentacién

e Educacién

e Seguridad Social
Desarrollo Humano e Empleo y autoempleo
e  Salud

e  Economia familiar

e Integracién familiar
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Lineas estratégica Principales acciones

e  Deporte, cultura y recreacién.

e  Construccién, ampliacién y mejoramiento
Vivienda
e  Regularizacién de la tenencia de la tierra.

e  Urbanizacién e infraestructura y bésica
e  Equipamiento y transporte
Infraestructura social basica

e  Areas verdes y espacios publicos

e  Renovacién urbana.

e  Transferencias monetarias

e  Apoyo a actividades productivas

Organizacién Comunitaria e  Subsidios para la generacién de proyectos productivos
e  Capacitacién para el trabajo

e  Acompafiamiento técnico.

Acciones de la CNCH

La estrategia de la CNCH es alinear sus acciones con los indicadores que ha definido
el CONEVAL vy encauzarlas a través de la coordinacién interinstitucional e
intergubernamental, con el objeto de reducir de manera més efectiva las carencias de la
poblacién. Con ello, se busca que el presupuesto y las acciones no se dispersen en acciones

que no tienen un impacto directo en los indicadores y en las condiciones de pobreza.

De esta manera, se ha definido una lista de 48 acciones alineadas a las seis carencias
sociales de la medicién multidimensional de la pobreza, al ingreso de las personas por
debajo de la linea de bienestar minimo y a la participacién social. Esta lista de acciones se
vincula con indicadores y metas para cada indicador, con lo cual se facilitard su monitoreo,

seguimiento y evaluacién.
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Con el listado de acciones de la CNCH se rompe con la idea del gobierno
archipiélago, disperso en sus politicas y acciones, al tiempo que se promueven acciones
concurrentes y se generan sinergias. Asimismo, se unifican criterios y se promueve la

coordinacién entre niveles de gobierno para alcanzar metas comunes.

Cuadro 6. Catdlogo de Acciones del Sistema Nacional de la CNCH

CARENCIA ACCIONES
1.ACCESO A LA Incorporar a nuevos beneficiarios al padrén de Oportunidades
ALIMENTACION Incorporar a nuevos beneficiarios al padrén de PAL/SIN HAMBRE

Dotar de leche Fortificada las familias

Aperturar nuevos establecimientos de LICONSA

Aperturar nuevas tiendas DICONSA

Habilitar nuevas unidades Méviles de atencion DICONSA
Construir/Instalar/aperturar nuevos comedores comunitarios

Construir /Instalar de comedores escolares

Brindar dotacién alimentaria a nifios y nifias

Brindar suplementos y complementos alimenticios a los nifios y nifias por parte de
la Secretaria de Salud

Brindar suplementos y complementos alimenticios a las mujeres por parte de la
Secretarfa de Salud

Distribuir de alimentos a la poblacién con carencia alimentaria.
Construir/Habilitar/Apoyar con esquemas de autoconsumo de animales de
traspatio

Fortalecer la agricultura para autoconsumo mediante Huertos familiares

Medicién de peso y talla de todos las nifias y nifios.

2. INGRESO INFERIOR A Desarrollar proyectos productivos

LA LINEA DE BIENESTAR Apoyar para constitucién de Huertos Comunitarios para la produccién

MINIMO Dotar de infraestructura para el fortalecimiento de proyectos productivos
Capacitar para la Produccién/ Administracién/ Fortalecimiento Empresarial
/Orientacién Productiva

Otorgar Créditos Productivos a a Productores / Empresas Sociales / Grupos
Organizados

Dotar de apoyos para el fortalecimiento/seguimiento/acompafiamiento de
proyectos productivos

Apoyar con Jornales del Programa Empleo Temporal

Incorporar a nuevos beneficiarios al padrén de Oportunidades

3. REZAGO EDUCATIVO Asignar becas a madres jovenes y jovenes embarazadas para que asistan a un

centro de educacion bisica

Asignar becas a nifias y nifios para que asistan a un centro de educacion bisica
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nivel primaria

Asignar becas a nifias y nifios para que asistan a un centro de educacién bésica

nivel secundaria

Certificar a personas nacidas antes de 1982 en nivel primaria

Certificar a personas nacidas después de 1982 a nivel secundaria

Aperturar nuevos centros escolares de educacion bésica

Aperturar nuevos centros escolares de educacion bésica de tiempo completo.

Aperturar nuevos centros escolares de educacién basica para adultos.

Ampliar centro escolar de educacién basica*
4. ACCESO A LOS Afiliar al Seguro Popular

SERVICIOS DE SALUD Reatfiliar al Seguro Popular

5. ACCESO A LA Afiliar al Programa de 65 y Mds
SEGURIDAD SOCIAL
6. CALIDAD Y ESPACIOS Construir Piso Firme

DE LA VIVIENDA Construir Techo Firme / Resistente

Construir Muro Firme / Resistente

Construir cuarto adicional que evite el hacinamiento.

Construir Vivienda Bisica Rural y Urbana/Pie de casa
7. SERVICIOS BASICOS DE Ampliar red de agua potable a viviendas que no contaban con este servicio.
LA VIVIENDA Rehabililtar red de agua potable a viviendas.

Construir drenaje en viviendas que no contaban con este servicio.

Construir obras que permitan dotar de energia eléctrica a viviendas que no

contaban con el servicio.

Instalar de Celdas Solares que permitan dotar de energifa eléctrica a la vivienda

Construir Estufas Ecolégicas / Fogones

Construir Letrinas /Bafio ecolégicos/ Biodigestores para viviendas.
8. PARTICTPACION Constituir Comités Comunitarios de la CNCH
SOCIAL

Indicadores

Es necesario que el ejercicio de la gestién publica esté precisado al detalle por metas e
indicadores que atiendan los derechos que los mexicanos tienen garantizados en la
Constitucién. Una politica con base en derechos evita la dispersién ocasionada por la falta
de objetivos precisos e importantes. La discrecionalidad en la definicién de las metas,
objetivos, fines o propésitos de la politica social da pie a dafios mayores como la

improvisacién, el clientelismo y la desorientacién.
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Con el fin de evaluar el avance en el cumplimiento de los objetivos de la CNCH se
implementard una estrategia de seguimiento, monitoreo y evaluacién de los procesos
involucrados en la ejecucién y operacién de la estrategia de las acciones. Para atender esta
demanda, la Estrategia contard con sistema de indicadores que brindardn informacién
oportuna, objetiva y estandarizada de las acciones de la Cruzada. Este sistema de
informacién contemplard la construccién de indicadores estratégicos en los siguientes

ambitos de medicién:

* En cada uno de los 400 municipios prioritarios
* 400 municipios en conjunto

* A nivel nacional

Los indicadores de la Cruzada se construyeron atendiendo la composicién de las
carencias sociales presentes en la caracterizaciéon de la poblacién objetivo, ademis se
alinearon las acciones que han demostrado tener impactos o efectos en dichas carencias y las
dependencias que las operan. Asimismo, las metas nacionales se definieron a partir de la

cuantificacién de la profundidad de las carencias sociales.

Por primera vez, una estrategia del gobierno federal ha puesto por delante, como horizonte
de llegada, los indicadores de las carencias de los derechos sociales de los mexicanos,

cuantificados y con digitos concretos.

La matriz de los indicadores nacionales, estatales y municipales son la guia que orienta el
trabajo de la Cruzada Nacional contra el Hambre. La matriz es un mecanismo de
intercambio de informacién donde las dependencias federales, estatales y municipales
capturan la informacién de sus programas e inversiones y los alinean con las metas de
personas y hogares que presentan carencias sociales. También considera la
complementariedad en metas y objetivos que realizan otros programas y dependencias que
atienden la misma carencia, con el fin de no duplicar esfuerzos ni desperdiciar los recursos

asignados.
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Las matrices dan origen a un tablero de control que monitorea semanalmente la Oficina de
la Presidencia de la Republica con el fin de evaluar los avances por carencia, localidad y para
cada una de las dependencias federales participantes. El tablero permite generar los
reportes directamente por cada dependencia involucrada y dar seguimiento de manera
automdtica en tiempo real, e incluye un mecanismo de avisos mediante semaforos que
permite conocer si las acciones programadas y realizadas atenderdn en tiempo y forma las

metas y, por ende, el grado en que se incide en el indicador.
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Tabla 1. Indicadores estratégicos de la CNCH

Acciones que impactan

Dependencias

que inciden en el

Indicador Metas nacionales
al indicador indicador
e Apoyo al mejoramiento de
produccién agropecuaria
e Erradicar la carencia
Carencia por de la propia poblacién
alimentaria de la poblacién
accesoala objetivo. SEP
en pobreza extrema por
alimentacién. e Disminucién del Salud
medio de tiendas, lecherias,
desperdicio y merma de Liconsa
comedores escolares,
(7.01 millones alimentos. Diconsa
comedores comunitarios,
que contestaron e Mejorar el abasto y la DIF
huertos familiares,
afirmativamente disponibilidad de Sagarpa
complementos alimenticios,
mis de dos alimentos. Sedatu
) seguimiento nutricional a
preguntas). o Atender especialmente la
un millén cien mil menores
desnutricion de nifios de 0
de 5 afios
a 5 afios, mujeres
embarazadas y madres.
Carencia por
ingresos por o Disminuir de 7.4 a 5.6
e Transferencias monetarias.
debajo de la Linea millones de personas con
e Apoyo a la produccién no Sedesol
de Bienestar ingresos por debajo de la
agricola y generacién de SE
Minimo linea de bienestar minimo.
ingreso. Sagarpa
100 % dela e Revirtiendo la tendencia de
) ¢ Apoyo al aumento y Sedatu ]
poblacién ] ) aumento de carencia por
. mejoramiento de Semarnat ) o
objetivo CNCH _ _ ingresos y multiplicando
produccién agropecuaria SCT )
D por cuatro el beneficio en
] para generacién de STPS
(7.01 millones este sector del actual ritmo
ingreso. .. .
de personas). de crecimiento econémico.
Carencia por e Construccién de pisos Sedesol e Construir 0.3 millones de
calidad y espacios firmes en viviendas. Sedatu (Fonhapo) pisos.
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Acciones que impactan

Dependencias

que inciden en el

Indicador Metas nacionales
al indicador indicador
de la vivienda. e Construccion de cuartos e Construir 1.8 millones de
adicionales en viviendas. techos.
51.1% e Construccién de muros e Construir 0.3 millones de
(3.8 millones de firmes. cuartos adicionales.
personas). e Construccién de techos o Construir 0.2 millones de
firmes. muros firmes.
o Construccion de Estufas
ahorradoras de Lefa. Abatimiento total de la
carencia. Cobertura total 100
%.
¢ Dotacién de agua
entubada en viviendas.
e Construccion de redes o Dotar de energfa eléctrica a
Carencia por entubadas de drenaje y de 0.8 millones de hogares.
acceso a los sistemas de saneamiento. CDI ¢ Dotar de agua entubada a
servicios bésicos e Construccién de bafios Sedesol 0.7 millones de hogares.
en la vivienda. secos, biodigestores, Semarnat e Dotar de servicios de
letrinas ecoldgicas en (Conagua) drenaje a 0.6 millones de
49.3 % viviendas. Sener hogares.
(3.7 millones e Dotacién servicio de CFE
de personas). energia eléctrica en Abatimiento total de la
viviendas. carencia. Cobertura total
100 %.
Carencia por e Garantizar asistencia a un SEP o Incorporar a la educacién
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Acciones que impactan

Dependencias

que inciden en el

42.4%
(3.1 millones

de personas)

afios.

o Certificacién de la
secundaria completa para
la poblacién que tiene de

16 a 20 afios, nacidos a

partir de 1982.

o Certificacién de la
primaria para la poblacién
que tiene 21 afios y mds,

nacidos antes de 1982.

CDI (becas)

Indicador Metas nacionales
al indicador indicador
rezago educativo. centro de educacién formal INEA preescolar a 223,091 nifias y
de la poblacién de 3 a 15 Oportunidades nifios de 3 y 4 afios que no

asisten a ella.

o Incorporar a la educacién
primaria a 71,532 nifas y
nifios de 5 a 9 afios que no
asisten a ella.

o Incorporar a la educacién
secundaria a 158,472 nifias
y nifios de a 10 a 14 afos
que no asisten a ella.

e Certificar a 357,435
personas de entre 15 y 20
afios que no tienen la
secundaria completa.

o Certificar a 1,684,970
personas de entre 20 y 65
afios que no tienen la

primaria completa.

Abatir 83 % del rezago. Solo
restarian las personas mayores
de 65 afios que no tienen la

primaria completa

Carencia por
acceso a los

servicios de salud.

50.6%
(3.8 millones

de personas).

e Otorgar derecho al Seguro
Popular.
® Dar acceso real a servicios
de salud.
e Dotacién de medicinas y
disponibilidad de un

médico.

Salud

Sedena

e 3.8 millones de personas
carentes de servicios de
salud cuentan con servicios
médicos.

o Construccion,

rehabilitacién y
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Acciones que impactan

Dependencias

que inciden en el

Promover la
participacién

comunitaria

voluntario de distintos
sectores sociales.
e Firma de acuerdos con
organizaciones sociales
e Firma de acuerdos con
empresas
e Firma de acuerdos con
instituciones académicas
o Estrategia de
comunicacién social de la

cruzada

dependencias e
instancias que

participan en la
CNCH

Indicador o o Metas nacionales
al indicador indicador
equipamiento de centros de
salud.
Abatimiento total de la
carencia. Cobertura total
100 %.
Carencia por e Otorgar pensién a la
] o Recibirdn pensién 110 mil
seguridad social. poblacién de 65 afios y
personas mayores de 65
mis. Sedesol
) afios y mds, que aiin no
96.9 % e Dotar Sistema de
] cuentan con ella.
(7.1 millones Seguridad Social.
de personas).
e Formacién de Comités
o ¢ En su Decreto de Creacién
Comunitarios Contra el
se establece que la Cruzada
Hambre.
o ) Nacional Contra el Hambre
e Capacitacién de Comités ]
o es una estrategia de
Comunitarios Contra el ] . ) )
inclusién y bienestar social,
Hambre. )
) ) que se implementard a
e Promocién de trabajo Todas las

partir de un proceso
participativo de amplio
alcance, cuyo propdsito es
conjuntar esfuerzos y
recursos de la federacion, las
entidades federativas y los
municipios, asi como de los
sectores publico, social y

privado.
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Dependencias
) Acciones que impactan | que inciden en el )
Indicador o o Metas nacionales
al indicador indicador

Seguimiento y evaluacién

Es imprescindible que exista un sistema de control y seguimiento que detecte los
problemas de implementacién y ejecucién de forma oportuna, antes de que hagan dafio y
que se establezca un proceso de mejora continua que reconozca que el gobierno es falible,
puede equivocarse, por lo que la flexibilidad de corregir y adaptarse a nuevas circunstancias

debe estar presente en las reglas y estrategias de operacién.

Las decisiones fundamentales deben tener una base informativa firme de lo que estd
sucediendo en la implementacién de acciones y programas sociales. La Cruzada Nacional
contra el Hambre elabora un esquema que tiene como eje la construccién de un tablero de

control que registra el cumplimiento de metas pero también el avance en procedimientos.

Complementariamente, las organizaciones de la sociedad civil, las autoridades
municipales y los comités comunitarios certifican los avances. Se han establecido
procedimientos para la instrumentacién de esta supervisién social que no substituye la

vigilancia y contralorias oficial y social que ya contempla la legislacién.

En ese mismo sentido, la Cruzada Nacional ha asumido orgdnicamente, por primera
vez en una politica publica, a la evaluacién del Consejo Nacional de Evaluacién de la
politica de Desarrollo Social como la forma de medicién de avances e identificacién de

ventanas de oportunidad.
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En su tercera sesién ordinaria la Comisién Nacional Intersecretarial de la Cruzada
adopté el acuerdo de que la evaluacién de CONEVAL es el mecanismo de evaluacién lo

que implica que las recomendaciones y sefialamientos adquieren un rol de vinculante.

Para la evaluacién de la CNCH el CONEVAL tiene contemplado realizar cada dos
afios una medicién multidimensional de la pobreza que tenga representatividad nacional y
por cada una de las entidades federativas. Esto es, utilizando el Médulo de Condiciones
Socioeconémicas de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares. Asimismo,
cada cinco afios y coincidiendo con los censos y conteos poblacionales, el CONEVAL

realizard la medicién de la pobreza multidimensional municipal.

Esta medicién multidimensional de la pobreza es de gran utilidad para dar
seguimiento a los indicadores que la CNCH y evaluar la efectividad de la estrategia, en
particular el tamafio de la poblacién objetivo, es decir, los pobres extremos y con carencia

alimentaria.

Sin embargo, la evaluacién de la CNCH no se limita a las mediciones de pobreza
multidimensional, también se ha planteado la evaluacién de los 400 municipios que
componen la fase inicial de la cruzada con una periodicidad anual. Para ello, el
CONEVAL ha impulsado el levantamiento de wuna encuesta especifica con
representatividad para el conjunto de los 400 municipios seleccionados, la cual se realizard
en cada afio, excepto cuando se realice el levantamiento municipal para todo el pais. Con
ello, se podra conocer la situacién de la poblacién en pobreza extrema de alimentacién en el

conjunto de los 400 municipios seleccionados.

Con la evaluacién anual de los 400 municipios, se podrd modificar la operacién de la
estrategia o de algunos de sus componentes especificos en caso de ser necesario. Con lo cual
se cumple el ciclo de las politicas publicas de retroalimentar con la evaluacién el disefio y

operacién de la CNCH de manera oportuna y sistematica.
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Cuarta Parte: Sistema Nacional de la Cruzada Nacional contra
el Hambre

Para lograr los objetivos de la estrategia, la CNCH sistematizard todas las medidas o
actividades que surgen de la aplicaciéon de sus lineas de politica publica. Con la
institucionalizacién de la Cruzada en los instrumentos normativos pertinentes se definirdn
claramente las responsabilidades de los actores, el marco temporal para la aplicacién de las
acciones de politica, los mecanismos de coordinacién entre dependencias y niveles de

gobierno; asi como los recursos disponibles para cumplir con los objetivos.

En el Decreto de Creacién de la CNCH, el cual funciona como su Norma Juridica, se
formaliza el Sistema Nacional de la Cruzada contra el Hambre (SINHAMBRE) el cual
crea y regula los espacios para el proceso participativo de los tres 6rdenes de gobierno, el
poder legislativo, las instituciones de educacién superior, la sociedad civil organizada y los
ciudadanos en general, a fin de controlar y combatir la incidencia de hambre en nuestro

pais.

El Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre se compondrd de cuatro

instancias bdsicas:

e Comisién Intersecretarial para la instrumentacién de la Cruzada;

e Acuerdos integrales para el desarrollo incluyente con las entidades federativas, el

Distrito Federal y municipios;
e Consejo Nacional de la Cruzada contra el Hambre y la Pobreza Extrema;
e Comités Comunitarios integrados por beneficiarios de programas sociales;

e Comité de Expertos;
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13 PROPUESTAS DEL PRESIDENTE ENRIQUE PENA NIETO

DECRETO DE
/ CREACION CNCH
CONVENIOS e \A\>
PARA EL COMISION
CONSEJO CONSEJO DE EXPERTOS
DESARROLLO NTERSECRETARIAL  yacionaL
SOCIAL
INTEGRAL CON
ENTIDADES
v
COMITE ESTATAL
l INTERSECRETARIAL
COPLADE
v
COMITE MUNICIPAL COMITES
INTERSECRETARIAL > MUNICIPIOS_=> couiniTaRios

Comisién Intersecretarial de 1a Cruzada

La CNCH ha establecido en su Decreto la creacién de la Comisién Intersecretarial de
la Cruzada como el mecanismo de coordinacién entre dependencias de la APF para la
aplicacién, operacién, supervision y evaluacién de las acciones de politica publica dirigidas a

la consecucién de sus objetivos.

Bajo esta premisa, la Comisién estd conformada por: la Secretaria de Desarrollo
Social; la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; la
Secretaria de Gobernacién; la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas; la Secretaria de Educacién Publica; la Secretaria de Energia; la Secretaria de
Economia; la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes; la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social; la Secretaria de Relaciones Exteriores; la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano; la Secretaria de Salud; el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia; la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; la Secretaria de la Defensa
Nacional; la Secretaria de Marina; la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

la Secretaria de Turismo y el Instituto Nacional de las Mujeres.

La Comisién es encabezada por la Secretaria de Desarrollo Social, misma que

coordinard la implementacién, la operacién y la evaluacién de las acciones del Gobierno
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Federal que resulten necesarias para propiciar la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la
poblacién en pobreza extrema. De la Comision Intersecretarial se desprenden ocho grupos
de trabajo, definidos por los indicadores asociados a la CNCH. La Comisién mantiene
ademds capitulos estatales en las 32 entidades del pais en la cual participan ademds las

dependencias estatales relacionadas con los ejes estratégicos de la Cruzada.

Acuerdos Integrales para el Desarrollo Social Incluyente

La planeacién conjunta es un imperativo que requiere la construccién de espacios
institucionales donde se compartan informacién y diagndsticos; se conjuguen visiones y
misiones compartidas y se organicen acciones operativas interinstitucionales. Asi, otro
elemento del Sistema, que la Secretaria de Desarrollo Social promueve en el marco de la
CNCH, es la firma de Acuerdos Integrales para el Desarrollo Social Incluyente con las

entidades federativas y municipios.

El Acuerdo busca contribuir a la implementacién de una estrategia guiada por
criterios de coordinacién institucional que redunde en la atencién y participacién integral,
asi como en la constitucién de un México incluyente, basado en el cumplimiento de los
derechos sociales del individuo, su empoderamiento y la estimulacién de la democratizacién

de la productividad.

Su objetivo es definir una orientacién especifica del gasto social ejercido por el
gobierno federal y las entidades federativas hacia un conjunto amplio de acciones para
orientarlas hacia el eje de una politica incluyente de los derechos sociales que permita el
combate efectivo de la pobreza priorizando aquellas vinculadas a la CNCH, para que de

manera concurrente puedan lograrse los objetivos de la Cruzada. Los acuerdos integrales

80



S E D E S O L Cruzada Nacional Contra el Hambre

SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

consideran la participacién social, agregando valor a las acciones de gobierno que de manera

coordinada se emprendan.

Las acciones que emanan del Acuerdo se implementan inicialmente en los 400
municipios seleccionados dentro de la Cruzada; no obstante, podrin abarcar otros
municipios conforme se determine por la Comisién Intersecretarial, por el Comité de
Planeacién de cada entidad federativa y, en su caso, por los Comités de Planeacién para el
Desarrollo Municipal, con base en los niveles de incidencia de la pobreza extrema

alimentaria, asi como de las carencias sociales presentes en los municipios propuestos.

El Acuerdo consta de un documento juridico que signan, por un lado, la Secretaria
Lic. Rosario Robles Berlanga en su cardcter de Presidenta de la Comisién Intersecretarial
de la CNCH v, por el otro, el Gobernador de cada estado que se adhiere al acuerdo. Este
documento juridico se acompaifia de cinco anexos; en el primero se integra un diagnéstico
del estado firmante; en el segundo, la propuesta de montos de la participacién federal y
estatal para el estado; en el tercero, los lineamientos de integracién de los comités
comunitarios y el modelo de participacién de la sociedad civil organizada; en el cuarto, la
propuesta de listado de proyectos especificos a implementar en el estado en el marco de la

Cruzada; y, en el quinto, la propuesta de indicadores de resultados.

Una vez firmado el acuerdo, la delegacién federal de SEDESOL en cada uno de las
entidades federativas integra la lista de acciones a realizar por el gobierno federal, estatal y
municipal, para cada una de las localidades dentro de los municipios contemplados en la
Cruzada. A éste documento se le denomina Matriz de Inversién, en la cual se detallan los

trabajos que se realizaran coordinadamente para abatir las carencias.

Consejo Nacional dela CNCH
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La CNCH y su Norma Juridica contemplan el establecimiento de un organismo de
institucionalizacién para el fomento a la participacién plena y transparente de todos los
actores de los Gobiernos Locales, la Sociedad Civil, los Particulares o las Instituciones
Educativas con intereses involucrados en la Estrategia. Asi, se instituyé el Consejo
Nacional de la Cruzada y en cada entidad federativa se construyen sus capitulos
correspondientes con el objeto de conformar una red de innovacién y fortalecimiento de

nuevas practicas.

De manera particular, es significativo el aporte que puede llevar a cabo el sector
académico que hasta hoy ha sido desaprovechado por no decir desdefiado. Las
investigaciones, opiniones, esfuerzos, andlisis, trabajos, esfuerzos y demds potencialidades
de la comunidad universitaria y de instituciones de educacién superior deben tener un cauce
que permita su reflejo en las condiciones de vida de la poblacién en situacién de pobreza

extrema de alimentacién.

El Consejo Nacional de la CNCH actda como el mecanismo de convocatoria y
coordinacién de esfuerzos, busca enriquecer cada uno de los instrumentos de lineas de
accién y multiplicar sus efectos sobre la poblacién objetivo. Todo en un marco de
asignacion plena de responsabilidades y definicién de los canales de participacién social. Es
una instancia incluyente para el didlogo de los sectores publico, privado y social. EI Consejo
tiene por objeto generar acuerdos que servirdn para fortalecer y en su caso, mejorar las lineas

de accién y cumplir con mayor eficiencia los objetivos de la Cruzada.

Los Comités Estatales y Municipales Intersecretariales son las estructuras territoriales
donde confluyen los funcionarios de los tres érdenes de gobierno y donde se acuerdan y
coordinan los esfuerzos de inversién y operativos en cada uno de los municipios de la
Cruzada. Se han constituido treinta y dos Comités Estatales y cuatrocientos Comités

Municipales que sesionan al menos una vez cada mes. En cada uno de ellos las
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dependencias participantes se distribuyeron de acuerdo a sus programas para formar ocho
grupos de trabajo atendiendo las siete carencias que determinan la pobreza y un indicador
adicional que da seguimiento a la participacién social. Cada grupo de trabajo tiene entre sus
tareas establecer un diagndstico en la localidad de las personas y hogares con carencia, los
programas y acciones especificas que se encuentran disponibles para su atencién y el monto
de inversién que se requiere. Los grupos también son los responsables de reportar a los
Comités los avances fisicos y financieros de las acciones comprometidas, las dificultades

normativas, de reglas de operacién y operativas que se presentan durante la ejecucion.

Comités Comunitarios

Con la finalidad de articular la participacién social en la Cruzada contra el Hambre y
la Pobreza Extrema y los programas que convergen en ésta, se promovera la integracién de
Comités Comunitarios integrados por beneficiarios de programas sociales. Los Comités
Comunitarios representan un mecanismo de contraloria social y ciudadana que hard constar
que las acciones derivadas de los ejes estratégicos de la CNCH se apeguen a pricticas de
transparencia y fomenten el cumplimiento real de los objetivos, ademds de que participaran

en la identificacién de necesidades y en la definicién de prioridades locales y acciones.

Otra labor de los Comités Comunitarios es establecerse como el canal de participacién
en la cual los propios habitantes determinan la demanda social de acciones enmarcados en
los ocho indicadores estratégicos. Asimismo, certifican la elaboracién y ejecucién de obras 'y

acciones llevadas a cabo en su comunidad.

Comité de Expertos
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El Comité de Expertos es la instancia en el SINHAMBRE que abre espacio a los
académicos, investigadores y especialistas en el drea de politicas publicas en materia de
alimentacién. Representa una instancia de reflexién, didlogo y debate especializado y se
constituye en el foro en el que se generan recomendaciones para la mejora en el disefio,
coordinacién e implementacién de las acciones. Dichas actividades se llevardn a cabo en

sesiones participativas de cardcter local, nacional e internacional.

El Comité de Expertos sesiona con una periodicidad fija, los convenios con
universidades de todos los estados de la Republica y la programacién de foros de reflexién
conjunta son los espacios que se han disefiado para institucionalizar la interaccién que

deseamos.

Participacién de la sociedad civil

El esquema de participacién social de la CNCH busca promover en todos niveles una
inclusién activa de los sectores de la sociedad civil interesados en la superacién del hambre y
la promocién del desarrollo. Asume que para satisfacer las demandas sociales es necesario
implementar un nivel de organizacién superior en el que la poblacién pueda y deba

participar en los procesos de gestién publica.

La CNCH busca generar sinergias con Fundaciones Privadas, Organizaciones Civiles
u Organizaciones Sociales Populares con el objetivo de crear las condiciones para fortalecer

experiencias de desarrollo comunitario, seguridad alimentaria y nutricién.

Los espacios de participacién consideran la implementacién de mecanismos dirigidos
a captar, canalizar y dar seguimiento a las aportaciones monetarias, recursos fisicos o en
materia de trabajo que provengan de los organismos de la sociedad civil. Las

Organizaciones de la Sociedad Civil han desarrollado un conjunto de experiencias, en todos

84



S E D E S O L Cruzada Nacional Contra el Hambre

SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

los sentidos, que hace prudente mantener un didlogo continuo, sistemdtico y con resultados

practicos.

Los esquemas de participacién social de la CNCH consideran a dos grandes grupos
de sectores: el sector social y el sector privado. Dentro del primer grupo se consideran
Fundaciones Nacionales, Instituciones Académicas, Organizaciones de la Sociedad Civil y
Organizaciones Sociales Populares; asimismo, se contemplan espacios para la participacién

individual y gremial.

En el segundo grupo se consideran actores del sector privado como son Cédmaras
Empresariales, Confederaciones Nacionales y Regionales, Asociaciones y Federaciones,
Micro, Pequenias, Medianas y Grandes Empresas y Colegios de Profesionistas. De acuerdo
a cada tipo de actor social, individual o privado se ofrecen opciones de participacién y
estrategias de accién en las cuales es posible maximizar los niveles de colaboracién y los

impactos de las mismas en el marco de los objetivos de la Cruzada.
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Palabras finales

La Cruzada Nacional contra el Hambre fue la primera decisién del Presidente de la
Republica, Enrique Pefia Nieto, lo que marcé su compromiso con la poblacién que padece
pobreza en México. Si bien se generaron una serie de instrumentos y mecanismos para
comenzar de inmediato las acciones, la trascendencia de esta decisién estd en el conjunto de
programas que se derivan del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y que conforman el

istema Nacional de Planeacion Democritica. En lo que concierne a la Secretaria de
Sist N 1 de Pl D tica. En 1 la Secretaria d

Desarrollo Social se habran de integrar los siguientes programas sectoriales y especiales:
* Programa Sectorial de Desarrollo Social
* Programa Nacional de Desarrollo Social
* Programa México Sin Hambre

En este grupo de programas se comprende al conjunto de la politica social en el
enfoque y alcances que han sido definidos al inicio del presente documento. Es una politica
social de derechos, una politica social de nueva generacién, porque busca que el acceso a los
derechos sociales que define nuestra Constitucién General de Republica sea el resultado de
un ejercicio de ciudadania, de responsabilidad conjunta entre las instituciones y las

personas.

Se iniciard de esta manera una transicién que se expresard en modificaciones a los
ordenamientos legales y seguramente la expedicién de nuevas leyes. Dentro de la Cruzada
Nacional contra el Hambre aspiramos a darle esta formalidad con una ley reglamentaria al

derecho constitucional a la alimentacién que ya se establece en nuestra maxima ley.

La Cruzada es parte de una visién reformadora del Estado y de la politica social. Una

de las reformas de gran calado es modificar la relacién gobierno — sociedad, de modo que la
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poblacién deje de ser receptor pasivo y pase a intervenir en la toma de decisiones sobre la

distribucién de los recursos publicos.

Es urgente substituir el esquema en donde los gobiernos se ocupan de “dar” y la
poblacién de “recibir”, porque ello ha generado programas sociales cuyo objetivo es formar
clientelas electorales; corrupcién en el manejo de recursos y la consecuente exclusién de
millones de mexicanos. Es por ello que se transitard de una politica social de déadivas, de
beneficiarios que esperan pasivamente ser incluidos en los programas, a una politica en la

que se accede porque se tiene el derecho y se cumplen los requisitos de ley.

De igual manera, es indispensable que las comunidades se unan; se organicen; tengan
un espacio institucional donde proponer, criticar, opinar y, por supuesto, actuar
corresponsablemente con los gobiernos para modificar sus condiciones de vida como sujetos
activos y no como objetos de los programas. Esa es parte de la verdadera inclusién social:

pasar a ser ciudadano, a ser parte de los que deciden.

La planeacién desde el espacio local, desde el territorio, de abajo hacia arriba,
permitird la atencién a las condiciones especificas de cada localidad y municipio y evitard la
rigidez burocritica que piensa que todo México es igual y toma decisiones iguales para
circunstancias diferentes. Se interactda ahora, por ejemplo, con los sectores académicos y se

atienden las desigualdades de género, la sustentabilidad ambiental y los sectores en situacién

de vulnerabilidad.

Para abordar las causas de la pobreza se han creado mecanismos de coordinacién,
participacién social y democratizacién productiva. La Cruzada tiene muy clara la agenda de
reformas y estd trabajando en ello. A su vez, el ciclo de evaluacién — correccién nos
producird un proceso de mejora incremental que sentara las bases para futuros desarrollos,
esto es, para procesos institucionales de largo aliento, contrario a los procedimientos de

corto plazo.
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La creacién de una nueva institucionalidad por parte de la Cruzada Nacional contra
el Hambre es fundamental para obtener la gran reduccién de la pobreza extrema de
alimentacién que se ha propuesto: que siete millones de mexicanos dejen de tener carencia
alimentaria y por lo menos otras dos carencias de sus derechos sociales. También lo es para
el conjunto de la politica social y econémica que busca que todos los mexicanos accedan a

los derechos sociales que establece nuestra Constitucién.

México no es un pais destinado a vivir con gran parte de su poblacién en la pobreza.
No es una fatalidad porque depende de nosotros mismos poder superar esa condicién. Hoy
explicitamente se reconoce que las politicas sociales por si mismas no acaban con la pobreza
y que es conjuntamente con el crecimiento econémico y una mejor distribucién de la
riqueza generada lo que habra de hacerlo posible. En esta concepcién comenzar por atacar
el hambre en las familias no es un asunto menor. Significa enfocar los esfuerzos a la parte
mas sensible del ser humano para desde ahi construir las condiciones que permitan a todos
los mexicanos, sin distinciones, incorporarse productivamente a un México de justicia que

nos incluya a todos.
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ANEXO 1

Caracterizacién de la poblaciéon objetivo de la Cruzada Nacional

Contra el Hambre

A. Poblacién objetivo

e La Cruzada Nacional contra el Hambre (CNCH) prestard especial atencién a
prevenir y eliminar la exclusién en la disponibilidad y el acceso a los alimentos de los

grupos mas vulnerables del pais.

e En este aspecto, las acciones de apoyo buscardn atender a las personas en pobreza

extrema y que ademds se encuentren en un estado de inseguridad alimentaria.

e Ante tal premisa, se ha definido como poblacién objetivo de la CNCH a los
mexicanos que se encuentran en pobreza extrema y que ademds presentan carencia

por acceso a la alimentacién.

e De acuerdo a los dltimos datos disponibles, en 2012 existen 7,011,966 de mexicanos

cuya condicién es de pobreza extrema y carencia alimentaria.

o La poblacién potencial de la CNCH representa 60.8% del total de la

poblacién en poblacién en pobreza extrema del pais.

o Representa 25.6% del total de la poblacién que presenta carencia por acceso

a la alimentacién en el pais.

B. Estimacién de la Poblacién objetivo
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e La poblacién objetivo se obtiene de los célculos oficiales de pobreza 2012 del

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL):

e La base de datos utilizada para el cdlculo oficial de pobreza 2012 es el Médulo de

Condiciones Socioeconémicas de la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto del

Consumidor (MCS-ENIGH 2010) disponible en:

o  http://web.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Programas-de-

Calculo.aspx y en

o http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/Encuestas/Hogares/modulos/mcs/

mcs2010/default.aspx

e Usando como base la Rutina para el célculo oficial de medicién de la pobreza que
lleva a cabo CONEVAL, se identifica la poblacién en pobreza extrema a nivel
nacional (11.5 millones) y la que presenta carencia por acceso a la alimentacién
(27.3 millones). Definiendo una poblacién objetivo con 7.1 millones de personas en

pobreza extrema y con carencia por acceso a la alimentacién.

e En 2010, se estimé a la Poblacién Objetivo en 7.4 millones de personas, como
resultado del procedimiento descrito anteriormente. Sin embargo dicho nimero se

ajusté por las siguientes razones:
o Por la disponibilidad de cifras para 2012.

o El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) realizé ajustes a las
proyecciones de poblacién por lo que la cifra estimada con datos de 2010

cambia.
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o Se toma en cuenta el indicador de combustible para cocinar para definir la
carencia por acceso a servicios bdsicos de la vivienda, lo cual cambia la

agregacién de carencias y los niveles de pobreza extrema.

C. Anilisis de las caracteristicas de la poblacién objetivo
a) Ambito Rural-Urbano

e La poblacién potencial de la CNCH por ambito rural-urbano se distribuye de las

siguiente forma:
o 3.87 millones habitan en zonas urbanas (55.22% del total)
o 3.14 millones habitan en zonas rurales (44.78% del total)

Cuadro 1. Poblacién en pobreza extrema y carencia por acceso a la alimentacién por @mbito

geogrifico.
Ambito Poblacién Porcentaje
Urbano 3,871,693 55.22 %
Rural 3,140,273 44.78%
Total 7,011,966 100.0%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Médulo de Condiciones Socioeconémicas de la ENIGH 2012.

b) Distribucién por entidad federativa

e La poblacién objetivo de la CNCH por entidad federativa se distribuye de las siguiente

forma:

o [El153.04% de la poblacién que presenta pobreza extrema y carencia por acceso a

la alimentacién (4,191,009 millones de personas) se concentra en los estados de
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Meéxico (8.87%), Veracruz (8.65%), Chiapas (9.69%), Guerrero (9.64%), Oaxaca
(8.3%) y Puebla (7.89%).

Cuadro 2. Poblacién en pobreza extrema y carencia por acceso a la alimentacién por entidad

federativa
Entidad Poblacién Porcentaje

Aguascalientes 33,659 0.48
Baja California 59,489 0.85
Baja California Sur 21,012 0.3
Campeche 39,508 0.56
Coahuila 70,139 1

Colima 20,754 0.3
Chiapas 679,808 9.69
Chihuahua 114,924 1.64
Distrito Federal 191,884 2.74
Durango 83,413 1.19
Guanajuato 311,528 4.44
Guerrero 675,856 9.64
Hidalgo 160,478 2.29
Jalisco 322,115 4.59
México 621,891 8.87
Michoacin 421,676 6.01
Morelos 88,467 1.26
Nayarit 111,097 1.58
Nuevo Leon 92,412 1.32
Oaxaca 582,031 8.3
Puebla 553,273 7.89
Querétaro 63,417 0.9
Quintana Roo 58,530 0.83
San Luis Potosi 199,035 2.84
Sinaloa 95,227 1.36
Sonora 111,968 1.6
Tabasco 223,381 3.19
Tamaulipas 116,950 1.67
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Tlaxcala 80,193 1.14
Veracruz 606,366 8.65
Yucatin 115,279 1.64
Zacatecas 86,206 1.23
TOTAL 7,011,966 100

Fuente: elaboracién propia con datos del Médulo de Condiciones Socioeconémicas de la ENIGH 2012.

c) Distribucién por tamaiio de localidad

e La poblacién en pobreza extrema y carencia por acceso a la alimentacién de la CNCH

por tamaifio de localidad:

d) 66.39% de la poblacién (4.6 millones de personas) habitan en localidades de
menos de 15 mil habitantes. De estas, 3.1 millones en localidades de menos de

2,500 habitantes.

e) 20.69% de la poblacién (1.4 millones de personas) habitan en localidades de mis
de 100 mil habitantes.

Cuadro 3. Poblacién en pobreza extrema y carencia por acceso a la alimentacién por tamaiio de

localidad
Tamafo Poblacién Porcentaje

Mis de 100 mil 1,450,885 20.69

de 15 mil a 99 mil 905,525 12.91
de 2,500 a 14,999 1,515,283 21.61
menor de 2,500 3,140,273 44.78

Total 7,011,966 100

Fuente: elaboracién propia con datos del Médulo de Condiciones Socioeconémicas de la ENIGH

2012.

f) Caracteristicas sociodemograficas
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e De acuerdo a las principales caracteristicas demogréficas:

g) 48.63% de la poblacién (3.4 millones de personas) en pobreza extrema y carencia
por acceso a la alimentacién son hombres. 51.37% de la poblacién (3.6 millones

de personas) son mujeres.

h) 38.55% de la poblacién (2.7 millones de personas) tienen entre 0 a 14 afios de

edad.

Cuadro 4. Poblacién en pobreza extrema y carencia por acceso a la alimentaciéon por edad y sexo

Edad Hombre Mujer Total
Oa4 411,957 388,520 800,477
5a9 466,333 487,099 953,432
10a 14 493,858 455,572 949,430
15219 362,074 339,043 701,117
20a 24 192,685 226,085 418,770
25229 187,121 254,580 441,701
30a54 849,517 944 647 1,794,164
55 a 64 209,035 258,878 467,913
mis de 65 237,520 247,442 484,962
TOTAL 3,410,100 3,601,866 7,011,966

Fuente: elaboracién propia con datos del Médulo de Condiciones Socioeconémicas de la ENIGH

2012.
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Anexo 2

Andlisis de Carencias Sociales de la Poblacién Objetivo

a. Indice de Privacién de la Poblacién Objetivo

Para la medicién de la pobreza el CONEVAL utiliza seis carencias sociales: rezago
educativo, carencia por acceso a servicios de salud, carencia por acceso a seguridad social,
carencia por acceso a calidad de la vivienda, carencia por acceso a infraestructura social

bésica y carencia por acceso a la alimentacién.

Dado que la CNCH est4 dirigida a la poblacién en pobreza extrema y que presenta carencia
por acceso a la alimentacién resulta pertinente analizar cuiles y con qué profundidad se
presentan las carencias sociales, todo esto con el fin de identificar los niveles de rezago que

presenta la poblacién objetivo asi como para definir las acciones de politica publica.

Para realizarlo se usa el Indice de Privaciéon Social (IPS) que muestra el nimero de
carencias que presenta un individuo. Si no tiene carencias sociales su IPS es 0, si tiene una
carencia -cualquiera que esta sea- su IPS es 1, si presenta dos carencias entonces su IPS es 2

y asi sucesivamente. E] IPS tiene valores que van de 0 a 6.

E1IPS de la poblacién objetivo de la CNCH tiene un valor minimo de 3, ya que considera
a las personas en pobreza extrema. Las personas en pobreza extrema son aquellas que tienen
tres o mds carencias sociales y su ingreso se encuentra por debajo de la Linea de Bienestar

Minimo. Por construccién, una de las carencias es la de alimentacién.

Grifica 1. Indice de Privacién Social de la poblacién objetivo CNCH 2012
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2,905,253

2,566,087
1,240,367
300,259
oo m
2 3 4 6

Fuente: elaboracién propia con datos del Médulo de Condiciones Socioeconémicas de la ENIGH 2012.

De lo anterior, se desprende que:
e En 2012, se estima que 41.43% de la poblacién objetivo (2.9 millones de personas)

tiene tres carencias sociales.

e El 36.6% de la poblacién objetivo (2.56 millones de personas) presenta cuatro

carencias sociales.

o E117.69% de la poblacién objetivo (1.24 millones de personas) tiene cinco carencias

sociales.

e El 4.28% de la poblacién objetivo (0.3 millones de personas) presenta seis carencias

sociales.

b. Indice de Privacién Social de la Poblacién Objetivo por dmbito rural-

urbano
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La mayor profundidad de privacién social de la poblacién objetivo se encuentra en zonas
rurales. Es decir, la poblacién que presenta mds rezagos sociales -o mas de tres carencias-
habita localidades menores a 2,500 habitantes. Sin embargo, las personas que presentan tres

carencias habitan en mayor medida en zonas urbanas.

e El67.02% de la poblacién objetivo que tienen tres carencias sociales se encuentran
en zonas urbanas (1.9 millones de personas). Mientras que el 32.98% habita en

zonas rurales (0.9 millones de personas).

e El 49.81% de la poblacién objetivo que tienen cuatro carencias sociales se
encuentran en zonas rurales (1.2 millones de personas). Mientras que el 50.19%

habita en zonas urbanas (1.2 millones de personas).

e EI157.33% de la poblacién objetivo que tienen cinco carencias sociales se encuentran
en zonas rurales (0.7 millones de personas). Mientras que el 42.67% habita en zonas

urbanas (0.5 millones de personas).

o El 64.23% de la poblacién objetivo que tienen seis carencias sociales se encuentran
en zonas rurales (0.2 millones de personas). Mientras que el 35.77% habita en zonas

urbanas (0.1 millones de personas).

c. Indice de Privacién Social de la Poblacién Objetivo por sexo

En anélisis de género la mayor privacién social de la poblacién objetivo se presenta en
mujeres para las personas que presentan tres, cuatro y cinco carencias sociales. Para el caso
de los hombres, la mayor proporcién de poblacién con seis carencias se concentra en este

grupo poblacional.
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Cuadro 2. Indice de privacién social de la poblacién objetivo CNCH por sexo, total y

porcentaje.
Indice de Privacién Social ~ Hombres Mujeres Total

1,401,092 1,504,161 2,905,253

3 (48.23%) (51.77%) (100.00%)
1,239,013 1,327,074 2,566,087

4 (48.28%) (51.72%) (100.00%)
604,177 636,190 1,240,367

5 (48.71)% (51.29%) (100.00%)

165,818 134,441 300,259

6 (55.22%) (44.78%) (100.00%)

. Fuente: elaboracién propia con datos del Médulo de Condiciones Socioeconémicas de la ENIGH 2012.

d. Andlisis por carencias sociales

Dado el caricter integral de intervencién de la CNCH resulta pertinente identificar cuales

son y cudl es la profundidad de las carencias sociales que presenta la poblacién potencial.

e 40.84% de la poblacién objetivo presenta Rezago Educativo (3.2 millones de

personas).
e 47.91% no cuenta con servicios de salud (3.7 millones de personas).
*  96.82% no tiene seguridad social (7.2 millones de personas).

e 49.08% no tiene niveles de calidad y espacios en la vivienda (3.8 millones de

personas).

e 67.37% no cuenta con acceso a servicios basicos de la vivienda (5.2 millones de

personas).
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Cuadro 2. Incidencia de las carencias sociales en la poblacién objetivo CNCH 2012

Carencia millones %

Carencia por acceso a la

7,011,966 41.21%
Alimentacién

2,889,368 41.21%
Rezago educativo
Carencia por acceso a Salud 2,421,890 34.54%
Carencia por acceso a Seguridad

6,696,075 95.49%
Social
Carencia por acceso a Calidad y

3,374,464 48.12%
espacios de la vivienda
Carencia por acceso a Servicios

4,589,733 65.46%

s . .. 1
basicos de la vivienda

Fuente: elaboracién propia con datos del Médulo de Condiciones Socioeconémicas de la ENIGH 2012.

a. Andlisis por carencias sociales por dmbito rural y urbano

e La mayor parte de la poblacién potencial que presentan rezago educativo se encuentra

en zonas urbanas. E1 52.43% de la poblacién equivalente a 1.5 millones de personas.
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e La mayor parte de la poblacién potencial que presentan carencia por acceso a servicios
de salud se encuentra en zonas urbanas. El 64.48% de la poblacién equivalente a 1.5

millones de personas.

e La mayor parte de la poblacién potencial que presentan carencia por acceso a seguridad
social se encuentra en zonas urbanas. El 54.99% de la poblacién equivalente a 3.6

millones de personas.

e La mayor parte de la poblacién potencial que presentan carencia de calidad de la
vivienda se encuentra en zonas urbanas. El 54.27% de la poblacién equivalente a 1.8

millones de personas.

e La mayor parte de la poblacién potencial que presentan carencia por acceso a servicios
basicos de la vivienda se encuentra en zonas rurales. El 60.31% de la poblacién

equivalente a 2.8 millones de personas.

Cuadro 4. Incidencia de las carencias sociales en la poblacién objetivo CNCH por zonas

rurales y urbanas
Carencia Social Urbano Rural Total
) 1,514,779 1,374,589 2,889,368
Rezago educativo
52.43% 47.57% 100%
1,561,644 860,246 2,421,890
Salud
64.48% 35.52% 100%
3,682,239 3,013,836 6,696,075
Seguridad Social
54.99% 45.01% 100%
Calidad y espacios de la 1,831,368 1,543,096 3,374,464
vivienda 54.27% 45.73% 100%
Servicios basicos de la 1,821,815 2,767,918 4,589,733
vivienda 39.69% 60.31% 100%
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3,871,693 3,140,273 7,011,966
55.22% 44.78% 100%

Acceso a la alimentacién

Fuente: elaboracién propia con datos del Médulo de Condiciones Socioeconémicas de la ENIGH 2012.
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Anexo 3

Procedimiento de seleccién de los 400 municipios prioritarios

de la Cruzada Nacional Contra el Hambre

I. Informacién

Criterios de seleccién:
o Poblacién en pobreza extrema a nivel municipal (2,456 observaciones)

o Porcentaje de poblacién en pobreza extrema a nivel municipal (2,456

observaciones).

o Poblacién en pobreza extrema y carencia por acceso a la alimentacién (2,456

observaciones).

o Porcentaje de poblacién en pobreza extrema y carencia por acceso a la

alimentacién (2,456 observaciones).

Las series se obtienen de cédlculos del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL). Las primeras dos series son informacién oficial derivada
de la medicién de pobreza municipal cuyas ultimas observaciones son para 20140 y las
tltimas dos series son cdlculos elaborados por dicha institucién a partir de una estimacién a

nivel municipal.9

° Para una revision de la metodologia de cdlculo a nivel municipal para las series de pobreza revisar

http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/medicion/multidimencional/nota_metodologica_municipales_2010.es.

do. Los datos que se usaron para las series de poblacién en pobreza y carencia por acceso a la alimentacién varian de los

datos nacionales y estatales por cuestiones de estimacién y calibracién.
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II. Procedimiento

El procedimiento de seleccién implicé realizar un ordenamiento y seleccién de los

municipios de acuerdo a los siguientes criterios:
a. Ordenamiento y seleccién'

o Se ordenan los municipios de mayor a menor de acuerdo al porcentaje de
poblacién en extrema pobreza. Se seleccionaron los 167 municipios con mayor

incidencia.

o Se ordenan los municipios de mayor a menor nimero de personas en extrema

pobreza. Se seleccionan los 184 municipios con mayor nimero de personas.
Para la serie de pobreza extrema y carencia por acceso a la alimentacién
y

o Se ordenan los municipios de mayor a menor porcentaje de poblacién en
extrema pobreza y que presenta carencia por acceso a la alimentacién. Se

seleccionan los 140 municipios con mayor incidencia.

o Se ordenan los municipios de mayor a menor nimero de poblacién en extrema
pobreza y que presenta carencia por acceso a la alimentacién. Se seleccionan los

150 municipios con mayor nimero de personas.

""La seleccién de los municipios por serie se realizé con el objetivo de cubrir a todos los estados del pais y
mantener al menos la mitad de la poblacién objetivo de la Cruzada Nacional contra el Hambre estimada en

7.4 millones de personas.
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b. Formacién de base

Se procede a pegar en una misma serie los municipios seleccionados. En total se obtiene

una base de 641 observaciones.
® Se identifican duplicidades y se eliminan 260 observaciones que se repetian.

® A partir de dicho proceso se identifican 381 municipios, repartidos en 28 estados de la

republica satisfacen al menos uno de los cuatro criterios utilizados.

c. Inclusién de municipios restantes

Con objeto de aumentar la representatividad de la primera etapa se incluyeron seis
municipios cuyos estados; Baja California Sur, Morelos, Tlaxcala y Colima; no estin
comprendidos en la primera seleccién. Partiendo de que el nimero de habitantes de los
municipios del pais no es homogéneo, las dimensiones de los municipios de tales entidades
no les permiten ser parte de las mayores cantidades o de las mayores proporciones de los

indicadores que se tomaron en cuenta.

Los municipios con poca poblacién no tienen los porcentajes del tamafio de Oaxaca,
Guerrero o Chiapas y los municipios de mayor nimero de habitantes no alcanzan las

magnitudes de las delegaciones del Distrito Federal o de ciudades como Puebla.

Con el mismo propésito, se incluyeron nueve municipios que son parte de cuatro de los seis
estados que en conjunto aglutinan a mds del 56% de la poblacién objetivo y que, cada uno

de ellos, contienen mas del 5% del total nacional de la misma poblacién objetivo. El Estado
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de México, Guerrero, Oaxaca y Puebla contienen, junto con Chiapas y Veracruz, el 56.7%

de los 7.4 millones de mexicanos en condicién de pobreza extrema con carencia alimentaria.

Se incluyeron cuatro municipios cuyos estados aumentaron su porcentaje de poblacién con

carencia alimentaria de 2008 a 2010 pues se consideré que la representatividad de la

primera etapa deberia comprender esta circunstancia:

El porcentaje de personas con carencia alimentaria en Campeche aumenté 53.7%,
equivalente a 10.9 puntos porcentuales, al pasar en 2008 de 20.2 a 31.1 por ciento

en 2010.

El porcentaje de personas con carencia alimentaria en Jalisco aumenté 23.5%,
equivalente a 4.2 puntos porcentuales, al pasar en 2008 de 17.9 a 22.1 por ciento en

2010.

El porcentaje de personas con carencia alimentaria en Sonora aumenté 22.4%,
equivalente a 4.8 puntos porcentuales, al pasar en 2008 de 21.2 a 26.0 por ciento en

2010.

El porcentaje de personas con carencia alimentaria en Hidalgo aument6 21.2%,
equivalente a 5.1 puntos porcentuales, al pasar en 2008 de 23.9 a 29.0 por ciento en

2010.

Municipios adicionales incluidos:

San Pablo del Monte y El Carmen Tequexquitla en Tlaxcala

Se incluyeron los municipios de San Pablo del Monte y El Carmen Tequexquitla
por ser los primeros dos municipios de la entidad con mayor nimero de personas en
pobreza extrema y que es carente por acceso a la alimentacién en el estado (186 y

809 del ranking nacional, respectivamente).
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Cuernavaca, Morelos

Se incluyé el municipio de Cuernavaca por ser el segundo con mayor nimero de
personas en pobreza extrema y carencia por acceso a la alimentacién en la entidad
(274 en el ranking nacional). Ademds de que es el segundo municipio en la entidad

con mayor nimero de personas en pobreza extrema (362 ranking nacional).

Escércega, Campeche

Se incluy6 el municipio de Escarcega en Campeche por ser el municipio 196 a nivel
nacional y tercero a nivel estatal de nimero de personas en pobreza extrema y que es

carente por acceso a la alimentacién.

Olinala, Florencio Villarreal y Cépala en Guerrero, Ixtapan del Oro en Estado de México

Es importante mencionar que se consideraron especialmente municipios del Estado
de México y Guerrero dado que en ambas entidades se observé el 45% del
incremento total de personas en pobreza extrema y carencia alimentaria entre 2008 y

2010 (0.41 millones m4s). De acuerdo a dichos antecedentes:

Se integré el municipio de Ixtapan del Oro en el Estado de México por ser el
municipio 153 en el ranking nacional de porcentaje de poblacién pobre extrema y

que es carente por acceso a la alimentacién y el cuarto a nivel estatal.

Se integraron los municipios de Olinala, Florencio Villarreal y Copala en Guerrero
por ser los municipios 204, 250 y 254 en el ranking nacional de porcentaje de

poblacién pobre extrema y que es carente por acceso a la alimentacién.

San Bartolo Tutotepec en Hidalgo
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Se integré el municipio de San Bartolo Tutotepec en Hidalgo por ser el municipio

214 en el ranking nacional de porcentaje de poblacién pobre extrema y que es

carente por acceso a la alimentacién.

Mezquitic, Jalisco

El estado de Jalisco fue la segunda entidad con mayor crecimiento en el porcentaje
de personas en pobreza extrema y carencia por acceso a la alimentacién a nivel
nacional. Con esta premisa se integré el municipio de Mezquitic en Jalisco por ser el
municipio 353 en el ranking nacional de porcentaje de poblacién pobre extrema y

que es carente por acceso a la alimentacién y el primero a nivel estatal.

Oaxaca de Juirez, Santa Ana Zegache, San Juan Diuxi, y Santa Marfa Chimalapa, Oaxaca

Se integré el municipio de Oaxaca de Juirez en Oaxaca por ser el municipio 158 en
el ranking nacional de nimero de poblacién pobre extrema y que es carente por

acceso a la alimentacién y el segundo a nivel estatal.

Se integré el municipio de Santa Ana Zegache en Oaxaca por ser el municipio 236
en el ranking nacional de porcentaje de poblacién pobre extrema y que es carente

por acceso a la alimentacién.

Se integraron los municipios de San Juan Diuxi y Santa Marfa Chimalapa en
Oaxaca por ser los municipios 170 y 172 en el ranking nacional de porcentaje de

porcentaje de poblacién en pobreza extrema.

San Antonio Cafada, Puebla
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e Se integré el municipio de San Antonio Cafiada en Puebla por ser el municipio 143
en el ranking nacional de porcentaje de poblacién pobre extrema y que es carente

por acceso a la alimentacién y quinto a nivel estatal.
Etchojoa, Sonora

e Se integré el municipio de Etchojoa en Sonora por ser el municipio 234 en el
ranking nacional de nimero de poblacién pobre extrema y que es carente por acceso

a la alimentacién.
San Juan del Rio, Querétaro

e Se incluy6 el municipio de San Juan del Rio en Querétaro por ser el municipio 194 a
nivel nacional con mayor nimero de personas en pobreza y con carencia por acceso a

la alimentacién.

Lista de 400 municipios prioritarios

Entidad federativa n(ljliral‘;:igieo Municipio
Aguascalientes 01001 Aguascalientes
Baja California 02004 Tijuana
Baja California 02001 Ensenada
Baja California 02002 Mexicali

Baja California Sur 03008 Los Cabos

Campeche 04003 Carmen
Campeche 04002 Campeche
Campeche 04009 Escircega
Chiapas 07059 Ocosingo
Chiapas 07031 Chilén
Chiapas 07052 Las Margaritas
Chiapas 07096 Tila
Chiapas 07023 Chamula
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Entidad federativa n?l}?l‘i,:if)ieo Municipio
Chiapas 07089 Tapachula
Chiapas 07065 Palenque
Chiapas 07101 Tuxtla Gutiérrez
Chiapas 07081 Simojovel
Chiapas 07061 Ocozocoautla de Espinosa
Chiapas 07078 San Cristébal de las Casas
Chiapas 07093 Tenejapa
Chiapas 07064 Oxchuc
Chiapas 07107 Villa Corzo
Chiapas 07099 La Trinitaria
Chiapas 07106 Venustiano Carranza
Chiapas 07111 Zinacantdn
Chiapas 07026 Chenalhé
Chiapas 07108 Villaflores
Chiapas 07041 La Independencia
Chiapas 07112 San Juan Cancuc
Chiapas 07004 Altamirano
Chiapas 07100 Tumbala
Chiapas 07057 Motozintla
Chiapas 07017 Cintalapa
Chiapas 07019 Comitin de Dominguez
Chiapas 07077 Salto de Agua
Chiapas 07076 Sabanilla
Chiapas 07097 Tonald
Chiapas 07034 Frontera Comalapa
Chiapas 07069 Pijijiapan
Chiapas 07109 Yajalén
Chiapas 07072 Pueblo Nuevo Solistahuacin
Chiapas 07094 Teopisca
Chiapas 07092 Tecpatin
Chiapas 07030 Chicomuselo
Chiapas 07027 Chiapa de Corzo
Chiapas 07066 Pantelhé
Chiapas 07049 Larrdinzar
Chiapas 07039 Huitiupédn
Chiapas 07020 La Concordia
Chiapas 07080 Siltepec
Chiapas 07038 Huixtin
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Entidad federativa n?l}?l‘i,:if)ieo Municipio
Chiapas 07047 Jitotol
Chiapas 07014 El Bosque
Chiapas 07022 Chalchihuitin
Chiapas 07056 Mitontic
Chiapas 07082 Sitala
Chiapas 07024 Chanal
Chiapas 07060 Ocotepec
Chiapas 07115 Maravilla Tenejapa
Chiapas 07007 Amatenango del Valle
Chiapas 07110 San Lucas
Chiapas 07113 Aldama
Chiapas 07119 Santiago el Pinar
Chihuahua 08037 Juarez
Chihuahua 08029 Guadalupe y Calvo
Chihuahua 08027 Guachochi
Chihuahua 08019 Chihuahua
Chihuahua 08046 Morelos
Coahuila 05035 Torreén
Coahuila 05030 Saltillo
Colima 06009 Tecomin
Distrito Federal 09007 Iztapalapa
Distrito Federal 09005 Gustavo A. Madero
Distrito Federal 09012 Tlalpan
Distrito Federal 09010 Alvaro Obregén
Durango 10005 Durango
Durango 10014 Mezquital
Durango 10007 Go6mez Palacio
Guanajuato 11020 Leén
Guanajuato 11017 Irapuato
Guanajuato 11003 San Miguel de Allende
Guanajuato 11007 Celaya
Guanajuato 11023 Pénjamo
Guanajuato 11014 Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional
Guanajuato 11037 Silao
Guanajuato 11030 San Felipe
Guanajuato 11033 San Luis de la Paz
Guerrero 12001 Acapulco de Juirez
Guerrero 12028 Chilapa de Alvarez
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Entidad federativa n?l}?l‘i,:if)ieo Municipio
Guerrero 12066 Tlapa de Comonfort
Guerrero 12029 Chilpancingo de los Bravo
Guerrero 12012 Ayutla de los Libres
Guerrero 12046 Ometepec
Guerrero 12052 San Luis Acatlin
Guerrero 12021 Coyuca de Benitez
Guerrero 12053 San Marcos
Guerrero 12056 Tecoanapa
Guerrero 12076 Acatepec
Guerrero 12055 Taxco de Alarcén
Guerrero 12071 Xochistlahuaca
Guerrero 12011 Atoyac de Alvarez
Guerrero 12057 Técpan de Galeana
Guerrero 12003 Ajuchitlin del Progreso
Guerrero 12032 General Heliodoro Castillo
Guerrero 12058 Teloloapan
Guerrero 12051 Quechultenango
Guerrero 12061 Tixtla de Guerrero
Guerrero 12010 Atlixtac
Guerrero 12038 Zihuatanejo de Azueta
Guerrero 12041 Malinaltepec
Guerrero 12002 Ahuacuotzingo
Guerrero 12054 San Miguel Totolapan
Guerrero 12040 Leonardo Bravo
Guerrero 12062 Tlacoachistlahuaca
Guerrero 12004 Alcozauca de Guerrero
Guerrero 12078 Cochoapa el Grande
Guerrero 12043 Metlaténoc
Guerrero 12045 Olinald
Guerrero 12020 Copanatoyac
Guerrero 12079 José Joaquin de Herrera
Guerrero 12042 Mirtir de Cuilapan
Guerrero 12016 Coahuayutla de José¢ Maria Izazaga
Guerrero 12019 Copalillo
Guerrero 12025 Cuauhtepec
Guerrero 12030 Florencio Villarreal
Guerrero 12069 Xalpatlahuac
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Guerrero 12081 Iliatenco
Guerrero 12018 Copala
Guerrero 12072 Zapotitldn Tablas
Guerrero 12036 Igualapa
Guerrero 12063 Tlacoapa
Guerrero 12065 Tlalixtaquilla de Maldonado
Guerrero 12009 Atlamajalcingo del Monte
Hidalgo 13028 Huejutla de Reyes
Hidalgo 13078 Xochiatipan
Hidalgo 13027 Huehuetla
Hidalgo 13080 Yahualica
Hidalgo 13053 San Bartolo Tutotepec
Jalisco 14039 Guadalajara
Jalisco 14120 Zapopan
Jalisco 14098 Tlaquepaque
Jalisco 14101 Tonald
Jalisco 14097 Tlajomulco de Zufiiga
Jalisco 14061 Mezquitic
Meéxico 15033 Ecatepec de Morelos
México 15106 Toluca
México 15031 Chimalhuacian
Meéxico 15058 Nezahualcéyotl
México 15074 San Felipe del Progreso
Meéxico 15057 Naucalpan de Juirez
México 15042 Ixtlahuaca
México 15124 San José del Rincén
Meéxico 15039 Ixtapaluca
México 15122 Valle de Chalco Solidaridad
Meéxico 15104 Tlalnepantla de Baz
México 15060 Nicolds Romero
Meéxico 15025 Chalco
Meéxico 15118 Zinacantepec
México 15114 Villa Victoria
México 15109 Tultitlin
Meéxico 15099 Texcoco
Meéxico 15082 Tejupilco
Meéxico 15013 Atizapin de Zaragoza
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Meéxico 15087 Temoaya
Meéxico 15005 Almoloya de Judrez
Meéxico 15070 LaPaz
Meéxico 15081 Tecédmac
Meéxico 15085 Temascalcingo
México 15121 Cuautitldn Izcalli
Meéxico 15047 Jiquipilco
Meéxico 15001 Acambay
Meéxico 15088 Tenancingo
Meéxico 15080 Sultepec
México 15123 Luvianos
Meéxico 15119 Zumpahuacin
México 15041 Ixtapan del Oro

Michoacin 16053 Morelia

Michoacin 16102 Uruapan

Michoacin 16112 Ziticuaro

Michoacin 16034 Hidalgo

Michoacin 16108 Zamora

Michoacin 16050 Maravatio

Michoacin 16057 Nocupétaro
Morelos 17007 Cuernavaca
Nayarit 18009 Del Nayar

Nuevo Le6n 19039 Monterrey
Oaxaca 20184 San Juan Bautista Tuxtepec
Oaxaca 20334 Villa de Tututepec de Melchor Ocampo
Oaxaca 20278 San Miguel Soyaltepec
Oaxaca 20067 Oaxaca de Juirez
Oaxaca 20406 Santa Maria Chilchotla
Oaxaca 20085 San Agustin Loxicha
Oaxaca 20134 San Felipe Jalapa de Diaz
Oaxaca 20469 Santiago Juxtlahuaca
Oaxaca 20232 San Lucas Ojitlan
Oaxaca 20171 San José Tenango
Oaxaca 20386 Santa Cruz Zenzontepec
Oaxaca 20205 San Juan Lalana
Oaxaca 20450 Santiago Amoltepec
Oaxaca 20248 San Mateo del Mar
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Oaxaca 20058 Mazatlan Villa de Flores
Oaxaca 20466 Santiago Ixtayutla
Oaxaca 20509 Santo Domingo de Morelos
Oaxaca 20125 San Carlos Yautepec
Oaxaca 20325 San Pedro Quiatoni
Oaxaca 20016 Coicoyin de las Flores
Oaxaca 20242 San Martin Peras
Oaxaca 20136 San Felipe Usila
Oaxaca 20468 Santiago Jocotepec
Oaxaca 20012 Candelaria Loxicha
Oaxaca 20309 San Pedro Ixcatlin
Oaxaca 20229 San Lorenzo Texmelican
Oaxaca 20234 San Lucas Zoquidpam
Oaxaca 20261 San Miguel Amatitlan
Oaxaca 20407 Santa Maria Chimalapa
Oaxaca 20275 San Miguel Quetzaltepec
Oaxaca 20040 Huautepec
Oaxaca 20392 Santa Lucia Monteverde
Oaxaca 20225 San Lorenzo
Oaxaca 20502 Santiago Zacatepec
Oaxaca 20460 Santiago Chodpam
Oaxaca 20159 San Jerénimo Coatldn
Oaxaca 20554 Totontepec Villa de Morelos
Oaxaca 20494 Santiago Tlazoyaltepec
Oaxaca 20326 San Pedro Sochidpam
Oaxaca 20126 San Cristébal Amatlin
Oaxaca 20543 Tataltepec de Valdés
Oaxaca 20434 Santa Maria Teopoxco
Oaxaca 20352 San Simén Zahuatldn
Oaxaca 20491 Santiago Textitlin
Oaxaca 20263 San Miguel Coatlin
Oaxaca 20517 Santo Domingo Tepuxtepec
Oaxaca 20051 Magdalena Teitipac
Oaxaca 20116 San Bartolomé Ayautla
Oaxaca 20391 Santa Lucia Miahuatlin
Oaxaca 20384 Santa Cruz Xitla
Oaxaca 20098 San Andrés Teotildlpam
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Oaxaca 20367 Santa Catarina Mechoacin
Oaxaca 20015 Coatecas Altas
Oaxaca 20095 San Andrés Paxtlin
Oaxaca 20029 Eloxochitlan de Flores Magén
Oaxaca 20337 San Pedro y San Pablo Ayutla
Oaxaca 20271 San Miguel Mixtepec
Oaxaca 20366 Santa Catarina Loxicha
Oaxaca 20111 San Antonio Tepetlapa
Oaxaca 20170 San José Lachiguiri
Oaxaca 20424 Santa Maria Ozolotepec
Oaxaca 20302 San Pedro Atoyac
Oaxaca 20534 San Vicente Coatldn
Oaxaca 20169 San José Independencia
Oaxaca 20457 Santiago Camotldn
Oaxaca 20497 Santiago Yaitepec
Oaxaca 20330 San Pedro Teutila
Oaxaca 20050 Magdalena Pefiasco
Oaxaca 20212 San Juan Petlapa
Oaxaca 20454 Santiago Atitldn
Oaxaca 20211 San Juan Ozolotepec
Oaxaca 20435 Santa Maria Tepantlali
Oaxaca 20306 San Pedro el Alto
Oaxaca 20133 San Esteban Atatlahuca
Oaxaca 20202 San Juan Lachao
Oaxaca 20037 Mesones Hidalgo
Oaxaca 20231 San Lucas Camotlén
Oaxaca 20284 San Miguel Tilquidpam
Oaxaca 20203 San Juan Lachigalla
Oaxaca 20527 Santos Reyes Papalo
Oaxaca 20024 Cuyamecalco Villa de Zaragoza
Oaxaca 20146 San Francisco Logueche
Oaxaca 20490 Santiago Texcalcingo
Oaxaca 20396 Santa Maria la Asuncién
Oaxaca 20220 San Juan Tepeuxila
Oaxaca 20187 San Juan Coatzéspam
Oaxaca 20189 San Juan Comaltepec
Oaxaca 20448 Santa Maria Zaniza
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Oaxaca 20360 Santa Ana Zegache
Oaxaca 20007 Asuncién Ocotldn
Oaxaca 20158 San Jacinto Tlacotepec
Oaxaca 20379 Santa Cruz Nundaco
Oaxaca 20388 Santa Inés del Monte
Oaxaca 20323 San Pedro Ocotepec
Oaxaca 20433 Santa Maria Temaxcaltepec
Oaxaca 20425 Santa Maria Pépalo
Oaxaca 20182 San Juan Bautista Tlacoatzintepec
Oaxaca 20240 San Martin Itunyoso
Oaxaca 20561 Yaxe
Oaxaca 20175 San Juan Bautista Atatlahuca
Oaxaca 20139 San Francisco Chapulapa
Oaxaca 20027 Chiquihuitldn de Benito Juarez
Oaxaca 20465 Santiago Ixcuintepec
Oaxaca 20164 San Jorge Nuchita
Oaxaca 20529 Santos Reyes Yucuna
Oaxaca 20297 San Pablo Tijaltepec
Oaxaca 20162 San Jerénimo Taviche
Oaxaca 20236 San Marcial Ozolotepec
Oaxaca 20438 Santa Maria Tlalixtac
Oaxaca 20110 San Antonio Sinicahua
Oaxaca 20395 Santa Maria Apazco
Oaxaca 20264 San Miguel Chicahua
Oaxaca 20374 Santa Cruz Acatepec
Oaxaca 20315 San Pedro Mirtir
Oaxaca 20048 Magdalena Mixtepec
Oaxaca 20148 San Francisco Ozolotepec
Oaxaca 20428 Santa Maria Quiegolani
Oaxaca 20270 San Miguel Huautla
Oaxaca 20328 San Pedro Taviche
Oaxaca 20127 San Cristébal Amoltepec
Oaxaca 20195 San Juan Diuxi
Oaxaca 20257 San Melchor Betaza
Oaxaca 20163 San Jerénimo Tecéatl
Oaxaca 20440 Santa Maria Totolapilla
Oaxaca 20512 Santo Domingo Ozolotepec
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Oaxaca 20228 San Lorenzo Cuaunecuiltitla
Oaxaca 20514 Santo Domingo Roayaga
Oaxaca 20361 Santa Catalina Quier{
Oaxaca 20355 Santa Ana Cuauhtémoc
Oaxaca 20304 San Pedro Coxcaltepec Cantaros
Oaxaca 20155 San Ildefonso Sola
Oaxaca 20282 San Miguel Tenango
Oaxaca 20354 Santa Ana Ateixtlahuaca
Puebla 21114 Puebla
Puebla 21156 Tehuacin
Puebla 21119 San Andrés Cholula
Puebla 21010 Ajalpan
Puebla 21071 Huauchinango
Puebla 21019 Atlixco
Puebla 21197 Xicotepec
Puebla 21195 Vicente Guerrero
Puebla 21017 Atempan
Puebla 21217 Zoquitldn
Puebla 21078 Huitzilan de Serdédn
Puebla 21061 Eloxochitlan
Puebla 21120 San Antonio Cafiada
Puebla 21028 Camocuautla

Querétaro 22014 Querétaro
Querétaro 22016 San Juan del Rio
Quintana Roo 23005 Benito Juirez
Quintana Roo 23004 Othén P. Blanco
San Luis Potosi 24037 Tamazunchale
San Luis Potosi 24003 Aquismén
San Luis Potosi 24028 San Luis Potosi
San Luis Potosi 24054 Xilitla
San Luis Potosi 24057 Matlapa
San Luis Potosi 24041 Tanlajas
San Luis Potosi 24031 Santa Catarina
Sinaloa 25006 Culiacin
Sinaloa 25011 Guasave
Sinaloa 25017 Sinaloa
Sinaloa 25001 Ahome
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Sonora 26030 Hermosillo
Sonora 26026 Etchojoa
Tabasco 27002 Cirdenas
Tabasco 27008 Huimanguillo
Tabasco 27005 Comalcalco
Tabasco 27004 Centro
Tabasco 27003 Centla
Tabasco 27012 Macuspana
Tabasco 27006 Cunduacin
Tamaulipas 28022 Matamoros
Tamaulipas 28032 Reynosa
Tamaulipas 28003 Altamira
Tlaxcala 29025 San Pablo del Monte
Tlaxcala 29007 El Carmen Tequexquitla
Tlaxcala 29037 Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santo
Veracruz 30124 Papantla
Veracruz 30155 Tantoyuca
Veracruz 30160 Alamo Temapache
Veracruz 30141 San Andrés Tuxtla
Veracruz 30175 Tihuatlan
Veracruz 30047 Coscomatepec
Veracruz 30083 Ixhuatlin de Madero
Veracruz 30061 Las Choapas
Veracruz 30087 Xalapa
Veracruz 30193 Veracruz
Veracruz 30010 Altotonga
Veracruz 30058 Chicontepec
Veracruz 30149 Soteapan
Veracruz 30003 Acayucan
Veracruz 30201 Zongolica
Veracruz 30108 Minatitldn
Veracruz 30023 Atzalan
Veracruz 30173 Tezonapa
Veracruz 30086 Jalacingo
Veracruz 30189 Tuxpan
Veracruz 30039 Coatzacoalcos
Veracruz 30130 Playa Vicente
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Veracruz 30159 Tehuipango
Veracruz 30147 Soledad Atzompa
Veracruz 30127 La Perla
Veracruz 30104 Mecayapan
Veracruz 30067 Filomeno Mata
Veracruz 30202 Zontecomatldn de Lépez y Fuentes
Veracruz 30029 Calcahualco
Veracruz 30103 Mecatlin
Veracruz 30110 Mixtla de Altamirano
Veracruz 30076 Ilamatlén
Veracruz 30018 Aquila
Yucatin 31050 Mérida
Yucatin 31073 Tahdzid
Zacatecas 32010 Fresnillo
Zacatecas 32038 Pinos
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Anexo 4

Programas Sociales incorporados ala CNCH

Ramo: 06 Hacienda y Crédito Publico

1. Programas Albergues Escolares Indigenas (PAEI)

2. Programa de Infraestructura Bésica para la Atencién de los Pueblos Indigenas (PIBAI)

3. Programa Fondos Regionales Indigenas (PFRI)

4. Programa Organizacién Productiva para Mujeres Indigenas (POPMI)

5.  Programa Turismo Alternativo en Zonas Indigenas (PTAZI)

6. Programa de Coordinacién para el Apoyo a la Produccién Indigena (PROCAPI)

7.  Manejo y Conservacién de Recursos Naturales en Zonas Indigenas

8.  Programa integral de formacién, capacitacién y consultoria para Productores e Intermediarios Financieros
Rurales

9. Constitucién y Operacién de Unidades de Promocién de Crédito

10. Reduccién de Costos de Acceso al Crédito

11. Programa que canaliza apoyos para el fomento a los sectores agropecuario, forestal, pesquero y rural

12. Programa de esquema de financiamiento y subsidio federal para vivienda (SHCP-CNV)

13. Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género (SHCP-INM)

14. Acciones para la igualdad de género con poblacién indigena (SHCP-CDI)

Ramo: 08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

15. PROCAMPO Productivo

16. Programa de Prevencién y Manejo de Riesgos

17. Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacién Tecnolégica y Extensionismo Rural

18. Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales

19. Programa de apoyo a la inversién en equipamiento e infraestructura

20. Programa de Apoyo a la Inversién en Equipamiento e Infraestructura. Componente Activos productivos
tradicional

21. Fomento Café

22. Programa de Produccién Pecuaria Sustentable y Ordenamiento Ganadero y Apicola (Progan)

23. Fondo para la Induccién de la Inversién en Localidades de media, alta y muy alta marginacién

24. Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales. Componente Reconversién Productiva

25. Programa Prevencién y Manejo de Riesgos. Atencién a Desastres Naturales en el sector Agropecuario y
Pesquero.

26. PESA

27. PROMAF

28. Trépico Himedo

29. Desarrollo de las Zonas Aridas (PRODEZA)

121




S E D E S O L Cruzada Nacional Contra el Hambre

SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

Ramo: 09 Comunicaciones y Transportes

30.

Programa de Empleo Temporal (PET)

Ramo: 10 Economia

31.

Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR)

32.

Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario

33. Instituto Nacional de la Economia Social (INAES)

34. Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario PRONAFIM
Ramo: 11 Educacién Publica

35. Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

36. Programa Becas de apoyo a la Educacién Bésica de Madres Jévenes y Jévenes Embarazadas
37. Programa Escuelas de Tiempo Completo

38. Programa de becas

Ramo: 12 Salud

39. Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

40. Programa de Atencién a Familias y Poblacién Vulnerable

41. Caravanas de la Salud

42. Seguro Médico Siglo XXI

43. Seguro Popular

44. Prevencion contra la obesidad

Ramo: 14 Trabajo y Previsién Social

45. Programa de Apoyo al Empleo (PAE)

46. Programa de Apoyo para la Productividad

Ramo: 15 Reforma Agraria (SEDATU)

47. Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG)

48.

Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA)

49.

Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras

50.

Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG)

51.

Fondo de Apoyo para Proyectos Productivos (FAPPA)

52.

Programa Habitat

53.

Rescate de espacios publicos

54.

Programa de Vivienda Digna

55.

Programa de Vivienda Rural

Ramo: 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales

56.

ProArbol.- Desarrollo Forestal

57.

Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible (PROCODES)

58.

Programa de Empleo Temporal (PET)

59.

Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas

60.

Programa para la Construccién y Rehabilitacién de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en Zonas
Rurales
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61.

ProArbol.- Pago por Servicios Ambientales

62. ProArbol. - Proteccion Forestal

63. Programa de Modernizacién y Tecnificacién de Unidades de Riego

64. Programa de Tratamiento de Aguas Residuales

65. Mejora de Eficiencia Hidrica en Areas Agricolas

66. Fomento para la Conservacién y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre
Ramo: 20 Desarrollo Social

67. Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.

68.

Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA)

69.

Programa de Opciones Productivas

70.

Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART)

71. Programa 3 x 1 para Migrantes

72. Programa de Empleo Temporal (PET)

73. Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

74. Programa de Apoyo Alimentario

75. Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras

76. Pension para Adultos Mayores

77. Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias

78. Programa de adquisicién de leche nacional a cargo de LICONSA, S. A. de C. V.
79. Seguro de vida para jefas de familia
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Cruzada Nacional Contra el Hambre

Presupuesto de programas federales

En 2013, la Cruzada Nacional contra el Hambre considera la participacién concurrente de 70

Programas del Gobierno Federal que en su conjunto tienen un presupuesto de $294,655.10

millones de pesos

PRESUPUESTO 2012 DE LOS PROGRAMAS QUE PARTICIPARAN EN LA

CRUZADA CONTRA EL. HAMBRE

Ramo: 06 Hacienda y Crédito Puablico 17 $ 11,383,827,245
Ramo: 08 Agricultura, Ganaderia,

5 $ 54,635,998,601
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
Ramo: 09 Comunicaciones y

1 $ 1,316,872,805
Transportes
Ramo: 10 Economia 3 $ 2,617,470,996
Ramo: 11 Educacién Pablica 4 $ 36,886,614,314
Ramo: 12 Salud 6 $ 76,171,812,865
Ramo: 14 Trabajo y Previsién Social 3 $ 1,628,254,000
Ramo: 15 Reforma Agraria 3 $ 2,545,453,750
Ramo: 16 Medio Ambiente y Recursos

13 $ 21,802,159,471
Naturales
Ramo: 20 Desarrollo Social 14 $ 85,666,631,782
Ramo: 36 Seguridad Publica 1 $ 1
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Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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Anexo 6

Indicadores por dependencia

DEPENDENCIA PROGRAMA ACCION INDICADOR
Programa de Sustentabilidad de los Mejorar el abasto y la disponibilidad de
Recursos Naturales alimentos
PROCAMPO Productivo
Programa de Prevencién y Manejo de ) ) . Acceso ala alimentacién
Apoyo al mejoramiento de produccién
Riesgos . . se gL
agropecuaria de la propia poblacién objetivo
Programa de apoyo a la inversién en
equipamiento e infraestructura
PROCAMPO Productivo
P de P i6n y Manejo d
rograma e Trevendion y Mlaneo ¢¢ Ingresos por debajo de lalinea de
Riesgos . . ] ..
SAGARPA Apoyo al aumento y mejoramiento de bienestar minimo

Programa de apoyo a la inversién en

equipamiento e infraestructura

Programa de Desarrollo de Capacidades,
Innovacién Tecnoldgica y Extensionismo

Rural

producci(’)n agropecuaria para generacion de

ingreso

(Cero Hambre en poblacién con pobreza
extremay carencia por acceso ala

alimentacion)

Apoyo al Ingreso, Objetivos y la

Comercializacién

Mejoramiento y tecnificacion de labores

agricolas

Apoyo a Agricultores hasta de 3 Has

Prevision y contingencia ante adversidades

climatoldgicas

Manejo Postproduccién

Mejoramiento integral de sistema s de

acopio postcosecha

Ingresos por debajo de lalinea de
bienestar minimo
(Minimizar

las pérdidas post-cosecha)

SEMARNAT-CONAGUA

Programa de Agua Potable,

Dotacién de agua entubada en viviendas

Por acceso a los servicios basicos de
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Alcantarillado y Saneamiento en Zonas

Urbanas

Programa para la Construccién y
Rehabilitacion de Sistemas de Agua

Potable y Saneamiento en Zonas Rurales

Construccién de redes entubadas de

drenaje y de sistemas de saneamiento

vivienda

Programa de Conservacién para el

Desarrollo Sostenible (PROCODES)

Programa de Empleo Temporal (PET)

ProArbol

Fomento para la Conservaciéon y

Apoyo a la produccién no agricola y

generacion de ingreso

Ingresos por debajo delalinea de
bienestar minimo
(Cero Hambre en poblacién con pobreza

extrema y carencia por acceso a la

Aprovechamiento Sustentable de la Vida alimentacién)
SEMARNAT Silvestre
Mejoramiento y tecnificacién de labores
agricolas Ingresos por debajo delalinea de
ProArbol Forestal Prevision y contingencia ante adversidades bienestar minimo
Programa de Empleo Temporal (PET climatoldgicas (Minimizar
Mejoramiento integral de sistema s de las pérdidas post-cosecha)
acopio postcosecha
, Programa de Atencion a Situaciones de Ingresos por debajo de lalinea de bienestar
SECRETARIA DEL
. Contingencia Laboral Apoyo a la produccién no agricola y minimo
TRABAJO Y PREVISION
Programa de Apoyo para la generacién de ingreso (Minimizar
SOCIAL
Productividad las pérdidas post-cosecha)
SECRETARIA DE Apoyo al Ingreso, Objetivos y la Prevision y contingencia ante Ingresos por debajo de lalinea de bienestar
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ECONOMIA Comercializacién adversidades climatolégicas minimo
INAES Apoyo a Agricultores hasta de 3 Has (Cero Hambre en poblacién con pobreza
Y . p extremay carencia por acceso ala
) . .
anejo Postproduccion alimentacién)
Fondo de Microfinanciamiento a
Mujeres Rurales
Programa de fomento a la economia Apoyo a la produccién no agricola y
social generacién de ingreso
Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario
Ingresos por debajo de lalinea de bienestar
SECRETARIA DE minimo
Apoyo a la produccién no agricolay
COMUNICACIONESY Programa de Empleo Temporal (PET) (Cero Hambre en poblacién con pobreza
generacién de ingreso
TRANSPORTES extrema y carencia por acceso a la
alimentacién)
Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades
Programa de Atencién a Familias y Dar acceso real a servicios integrales de
. Poblacién Vulnerabl salud, dotacién de medicinas y
SECRETARIA DE SALUD oblacion vuinerab’e disponibilidad de un médico Acceso alos servicios de salud
Caravanas de la Salud p
Seguro Médico Siglo XXI
Seguro Popular Otorgar derecho al seguro popular
SECRETARIA DE Programa de Desarrollo Humano Garantizar asistencia a un centro de Por Rezago Educativo
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EDUCACION PUBLICA Oportunidades educacién formal de la poblacién de 3 a
INEA Programa Escuelas de Tiempo Completo 15 afos
Programa Becas de apoyo a la Educacién Certificacion de la secundaria completa
Biésica de Madres Jévenes y Jévenes para la poblacién que tiene de 16 a 20
Embarazadas afios, nacidos a partir de 1982
Atencién a la Demanda de Educacién Atencién a la Demanda de Educacién
para Adultos (INEA) para Adultos (INEA)
Programa de becas Garantizar asistencia a un centro de
COMISION PARA EL Programas Albergues Escolares educacién formal de la poblacién de 3 a
DESARROLLO DE LOS Indigenas (PAED 15 aos Por Rezago Educativo

PUEBLOS INDIGENAS Certificacion de la secundaria completa

Programa de becas

para la poblacién que tiene de 16 a 20

afios, nacidos a partir de 1982
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Anexo 7

Esquemas de participaciéon por actores del sector social

Tipo de Actor Clasificacién Ejemplos de opciones de participacién

Fortalecimiento de capacidades de organizacién y

técnicas a productores.

e Donacién de Infraestructura, mobiliario, insumos
tecnolégicos y productos diversos (alimentos,
medicamentos, entre otros).

e Vinculacién entre empresas y fundaciones para la

Fundaciones empresariales realizacidn de acciones conjuntas en concordancia
con la CNCH.

e Participacién y movilizacién social de personal que
labora en las empresas en jornadas de apoyo a la
CNCH, entre otros.

e Contribuir a la CNCH mediante campaiias

publicitarias.

e Recaudacioén de recursos econémicos o en especie y/o
donacién de Infraestructura, mobiliario, insumos

Fundaciones tecnoldgicos y productos diversos (alimentos,

) » medicamentos, entre otros) .

Fundaciones familiares ) ) ) )

e Vinculacién de empresarios y otros actores sociales
de condicién econémica privilegiada con fines de

apoyo a una causa particular que puede incidir en los
objetivos de la CNCH.

e Vinculacién y colaboracién con otras fundaciones y/o
empresas que comparten metas comunes que les
permitan impulsar acciones acordes a los objetivos de
la Cruzada.

Fundaciones independientes e Brindar asistencia técnica a donantes y otras

organizaciones sin fines de lucro que tengan como

meta incidir en la poblacién considerada por la

CNCH.

e Fortalecimiento de capacidades de organizacién y
. . L. técnicas a productores.

Fundaciones intermediarias o o
e Donacién de infraestructura, mobiliario, insumos

tecnoldégicos y productos diversos (alimentos,
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Tipo de Actor

Clasificacién

Ejemplos de opciones de participacién

medicamentos, entre otros).

Fundaciones operativas

Donaciones directas en efectivo

Ejecucién directa de proyectos que contribuyan a la
disminucién de las carencias en la calidad y espacios
de la vivienda, contribucién en la produccién de
alimentos, facilitar la disponibilidad fisica de

alimentos, entre otros.

Instituciones

Académicas

Universidades Puablicas y

Privadas

Contribuir en el monitoreo y evaluacién externa de
los impactos de la CNCH.

Participar activamente en la estrategia de
movilizacién social a través de servicios sociales y
residencias profesionales

Tesis de diferentes niveles que aporten informacién
relevante sobre los impactos de las acciones

implementadas por la CNCH, entre otros.

Institutos y centros de

investigacion

Proveer de informacién cientifica y técnica que
contribuya a definir estrategias solidas en la
implementacién de la CNCH.

Contribuir en el monitoreo y evaluacion externa de

los impactos de la CNCH.

Escuelas de educacién primaria

Sensibilizacién y capacitacién sobre temas de salud,
salubridad, orientacién alimenticia y produccién de
alimentos, entre otros.

Constituir centros de acopio

Semanas escolares en favor de la Cruzada

Escuelas de educacién

secundaria

Sensibilizacién y capacitacién sobre temas de salud,
salubridad, orientacién alimenticia y produccién de

alimentos, entre otros.

Instituciones de Educacion

Media Superior

Sensibilizacién y capacitacién sobre temas de salud,
salubridad, orientacién alimenticia y produccién,
entre oOtros.

Involucramiento activo en la movilizacién social en
apoyo a acciones consideradas por la CNCH en el

ambito local.
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Tipo de Actor

Clasificacién

Ejemplos de opciones de participacién

Organizaciones
de la Sociedad
Civil

Asociaciones Civiles (AC).

Medio ambiente y desarrollo sustentable
Contribucién a la economia social
Contribucién a la salud y nutricién
Contribucién al Desarrollo Regional:
Organizacién y participacién comunitaria:

Transparencia social

Instituciones de Asistencia

Privada (IAP)

Brindar servicios asistenciales en municipios y
localidades en particular considerados en la Cruzada

en cuanto a salud, nutricién o educacién.

Sociedades Civiles (SC)

Participar en la ejecucién de proyectos orientados a
los objetivos de la CNCH, con el uso de recursos

publicos o privados.

Organizaciones Civiles

Internacionales

Compartir mejores practicas y experiencias exitosas.
Replicar programas de liderazgo de voluntariado.
Integrar a la estrategia nacional sus programas de
voluntario internacional, programas educativos de
salud para comunidades, programas educativos de

pertenencia enfocados a un desarrollo integral.

Participacién

comunitaria

Comunidades Agrarias y
Ejidos

Gestién de recursos con forme a los lineamientos de
operacién de los programas involucrados en la
CNCH.

Implementar los apoyos recibidos por los programas
involucrados en el CNCH.

Participar y coordinar la movilizacién social de la

poblacién local.

Organizaciones territoriales
formalmente constituidas e

informalmente constituidas

Capacitacién

Contraloria Social

Uso de la tecnologia en las tareas de la CNCH
Organizacién de campaiias dentro de la comunidad

para la recaudacién de aportaciones.

Organizaciones de Segundo
Nivel (Uniones de Ejidos y
Comunidades, Organizaciones

de colonos, etc.)

Participar y coordinar la movilizacién social de la
poblacién local.

Incentivar la gestién de apoyos y recursos
enmarcados por la CNCH.

Monitorear el uso adecuado y efectivo de los recursos
provenientes en el marco de los programas

participantes de la CNCH.
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Tipo de Actor

Clasificacién

Ejemplos de opciones de participacién

Participacién
Individual

5 a 18 afios

Participar en una campaiia de donacién tipo
“backpack”(Global Foodbanking Network, Alimento
para todos IAP, etc.), donde los nifios donen
mochilas escolares con alimento preparadas en
compaiifa de familia o con sus maestros ya sea en el
dmbito escolar o vecinal.

Organizar y participar en una campaia de donacién
tipo “backpack”, donde los adolescentes donen
mochilas escolares con alimento en el 4mbito escolar
o vecinal.

Participar en proyectos de servicio social vinculados a
la CNCH.

Organizar y participar en una campafia de donacién
tipo “backpack”, donde los jévenes empaquen y
donen mochilas escolares con alimento en el 4mbito

escolar o vecinal.

18 A 35

Dar seguimiento a la convocatoria del Fondo de
ONU Hiébitat para la Juventud Urbana, a publicarse
el 15 febrero, evaluar y promover la presentacién de

propuestas de proyectos vinculables a la CNCH.

Tercera edad

Organizacién de eventos solidarios en casas de retiro
y clubs de la tercera edad para sensibilizacién y

recaudacién de fondos.

Participacién de
gremiosy

profesionistas

Nutriélogos

Prestar servicios y sensibilizar sobre aspectos
alimentarios y nutricionales en su comunidad o en
los 400 municipios objetivo de la Cruzada.
Compartir mejores practicas para la atencién de la
desnutricién severa. P. ¢j. Pastas nutritivas efectivas y

de acorde al contexto del afectado.

Meédicos y enfermeria

Prestar servicios y sensibilizar sobre aspectos
alimentarios y nutricionales en su comunidad o en
los 400 municipios objetivo de la Cruzada.

Realizar brigadas médicas en los municipios de la
CNCH, sobre todo brindar atencién y tratamiento

para la desnutricién severa.

Deportistas

Establecer campaiias contra el hambre a través de
ligas u asociaciones deportivas de alcance local,

estatal, y nacional contra el hambre. Un modelo seria
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Tipo de Actor

Clasificacién

Ejemplos de opciones de participacién

la campaiia “Futbol Profesional contra el hambre” en
la cual participan la EPFL, FAO yla UE

Organizar eventos deportivos contra el hambre.
Encuentros de futbol, maratones etc.

Donar su tiempo como publirrelacionistas de la

CNCH.

Figuras publicas con influencia

medidtica

Organizar eventos solidarios (conciertos y
performances) contra el hambre con fines de
sensibilizacién y recaudacién de fondos.

Facilitar concursos de cortometrajes en el marco de la
CNCH.

Donar su tiempo como publirrelacionistas de la

CNCH.

Técnicos comunitarios

Compartir su experiencia para fortalecer la capacidad
de gestién de apoyos de los programas vinculados a la
CNCH.

Participar en la implementacién de las acciones
impulsadas por la CNCH en las localidades.
Contribuir localmente en la generacién de
oportunidades productivas que reviertan las
necesidades de alimentacién, mejora en la vivienda,
implementacién de tecnologias innovadoras, entre

otros.
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Tabla 3. Esquemas de participacion por actores del sector privado

Tipo de Actor Ejemplos de actores Ejemplos de opciones de participacién
Industria de Conservas
Alimenticias
Cdmara Nacional de la Creacién de empleos
Industria de la Construccién Encadenamientos productivos
Cdmara Nacional de la Contratacién de personal
Industria Farmacéutica Donaciones econémicas, en especie y logistica,
Camara Nacional de siendo un incentivo la deduccién de impuestos.
Industriales de la Leche Donar espacios (stands y conferencias) durante sus
Cémara Nacional de la congresos, reuniones y ferias anuales.

Cédmaras Industria Maderera Aportacién de capacidades logisticas y propias del
empresariales Cémara Nacional del Maiz ramo de la cdmara.

Industrializado
Cémara Nacional de la
Industria Panificadora y
Similares de México
Cédmara Nacional de la
Industria de Restaurantes y
Alimentos Condimentados
Cémara Nacional de
Comercio, Servicios y

Turismo (CANACO)

Emplear su capacidad de convocatoria entre los
afiliados para sumarse a la CNCH fungiendo como
actores focales en su respectiva delegacién o
comunidad.

Participar y organizar actividades ladicas que
contribuyan a la sensibilizacién en torno al hambre
y sirvan para recaudacién de fondos.

Donacién de insumo

Compra de produccién
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Confederacién Nacional de

Organizaciones ganaderas

Tipo de Actor Ejemplos de actores Ejemplos de opciones de participacién
CONCANACO, Crear puestos de trabajo
Donaciones econémicas, en especie y logistica,
Confederacién Nacional pecie y T08
siendo un incentivo la deduccién de impuestos
Turistica, Confederacién » ) .
Aportacién de capacidades propias de su ramo
Confederaciones Nacional de Pediatria de y logistica. Por cjemplo:
Nacionales y Meéxico Compartir estudios y estadisticas (operativas y
Regionales/ Confederacién Nacional de desempefio) que contribuyan al disefio de
Asociaciones y Agrupaciones de estrategias y actividades de la CNCH, en
Comerciantes de Centros particular al tema de pérdida y desperdicio de
Federaciones .
de Abasto (CONACCA) alimentos.
Nacionales

Proveer de espacios para el almacenamiento y
transporte para distribucién de alimentos.

Emplear su capacidad de convocatoria entre

Micro, pequeiias,
medianas y grandes

empresas

(CNG)
los afiliados para que éstos se sumen a la
ANTAD .
CNCH como actores focales en su respectiva
regién o comunidad y en acciones concretas.
Donaciones econémicas, logisticas y en
especie, siendo un incentivo la deduccién de
. impuestos.

e  Grupo Bimbo
Organizar o participar un “Fondo de

e FEMSA

e Lala

e Pascual Boing

e Newsweek

e Natura Sweet

e L’Oreal de México

Empresas Contra el Hambre” o “Fondo
Empresarial de Emergencias Humanitarias”.
Aporte de capacidades de la empresa,
logisticas y/o en el marco de su politica de
responsabilidad social empresarial.
Campafia interna de recaudacién de fondos
Organizar eventos solidarios

Implementar marketing con causa

Redondeo en comercios y cajeros automdticos.

Asociaciones de

Profesionistas

o Colegios de Profesionistas

Horas de servicio gratuito, atencién, citedra,
asesoria, consulta en las comunidades.
Reduccion de costos de sus servicios en ciertos

horarios para los beneficiarios de la Cruzada.
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